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1. AUDITORIA No.  1011/2016 _ |2. FECHA DE INFORME [Octubre?25 - 2016

3. DEPENDENCIA O PROCESO AUDITADO | SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

4. DIRECTIVO RESPONSABLE O LIDER DE PROCESO | HENRY BARCO MELO

5. OBJETIVO Redlizar auditoria interna a la Gestion Administrativa, Financiera y
Presupuestal SGP convenio fundaciones.

6. JUSTIFICACION Teniendo en cuenia que la planeacién adminisirativa y
presupuestal es fundamental para el desarrollo y control de las actividades
relacionadas con la ampliaciéon de cobertura v la calidad de los servicios
educativos, la oficina de conirol inferno requiere realizar seguimiento y revision
mediante auditoria interna con el fin de identificar oporiunidades de mejoray
acciones parga fortalecer |os procesos.

7. PRODUCTOS

eVerificar el cumplimienio de los coniratos  realizados por parte de la
Secretaria de Educacién Municipal con las fundaciones: Huellas para la Vida
“Hupavi” Obra social el Carmen Vigencia 2015.

e Verificar los tramites y tiempos establecidos para el pago de anticipos de los
operadores del programa de dlimentacién escolar PAE, por parfe de la
Secretaria de Educacidén Municipal y seguimiento respectivo de los programas,
durante la vigencia 2016.

sVerificar el reintegro de los dineros por concepto de incapacidades
otorgadas por las EPS y la Fiduprevisora a los funcionarios adminisirativos y
docentes de la Secretaria de Educacion Municipal durante la vigencia 2015.

eVerificar la ejecucién de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones SGP en la Secretaria de Educacién Municipal durante la
vigencia 2015.

8. ALCANCE
Esta auditoria aplica a la secretaria de Educacion Municipal para determinar las
actuaciones adminisirativas y de Gestion Promovidas por la dependencia en la
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ejecucion de los proyectos programados durante la vigencia 2015, conforme la orden
de auditoria,

9. HECHOS

El dia 15 de junio de 2016 se dio apertura a la auditoria interna No 011/2016 que le
corresponde segln el cronograma de auditorias programado por parte de la Oficina
de Confrol Interno realizar a la Secretaria de Educacién Municipai, es que anotar que
por motivos de fuerza mayor, el Doctor Henry Barco Melo, Secretario de la
dependencia, no pudo asistir a la reunidén y delego en su reemplazo al Doctor José
Feliz Solarte, Subsecretario Administrativo y Financiero de la Secretaria, en la citada
reunidén el Jefe de la Oficina de Control Interno, Doctor Jaime Santacruz, dio a conocer
los temas a auditar y presento a cada uno de los integrantes del equipo auditor, por
su parte, el Subsecretario Administrativo y Financiero se comprometié a comunicar a
cada una de las Subsecretarias, implicadas en la auditoria, para que brinden toda la
informacién que el grupo auditor requiera, de esta manera se dio inicio alaredlizacién
de la auditoria en la Secretaria de Educacion Municipal.

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS REALIZADOS POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL CON LAS FUNDACIONES: HUELLAS PARA LA
VIDA “HUPAVI" Y OBRA SOCIAL EL CARMEN VIGENCIA 2015.

Se procedié a revisar los contratos que fueron suscritos por parte de la Secretaria de
Educacién Municipal, con algunas fundaciones durante la vigencia 2015, con la
finalidad de comprobar su correcta ejecucion, es importante anotar que la revision
en la documentacion de los contratos, es el medio mds Idoneo y eficaz para
comprobar su correcta ejecucion, lo que permite corroborar que los objetivos y
obligaciones contempladas en ios diferentes contratos se llevaron a cabo
satisfactoriamente por parte de los contratistas.

Antes de entrar a verificar su cumplimiento, es bueno anotar que los contfratos
realizadas con las fundaciones nacen del fallo de tutela nimero No 2010-0122 del 19
de mayo de 2010 y otros proferidos por el Honorabile Tribunal Administrativo de Narifio,
ja Sala Tercera de dicha corporacidn que resolvid conceder el amparo det derecho
de educacidn, igualdad vy libre desarrolio de la personalidad propuesto por padres de
familia de 118 estudiantes con necesidades educativas especiales y en consecuencia
ordeno al Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y Municipio de Pasto - Secretaria de Educacidon, que finiquiten los tramites
correspondientes para garantizar 1a prestacién del servicio de educacién especial en
razén a los problemas de aprendizaje que tienen algunos estudiantes que necesitan
de una educacidon especial, en efecto, la educacidén Colombiana esta transitando
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de un modelo de integraciéon a otro de inclusidn de los estudiantes con discapacidad
y ese concepto pretende que la escuela se transforme y que la gestidn escolar se
modifique para responder a sus condiciones particulares.

La inclusion significa, entonces, atender con calidad, pertenencia y equidad a las
necesidades comunes y especificas que estas poblaciones presentan, para lograrlo
ha sido necesario que gradualmente el sistema educativo defina y aplique
concepciones éticas que permitan considerar la inclusion como un asunto de
derechos y de valores, lo que estd significando implementar estrategias de ensefianza
flexibles e innovadoras que abren el camino a una educacidn que reconoce estilos
de aprendizaje y capacidades diferentes entre los estudiantes y que en consonancia
ofrece diferentes alternativas de acceso al conocimiento y evalta diferentes niveles
de competencia. :

La educacidn inciusiva es una politica que se materializa en estrategias de ampliacion
del acceso, el fomento a la permanencia y a la educacion pertinente y de calidad, y
el mejoramiento de la eficiencia mediante la asignacidon de personal de apoyo vy la
identificacion de instituciones educativas que puedan dar atencion apropiada; por
lo tanto, el denominado "programa de educacidén inclusiva" es una actividad
articulada a la politica de mejoramiento de la calidad desde los planes de apoyo al
mejoramiento. Su fundamento es reconocer que en la diversidad cada persona €5
Unica y que la educacién inclusiva es el vehiculo para alcanzar la meta de educacion
para todos.

FUNDACION HUELLAS PARA LA VIDA. “ HUPA VI “
CENTRO PEDAGOGICO MARIA DE LA PAZ

Se procedid a revisar toda la documentacidn que fue entregada en medio fisico por
parte de Ila Subsecretariac de Cobertura sobre el contrato No 20151370 con la
Fundacidn Huellas para ta Vida. Para su debida verificacidn.

El contrato fue suscrito El dia 18 de marzo de 2015, el objeto del contrato es: la
prestacion del servicio educativo formal a la poblacidn adulta, por parte de
contratista a 103 estudiantes relacionados en la lista aprobadas por el SEM Pasto,
anexo 1 que hace parte integral del presente contrato, que corresponden a
estudiantes adultos con necesidades educativas especiales, cuya matricula se registre
y sea autorizada por la Secretaria de Educacidn Municipal en el SIMAT 2015.

El contrato tiene un plazo de duracidn de nueve (9 ) meses y cinco ( 5} dias, inicio el
dia 25 de marzo de 2015 vy finalizo el dia 30 de diciembre de 2015, con un valor de $
188.368.853 pesos Mcte, s un contrato de prestacion de servicios.
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Dentro del contrato es bueno tener en cuenta, entre otfras las siguientes clausulas:
PARAGRAFO PRIMERQO: Alcance del objeto contractual. Para el cumplimiento del
objeto de este confrato y de cada una de las obligaciones gque dé él se derivan, es
entendido por las partes que la obligacién principal consiste en la prestacion integral
del servicio educativo formal. Dando estricto cumplimiento a las normas que regutan
en el pals la prestacion del servicio educativo del decreto 3011 de 1997, en las
condiciones y modalidades definidas entre las partes y en ausencia de ellas en |as
mismas que se presta a los demds estudiantes matriculados o que se puede vincular
al respectivo establecimiento educativo con sus propios recursos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para la gjecucion del presente contrato, el contratista asume
con cargo a la suma que recibe por concepto de la ejecucidon del mismo el costo
total de los elementos que se relacionan como canasta educativa, que hace parte
integral del presente contrato.

Es de anotar que el contrato de prestacién de servicios de apoyo pedagdgico se
establecerd en proporcién a la prestacion del servicio educativo teniendo en cuenta
el valor per capita por estudiante a razén de Ciento ochenta y dos mil ochocientos
ochenta y dos pesos con treinta y ocho centavos | $182.882,38) Mcte , por cada
estudiante mes, de acuerdo a los componentes de la canasta educativa, el valor
estimado del contrato se describe a confinuacion:

CANASTA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO 2015
HUPAVI — CENTRO PEDAGOGICO MARIA DE LA PAZ
CONCEPTO COSTOTOTAL | NUMERO  DE | COSTO
10 MESES ALUMNOS MENSUAL
ALUMNOS
COSTO TOTAL 188.368.853,37 | 103.00 182.882.38
1| CANASTA BASICA 149.114.853 37
11 | SALARIO Y PRESTRACIONES | 145.129.074,57 | 103
(NOMINA)
DIRECTIVO DOCENTE 20.735.694,30 | 103
PERSONAL DE APOYO | 66.015371,26 | 103
PEDAGOGICO
PERSONAL DE  APOYO | 38.287.48400 | 103
TERAPEUTICO

e By it T
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PERSONAL 9.090.000,00 103

ADMINISTRATIVO
PERSONAL DE SERVICIOS | 11.000.525,01 103

GENERALES
1.2 | MATERIAL EDUCATIVO 3.987.778,80 103
MATERIAL Y | 3.987.778,80

EMPRENDIMIENTO
2. | ADICIONALES  CANASTA | 39.252.000,00

BASICA
ACTIVIDADES 1.000.000,00
INSTITUCIONALES
TALLERISTAS 5.252.000,00
GASTOS DE { 15.000.000,00

FUNCIONAMIENTO
UTILIZACION  DE LA | 18.000.000.00
INFRAESTRUCTURA
| | ESCOLAR

El grupo auditor procedié a verificar cada uno de los componentes que hacen parte
de la canasta de prestacién del servicio educativo que se ejecutd por parte de la
fundacién HUPAVI huelias para la vida, Centro Pedagdgico Marla de la Paz. Durante
la vigencia 2015.

El proceso consistié en verificar cada uno de los componentes que se encuentran
relacionados en la canasta educativa de la prestacion del servicio, que fue ejecutada
por la fundacién Huellas para vida, Centro pedagdgico Marla de la paz con los
respectivos soportes que se encuentran relacionados en la informacién documental
que nos fue entregada por la Subsecretaria de Cobertura, de la Secretaria de
Educacion, porlo tanto, en lo reiacionado asalarios y prestaciones de los trabajadores
( Nomina), se tuvo en cuenta el tipo de contrato de cada una de las personas
vinculadas a la fundacién huellas para la vida, la duracién del contrato, el salario
devengado vy el pago de prestaciones sociales y parafiscales y finalmente Ia
respectiva liquidacién de prestaciones socidles, es de anotar que la fundacion huelias
para la vida, reporta el pago de una bonificacién no constitutiva de salario, que les
fue entregada alos trabdjadores que se les realizo un contrato de trabajo fijo inferior
aunano, el cual fue pagado el 30 de diciembre de 201 5, para efectos de liquidar y
Pagar las diferencias prestacionales sociales de cardcter legal o extralegal, al iguai
que los aportes al sisterma de seguridad social, en desarrollo de lo contemplado en el

articulo 128 del CST.
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Para los componentes relacionados con Material educativo y adicionales de la
canasta bdsica, se tuvo en cuenta cada uno de las facturas de venta o recibos que
se anexaron en la informacion.

Es de anotar que al realizar la revision a gastos de funcionamiento del cuarto periodo
no se encontrd soportes corespondientes @ la cuenta de cobro recibo de pago 001
a nombre de Jonathan Unigarro y ademds no se evidencia por qué valor esta la
cuenta de cobro, en ese orden de ideas s& procedié a averiguar enla fundacion . lo
concerniente a los soportes respectivos, quienes nos eniregaron la informacion
respectiva, debido a que la funcionaria encargada de hacer el seguimiento se
encontraba de vacaciones, por lo tanto, se evidencia que no se estd verificando
debidamente por parte de la supervisora del contrato lo relacionado a la canasta
educativa.

El valor total por concepto de la canasta de prestacion del servicio educativo,
ejecutado por la fundacién HUPAVI, Centro Pedagdgico Maria de la Paz, durante el
periodo comprendido entre el 25 de marzo al 25 de diciembre de 2015 se puede
observar en el siguiente cuadro, y alcanza un valor total de $ 177.952.050

CANASTA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO 2015
HUPAVI — CENTRO PEDAGOGICO MARIA DE LA PAZ
CONCEPTO COSTO TOTAL | NUMERO  DE | COSTO
10 MESES ALUMNOS MENSUAL
ALUMNOS
COSTO TOTAL 177.952.050 103.00 182.882.38
11 CANASTA BASICA 139.706.099
17 I SALARIO Y PRESTRACIONES | 133.540.859 103
(NOMINA)
DIRECTIVO DOCENTE 18.819.524 103
PERSONAL DE APOYO | 59.544.943 103
PEDAGOGICO
PERSONAL DE APOYOQ | 37.002.535 103
TERAPEUTICO
PERSONAL 8.250.000 103
ADMINISTRATIVO
PERSONAL DE SERVICIOS | 9.923.857 103
GENERALES _
1.2 [ MATERIAL EDUCATIVO 6.165.240 103 |
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MATERIAL Y | 6.165.240
EMPRENDIMIENTO
2. | ADICIONALES CANASTA | 38.245.951
BASICA
ACTIVIDADES 3.810.470
INSTITUCIONALES
TALLERISTAS 4.766.667
GASTOS DE | 11.16B.814
FUNCIONAMIENTO
UTILIZACION DE LA [ 16.500.000
INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR

En la ciGusula decima novena, se habla de la supervision del contrato la cual serd
ejercida por el Subsecretario de Cobertura de la Secretaria de Educacién Municipal,
O quien se delegue, quien deberd establecer las acciones de seguimiento y controlar
su correcta ejecucion y cumplimiento y vigilara el desarrolio del objeto del contrato,
quien también deberd suscribir el acta de inicio, previa verificacion de los requisitos
para la ejecucion del contrato, cerfificara, cumplimiento del objeto contractual por
parte de la contratista y proyectara la respectiva liquidacién del conftrato. La
Subsecretaria de Cobertura o a quien esta delegue, verificara los avances de la
prestacion del servicio educativo, conforme a visitas bimensuales de acuerdo con las
obligaciones del contratista estipuladas en la cldusula segunda del presente contrato,
asi: 1 cobertura. a.- Verificacién e informe bimensual sobre permanencia de ios
estudiantes beneficiarios en las insfituciones y establecimiento de mecanismos que
busguen garantizar esta permanencia, para este reporte el contratista deberd
diigenciar diariamente el registro de asistencia en el libro reglamentario b.- registro
de retiro de beneficiarios del servicio indicando el motivo de los mismos.

Conrespecto ala supervision del contrato y m&s concretamente alo relacionado con
el seguimiento a los estudiantes es bueno anotar, que coma su ejecucidn fue realizada
en el 2015, se tendrd en cuenta el seguimiento realizado por la subsecretaria de
cobertura, asilas cosas fenemos que iniciaimente se encuentra un acta de liquidacién
bilateral de contrato de prestacion de servicio educativo No 20151370 entre el
Municipio de Pasto y la Fundacién Huellas para ia Vida, debidamente firmado enfre
La profesional universitaria Cecilia Navia Martinez supervisora del contrato vy el sefior
Jonathan Unigarro representante legal de la fundacion.

Se anexa por parte de la Secretaria de Educacién, el formato identificado con el

codigo B02 02 FO1 denominado informe de avance programa o proyecto con
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fecha de corte del 30 de junio de 2016 donde se enumeran las actividades finalizadas
en el periodo evaluado y los respectivos medios de verificacion, los resulfados y
productos y el presupuesto ejecutado a la fecha del corte del informe que es de $
155.832.414,15 con el 70% de ejecucién. El cualse encuenira debidamente firmado
por la Profesional Universitaria Cecilia Navia Martinez y el subsecretario de cobertura
Carlos Andrés Ordofez Sarasty.

Se anexa también por parte de la Secretaria de Educacion Municipal, el formato
utilizado para la verificacion de aspectos pedagdgicos, el cual estd firmado por i
directora de la fundacion Centro Pedagdgico Maria de La Paz, Sara Enriquez durante
el periodo comprendido entre el 27 de junio al 26 de septiembre de 2015.

Finalmente se anexa por parte de la Secretaria de Educacién Municipal acta de visita
del contrato de Administracion del Servicio Educativo No 20151370 de estudiantes
efectivamente atendidos y matricula afio electivo 2015 con fecha 23 de octubre del
afo 2015, donde se hace un informe de los estudiantes atendidos por la fundacion,
el cual se resume en el siguiente cuadro:

TRABAJQO DE CAMPO

NIVEL GRADO | GRUPC [ Total archivo fisico Activos
de matricula vy | Presentes | Ausentes | Retiros siguiente

_ SIMAT visitas

preesc | trans 0 0
I 1 22 16 6 22

CICLOS Il 1 46 38 8 46
il 1 18 15 3 18

[\ 1 17 11 6 17

TOTALES 4 103 80 23 0 103

Se anexa por parte de la Secretaria de Educacién, el formato identificado con el
codigo 802_02_FO1 denominado informe de avance programa © proyecfo con
fecha de corte del 30 de junio de 2016 donde se enumeran las actividades finalizadas
en el periodo evaluado y Ios respectivos medios de verificacién, los resultados vy
productos y el presupuesto ejecutado a la fecha del corte del informe que es de %
188.368.853,37 con el 100% de ejecucion. El cual se encuentra debidamente firmado
por la Profesional Universitaria Cecilia Navia Martinez y el subsecretario de cobertura
Carlos Andrés Ordofiez Sarasty.

Se gnexa también por parte de la Secretaria de Educacién Municipal, el formato
uliizado para ia verificacion de aspectos pedagdgicos. €l cual estd firmado por la
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directora de la fundacién Centro Pedagogico Maria de La Paz, Sara Enriquez durante
el pefiodo comprendido entre el 27 de septiembre al 27 de noviembre de 2015.

Finalmente se anexa por parte de la Secretaria de Educacion Municipal acta de visita
de! contrato de Administracién del Servicio Educativo No 20151370 de estudiantes
efectivamente atendidos y matricula afio electivo 2015 con fecha 27 de Noviembre
del afio 2015, donde se hace un informe de los estudiantes atendidos porla fundacion,
debidamente firmado por la supervisora del contrato Cecilia Navia Martinez. el cual

se resume en el siguiente cuadro:

TRABAJO DE CAMPO
NIVEL GRADO [ GRUPO  [Total archive fisico Activos
de matiicula vy | Presentes | Ausentes | Retiros | siguiente
SIMAT visitas
preesc | trans 0 0
I 1 22 16 6 22
CICLOS T 1 46 38 8 46
] 1 18 13 5 18
\ ] 17 11 6 17
TOTALES 4 103 80 23 0 103

Se anexa oficio del 30 de diciembre 2015, por parte de la Secretaria de Educacidn
Municipal donde se hace constar que la Fundacion Huellas para la Vida cumplié con
las obligaciones del contrato de prestacién de servicios No 20151470 en el periodo
comprendido entre el 27 de sepfiembre ai 30 de diciembre de 2015. El cual se
encuentra debidamente firmado por la supervisora del contrato Cecilia Navia
Martinez.

Como se evidencia por los informes rendidos por la supervisora del contrato, Ceciiia
Navia Martinez, durante el desarrollo del confrato, no se presentan retiros de
estudiantes es decir, se atendieron a los 103 estudiantes que se encontraban
relacionados en las listas aprobadas por la SEM Pasto, Anexo 1, es decir, se pagd el
total del valor estimado del contrato, en efecto, segun acta de liquidacién bilateral
suscrita enfre la supervisora del contrato Cecilia Navia Martinez supervisora del
contratoy Jonathan Unigarro, representante iegal de la institucién huellas paralavida,
el valor ejecutado y pagado alcanza la suma de $ 188.368.853,37 a este valor se le
debe descontar lo concemiente a retenciones de ley, arrojdndonos un valor neto
pagado de $ 178.949.453,35

El antefior valor fue verificado con los respectivos comprobantes de egreso de
tesoreria Municipal gue seguidamente se relacionan:

U9
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FECHA COMPROBANTE DE EGRESO VALOR
23 /Abril /2015 2015003155 $ 87.591.026,69
01/Octubre /2015 2015010321 $ 29.898.993.72
20/Noviembre /2015 2015012866 _ $ 29.898.993,72
14 /Diciembre /2015 _ 2015014104 $ 31.560.439,22
TOTAL $ 178.949.453,35

Como se puede observar, el tofal de desembolsos netos, después de retenciones
recibidos por la fundacién HUPAV, Huellas para la vida, por la prestacién del servicio
educativo o 103 estudiantes asciende a la suma de $ 178.949.453,35 y el valor fotal
ejecutado porla fundacién segun los componentes de la canasta educativa es de $
177.952.050 arrojandonos un faliante por gjecutar de $ 997.403,35

Es de anofar que no se evidencia en el informe de seguimiento realizado por la
supervisora del contrato acta de inicio tal como lo establece el contrato. En su
pardgrafo 5 supervisor, que dice “que el supervisor deberd suscribir el acta de inicio™.

CONTRATO DE ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE
PASTO Y LA FUNDACION OBRA SOCIAL DEL CARMEN

En lo relacionado ala contratacién conia Fundacidon Obra Social El Carmen, es bueno
anotar que la Secretaria de Educacion Municipal, suscribié durante la vigencia 2015
tres contratos de prestacion del servicio educativo, los cuales fueron:

Contrato No 20151372,

El objeto del presente contrato es la presentacion del servicio gjecutivo formal por
parte del contratista a los estudiantes de la poblacién de adultos de la zona rural
dispersa del municipio de pasto, relacionados en el anexo 1 que hace parte integral
del presente contrato cuya matricula se registre y sea autorizada por 1a Secretaria de
Educacién Municipal y por el numero consignado en la canasta educativa. El valor
del contrato fue de $ 404.010.000y el tiempo de gjecucion de nueve meses.

Contrato No 20151373

Es |a administracién, direccién, coordinacion y organizacién del servicio educativo
formal que se presentard en la instifucion educativa José Félix lJiménez, a los
estudiantes relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la SEM Pastoy que
se relacionan en el sistema de matricula SIMAT para el afio lectivo 2015, conforme @
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la canasta educativa que hace parte integral del contrato. El valor del contrato fue
de $ 243.300.907 y el tiempo de ejecucién de nueve mesesy cinco dias

Confrato No 20151375

El objeto del presente contrato es la presentacion del servicio educativo forma, por
parte del contratista a 119 estudiantes relacionados en el anexo 1 que hace parte
integral del presente contrato, que corresponde a estudiantes de la pobilacién
vuinerable con discapacidad cuya matricula se registre y sea autorizada por la
Secretaria de Educacion Municipal en el SIMAT 20135, El valor del contrato fue de $
105.814.469 y el tiempo de ejecucién de nueve meses y cinco dias.

Es de anotar que la subsecretaria de cobertura de Ia Secretaria de Educacion entrego
en medio fisico la informacién relacionada a los ires contratos, sin embargo, se
encontré que solamente el contrato No 20151373, tiene el seguimiento a la canasta
educativa, realizado por parte de la Subsecretaria de Cobertura, por lo tanto, se
procedié a verificar la canasta educativa de este contrato.

CONTRATO No 20151373

El contrato fue suscrito El dia 18 de marzo de 2015, el objeto del confrato es: "La
adminjsfracién direccién coordinacién y organizacion def servicio educativo formai
que se prestard en la Institucidn educativa José Feliz Jiménez a Los estudiantes
relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la SEM Pasto y que se relacionan
en ef sistema de matricula SIMAT para el afio lectivo 2015."

El contrato fiene un plazo de duracién de nueve (9 ) meses y cinco { 5) dias, inicio el
dia 25 de marzo de 2015y finalizo el dia 30 de diciembre de 2015, el valor del presente
contrato es por la suma de Doscientos Cuarenta y Tres millones trescientos mil
novecientos siete pesos ( $ 243.300.907 ) Mcte arazén de 33.228,89 por estudiante de
acuerdo alos componentes de la canasta educativa que se describe a continuacion:

CANASTA EDUCATIVA ADMINISTRACION DEL SERVICIO 2015
I.LE.M. JOSE FELIZ JIMENEZ

COSTO COSTO
CONCEPTO COSTO TOTAL | NUMERO TOTAL X | MENSUAL
DE ESTUDIANTE ESTUDIANTE
ALUMNOS | ANUAL
10 MESES CAPACID | % $
AD
MAXIMA

w3
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COSTO TOTAL 243.300.907 730 333.288,91 33.328,89 j‘
1 CANASTA BASICA 243.300.907 730
1.1 | SALARIOS y | 94.250.683

PRESTACIONES ( noming)

DIRECTIVO DOCENTES 40.005.056

PERSONAL 32.717.299

ADMINISTRATIVO

PERSONAL DE SERVICIOS 21.478.327

GENERALES
1.2 | MATERIAL EDUCATIVO 33.808.314

Material Educativo 33.808.314
1D | GASTOS GENERALES 115.241.910

Gastos de | 41.000.000

Funcionamiento ‘

Utilizacién de la | 74.241.910

infraestructurd J

El grupo auditor procedié a verificar cada uno de los gastos que efectivamente se
ejecutaron por la Fundacion Obra Social el Carmen, para cada uno de los
componentes relacionados en la canasta educativa, durante la vigencia 2015.

El proceso consistio en cotejar la relacién de gastos € ingresos que la fundacion
presenta en cada mes, con los respectivos soportes, que se anexan en lainformacién
documental.

Para el componente correspondiente asalariosy prestaciones se fuvieron en cuenta:
los valores devengados por 10s trabajadores, los pagos por concepto de seguridad
social y parafiscales y la respectiva liquidacion de prestaciones socidles, hay que
anotar gque para el personal administrativo y de servicios generales se tuvo en cuenta
lo relacionado al pago por concepto de dotacion.

Al redlizar la verificacién de los pagos del personal coniratado por la fundacién mes
a mes, no se encontrd evidencia gue soporte el pago pard los meses de agosto y
septiembre, cuando el contrato fue suscrito por el termino de nuéve meses y cinco
dias, iniciando el dia 25 de marzo de 2015 y findlizando el dia 30 de diciembre de
2015.

En lo que hace referencia al componente de material educativo, se procedié a
verificar, 1as respectivas facturas que relaciona la fundacién , es decir el proveedor,

el valor y numero de cada und de las facturas y en lo relacionado a las cuentas de

" . [ c [ T I T
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cobro, se verifico el valor de la factura que respalda la respectiva cuenta,
encontrando por ejemplo que ia cuenta de cobro firmada por Leydy Sofia Andrade
por valor de $ 424.750 , se encuentra soportada por un valor de tan solo $ 172.600
pesos cte.

No esta soportada la factura correspondiente a servicio de internet y saia de
informdatica del mes de enero, por valor de $ 174.900 y la cuenta de cobro por
concepto de fotocopias para exdmenes de estudiantes que esta por un valor de $
400.500 pesos, pero esta soportada por tan solo $ 200.500.

Como se puede apreciar el vaior reaimente ejecutado por ia fundacién obra sociai el
Carmen contrato 20151373 jornada de la tarde de acuerdo a los soportes presentados
alcanza los $ 189.258.568 , los cuaies se pueden apreciar en el siguiente cuadro

10 MESES CAPACID | $ $
AD
MAXIMA
COSTO TOTAL 189.258.568 730 333.288,91 33.328.89
1 CANASTA BASICA 189.258.568 730
1.1 | SALARIOS y | 75.641.031

PRESTACIONES ( nomina)
DIRECTIVO DOCENTES 31.926.981

PERSONAL 26.228.430
ADMINISTRATIVO
PERSONAL DE SERVICIOS | 17.485.620
GENERALES
1.2 | MATERIAL EDUCATIVO 31.858.680
Material Educativo 31.858.680
1D | GASTOS GENERALES 81.758.857
Gaostos de | 23.102.507

Funcionamiento
Utilizacidn de ia | 58.656.350

infraestruciura

Segun el pardgrafo 5 del contrato “la supervision, serd ejercida por parte del
subsecretario de Cobertura de la secretaria de educacion, municipal, o quien este
delegue por escrito, quien deberd confrolar su comrecta ejecucion y cumplimiento y
vigilara el desarrollo del objeto del confratfo, a través de visitas a realizarse segin el
cronograma pactado y un informe final el 30 de diciembre de 2015. En cada acta el
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supervisor consignara ef nimero de estudiantes efectivamente atendidos. El supervisor
también deberd suscribir el acta de inicio, previa verificacidn de los requisitos para fa
ejecucién del contrato, certificara el cumplimiento del objeto contractual por parte
del contratista y proyectara la respectiva la respectiva liquidacion del contrato ser&
obligacion del supervisor verificar y controlar la poblacién debidamente atendida.,
hasta el dia 26 de noviembre de 2015, asi como también los demds componentes de
la canasta educativa.”

En el informe de supervisidn del contrato redlizado por la subsecretaria de coberturg,
se encuentra el acta de inicio el contrate debidamente firmada por el supervisor del
contrato y el representante legal de la fundacién, realizada el 25 de marzo de 2015,
las actas parciales de pago, y oficio del 30 de septiembre de 2015 dirigido al Doctor
Carlos Andrés Ordohez Sarasty, Subsecretario de Cobertura, por la supervisora
delegada del contrato profesional Doris Moncayo, donde hace constar que de
acuerdo ala visita readlizada a la l.E.M. José Feliz Jiménez , jornada de ia tarde el 30 de
septiembre de 2015, se constatd que se estdn atendiendo 718 estudiantes, es decirse
refiraron 12 estudiantes durante el periodo comprendido entre el 25 de marzo al 30
de septiembre de 2015 se anexa dacta de visita donde se verifica que los estudiantes
efectivamente atendidos fueron 718.

Por o tanto, en el acta de liquidacidn bilateral del contrato 20151373, firmada
debidamente por la supervisora del contrato y por el representante legal de la
institucién, se hace constar que el vadlor ejecutado v pagade a la fundacién Obra
social el Carmen por la administracion del servicio educativo fue de $ 240.038.896,65

En efecto, se constatd en tesoreria que los desembolsos recibidos por la fundacién
obra social el Carmen, contrato 20151373 jornada de la tarde fueron:
$121.650.453,50

$. 81.402.479

$ 36.985.963,65

Para un total de $ 240.038.896,15, a este valor se le debe descontar lo concerniente
a retenciones de ley, arrojdndonos un valor neto pagado de $ 226.770.896,15

Como se puede observar, el valor neto pagado recibidos por ia fundacion Obra social
el Carmen, jornada de la tarde, por la prestacién del servicio educativo a 718
estudiantes asciende ala suma de $ 226.770.896,15y el valor total ejecutado por la
fundacién segun los comprobantes que se adjuntaron en la informacién para os
componentes de la canastas educativa es de $ 189.258.568 arrojdndonos un faltante
por ejecutar de $ 37.512.328,15

;
E
;
:
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Es de anotar que la supervisién del contrato se realizé por parte de la Subsecretaria de
Cobertura de acuerdo al cronograma pactado, que busca verificar el cumplimiento
de las metas y obligaciones, sin embargo, la supervisién va también relacionada a
los componentes de la canasta educativa, tal como lo establece el paragrafo 5 del
contrato Supervision, en este orden de ideas, se evidencia gue no se verifico
detenidamente los valores ejecutados por la fundacién obra social del Camen en
cuanto a la canasta educativa, ya que se evidencia un desfase amplic de dinero
entre lo ejecutado y lo pagado.

VERIFICAR LOS TRAMITES Y TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA EL PAGO DE ANTICIPOS DE
LOS OPERADORES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL Y SEGUIMIENTO RESPECTIVO DE LOS
PROGRAMAS, DURANTE LA VIGENCIA 2016.

A efectos de andlizar el citado producto el dia martes 07 de Julio del presente ano, se
visitd las instalaciones de la Secretaria de Educacién, con el fin de verificar los
mecanismos alternativos utilizados para el pago de anticipos de los operadores del
programa de alimentacién escolar PAE con vigencia 2014, visita que fue atendida por
la Dra. Maria Elvira de la Espriella Subsecretaria de Cobertura Educativa y la profesional
Universitaria  Cecilia Navia, quienes ilustraron los pasos adoptados por esta
dependencia para ei pago de anticipos del contrato adjudicado al CONSORCIO
ALIMENTAR PAE 2016.

Teniendo en cuenta la DECRETO 1852 DE 2015 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 4°
del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del arficulo 6 de ia Ley 1551 de
2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulo16, 17, 18 Y 19 de
laLey 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar -PAE"

CONSORCIO ALIMENTAR PAE, fue adjudicado en audiencia pubiica, del proceso de
licitacién pubiica LP-2016-001 a través de la cual se contrata los servicios de un
operador para la implementaciéon del Programa de Alimentacién Escolar PAE en el
Municipio de Pasto. Este consorcio suscribié y legalizd contrato No. 20161 690por un
valor de $2.396.162.649 cuyo objeto es “El Contratista se compromete para con el
Municipio de Pasto - Secretaria de Educacion a prestar el servicio de Implementacién
del Programa de Alimentacién Escolar a través del cual se brinda un complemento
alimentario y/o almuerzo a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de la matricula
oficial de los 44 establecimientos educativos oficiales de las jornadas marfiana, tarde
y jornada unica, conforme a las especificaciones expresas en la Resolucidn 16432 de
2015 poria cual se expiden los Lineamientos Técnicos s Administrativos, los estdndares

y las condiciones minimas del Programa de Alimentacidn Escolar- PAE, expedida por

wi
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ol Ministerio de Educacién Nacional y los estudios previos, consistente en un
complemento dlimentario a.m./p.m. y/o almuerzo a los nifics, nifias, adolescentes y
jévenes inscrifos en la matricula oficial SIMAT de las jornadas mafiana, tarde y/o unica,
segUn el cuadro de caracteristicas, cantidades y especificaciones”.

Y teniendo en cuenta las cldusula de pago que la entidad contratante pagard al
contratista el valor por el cual fue adjudicado el contrato, dela siguiente manera: No.
16 FORMAS DE PAGO De acuerdo con io anterior para el manejo del pago de los
anticipos, una vezrevisadala informacién el contratista apertura una cuenta bancaria
de modalidad fiducia con la enfidad DAVIVIENDA S.A. con No. 0094-6999-7234 (ver
ANEXO 1) a la cudl se realizd el anticipo del contrato por un valor neto de $
414,536,229.83 pesos. (ver ANEXO 2

SEGUIMIENTO RESPECTIVO A LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR ( PAE)
DURANTE LA VIGENCIA 201é.

A efectos de analizar el citado producto el dia martes 12 de Julio del presente afo, se
visitd las instalaciones de la Secretaria de Educacién, con el fin de verficar 1os
mecanismos alternativos utilizados para et seguimiento al PAE con vigencia 2016, visita
que fue atendida por la Dra. Maria Elvira de la Espriella Subsecretaria de Cobertura
Educativa, quien ilustrd los pasos adoptados por esta dependencia para el
seguimiento ol Programa de Alimentacién PAE  adjudicado al CONSORCIO
ALIMENTAR PAE 2016.

Partiendo de los compromisos pactados en el CONTRATO No. 201614%90a través de la
cual se confrata los servicios de un operador para la implementacién del Programa
de Alimentacién Escolar PAE en el Municipio de Pasto”La supervision del contrato
resultante serd ejercida por la Secretaria de Educacién. quien deberd controlar su
correcta ejecucién y cumplimiento, y vigilard el desarrollo del objefo def confrato
mencionado por parte del operador CONSORCIO ALIMENTAR PAE."y teniendo en
cuenta el decreto 1852 de 2015, emanado por el Ministerio de Educacién Nacional
que en su CAPITULO 4, Articulo 2.3.10.4.1, establece como actores del programa de
alimentacién escolar -PAE y su corresponsabilidad en la gjecucidn a oS
establecimientos y sedes educativas oficiales; asi como también a los rectores,
docentes directivos, docentes, padres de familia, estudiantes beneficiados, y €l
personal que manipula los alimentos en cada una de las etapas : “Capitulo 4, Articulo
21310.4.1 : Actores del Programa de Alimentacion Escolar - PAE: La adecuada vy
oportuna prestacién de los servicios del PAE, es corresponsabilidad de actores
estatales: Bl Ministerio de Educacién Nacional, 10s Municipios. los Distritos, [0s
Departamentos, los establecimientos y sedes educativas oficiales.”

v
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se pudo verificar el cumplimiento del proveedor entorno a las obligaciones
establecidas en el contrato. Se verifica puntualmente cada una de estas y se registra
en el formato Informe de supervisién PAE su estado de cumplimiento, lo anterior con
el fin de evidenciar que el contratista cumplié con lo establecido en el contrato.

Se hace mencién que al momento de realizar la supervisidn del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE a la ejecucidon del mismo por parte del Operador
(CONSORCIO ALIMENTAR PAE) se establecen acuerdos o recomendaciones las cuales
se plasman en un plan de mejoramiento, plan que no estd estructurado en cuanto a
las acciones a tomar frente a los hallazgos encontrados por parte de la secretaria, un
responsable de ejecucidn de las mismas, unas fechas de ejecucién para las mismas.
Evidenciando este mismo informe en las siguientes instituciones a las cuaqles se les ha
realizado la supervisidn;

- LE.M Carlos Pizarro

- LLE.M Antonio Méndez
L.E.M Francisco Jase de Caldas
-  LE.M Mercedario
- LEM Civudad de Pasto sede Lorenzo de Aldana
- LE.M Luis Delfin insuasty sede Jardin Infantil
- LE.M Antonio Narifio sede Capusigra
- LE.M Marco Fidel Suarez
- LE.M Obonuco
- LEM Civdadela Educativa de Pasto
- LEMITSIN
- LE.M Libertad
- LEM Chambu sede Concentracién Escolar el Pilar
- L.E.M Nuestra Sefiora de la Visitacidn
- LE.M Artemio Méndez Carvajal
- LEM Ciudadela de la Paz

VERIFICAR EL REINTEGRO DE LOS DINEROS POR CONCEPTO DE INCAPACIDADES
OTORGADAS POR LAS EPS Y LA FIDUPREVISORA A LOS FUNCIONARIOS
ADMINISTRATIVOS Y DOCENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
DURANTE LA VIGENCIA 2015.

El auxilio por incapacidad lo define el Ministerio de Educacién Nacional, “como ef
reconocimiento de la prestacién de tipo econémico Y pago de la misma que hacen
las EPS a sus afiiados cotizantes no pensionados, por todo el tiempo en que estén
inhabilitados fisica o mentalmente para desempefiar en forma temporal su profesién
u oficio habitual.”

LS
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ALCALDIA DE PASTO

ﬁ materia de riegos profesionales, el arficulo 2 de la ley 776 de 2002 define la
incapacidad laboral como aguella gque segin el cuadro agudo de la enfermedad
o lesién que presente el afiiado al sisterna general de riesgos profesionales, le impida
desempenfar su capacidad laboral por un tiempo determinado .

De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 40 del decreto 1406 de 1999, el cual fue
modificado mediante decreto 2943 del 17 de diciembre de 2013, estardn a cargo de
los respectivos empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a los (2)
primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general, tanto en el sector
publico como en el privado; y de las entidades promotoras de salud a partir del tercer
(3) diay de conformidad con la normatividad vigente.

REINTEGRO A DOCENTES.

Es de anotar, gue debido a gue no existia en la Secretaria de Educacién una persona
que se dedicara de tiempo completo al recobro y/o reembolsc por concepto de las
incapacidades de los docentes ante la Fiduprevisora, estas se fueron acumulando,
afectando de manera negativa el presupuesto de la Secretaria de Educacion, en
efecio se anexa por parte de la Secretaria de Educacién, un cuadro financiero de
reembolsos remitidos a la Fiduprevisora durante los afos 2012 a 2015, porun totalde $
420.159.643 por concepto de 307 incapacidades: los cuales se encuentran
relacionados en el siguiente cuadro:

CUADRO DE REEMBOLSOS REMITIDOS A FIDUPREVISORA ANOS 2012 A 2015

No.
No. OFICIO | FECHA ANO VALOR INCAPACIDADES
Marzo 25 de
512 2015 2014  |107.959.177 | 58
Marzo 31 de ‘ )
530 2015 2014 2.823.779 4
Marzo 31 de *
531 2015 2014 74.346.528 52 :

544 Abril 6 de 2015 | 2014 9.814.314 8
2014-
545 Abril 6 de 2015 | 2015 1.976.646 1

570 Abril 15 de 2015 | 2015 17.916.407 14

- T N ST AT I R e e L I L [SEREEE.
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585 Abril 23 de 2015 | 2013 24.236.463 20
595 Abril 27 de 2015 | 2013 46.902.892 36
2014-
611 Abril 30 de 2015 | 2015 3.071.953 1
612 Abril 30 de 2015 | 2013 23.880.715 20
2012-
612 Abril 30 de 2015 | 2013 3.650.517 1
612 Abril 30 de 2015 {2013 20.230.198 19
616 Mayo 4 de 2015 {2012 67.095.970 59
625 Mayo 4 de 2015 | 2012 16.254.084 14
TOTAL 420.159.643 | 307

CUADRO DE RESUMEN REEMBOLSOS REMITIDOS A FIDUPREVISORA ANOS 2012 A 2015

2015 2014 2013 2012
17.916.407 14| 107.959.177 58 24.236.463 |20 [ 3.650.517 1

2.823.779 4 46.902.892 (36 | 67.095.970 |59
74.346.528 52 20.230.198 /19 | 16.254.084 |14
9.814.314 23.880.715 | 20
1.976.646
3.071.953

TOTALES 17.916.407 14| 199.992.397 124| 115.250.268 |95 | 87.000.571 | 74
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TOTAL 2012 A

2015 420.159.643

TOTAL

INCAPACIDADES 307

Con fecha 1 de julioc de 2015, La FIDUPREVISORA, remite relacidn de pagos por
concepto de reembolscs de incapacidades que han sido cancelados en la cuenta
de ahorros del banco popular cuanta, No 220420720542 al Municipio de Pasto y que
se encuentran relacionados en el siguiente cuadro:

UNIDAD D No factura vValor Fecha Municipio
NEGOCIO COMPROBANTES pgggdo Factura

AP221 4548 AUX-065-2016 | 1.188.540 13/05/16 PASTO
AP221 3536 AUX-100-2015 | 40.571.839 09/11/15 PASTO
AP221 3527 AUX-088-2015 | 331.277.499 | 05/11/15 PASTO

El valor alcanza los $ 373.037.878. Mcte. Sin embargo, nose discrimina, por parte de la
fiduprevisora, a que pefriodos corresponden a que docentes y el valor de cada
reembolso, por lo que se han enviado varios oficios a la fiduprevisora, por parte de la
secretaria de educacién, sclicitando informacidn detallada de los reembolsos, sin
obtener hasta la fecha respuesta laguna. ( se anexa oficios)

Debido a los problemas presentados con los reembolsos por incapacidades de 10s
docentes, la Subsecretaria Administrativa 'y Financiera, comienza a tomar correctivos
en este afo consistentes en delegar a la funcionaria Ana Maria Erazo, para que se
dedique de tiempo completo al trémite respectivo, esta designacion se realizd el dia
20 de junio de 2016 y de igual manera sé cité @ una reunidn que esta consignada en
acta 001 del 18 de junio de 2016, por parte de la Secretaria de Hacienda y Secretaria
de Educacién donde se trata el tema de 1os reembolsos por concepto de
incapacidades y se llegan a algunos conclusiones y acuerdos que se est@ a la espera
de ponerios en marcha para dar solucion definitiva a este problema.

Es de anotar que el proceso para el reembolso por incapacidades inicia cuando un
docente, es incapacitado, entonces Proinsalud emite el certificado de incapacidad
y la Secretaria de Educacién Municipal emite resolucion y le concede und licencia
por enfermedad, la funcionaria tramita el formato de liquidacién individual para el
pago de auxilios [ fiduprevisora |, debidamente diligenciado con los datos solicitados
y la liquidacién respectiva, s de aclarar, que el reembolso no se redliza desde el dia

de la incapacidad de! docente sino, desde las fechas efectivas en gue entra d
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elaborar el reemplazo, por lo tanto, debe existir un decreto por el cual se efectia un
nombramiento provisional de la persona que va a hacer el reemplazo del docente
en el sector Educativo de Pasto.

Durante este afio se ha realizado por parie de Ia profesional universitaria Ana Maria
Erazo, funcionaria encargada de redlizar el reembolso porincapacidades a docentes
los tramites respectivos, para obtener los reembolsos cormrespondientes a la vigencia
2015, ante la FIDUPREVISORA, es asi como el dia 15 de julio de 2016, se enviaron las
remisiones de reembolsos por incapacidades o licencias mediante oficios SEM —PR-
0855~ 16y SEM PR -0897 -16 dirigidos al Doctor Jovani Orlando Bernal Ulloa directorde
prestaciones econdmicas de la Fiduprevisora por parte de la Subsecretaria
Administrativa y Financiera de la Secretaria de Educacion, para los reembolsos
correspondientes al periodo enero a septiembre de 2015, por un valor total de $
157.103.941 Y para los meses de octubre a diciembre de 2015, por un valor total de
51.400.37%, mds lo que se adeuda de un faltante por el mes de abril de 2015, en 14
incapacidades por la suma de $ 17.916.407 para un total de $ 226.428.727. (se anexan
los respectivos oficios)

Segun informa la funcionaria, los reembolsos por concepto de las anteriores
incapacidades a docentes, estarian ingresando  a  tesorerfa  Municipal
aproximadamente entre los meses de noviembre a diciembre de este afo.

Finalmente es de anotar que el dia 10 de junio de 2016, se realizé por parte de la
Subsecretaria Administrativas y Financiera y mas concretamente por el equipo
involucrado en el fema de incapacidades un Flujograma de incapacidades de
docentes que permite visualizar e fiempo en cada etapa del proceso.

REINTEGRO PERSONAL ADMINISTRATIVO,

En el Sistema General de Riesgos Laborales, Ias Administradoras de Riesgos Laborales
reconocerdn las incapacidades temporales desde el dig siguiente de ocurrido el
accidente de frabgjo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Teniendo en cuenta lo anterior en la Secretaria de Educacion Municipal durante Ia
vigencia 2015, el proceso de reintegro de dineros para Administrativos de la Secretaria
de Educacion, es llevado por la funcionaria BLANCA INES MOLINA; quien lleva el
Proceso en primera instancia con la recepcion de la Epicrisis y la incapacidad original
con copia de la ceduia de civdadania del funcionario que presenta la incapacidad,
con estos documentos la funcionaria encargada del proceso solicita a la EPS el
reconocimiento econdmico por incapacidad y licencics, por Ultimo paso de este
proceso ya teniendo la respuesta por parte de la EPS en cuanto al reconocimiento la
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incapacidades y la respuesta por parte de la EPS, diligencia el formato SOLICITUD
PARA PAGOS DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS, adjuntando ademds copia de la
cuenta de ahorro  No. 220-420-72054-2 denominado “SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION PARA LA EDUCACION MUNICIPIO DE PASTO" copia del RUT de Ia
Alcaldia vy del representante legal de la misma (Alcalde) para que se haga el
respectivo reembolso por incapacidades por parie de la EPS.

Durante esta vigencia se llevaron a cabo 45 incapacidades de funcionarios para
reembolso de dineros por incapacidades y licencias, en fecha 08 de junio de 2016,
Tesoretia Municipal cita a reunidn para definir el saldo de recursos del Sistema General
de Parficipacién sector Educacion, evidenciando en acta 001 de 08 de junio del 2016
el desarrolio y conclusion de la misma, donde se pactaron algunos acuerdos [0 cuales
no han sido respondidos por parte de secretaria de educacién evidenciando en oficio
1422/1922-2016 de fecha 26 de julio de 2016 en cuanto ala revisién por parte del SEM-
PASTO los valores que la Fiduprevisora y EPS ha reintegrado por concepto de
incapacidad y licencias y determinar los valores que ya no se recuperara.

VERIFICAR LA EJECUCION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES SGP EN LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DURANTE LA
VIGENCIA 2015.

Realizar seguimiento al SGP.

La oficina de Control Intermo efectuo revisién a la ejecucién de los proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones en la vigencia 2015,
y teniendo en cuenta que estos corresponden a una cantidad numerosay debido a
que el presente andlisis es un producto agregado a la auditoria general ejecutada a
la Secretaria de Educacién y no especifica al Sistema General de Participaciones SGP,
se efectud revision a los proyectos definidos de manera aleatoria y concertada con
el jefe de la Oficina de Control Interno, que para efectos de auditoria se delegd para
atender este tema a la sefiora Karla Maya profesional Universitario de la Secretaria de
educacion del drea financiera. Entre tanto, para la verificaciéon de actividades de |os
mismos se efectud entrevista con cada uno de los supervisores, cuyos resultados se
enuncian a continuacion.

e PROYECTO IDENTIDAD REGIONAL Y DEL CARNAVAL DE PASTO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS MUNICIPALES.

funcionaria encargada con copia de la cedula de los funcionarios con
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De acuerdo a la informacion suministrada por la supervisora del proyecto Leidy
Elizabeth Vallejo Acosta, manifiesta que este, tiene como objetivo incluir e incentivar
a los Establecimientos Educativos la participacion en el camaval de la alegria
estudiantily propender por el uso adecuado del tiempo libre; asi mismo, se promueva
la Feria de la identidad como practica institucional.

Ei desarrollo de este proyecto inicia con Ia convocatoria interna a los establecimientos
educativos en la participacién y realizacién del camaval, posteriormente se deberd

cumplir con ciertos requisitos entre ellos la presentacion de un proyecto relacionado |

con el tema, ¥ finaliza con la elaboracidn del informe de ejecucidon de actividades
presentadas por el supervisor ante la oficing de planeacidn y calidad de la Secretaria
de Educacidn.

Para el desarrollo de este proyecto correspondiente a la vigencia 2015, se destinaron
84.700.01 Imillones de pesos, de los cuales mediante resolucion 2775 de 2015, se reqlizd
transferencia de los recursos a los 17 Establecimientos Educativos, cuyo resultado de
la verificacion a las actividades desarrolladas se describen a contfinuacion.

Actividad: Verfficacién de resultados

Taller para  evidenciar la importancia de o Segun fistado de asistencia Se desarrollé un taller
recuperacion histdrica de la identidad regional y el| con elfin de resaltar iaimportancia de recuperan
carnaval para los estudiantes, nuestra identidad regional.

Promocionar espacios de divulgacién y promocion
mediante  una  campafia  para  transformar
comportamientos que contribuyan a la apropiacién
de la identidad regional.

Cartila elaborada y publicada.

Reconocer las experiencias significativas y muestras
arfisticas a través de estimulos por su participacién y | registro fotografico
trayectoria.

Registro fologréficc de Evento con g
participacidn de los establecimientos educativos
del Municipio {17 EE) 830 sstudiantes.

ApPoyo a proceso de carnaval, participacion de los EE
en el carnaval de la alegria estudiantil.

De acuerdo a lo anterior se evidenciod que las actividades se ejecutaron de acuerdo
a lo programado; asi mismo, i0s recursos asignados fueron ejecutados en su totalidad.

*  PROYECTO BILUINGUISMO

5\
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Objetivo: mejoramiento de Ia competencia comunicativa en lengua extranjera en las
Instituciones educativas piblicas del Municipio de Pasto; "Pasto BilingUe”.

De acuerdo a lo informado por la sub secretaria de planeacion y calidad Maria Elvira
de la Espriella existe informe de la ejecucion de las actividades el cual fue presentado
a su despacho al finalizar la vigencia fiscal 2015, sin embargo, no fue posible obtener
evidencia documental de cada una de las actividades programadas de acuerdo
lo proyectado.

e PROYECTO TRANSPORTE ESCOLAR

Objetivo: fortalecimiento del Transporie Escolar como esfrategia de apoyo a la
permanencia en los EE del Municipio de Pasto, de lo cual 1600 estudiantes se
beneficiaran con el subsidio de transporie escolar en zonds de dificil acceso.

Segun manifiesta la Sub secretaria de Planeacién y Calidad Maria Elvira de la Esprieila,
la responsable de la supervision de este proyecto para la vigencia 2015, fue la sefiora
Nelly Gonzales que para la fecha de la auditoria se encuenira pensionadad sin que
exista informacion documental de la ejecucién del mismo en esa vigencia; entre
tanto, para Ia vigencia 2016, se delegd como supervisora d la profesional Universitaria
Ruth Gonzales quien se encuentra en periodo de vacaciones, sin embargo, en la Sub
secrefaria de Planeacion no reposa evidencia de la gjecucion de las actividades
tanto del proyecto de vigencia 2015 como de la vigencia 2016, por lo fanto, la
informacion suministrada al equipo auditor es el informe final de la ejecucion2015
presentado parala elaboracion de los informes de gestion.

« PROYECTO: SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD.

Objetivo: Lograr el fortalecimiento de los sistemas de gestién de calidad en los
establecimientos educativos y secretaria del municipio de pasto.

De acuerdo a lo informado por el Ingeniero Mario Sarmiento supervisor del proyecto
para la ejecucién del mismo se logré apoyar la financiacion en la certificacion a las
Instituciones educativas y a la secretaria de ejecucion para lo cudl se desarrolls las
siguientes actividades, las cuales fueron evidenciadas documentalmente por el
equipo auditor.




PROCESO EVALUACICN INDEPENDIENTE
NOMBRE DEL FORMATO
' INFORME FINAL DE AUDITORIA
ALCALDIA DE P VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA
ALDIA DE PASTO 01-Ago-14 05 EI-F-004 25 de 34
Actividad Verificacién de resultados

Formacion certificada de auditores en
sistemas de Gestidén de Calidad. {1 curso
de 48 horas.)

33 Funcionarios entre docentes y administrativos
distribuidos asf: 9 docentes del 1EM Son Juan Bosco, 9
docentes del |EM Luis Eduardo Mora - LEMO: 8 docentes
del IEM Escuela Normal Superior de Pasto, y 7
profesionales de la SEM Pasto,

Oforgamiento de Certificado de calidad
en I1S© 9001 a 3 establecimientos
educativos.

Otorgamiento de cerificado de calidad
ISCG 9001 a un 5° macro proceso de la SEM
Pasto.

Dos establecimientos educativos, IEMs, avanzaron el
100%, con constancia de encontrarse en framite o
cerfificacion de otorgamiento de calidad en 1SO 9001
{SAN JUAN BOSCO Y LEMO); y un IEM con avance del 50%
es decir, cumplida la ouditoria fase 1 de ICONTEC, y
pendiente para abrl de 2014 la Gitima fase de auditoria
ICONTEC, que posibilitard obtener el cerfificado de
otorgamiento en ISO 9001,

Otorgamiento de cerfificado de calidad
ISO 9001 a un 5° macro proceso de la SEM
Pasto.

No se pudo obtener cerificacion del 5° macro proceso.
Mal planteada la meta del plan de desarrolio, en virtud
@ que ia financiacion, direccionamiento, planeacion y
desarrolio del proceso dependia exclusivamente del

MEN.

Confrato de asesoria en cada uno de los siguientes
establecimientos educativos: IEM Luis Eduarde Mora
Osejo - LEMO; IEM Escuela Normal Superior de Pasto; y
tEM San Juon Bosco.

Servicios y/o Asesorfas externas para
implementacidn del sistema de Gestién
de Calidad.

Fortalecimiento Institucional cultura de la | Atendidos el 100% de las solicitudes presentados de los
mejora continua. estabiecimiento educativos y de la SEM Pasto.

De acuerdo alo anterior, se evidencié que las actividades se ejecutaron de acuerdo
a lo programado; asi mismo, los recursos asignados fueron ejecutados en su totalidad.

Una vez verificados y evaluados los proyectos relacionados anteriormente se encontrd
que los servidores pUblicos designados no efectoan el seguimiento a la ejecucién de
las actividades delos proyectos auditados correspondiente a BILUINGUISMO v
TRANSPORTE ESCOLAR de la vigencia 2015, lo cual impide evaluar su cumplimiento en
términos de calidad, cantidad, oportunidad, resultados y satfisfaccidn de la poblacidn
beneficiada aspecto que dentro de este informe es considerado como un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria toda vez que contraviene lo establecido el
articulo 34 de la ley 734 de 2002 o cédigo Unico Disciplinario relacionado con los
deberes de los servidores pUblicos, e incumpliendo la resolucidn 1476 de 2015, emitida
por la Secretaria de Educacién Municipal, que en su articulo tercero establece lo

siguiente: Ariculo tercero PARAGRAFO: el seguimienfo en la ejecuclén de los proyecifos en los procesos
a los que hace referencia el presenfe arliculo serd de cardcler fécnico, administrativo y en articulacién
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ia ejecucién financiera con el profesidndl vniversitario de la oficina financlera due realiza el seguimiento
a los fondos de servicio educativo.

Asi mismo, se evidencia que la Sub secretaria de Planeacién y Calidad, no efectualas
actividades de seguimiento a la ejecucidn de los proyectos objeto de auditoria,
teniendo en cuenta que durante el proceso auditor se pudo verificar que €l
seguimiento lo realizan a través de la consolidacién de a informacion presentada por
cada drea ante la subsecretaria de Planeaciony Calidad en un formato denominado
INFORME DE AVANCE DE PROGRAMA O PROYECTO, sin embargo no se efecila la
revision y andlisis de la informacién con las respectivas evidencias que garanticen la
veracidad de la misma, como lo establece el paragrafo |1 del arficulo primero de 1a
resolucion 1476 de 2015, emitida por la Secretaria de Educaciéon Municipal, la cual

refiere lo siguiente: PARAGRAFOI: corresponde a la oficina asesora de planeacién llevar a cabo el
seguimiento global o macro a la gestién de los diferenfes programas y proyectos que se adelantan en

esla secretaria, a fravés de la revisién y andlisis de la informacién suministrada por cada drea.
e PROYECTO: FORMACION CIUDADANA

El Ministerio de Educacién Nacional dentro de sus Estrategias de la Politica de Calidad
Educativa: contempla la Formacién para ciudadania mediante el Fortalecimiento
y expansion de los programas pedagdgicos transversales 'y del programa de
Competencias Ciudadanas.

Los Proyectos Pedagdgicos Transversales establecidos en el arl. 14 de la Ley 115 de
1994 son: Educacion Ambiental, Educacion Sexual y Derechos Humanos {educacion
para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el
cooperativismo y la formacion de valores humanos).

Estos programas buscan incidir en [0s aspectos fundamentales de la formacién del ser
humano, desde la comprension de sus dimensiones sociocultural y natural, y de sus
implicaciones demograficas, técnicas, tecnolégicas, politicas, ecoldgicas y éticas,
entre otras, a través de su ubicacion explicita en los Proyectos Educativos
Institucionales - PEl, como ejes que favorecen la articulacion de  distintos
conocimientos, saberes y practicas, y Id aplicacién de conceptos, métodos y
contenidos, en el Plan de Estudios como en todas las actividades de las instituciones

educativas, hacia la formacion ciudadana.

Con el aporte del gobiemo a través de la secretaria de educacién, busca la practica
de estos proyectos pedagdgicos transversales para que frasciendan de las
instituciones, mediante el didlogo obligado que deben establecer con otros actores
sociales [organizaciones, grupos ___comunitarios), otras instituciones
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(interinstitucionalidad) v otros sectores (intersectorialidad), que igualmente, tienen
conocimientos, informacién, recursos técnicos, humanos y financieros y otros, y que
de alguna manera, se encuentran ligados, desde sus competencias vy
responsabilidades directas, al desarrollo y proyecciones de estos temas, en el marco
del desarrollo territorial y desde las intencionalidades de transformacién sociocultural.

La administracién tiene a su cargo 50 instituciones educativas, las cuales pueden
acceder a estos recursos para la financiacién de estos proyectos, de las 50
instituciones existentes en el Municipio de Pasto v sus corregimientos, pueden acceder
en su totalidad, pero no todos solicitan los recursos y fiene elinterés en el desarrollo de
los proyectos; las solicitudes se hacen a fravés de oficio o como se redlizd en ia
vigencia 2015, mediante cabildos; para esta vigencia se asignaron recursos por valor
de $ 80.000.000, para distribuirlos entre las instituciones que lo soliciten, como se
presenta en la siguiente matriz:

M
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PRAE: U5S0 HACIONAL DEL AGUA UN ]
HABITO DE VIDA PARA LA VIDA 3.000,000,00

4 [IEM SAN IOSE SETLEMITAS

2.000.000,00] _3.000.000,00

17 |sema cEMTRAL DE NARIRO
s

THEMPO LIBRE

4.090.000,00 2.000.000,00

0,00 2.600.000,00

18 [CEM LOSANGELES

LIDERES AFABIENTALES, DEL LICED™
CENTRAL DE NARTRO, POR UNEUTURG
VITAL CON AGUAS.Y ENERGIA- ;

2,600.000,0012.000.000,00°

PENDIENTE INICIATIVA

19 HEM MOCONDING

CUIDADD DEL MEDIQ AMBIENTE DESDE
LA INFORMACION, LA RMAMENTACIGN
¥ SUEN USH-DE LOS RECURSOS

0,00] 2.000.000,00

2,000, 008,00 a.non.hun,ho'-

20 IEMQANTDNE ,Nﬂlﬁofg' 7 mi [PENDIENTE SHICIATIVA,

smmnmnﬁlgnm ;v";ﬂnﬁ UNa
ESTRATEGLA PARA EL MANEID
ADECUADQ DEL RECURSO AGLA EN 1A

0.,00}2.000,000,00.

21 Iasm LEMO COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA LE LEMO 2.500.000,00|2.500.000,00
27 [P CHAMBSU 50 ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE 2.600.000,00] 2.006,000,00
73 [EW CABRERA PENDIENTE INICIATIVA f 0,60]2.000.000,00
DESDE LA GDUCACION AMBIENTAL
DESPERTEMOS SENTIMIENTOS PARA LA
CONSERVACION OEL AGUAEN LA 1.000.008,00
24| 1EM EDUARDIO ROMO ROSERD COMUNIDAD DE BUESAGUILD 1.000,000.00] _2.000.,000,00
SUMA, TOTAL 57.586.000,00| 78.000,000.00  [VALOR CABRDO

verificar las necesidades o probl
cuando ya se identifican y se h
mediante resoluciéon, se envia @
transferencia a la cuenta bancaria de la institucion.
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Una vez realizada la solicifud de recursos, se realiza un estudio a las instituciones para
emdtica contempladas en los proyectos transversales;
ace el estudio de la necesidad, se asigna |0s recursos
través de la pagina institucional y se recliza la
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En las instituciones pUblicas del municipio, los recursos son destinados para el manejo
de proyectos pedagdgicos fransversales como son:
v' Uso adecuado del Tiempo Libre, Carnaval, Derechos Humanos, (PRAE):
comprension de los fendmenos y situaciones de conflicto del contexto, y desde
las capacidades para la busqueda de soluciones a los problemas de reales y
concretos del enforno en el que el estudiante se relaciona como individuo Y
como colectivo; ya que es en esta relacion, en la que los individuos pueden
reconocerse y reconocer al ofro, en referencia con la dindmica de la vida y de
su mundo, identificando las necesidades y posibilidades de transformacion
social y sostenible.
v Gestidn del riesgo.
v' Educacion para la sexudlidad y competencia civdadana.
Los funcionarios de la Subsecretaria de Planeacién y calidad de la Secretaria de
Educacion Municipal encargados de hacer en seguimiento a la efecucion de estos
proyectos corresponde a: Luz Marina Arciniegas Moreno, Adriana ibeth Villareal Y
Leydi Elizabeth Vallejo Acosta.

De acuerdo a lo informado se conocid que la principal herramienta con la que la
Secretaria de Educacién cuenta para el seguimiento de la ejecucion de estos
proyectos es a través de la WEB PRAE, destacando que el Municipio de Pasto es el
Unico a nivel Departamental registrado vy tiene acceso para el reporte y seguimiento
de los proyectos, en los cuales se puede consultar, por institucion el estado de avance
de los diferentes componentes, aigunos de estos componentes son: nombre de la
institucion. El tipo de PRAE que se maneja, Areas, el recurso asignado, entre otros.

SegUn manifiestan las auditadas, las comunicaciones de los seguimientos se hacen g
tfraves de los correos institucionales y de los docentes encargados de ejecutar los
proyectos en cada institucién para la rendicién de informes ante la Secretaria de
Educacion; asi mismo, el seguimiento se realiza con visita y redlizando jormadas
pedagdgica.

La secretaria de educacién ademds de hacer el seguimiento, redliza seminarios
talleres a los docentes encargados, capacitaciones, salidas de campo para conocer
el contexto de la parte urbana - rural y se participa en encuentros a nivel institucional
de la regidn y a nivel nacional, en eventos como las mesas sur pacifico, encuentro a
nivel de cauca, valle y Narifio, donde participan los docentes y los nifios.

Con relacidon a este proyecto se evidencio que por parte de la Sub Secretaria de
Planeacion y Cdlidad  se redliza seguimiento aleatorio de instituciones y se limita a
hacer el seguimiento de acuerdo a los informes presentados por las instituciones mas
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no se readliza seguimiento @ la sjecucion presupuestal; de la misma manera, los
informes presentados por la institucion se realizan en un formato vinculado al sistema
de gestién de calidad con cddigo No. BO1-01-f01, los cuales no son diligenciados en
su totalidad y faltan firmas de los responsables de la ejecucidn de los proyectos de
cada institucién, ademas se deben ajustar la estructura del formato donde se incluya
el nombre de la institucidn donde se ejecuta el proyecto.

10. HALLAZIGOS

VERIFICAR LOS TRAMITES Y TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA EL PAGO DE ANTICIPOS DE LOS
OPERADORES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL Y SEGUIMIENTO RESPECTIVO DE  LOS
PROGRAMAS, DURANTE LA VIGENCIA 2016.

HALLAZGO No 4.

Se evidencio que no se redliza un plan de mejoramiento estructurado donde se
identifiquen responsables, tiempos de gjecucion y las acciones a regiizar frente a los
compromisos O situaciones enconfradas en las visitas redlizadas por parte del
supervisor, en las siguientes instituciones educativas: 1.E.M Carlos Pizarro, 1.E.M Antonio
Méndez, |.E.M Francisco Jase de Caldas, 1.E.M Mercedario, .E.M Ciudad de Pasto sede
Lorenzo de Aldana, 1L.E.M Luis Delfin Insuasty sede Jardin Infantil, .LE.M Antonio Narifio
sede Capusigra, L.E.M Marco Fidel Suarez, |L.E.M Obonuco, |.E.M Ciudadela Educativa
de Pasto, LEMITSIN, L.E.M Libertad, 1.E.M Chamby sede Concentracidn Escolar el Pilar,
LE.M Nuesira Sefiora de la Visitacién, |.E.M Artemio Mendoza Carvajal, I.E.M Ciudadela
de la Paz.

HALLAZGO No 5.

No se evidencia actas de reunién de la Mesa Técnica del Programa de Alimentacion
Escolar —PAE en el Municipio de Pasto creada por el Decreto 0496 del 31 Julio de 2015,
CONIRAVINIENDO lo que establece en su Articulo Sexto. - Reuniones; “la mesa técnica
del PAE serd convocada minimo cada tres (3} meses y extraordinariamente cuando
las condiciones asi o requieran.”, reunidn que servird para poder determinar el
mejoramiento de las actividades a realizar para la supervision del programa alimentar
PAE.

HALLAZGO No é.

En el proceso de entrega 'y recepcion de los alimentos por parte de las instituciones
educativas no existe control socbre el mismo evidenciando en las actas No. 5y No. 6
de fecha 24 de abril de 2016 de las instituciones Agustin Agualongo e INEM AM
respectivamenie, que el responsable de la recepcion y verificacién de los alimentos
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se hace por parte de la manipuladora de alimentos y no con supervision del
representante de las instituciones educativas contraviniendo en lo establecido por
Ministerio de Educacion Nacional {MEN) que dice “Redlizar remision de entrega de
viveres para cada unidad de servicio, en la cudl se relacione el nombre de la Sede
Educativa, el nombre del docente encargado del restaurante escolar, el numero de
cupos adjudicados y atendidos, la modalidad de atencién, los dias de atencion para
los cuales se estdn enviando los viveres, ef tipo de alimento, la unidad y cantidad de
entrega y un espacio de observaciones. Debe ser firmada por el manipulador de
alimentos que recibe y por un representante de la Sede Educativa, previo conteo y
revision del cumplimiento de las especificaciones técnicas de alimentos. Enfregar
copia en el restaurante escolar.”

VERIFICAR LA EJECUCION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES SGP EN LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DURANTE LA
VIGENCIA 2015.

HALLAZGO No. 07: La servidora publica designada no efectia seguimiento a la
ejecucion de las actividades del proyecto de TRANSPORTE ESCOLAR de la vigencia
2015, lo cual impide evaluar su cumplimiento en términos de calidad, canfidad,
oportunidad, resultados y satisfaccion de la poblacidn beneficiada, aspecto que
dentro de este informe es considerado como un haliazge administrativo con
incidencia disciplinaria, foda vez que coniraviene lo establecido el articulo 34 de la
ley 734 de 2002 o codigo Unico Disciplinario relacionado con |os deberes de l0s
servidores publicos, e incumpliendo el arficulo tercero de la resolucion 1476 de 2015,
emitida por la Secretaria de Educacion Municipal.” Lo anterior constituye un Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No 08.
Se Advierte que la Sub secretaria de Planeaciéon y Calidad, no efectUa seguimiento @

la ejecucidon de los proyectos BILINGUISMO y TRANSPORTE ESCOLAR Y GESTION DEL
RIESGO, ya que se pudo observar que se realiza la actividad de consolidacién de la
informacién suministrada por cada drea responsable, sin embargo, no se efectla la
verificacion y andlisis gue garantice la veracidad de la misma, debido a que incumpie
lo establecido en el paragrafolde! articulo primero de la resolucion 1476 de 2015,
emitida por la Secretaria de Educacion Municipal y contraviene io sefaiado el articulo
34 de la ley 734 de 2002 o codigo Unico Disciplinario relacionado con los deberes de
los servidores publicos. Lo anterior consfituye un Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria
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11. FORTALEZAS

VERIFICAR EL REINTEGRO DE LOS DINEROS POR CONCEPTO DE INCAPACIDADES
OTORGADAS POR LAS EPS Y LA FIDUPREVISORA A LOS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS
Y DOCENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DURANTE LA VIGENCIA
2015.

El equipo de la Subsecretaria Administrativa y Financiera de la Secretaria de
Educacidn elaboro en el mes de junio un FLUJIOGRAMA, que representa de manera
grafica cada una de las tareas y/o actividades y iempos de ejecucion del proceso
correspondiente a las incapacidades de docentes, que permite identificar los
problemas y oportunidades de mejora del proceso, facilitando a los empleados el
andlisis del proceso.

12, RECOMENDACIONES.

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS REALIZADOS POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL CON LAS FUNDACIONES: HUELLAS PARA LA
VIDA “HUPAVI” Y OBRA SOCIAL EL CARMEN VIGENCIA 2015.

= Se recomienda a las supervisoras de ios contfratos suscritos entre la Secretaria de
Educacién Municipal y las fundaciones Huellas para la Vida Hupavi y Obra social el
Carmen, hacer una verificacién mdas minuciosa en los valores de los componentes de
las canastas educativas que se ejecutan, ya que se evidencia inconsistencias en
algunos valores.

» Se recomienda redlizar la gestién administrativa a que haya lugar para garantizar la
total ejecucién de los recursos previstos en los componentes del proyecto.

= En lo referente a gastos por concepto de fotocopias, se recomienda ala supervisora
del contrato, delegada por la Subsecretaria de Coberturq, exigir a la fundacién obra
social el Carmen llevar un formatoe, con autorizacién respectiva del ordenador del
gasto, donde se discrimine de manera clara el ndmero de fotocopias y el valor
respectivo, con la finalidad de evitar inconsistencias en los valores.

e o e s 7
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* En lo relacionado al seguimiento de los estudiantes que se retiran, se recomienda
anexar listados del aplicativo SIMAT que evidencien el retiro y seguimiento respectivo.

VERIFICAR LOS TRAMITES Y TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA EL PAGO DE ANTICIPOS DE LOS
OPERADORES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, POR PARIE DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL Y SEGUIMIENTO RESPECTIVO DE LOS
PROGRAMAS, DURANTE LA VIGENCIA 2016.

» Implementar los documentos emifidos por parte del Ministerio de Educacidn
Nacional en cuanto a la ejecucion y seguimiento del PAE, para que se lleve mejor
control de la documentacion.

= Mejora el control de la informacidn suministrada por parte del operador contratado,
en cuanto a las actas de capacitacion realizadas, evidenciando no se tiene registro
adecuado del personal que asiste a este tipo de eventos, comprobdndose en el
registro de asistencia "“buenas practicas de almacén de alimentos” del acta de
reunion No. 6 de fecha 10 de mayo de 2014, teniendo en cuenta los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Educacion.

VERIFICAR EL REINTEGRO DE LOS DINEROS POR CONCEPTO DE INCAPACIDADES
OTORGADAS POR LAS EPS Y LA FIDUPREVISORA A LOS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS
Y DOCENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DURANTE LA VIGENCIA
2015.

» Implementar una matriz por parte de los responsables del manejo de incapacidades
y licencias de la SEM-PASTO, administrativos y docentes, en la cual se pueda lievar el
numero de funcionarios que presentan incapacidad, la fecha de la misma, si se le va
hacer reembolso o no y el valor del mismo, para llevar un mejor control del mismo y
poder corroborar este reembolso con tesoreria municipal.

» Asignar a un funcionario que se dedique de fiempo completo a la verificacion de
ingresos por concepto de incapacidades y licencias en la Tesoreria Municipal de
Pasto, ya que se evidencia que la funcionaria encargada para realizar esta labor,
tiene asignadas otras funciones que no le permiten cumplir a cabalidad con lo
relacionado aincapacidades.

- Se recomienda incluir el diagrama de fiujo de incapacidades de docentes, que fue
redlizado por parte de la Subsecretaria Administrativa y Financiera de Ia Secretaria de
Educacion, para que sea incluido bajo el sistema de gestién de cailidad que estd a
cargo de la Oficina Asesora de Planeacion, con la finalidad de tener un
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procedimiento documentado, que sea de gran ayuda y gue permita agilizar el
proceso de reembolsos.

VERIFICAR LA EJECUCION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES $SGP EN LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DURANTE LA
VIGENCIA 2015.

Es importante que la Sub secretaria de planeacién y calidad verifique que los datos
relacionados en el formato con cddigo No. RO1-01-f01, se diligencie en su totaiidad y
se incluya el nombre de la institucion donde se ejecuta el proyecto.

ELABORADO POR:

IVAN WILFREDO BURBANO P. ANRARSSS BURGOS.

P.U. Ofici frol interno Contratista ofisina de Control Interno

Contratista Oficina de Control interno. Contratista Oficina de Control Intermno
REVISADO POR:

JAIM B

TACRUZ S.
Jefe Oficina de Control Interno J

[T TR . i [ Py A R R




