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1. AUDITORIA No. [003/2017  |2. FECHA DE INFORME |31 Mayo 2017

3. DEPENDENCIA O PROCESO AUDITADO |Secretaria de Agricultura

4. DIRECTIVO RESPONSABLE O LIDER DE PROCESO ‘Joiro Gaviria Bravo

5. OBJETIVO
Realizar una Auditoria Interna a la gestion administrativa, financiera, presupuestal y
contractual de la Secretaria de Agricultura durante la vigencia 2016.

6. JUSTIFICACION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de sus funciones de seguimiento y
control al interior de la Administracién Municipal, requiere efectuar una auditoria
interna a la gestion, convenios y contratos ejecutados por la Secretaria de Agricultura,
con el fin de verificar el acatamiento de la normatividad vigente.

7. PRODUCTO

e Verificar la ejecucidn de los componentes del proyecto “Desarrollo e
implementacion del décimo segundo carnaval del cuy vy la cultura campesina”, en
sus aspectos presupuestal, administrativo y cumplimiento de las metas propuestas.

e Verificar la ejecucion del proyecto “Asistencia técnica agropecuaria a pequenos
productores rurales del municipio de Pasto-2016", para los siguientes componentes:

Asistencia Técnica Integral Agropecuaria

Asesoria en las dreas agricolas y pecuarias

Asesoria ambiental

Asesoria crediticia

Programas productivos

Cultivos promisorios ancestrales

Compromisos de presupuesto participativo

AN NI N NI NN

8. ALCANCE

Esta auditoria aplica a la Direccion de Género y Derechos Humanos del Municipio de
Pasto, con el fin de determinar las actuaciones administrativas y de gestion
promovidas por esta dependencia en la ejecucion de los proyectos de la vigencia
2015 conforme la orden de auditoria.
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9. HECHOS

En cumplimiento de las funciones de seguimiento y control al interior de la
Administracion Municipal de Pasto y con el fin de verificar la gestidon y compromiso en
los convenios y contratos efectuados por la Secretaria de Agricultura durante la
vigencia 2016, la oficina de Control Interno dio inicio a la auditoria interna No.
003/2017, para lo cual el dia Miércoles 15 de Febrero de 2015, previa citacion al
personal adscrito a la Secretaria de Agricultura, el equipo auditor de la oficina de
Conftrol Interno encabezado por la Dra. Alexandra Erasso Pantoja Jefe encargada de
la dependencia, realiza reunidén de apertura de la presente auditoria, cuyo propdsito
fundamental es dar a conocer al equipo auditor y los productos a analizar durante el
desarrollo de la auditoria.

A efectos de auditar los productos correspondientes a la presente auditoria se visitd en
varias oportunidades a la Secretaria de Agricultura, ubicada en el CAM Anganoy
Rosales I, donde se solicitd informacién relacionada con los convenios y proyectos
suscritos por la dependencia en cuestion.

PROYECTO: “Desarrollo e implementacién del décimo primero carnaval del cuy y la
cultura campesina 2016”

El Carnaval del cuy vy la cultura campesina busca consolidarse como un evento para
el esparcimiento de la ciudadania al cierre del carnaval de Negros y Blancos, asi
mismo, busca promover las actividades agroindustriales y socio empresariales, de
comercializacion y mercadeo mediante la venta del plato tipico en sus diferentes
formas de presentacion, siendo esta una alternativa para promover el incremento de
la produccidn cuyicola, desarrollando acciones tendientes a la especializacion de la
produccion, manejo animal, procesamiento, mercadeo, socializacidn de avances
tecnoldgicos, organizacidon empresarial y financiamiento. El evento permite que los
pequenos productores puedan comercializar en forma directa su produccion
entregando productos con valor agregado y consolidando su organizacidén con miras
a fortalecer la cadena productiva del cuy.

Inicialmente se procedid a realizar la revisidn y verificacidon documental del proyecto
denominado “DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL DECIMO SEGUNDO CARNAVAL
DEL CUY Y LA CULTURA CAMPESINA 2016" radicado ante la oficina de Gestidn de
Planeacidén Institucional con nUmero 2015520010170 del 18 de Diciembre de 2015,
aprobado para la vigencia 2016 con un presupuesto de OCHENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS SETENTA'Y CUATRO PESOS ($83.574.000,00).

De acuerdo al proyecto revisado la distribucion del presupuesto se realizé de la
siguiente forma:
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PRESUPUESTO
DECIMO PRIMER CARNAVAL DEL CUY Y LA CULTURA CAMPESINA
ANO 2016
ITEM CANT. VR. ALCALDIA OTROS
UNITARIO
TRANSPORTE
TRANSPORTE DE JAULAS, CUYODROMO Y CARPAS CENTRO - UNIDAD DEPORTIVA
OBONUCO -CENTRO Y DE NLOS CORREGIMIENTOS CABREA, LA LAGUNA EL 6 Y 8 DE 4 96.000 384.000
ENERO
QZEEI%PORTE VALLAS CENTRO - UNIDAD DEPORTIVA OBONUCO -CENTRO 6 Y 8 DE 10 96.000 960.000
TRANSPORTE GENERAL CAMIONETA 01/01/15AL 10/01/15 10 84.000 840.000
f/iﬁj_i??/\gfg?? 7C$§(3DL|J§EENEDR[(E)SCARGUE ARME Y DESARME JAULAS- CARPAS Y 20 30.000 600.000
TRANSPORTE ASOCIACIONES 17 CORREGIMIENTOS 40 160.000 6.400.000
SUBTOTAL 2.784.000 6.400.000
MANO DE OBRA
EA;\)%?QTlvaDg%?QONAJg\IgA ADECUACION Y EMBELLECIMIENTO DE LA UNIDAD 550 30.000 16.500.000
SUBTOTAL 0 16.500.000
PUBLICIDAD
AFICHE 1/2 DE PLIEGO PAPEL PROPALCOTE 115 GR FULL COLOR 1.000 2.000 2.000.000
PENDONES 8 150.000 1.200.000
PONCHOS PROMOCIONALES 200 15.000 3.000.000
DISTINTIVOS INSTITUCIONALES - 0 0
VOLANTES 2.000 250 500.000
PUBLICIDAD RADIAL Y ESCRITA global 2.000.000 2.000.000
SUBTOTAL 7.500.000
ALQUILER ELEMENTOS LOGISTICA
SERVICIO DE BOMBEROS global 800.000 800.000
SERVICIO CEDENAR global 500.000 500.000
ILUMINACION DE TARIMA 12 PAR LED 64 , 2 CABEZASROBOTICAS , 2 LAMPARAS LUZ 1 1.500.000 1.500.000
BLANCA Y SONIDO DE 35.000 WY 32 CANALES DE SALIDA
ANIMADORES 2 250.000 500.000
BATERIAS SANITARIAS 12 150.000 1.800.000
TARIMA DE 7.5 X 6 METROS CON TRANSPORTE ARMADO Y DESARMADO 7/01/10 1 3.800.000 3.800.000
SUBTOTAL 5.100.000 3.800.000
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ARTISTAS
GANADOR CONCURSO MUSICA CAMPESINA 1 1.200.000 1.200.000
ARTISTA PRINCIPAL DE NIVEL - INTERNACIONALGRUPO 1 16.000.000 16.000.000
ORQUESTA LOCAL 1 4.000.000 4.000.000
SUBTOTAL 16.000.000 | 5.200.000
OTROS
REPARACION JAULAS Y ADECUACION CUYODROMO 1 300.000 300.000
LISTA DE PRECIOS 1/4 DE PLIEGO EN CARTULINA Y TINTA 150 1.000 150.000
DESAYUNOS PERSONAL DE APOYO 300 5.000 1.500.000
ALMUERZOS GRUPO DE APOYO LOGISTICO 7/01/16 POLICIA - TRANSITO - DEFENSA CIVIL - AGRICULTURA, 6.000 1.800.000
ESPACIO PUBLICO-EMAS-BOMBEROS-CRUZ ROJA 300
ALMUERZOS INVITADOS ESPECIALES 7/01/16 (Jueces, expositores) 85 28.000 2.380.000
SUBTOTAL 5.980.000 150.000
PREMIACION EXPOSITORES DE CUYES
ELABORACION DE GALLARDETES PARA PREMIACION POR CATEGORIAS 45 20.000 900.000
5 PREMIO $100.000 (MEJORADOS, CRIOLLOS, EXOTICO, MEJOR MACHO, MEJOR HEMBRA) 5 100.000 500.000
5 PREMIO $80.000 (MEJORADOS, CRIOLLOS, EXOTICO MEJOR MACHO, MEJOR HEMBRA) 5 80.000 400.000
5 PREMIOS $50.000 (MEJORADOS, CRIOLLOS, EXOTICO, MEJOR MACHO, MEJOR HEMBRA) 5 50.000 250.000
PREMIOS 1 PUESTO, MEJOR DISFRAZ i 100.000 100.000
PREMIOS 2 PUESTO, MEJOR DISFRAZ 1 80.000 80.000
PREMIOS 3 PUESTO, MEJOR DISFRAZ 1 50.000 50.000
PREMIOS 1 PUESTO, CARRERA DE CUYES ] 100.000 100.000
PREMIOS 2 PUESTO, CARRERA DE CUYES 1 80.000 80.000
PREMIOS 3 PUESTO, CARRERA DE CUYES 1 50.000 50.000
SUBTOTAL 2.510.000 |
OTROS PARTICIPANTES
DISTRIBUCION PUBLICIDAD 31de diciembre /15y 2,4y 6 de 01/16 Y MURGA 4Y é DE ENERO DE 2016 15 110.000 1.650.000
SUBTOTAL 1.650.000 |
IMPREVISTOS 4.000.000
GASTOS ADMINISTRATIVOS 6.000.000
TOTAL FUENTES 51.524.000 | 32.050.000
TOTAL PROYECTO 83.574.000

Posteriormente el equipo auditor visita la oficina de la secretaria de agricultura y en
entrevistas con la doctora Alba Lucia Ramos, responsable del proyecto en cuestion
para la vigencia 2016, se pregunta sobre los pasos seguidos para la realizacién del
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carnaval del cuy y la cultura campesina, encontrando o siguiente:

1.

Inscripcion de asociaciones: la Secretaria de Agricultura viene trabajando para
mejorar el grado de organizacién comunitaria de los productores mediante el
proyecto de asistencia técnica UMATA; a partir del 30 de Junio de 2015, abrid las
inscripciones para que las asociaciones ingresen a formar parte de este proyecto
como primer requisito para poder participar en el Carnaval de Cuy y la cultura
campesina, y de esta forma encaminar a las asociaciones en actividades de
extension rural como talleres, reuniones, visitas a finca, demostraciones de método
y/o resultado y capacitaciones, para garantizar que los productos ofrecidos a los
consumidores en el evento sean de excelente calidad.

Reunién de socializacion e inscripcion de participantes: se evidencia oficios de
invitacién enviados a las asociaciones inscritas en la UMATA, a los 17 corregidores
del municipio, citdndolos a reunién el dia 20 de noviembre de 2015 en las
instalaciones de la IEM Eduardo Mora Osejo EMO, donde se realizé la socializacion
del reglamento y se realizd la inscripcion oficial de los participantes al evento, a
esta reunion asistieron 300 personas pertenecientes a 76 asociaciones. La
inscripcion se realiza diligenciando el formato CP-F-010 “Inscripcion Carnaval del
cuy vy la cultura campesina” cabe resaltar que los campos de este formato no se
encuentran diligenciados en su totalidad; el equipo auditor encuentra evidencias
de 105 asociaciones inscritas. (ANEXO 1: REGLAMENTO INTERNO CARNAVAL DEL
CUY Y LA CULTURA CAMPESINA)

(ANEXO 2: LISTADOS DE ASISTENCIA REUNION 20 NOVIEMBRE)

Seleccidén de beneficiarios: el equipo de la secretaria de agricultura compara los
registros de los participantes inscritos en el formato CP-F-010, con la base de datos
de las asociaciones inscritas en la UMATA, y se prioriza a los grupos asociativos
especializados en la elaboracion de platos tipicos (sancocho, empanadas, frito,
etc.) y a las asociaciones productoras de cuyes, obteniendo un listado definitivo
de beneficiarios que participarian en el carnaval; la secretaria de agricultura se
comunica con los beneficiarios seleccionados y les confirma su participacion, si
alguno de ellos desiste de participar se le da la oportunidad a los de la lista de
espera, de la misma forma la secretaria se comunica con las asociaciones no
beneficiadas y les informa el motivo del rechazo a la participacion en el evento.
(ANEXO 3: LISTADO DEFINITIVO DE BENEFICIARIOS).

Programaciéon y desarrollo de minga: una vez definidos los beneficiarios, se
programa una “minga” con el fin de adecuar el espacio donde se va a realizar el
carnaval y dejarlo listo para el dia del evento, ademds entre todas las
asociaciones se prepara el almuerzo como signo de unidn y colaboracion; para la
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vigencia 2015 la minga se realizd el dia 29 de diciembre de 2015 en la Unidad
Deportiva, Recreativa y Ambiental (UDRA); se evidencia oficios donde la secretaria
de agricultura gestiona con diferentes empresas, organizaciones y secretarias de la
administracién municipal, diferentes productos y servicios para el desarrollo de la
minga, por ejemplo, FRIGOVITO apoyd con un espinazo de cerdo, BAVARIA apoyd
con la hidratacién de los asistentes, SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA apoyd con
operarios y equipos para adecuar las vias de la UDRA, EMAS con personal para
limpieza, entre otros apoyos. (ANEXO 4: OFICIOS DE SOLICITUD)

5. Planificacion del evento: después de que los participantes confirman su asistencia
al evento, el equipo de la secretaria de agricultura establece el numero de carpas
necesarias para el carnaval, sin embrago cabe resaltar que esta planeacioén se
realiza de manera informal y no se deja ninguna evidencia documental de ella, lo
que es muy susceptible de errores humanos.

6. Realizacioén del carnaval del cuy y la cultura campesina:

INFORMACION DEL CONVENIO

La secretaria de Agricultura en su tarea de planeacion y realizacion del carnaval del
cuy y la cultura campesina, mira la necesidad de apoyarse en la CORPORACION DEL
CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS DE PASTO — CORPOCARNAVAL, cuyo accionar
coincide con los objetivos misionales de la Alcaldia de Pasto, para lo cual el dia 02 de
enero de 2016 se firma el convenio N°. 20160188 que tiene como objeto: “articular
econdémicamente recursos técnicos, econdmicos, logisticos y financieros, con el
propdsito de adelantar y desarrollar la realizacion del Carnaval de Negros y Blancos
version 2016, el décimo segundo Carnaval del Cuy y la cultura campesina y el festival
de la frucha”, (ANEXO 5: CONVENIO 20160188); se establece que la supervision del
convenio debe estar a cargo de las secretarias de Agricultura y Cultura Municipal,
entre las obligaciones del contratista en encuentran las siguientes:

a. Ejecutar las actividades pertenecientes al proyecto “REALIZACION DEL CARNAVAL
NEGROS Y BLANCOS DEL MUNICIPIO DE PASTO VERSION 2016".
Realizar y desarrollar el décimo segundo carnaval del cuy y la cultura campesina.
Realizar y desarrollar el festival de la frucha.
Dar estricto cumplimiento del presupuesto detallado en el proyecto.
Informar periédicamente a las secretarias de agricultura y cultura municipal, los
adelantos correspondientes a la ejecucidn del proyecto “REALIZACION DEL
CARNAVAL NEGROS Y BLANCOS DEL MUNICIPIO DE PASTO VERSION 2016",
especificamente en los componentes de la realizacién del Carnaval de negros y
blancos de pasto version 2016, décimo segundo carnaval del cuy y la cultura
campesina 2016 y festival de la trucha.
f. Presentar al supervisor delegado por el municipio, a la finalizacién del plazo de

Q0T
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gjecucion del contrato, en medio impreso y magnético, un (1) informe de gestion y
ejecucion presupuestal requeridos por el supervisor, los cuales deberdn contener la
descripcion de las actividades realizadas, asi como la descripcion detallada de la
ejecucion presupuestal, registros fotograficos y/o cualquier otro medio audiovisual.

g. Readlizar el acompanamiento y asesorias especializadas a las entidades
participantes e involucradas en el desarrollo del objeto de este convenio.

h. Ubicar en un lugar visible el penddn de la Alcaldia de Pasto en cada uno de los
eventos apoyados, de igual forma dar los créditos respectivos en toda la publicidad
impresa, radial y televisiva a que hubiera lugar en el desarrollo de estos eventos
culturales.

i. En general, cumplir debidamente con el objeto del convenio y con las obligaciones
y demds que se deriven del mismo.

De las anteriores obligaciones contractuales descritas, no existe evidencia
documental para los literales “d”, “e”, “f" y “g", lo que demuestra una presunta falta
de supervision por parte del supervisor del contrato, impidiendo que el equipo auditor
pueda realizar una verificacién de la ejecucion del presupuesto del evento y sus
etapas.

Se evidencia acta de liquidaciéon del convenio con Corpocarnaval, de fecha 31 de
octubre de 2016. (ANEXO 6: ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO 201460188)

EJECUCION DEL CARNAVAL DEL CUY Y LA CULTURA CAMPESINA 2016
Con el fin de conseguir apoyo de diferentes entidades y organizaciones en la
ejecucion del evento, se evidencia oficios de solicitud donde la secretaria de
agricultura realizé las gestiones pertinentes para esta labor, como se relaciona en la
siguiente tabla:

EMPRESA / ORGANIZACION | FECHA Y NUMERO
/ SECRETARIA DE OFICIO APOYO SOLICITADO

Bavaria 02-12-15 Préstamo de carpas, vallas y donacion
1440/0316-2015 de camisetas y cachuchas.

Corponarino 02-12-15 Préstamo de 10 carpas.
1440/0318-2015

Morasurco 02-12-15 Préstamo de carpas, degustacion de
1440/0317-2015 productos y donacién de camisetas.

Oficina de Comunicacién | 02-12-15 Elaboracion del afiche del carnaval del

Social del Municipio 1440/0313-2015 cuy vy la cultura campesina

Banco Agrario 02-12-15 Patrocinio y donacién de 500 ponchos
1440/0314-2015

Aguardiente Narifo 02-12-15 Préstamo de carpas y vallas
1440/0314-2015

Policia Metropolitana 03-12-15 Grupo de uniformados para coadyuvar
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1440/0323-2015 en el control del orden publico.
Direcciobn de  espacio | 03-12-15 Funcionarios para confrolar y vigilar el
publico del municipio 1440/0320-2015 uso correcto del espacio publico.
Direccidn para la | 03-12-15 Equipo de trabagjo para inspeccionar
prevencion y atencién de | 1440/0319-2015 instalaciones fisicas del terreno y que
desastres del municipio. atienda los casos de emergencia o
forfuitos.
Granjas  universidad de | 03-12-15 Exposicidon de animales vivos.
Narino 1440/0459-2015
Empopasto 03-12-15 Suministro de agua potable y ubicacién
1440/0320-2015 de una tarima.
SEPAL 07-12-15 Instalacion de alumbrado publico en la
1440/0335-2015 UDRA.
Secretaria de Trdnsito y | 07-12-15 Equipo de funcionarios para vigilar y
Transporte municipal 1440/0333-2015 controlar el trédnsito vehicular.
Corpocarnaval 07-12-15 Autorizacién para que los desfiles del 4
1440/0336-2015 y 6 de enero de 2016 sean
encabezados por la publicidad alusiva
al 12° carnaval del cuy y la cultura
campesina.
Secretaria  General del | 11-12-15 Préstamo de la UDRA
municipio 1440/0342-2015

El dia 07 de enero de 2016 se llevd a cabo el evento en la UDRA, desarrollado en el
marco de 3 componentes:

v Artesanal y comercial, contd con la participacion de 30 grupos asociativos, que
presentaron artesanias elaboradas en fique, madera, tejidos, entre otras.

v' Cultural, se contd con la presentacidon de grupos musicales del sector rural e
invitados de talla intfernacional como BANDA SHOW INTERNACIONAL, NECTAR
DE COLOMBIA Y SAHIRO.

v Gastrondmico, con la participacion de las asociaciones de los diferentes
corregimientos de Pasto, se comercializd alrededor de 6434 cuyes, de la misma
forma se abrid el espacio para la venta de otros platos tipicos de la region,
como el sancocho de gallina, hornado, empanadas, postres y dulces.

Se evidencia informe final de la ejecucion del décimo segundo carnaval del cuy vy la
cultura campesina, entregado por la dra. ALBA LUCIA RAMOS encargada del evento
para la vigencia 2016, informe que resume las etapas llevadas a cabo para la
realizacion del evento, los componentes desarrollados, el listado de ganadores, entre
otros. Cabe resaltar que este informe justifica las actividades realizadas por la
Secretaria de Agricultura en cuanto a la gestion de las etapas del carnaval, sin
embargo este informe no contiene aspectos relevantes como los presupuestales, que
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fueron directamente gestionados por Corpocarnaval quien manejoé directamente el
presupuesto de acuerdo al convenio 20160188, del cual, como se dijo anteriormente
no se presentd el respectivo informe final como lo establece el convenio. (ANEXO 7:
INFORME CARNAVAL CUY 2014)

Adicionalmente al finalizar el evento, funcionarios de la secretaria de agricultura
pasan por cada carpa preguntando a cada asociacion la cantidad de cuyes
vendidos, la totalidad de gastos invertidos y la totalidad de ganancias obtenidas, con
el fin de contabilizar la participacion del evento y posteriormente calcular las
estadisticas oficiales, cabe resaltar que no existe una herramienta vinculada al SGC
que permita realizar este registro oficialmente.

Para finalizar el evento, el jurado realiza seleccion de los ganadores en las diferentes
categorias, descritas en las siguientes tablas:

A. MEJOR HEMBRA

No | NOMEBRE CEDULA ASOCIACION CORREGIMIENTO | CELULAR

1 | Dalsy 12980038 1 5. BARBARA 3117823221
GELFUD AGROEMPRESARIO

Z | MARIA 59822257 VALLE DE ATRIZ LA LAGUNA 3226576650
GUERRERD

3 | ROXANA 1085274456 | SIN FRONTERAS CABRERA 3178569091
RAMOS

B. MEIOR MACHO

No NOMERE CEDULA ASOCIACION | CORREGIMIENTO CELULAR
1 MARIA M. 1085298995 MANCS LAGUNA 31757574445
GUERRERO ACTIVAS
2 BERTHA 27076452 SAGRADA CABRERA 3174451995
BOTINA FAMILIA
3 DIEGD DIAZ 129800025 APOYD CABRERA 3017677529

DUARTE

C. MEJOR CUY EXOTICO

No NOMBRE CEDULA ASOCIACION | CORREGIMIENTO CELULAR
1 LAURA 36952398 RED CHAGRA OBONUCD 3165582850
VALLEID
2 DIEGO DIAZ 12980025 APOYO CABRERA 3017677329
DUARTE
3 ROMANA 1085274496 SIM CABRERA 3178565091
RAMOS FRONTERAS

D. MEIOR CUY CRIOLLO

Mo | MOMERE CEDULA ASOCIACION CORREGIMIENTO | CELULAR
1 MARIA 30746652 | NUEWVO PORVEMIR | SANTA BARBARA | 32188359816

2 DAY 129800038 L 5. BARBARA 3117823221
GELPUD AGROEMPRESARIO
3 LAURA 36752398 RED CHAGRA OBONUCO 3165582850
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E. DISFRAZ
Mo NOMERE CEDULA | ASCCIACION | CORREGIMIENTO | CELULAR
1 ANGELICA 59826299 MANCS CATAMEBUCO 3173927713
RIVERA — UNIDAS
CAMPESINA ¥ SU
HlA
2 | ROSA GUERRERC | 36753347 SAN SAN FERNANDO | 3105191233
— CAPERUCITA FRANCISCO
ROJA
CARMAVALERA
3 MARINA S0B22257 VALLE DE LA LAGUNA 3226576590
GUERRERO - ATRIZ
NAPANGA
F. CARRERA
Mo | NOMEBRE CEDULA ASOCIACION | CORREGIMIENTC | CELULAR
1 | EDISOM DIAZ 87217956 PARTICULAR | PARTICULAR 3102665472
2 | MARIALOPEZ | 30732156 AGROPEZ ENCAND 3127914107
3 [ marA M. | 1085298995 | MANOS LA LAGUNA 3175757441
GUERRERQ ACTIVAS

Se evidencia CD que contiene registros fotogrdficos del evento. (ANEXO 8: CD 12°
CARNAVAL DEL CUY Y LA CULTURA CAMPESINA)

7. Reunion de Evaluacién del evento: Para finalizar el proceso, el dia 09 de marzo de
2016 se realizd reunidon de evaluacion del evento con los integrantes de las
diferentes asociaciones que participaron en el carnaval el dia 07 de enero en la
UDRA, en esta reunion la secretaria de agricultura socializa un informe del evento
que consolida las cifras de ventas nimero de participantes, colaboracion de
entidades y organizaciones patrocinadoras, etc. De la misma forma se realizd la
premiacion a los ganadores en las diferentes categorias evidenciado la entrega
de los premios en el formato CP-F-011 "“Entrega Premiacién”, sin embrago cabe
resaltar que ninguno de estos formatos tiene fecha de recibido.

(ANEXO 9: LISTADO DE ASISTENCIA REUNION 09 DE MARZO)
(ANEXO 10: REGISTROS DE ENTREGA DE PREMIACION)
(ANEXO 11: PRESENTACION CARNAVAL DEL CUY 2014)

Cabe resaltar que la secretaria de agricultura NO cuenta con un procedimiento
documentado que organice las actividades para llevar a cabo el Carnaval del Cuy,
lo que imposibilita la integridad en la realizacién del evento, pues se confia en la
experticia especifica de cada encargado y no se garantiza la continvidad a fravés
del fiempo.

“Desarrollo e implementacién del décimo segundo carnaval del cuy y la cultura
campesina 2017”

El dia 31 de Enero de 2017, la oficina de Control Interno recepciona una queja en la
cual denuncia una serie de irregularidades cometidas por el secretario de Agricultura
manifestando que por 8 anos consecutivos su fundacion habia realizado “el carnaval
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del cuy y la cultura campesina”, y como todos los anos su propuesta fue entregada
en la secretaria de agricultura el dia 09 de diciembre de 2016, donde se coftizaba la
presentacion de los hermanos Medina por un valor de $13.000.000 con sonido gratuito,
sin embargo denuncia que los hermanos Medina fueron contratados por un valor
mayor $18.000.000, sin incluir el sonido.

De acuerdo a lo anterior, por orden del DR. Jaime Santacruz, el equipo auditor evalia
la ejecucion del carnaval del cuy para la vigencia 2017, para lo cual visita
nuevamente las instalaciones de la Secretaria de Agricultura y en entrevista con el DR.
Jairo Gaviria Bravo se conoce que para la vigencia 2017 la doctora Alba Lucia Ramos
quien por su experiencia habia sido la encargada de realizar el carnaval del cuy
durante anos anteriores, toma vacaciones y es el DR. Jairo Gaviria Bravo, secretario de
agricultura, asume directamente la responsabilidad de la realizacién del evento.

A diferencia de la vigencia 2016, no existe una carpeta consolidada con la
informacion de cada etapa del evento, por lo que el equipo auditor envia un oficio
solicitando dicha informacion. Posteriormente se recibe el oficio N°. 1440/0114-17 con
fecha 27 de Marzo 2017, donde se adjunta en medio magnético la informacion
referente a:

Ficha de viabilidad

Estudios previos

Convenio Corpocarnaval

Informe de ejecucion fisica Carnaval del cuy y la trucha -2017

Informe financiero Carnaval del cuy y la trucha -2017

Registro fotogrdfico Carnaval del cuy - 2017

Informe “13° Carnaval del cuy vy la cultura campesina -2017"

NookoN=

La informogic’m mencionada se encuentra anexa a este informe (ANEXO 12:
INFORMACION CARNAVAL DEL CUY 2017)

INFORMACION DEL CONVENIO
El quipo auditor revisa la documentacion, encontrando que nuevamente la secretaria
de Agricultura en su tarea de planeacion y realizacion del carnaval del cuy y la
cultura campesina, mira la necesidad de apoyarse en la CORPORACION DEL
CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS DE PASTO — CORPOCARNAVAL, para lo cual el dia
02 de enero de 2017 se firma el convenio N°. 20170568 que tiene como objeto: “aunar
esfuerzos técnicos, econdmicos y logisticos, con el propdsito de adelantar y desarrollar
el proyecto denominado “DECIMO TERCERO CARNAVAL DEL CUY Y DE LA CULTURA
CAMPESINA 2017 EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y EL OCTAVO FESTIVAL DE LA TRUCHA”"; se
establece que la supervision del convenio debe estar a cargo de EL secretario de
agricultura  JAIRO GAVIIRIA BRAVO, entre las obligaciones del contratista se
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encuentran las siguientes:

a.

Acordar y articular armoénicamente los recursos técnicos, econdmicos y
logisticos para el DECIMO TERCERO CARNAVAL DEL CUY Y DE LA CULTURA
CAMPESINA 2017 EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y EL OCTAVO FESTIVAL DE LA
TRUCHA.

Ejecutar las actividades pertinentes al proyecto DECIMO TERCERO
CARNAVAL DEL CUY Y DE LA CULTURA CAMPESINA 2017

Aportar DIEZ MILLONES DE PESOS EN ESPECIE ($10.000.000) para la logistica
del evento.

Ejecutar las actividades pertinentes al proyecto OCTAVO FESTIVAL DE LA
TRUCHA.

Dar estricto cumplimiento del presupuesto detallado en el proyecto.
Informar periddicamente a la secretaria de agricultura, los adelantos
correspondientes a la ejecucién del proyecto DECIMO TERCERO CARNAVAL
DEL CUY Y DE LA CULTURA CAMPESINA 2017.

Informar periddicamente a la secretaria de agricultura, los adelantos
correspondientes a la ejecucion del proyecto OCTAVO FESTIVAL DE LA
TRUCHA.

Presentar al supervisor delegado por el municipio, a la finalizacién del plazo
de ejecucion del contrato, en medio impreso y magnético, un (1) informe
de gestidon y ejecucion presupuestal requeridos por el supervisor, los cuales
deberdn contener la descripcion de las actividades realizadas, asi como la
descripcion detallada de la ejecucion presupuestal, registros fotograficos
y/0 cualquier ofro medio audiovisual.

Realizar el acompanamiento y asesorias especializadas a las entidades
partficipantes e involucradas en el desarrollo del objeto de este contrato.

En general, cumplir debidamente con el objeto del convenio y con las
obligaciones y demds que se deriven del mismo.

De acuerdo a dichas obligaciones contractuales acordadas en el convenio,
Corpocarnaval presenta los informes de actividades y financiero, listados a
contfinuacion:
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INFORME FINANCIERO

COORDINACIONLOGISTICA

Coordinar |2 logistica y comtrataddn qua se requiere pam fa realizaGon de los Eventas denvminados 13 CGameval ded Cuy y la Qultwia Campe-
fina y 8 Festival de Ia Trucha, a realizarse los dias 7y 8 de Enero de 2017 e ls Avenids Ermanuel de la duded de Fasto y en el Corregimiento

re £l Encono respectivament e,
Lt —_— .l “ e ‘ e

i DESCRIC'(IQN _ BENEFICIARIO | CANT. | VIRUND. | VALOR _1
Helly Castro e 1 1.250.000 1.250.,000 [

Coordinadén General, ejecucidn satistactoria de los eventos, [ 13 o 1o 1 | 1.250.000 1250.000 |

gestion y erganizadon, regstro fologrifico v videos, realizaion ey t O E 1

e informes }Cr'.'vl Hidaldo | B | 1.250.000 | 1250.000
KCesar Torres e | 1 1.250.000 | 1250000

[

| SUBTOTAL:| 5.000.000

EQUIPO LOGISTICO

e __DESCRIPCION | eememoamo [ cant | viauwo. | vawn |
Presentador General en Tarima ) imedo Bolanos . >1 ' 700.000 7700_‘!100_
)Ase.}rk)vrc Jhon kairo I;';\zr- . 1 400.000 T1(."0.[')\')1')
:r;;u_nr-‘;lw |-|I;.1v|¢.7_r:1:|7ru:|;3 del gersonal Alcldia .1~uv.-u'.;— 10 ‘ I

dias Frmencia Guevara 1 1.134.000 1.134.000
r‘f';rl”,l de arme y dw.ivm» de esoenacios y v las _-'.ﬁiﬁ:\niui;-w | 1 1 ?(X},ll)l) 1.200,000 |
| S S o ©sustomy,  3.434.000

] PAGO DE HONORARIOS DE GRUPOS MUSICALES Y DE DANZA

Lv’"'wmelx'm Artisticst en el 13 Carnaval del Cuy y la Cultura Campesing 7de Cnero 2017 * los Hermanas Meding, * Pusrto Colombia Ensam-
Lle y 8 Festival de |a Trucha, 8de Enew de 7017 * Agua Rella del Perd * Tiburcoes Avispados de lx Laguna * Yambeque Orguests |

_ ; DESCRIPGION | BENEFICIARIO | CANT. | VIRUND. |  VALOR |
ftos Hermanos Medinas _— [Heladio Med na | 1 (18000000 | 15.000.000 .
Puerto Colombis Ensamble N [Fablo ontiz | | 1 | 12,500 000 | 12.500.000 {
Asua Belladed Perc o Buwbano 1 [12500000 | 12500000
Mk on s Avispados de fa Laguna - Jvan Deigat‘ﬁ ‘ 1 ! 5.500.000 ‘ 3.500.000
Yarnd: n]':JCI Orruesta Z nu."E.g 107 1 : ‘LDOD.A&F 4.000.000

| S SUBTOTAL:  53.500.000

DISENIO Y MONTAJE DE ESCENOG RAFIA, ILUMINACION Y SONIDO

Adecuaddn de tarima 10x10mis, sonide e iluminacitn profesional e el 13 Carnaviad del Cuy y la Cultura Campesing 7 de Tnero y & Festiva
e la Trucha 8de Enero de 2017

DESCRIPCION 8 BENEFICIARIO | CANT. | VIRUND. |  VALOR

Dario Guerrero 1 10.000.000 10.000.000 |

SUBTOTAL;  10.000.000)

luminacion, Fscenagrafia, Sonido y Tarima
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PUBLICIDAD RADIAL Y ESCRITA

Impreddn de Afiches dusivos al 13 Carnaval del Cu
promoedon de los mismas.

AR DESCRIPCION _BENEFICIARIO | CANT. | VIRUND. |
' ody Eoctidas ' 1| eoosoo |
Fromogon del 2 al 6 de enero de 2017 :f.'-(.vu.:lu Moreno 1 ‘ 1.000.000 i
Mittan Looes 1 800,000 |
80 Cunes mdides wn Ernisoras del Munidpio de Pasto Aoy Tra Dtexn - Todd . . 1 o00000 ‘
e = VT [Ricarde Ortiz - Colmundo | 1 . 500.000
Afches 1/2 pliego, papel propaleote 115 Cigiaf - Disafins | 1500 | 1100 |
ek ,’,','ﬁ?.pli'é‘:h.l” {programacion) {Digraf - Msesos 3000 | 200
Video de los eventos *7: Digrat - Dissfos = 1 | 200,000 ‘
Pasocalles 7 : - Digraf - Dl seios [ 2 240000 |
Pendones de 3*2mts, full alor lona —‘_"V).-ngu-:f « Disefios I 4 ,;.'1;) ano
s y ' = == T SUBTOTAL!
ELEMENTOS DE LOGISTICA GENERAL
DESCRIPCION ) > | cant. | viruwn.
ncho publidtacio 60 60.000
_-«'ruu_; reler rn oS l:':un‘ V;G:Ciyi i | 80 3 20,000

Repadon Gulas de expodision de Cuyes 1 4100000

Mansporte de jpulas para expocisidn de C Ly ms : 1 | 200.000
Baterias Santarias - 20 |130.000
Transpate generl de vallas, GIPas, Imesas Sevio Andrade S | 1 800.000 |
SUBTOTAL:
I ALIMENTACION PERSONAL DE APOYO LOGISTICA
| Lot : e
¥ DESCRIPCION EBE= BENEFICIARIO | CANT. | viRUND. |
Alivigirao con Cuy Asodeadon de Viviendas Té y 200 {50300 {
;‘\'"“"’ 20 oo Cuy Especial x S = ‘»‘-soue don de Viviends Fé y S 70 :2.:. l'Im{ 7 |
Almuer 2o -E_ff;i::l = :F!v--l.]uv.r.lr'}, | 200 116.000 E
Whmuwer 205 con Tiuche l’-,perg; o Festaunsnte <-:_ﬂ Macle we 38 _?? oo {
’;Pll igerios Comaval “"_‘i;_’f" [nero fasalba Tabla 200 [ 6.000 ‘
Refrigerios Camavel de la Tiudha Bde Enero %F-v( urente Las Palmas 180 | 6.000
Desayunos 7 de [nero IR S 200 7.000 by
SUBTOTAL:

PAGOS DE IMPUESTO Y PERMISOS DE LOS EVENTOS

yyl2 Colturs Campesing 7 de Enero y 8 Fostival de la Trucha 8 de Fnem de 2017, para la

VALOR
200.000
1 {'K)D noo
800.000
500,000

__500.000

800,000
800.000
-iED.ﬂfiJrlrﬁ |
1000, 0no

8.120.000

VALOR
2 600,000
1.600.000
400.000

200,000
2.600.000
800,000

9.200,000

VALOR
1.800.000
2.450.000
3.200.000

836,000
1.200.000 |
1.080.000
1.400.000

11.566.000

|
[Plan de ontingenda garantizando el desanrolio def 13 Carnaval del Cuyyla Cultura Campesing 7 do Enero y 8 Festival de la Trucha 8 de

Fonero de 2017
} Yy

BENBICIAH;O

= DESCRIPCION 7 I % CANT. é VLRUND, - |
fsayco y Acmpro | 1 [2.980.000

Pan de contingencis impuestos y permises para ol desarollo | et e - T |

del 13 Canaval del Cuy yla Culturm Campesinag 7 de fnero Y8 i — 5 53 4_ T

Festival de |2 Trucha 8 de Fnero de 2017 aCryz Roja 1 |500.000 ‘
Defensa Civil ‘: 1 1500.000

SUBTOTAL:

S00.000

500000 |
4.780.000
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RECONOCIMIENTOS A EXPOSITORE
= DESCRIPCION e cant. | wviruno. vAloR |
i 7 2i miento 0  Digrat - Doeioe 50 |10.000 500.000 |
- Entregado en Avenida Emanuel (Pasto) 5 110.000 550,000
emios ~F|r:vg;.~du e Avenida EFmanued {Pasto) 5 50,000 | 450,000
Premios - Entregado en Avenida Smanue {Pasto) | 5 [50.000 | 250000
;'1 emiadion ler fupsto meior Disfras o 7?; 1 | 105.000 105.000 |
’1}:1@:_01:1_.‘11{& Fuestn mejor Disfraz l < - 1 :85.000 85 t1Q0 B
i:,';",""ﬂr"" e Puesto mejor Disfray 3 S 1 | 55.000 { ES 0oo |
il"nﬂllﬂti Ler Puesto crrera de Cuyes e, o 1 ]OSO(X.\ | 105.000
5'-1-?"7\‘"17(7-!).:)1-'&‘0&10 taress de Cuyes B N 1 VSS.DOQ | 85000
-'"(_?IIIA.‘r(N:H Jer Puesto l—llerrzrde Cuyes . | I 1 '55.00(1 55000
Fremiatiin dseio del Afiche Carnaval ded Cuy 2017 Hulinn Vela |1 700.000 700 000
Fremiacian dseflo ded Aliche Carnaval de 2 Trucha 2017 \Lennin Cafar | 1 LS00, 006 __ 500.000
Premiacion ler Puesto Trucha | 1 500.000 500.000
{Fremiacion 2do Puesto Trucha N - | 1 ’IS0.0(XI 150.000
[Preméa don 3er Puesto Trucha i 1100000 | 100000 |
SU8TGTAL-]'_ 4.150.00
RESUMEN GENERAL
DESCRIPCION SUBTOTAL
COORDINACION LOGISTICA 5.000.000
EQUIPO LOGISTICO 3.434.000
PAGO DE HONORARIOS DE GRUPOS MUSICALES Y DE DANZA  |53.500.000
DISENO Y MONTAJE DE ESCENOGRAFIA, ILUMINACION Y SONI-
DO 10.600.000
PUBLICIDAD RADIAL Y ESCRITA 8.130.000 )
ELEMENTOS DE LOGISTICA GENERAL 9.200.000
ALIMENTACION PERSONAL DE APOYO LOGISTICA 11.966.000
PAGOS DE IMPUESTO Y PERMISOS DE LOS EVENTOS 4.780.000
RECONOCIMIENTOS A EXPOSITORE 4.190.000
TOTAL: 110.200.000, 7
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INFORME DE ACTIVIDADES

PROCESO GESTION FINANCIERA

INFORME ACTIVIDADES DE CONTRATISTAS

VIGENCIA VERSION CoDIGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO BT g o
CORPORACION DEL CARNAVAL DE NEGROS Y | FIRMA: =
BLANCOS DE PASTO Y .
- Y
e
| JUAN CARLOS SANTACRUZ GAVIRIA /

INFORME DE ACTIVIDADES DEL CONVENIO No. 170548

La Corperacion Aventén al Sur en desarrollo v cumplimiento con &l objelo del Contrato de
prestacitn de wervicios suscrito con CORPOCARNAVAL sa pemile presentor asie Informe
final de actividades y de ajecucion prasupuatal, en = cugl e deswcribe lo slecucion de los
compromisos del Oparadaor y v detalian los gastos de codo aclivided con W respeciivos
soportes.

En coordinocion entra la Corporacian del Carmnaval de Negros y Bloncos v la Corporecidn
Aventan al Sur & erpaniad el cronograma v plon © #gur poro & descrrallo del contralo,
determinando la neceddades gensradas v las actividodes o ser spcutados, en coda une de
Ioz lugaras y escenarios donde se evoron o cobe los actiidades que e desarolloron con los
parlicipontes, orgarizodores vy orliskas, en los evenlos ¢ amovgl del cuy vy o Cullura
Campesing y Faslival de la Trucha bos dias 7 ¥ 8 de ensro respeciivamante,

Mociends un andalisk sobre s logro: v o metas olconmsdo dwanle a slecucidn del
conlralo en mencidn, pedemos dar un bolance posifivo en cuonic a lo coperatividod de los
ervicios prestadies v los productos anlregados. gorantizandoe ko colldod, idoneidad,
punfuvalided y eficiencio. La Corporacicn Avenidn al Sur sigulendo los recomendociones y
odoplondose 0 Ias candiciones de Trabajo y espocios determinados para ! descrmolle de ot
evenlios pregramados gorontizd todas ks condicicnss para gjecucion de cada uno
de ias achividades de tioo ogishico, oparativo, exhibiclan orgonzacional, presenlaciones
arlisficas v servicios gastrandmicas rantm sl conterie delarminade quo podemos creguor
tue convenients fanto pare kas asociaciones y comaerciontes que vendian sus producios en el
=clon comao para los viitantes gue tuvieron uno fociidad de occeso por dos vias ([caomaval
del cuy) calmando &) lugar con su presencia a b lorgo de toda lo jomada superando por
mucho an canlidad ¢ Ios afies antericras, o que do gorontio del dxilo de 0y evenios
descritos o confinuocian;

7 de enerc: o jorneda inicia desde muy temprano [03:00 oun.) con lo instalocidn de carpas
y dispasicién odecuadeo de los espacios fisicos para leciilar las lobores de los comercianies
¥ expogicras, quienss a las 07:00 a.m, luvieron sus productos y servicios Istos pora ofecer al
piico y exhibilo: ante ka visita del seficar Alcalde. Ds formao conjunta al inlclo de lo jomada
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PROCESO GESTION FINANCIERA

INFORME ACTIVIDADES DE CONTRATISTAS

VIGENCIA VIRSION COMGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO £ = N AT Fios .

DOMERT. DL PROCED

¥y adecuacion de espacios de fuersn desarrcllondo lo: actividadas logisticas pora s
presentaciones arlisficas e instalocion de bolerias wanttaras, Confor e ovanad &l dia v «f
mern de asislenies aumenlobon  proporcicnamente los  asaciociones cgraban
Qcercorse mas a los metas y objetivos de vantas. Siende lo 01:00 pm. = do aperua
cficlal por parte del Doclor JAIRD GAVIRIA Secretario ce Agricultura Municipal, en segukia
C esto e presentan las pimeas ogrupcciones musicdes pafrocinoda: como pradmbuio
o Jo: arhistas nacionales quiene: enfran o eicenc desde los 0300 p.m. con Ia
especioculor presentocion de los HERMANOS MEDINA que entreluvieron a le monumenital
asizlencia que = enconfroba en &l dio. Posteraments Y previa o la sgulente ogrupocicn
hMacional == presentaron orfistas locoles qus derncn Paso a PUERTO COLOMBIA ENSAMEBLE,
quienes finalmenie dieron clere o las presentocianes orfisticas ckededor de ks 07:00 p.m.;
hota en la que & da por ferminada la jomoda v = moceds al desarme y recclecsidn de
slemenics y moterale: utilzados en las octividodes dewarroladas.

4 ge enero; Tenlendo en cusnia que |o jornado comespondienia o aste gia & desarolié en
comegimiento de Bl Encano donde 1= cusnio con la infroestruciura necesaria paora o
recepcion twistica en cuanto a fransperte, vias, reconmidos ¥ &l comercia peienciodo por los
osociociones productaras y comercialitadoms de trucha quienas cuanian con rasiciuranies
y lecales comercicles: io jornada se dio Inicio con las octividades ogisscas de inmfolocién de
W ladme y o ubicacion de balerdas sanitana: desde s 36:00 a.m. A ks 08:00 a.m. B
Enconoe estabe Isto pera recibe a 1os Primeves visitontes, que gracics a o comunidad y al
Qpoyo de o oficing coregimentol se prepararon donde una imogen fovorable det sifio.
Conforme avonzd &l dia lo asistendia se Incrementd considerablemente y [usto antes de dar
Inicio fermal ded evenlo ve se habia wperado en nimero de pernonas considercblemeania o
loz ediciones antariores, o las 12,00 m. & Doctor JAIRD GAVIRIA Secrelorio de Agriculuo
Municipal da irido oficial o evenio. Desde ias 0200 p.m. inkcigron 1as presentaciones
musicales con el grups YAMBEQUE, gquien en¥reluve a los asstentes hosta los 04:00 p.m,,
posteriormenie se presentd la agrupoacivn infernacional AGUABELLA con w especiScuio
hesta las 05:30 pon; finalmente &l ciers se hizo o cargo de ia ogrupacion LOS TIBURONES
AVISPADOS DE LA LAGUMA quienes enireluvieron o o osistencia hasla las 07:30 p.m., hoo
en lo qgue & do por terminoda lo omada ¥ @ pFocede ol dasame y racoleccién de
=lsmantos y malericles utiizodos en las actividodes dasorroladas.

Conforme se establece en la forma de Pago ded prasente confroto se dispone por parte ce
lo CORPORACION AVENTON AL SUR, presentor la cuenta de ccbro y los soportes: ragistro
fotogrdilico de Ias actividades

JUHNLCARLOE SANTACRUZ GAVIRIA /
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PROCESO GESTION FINANCIERA

INFORME ACTIVIDADES DE CONTRATISTAS

VIGENCIA VERSION COMNGO rAGING

ALCALDIA DE PASTO

CORPORACION DEL CARNAVAL DE NEGROS Y 8LANCOS DE PASTO

CORPOCARNAVAL

NIT No. 830511623-2 (

Ejecucion del presupuesto Asignado segiin convenlo InterinstRucional entre el Municipio Pasto y
CORPOCARNAVAL
No. 170568 J*
REALIZACION DEL CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS - VERSION 2016 - MUNICIPIO PASTO
VALOR $126.000.000.00
CIENTO VEINTISESS MILLONES DE PESOY
Valor Total: $ 126.000.000

CONCEPTO PRESUPUESTADO PAGADO | POR PAGAR
CONTRATO AVENTON SUR 10,200.000 110,200.000
ESTAMPILLAS 5% 5.800.000
RECURSOS DEL MUNICIPIO 116.000.000
RECURSOS CORPOCARNAVAL 10.000.000 7 -
GRAN TOTAL 126.000.000 {

// ¢ Y

JUAN CARLOS SANTACRUZ GAVIRIA
Gerente CORPOCARNAVAL
¢

El quipo auditor revisa cada informe y encuentra lo siguiente:

v El informe de actividades informa que Corpocarnaval coordina la realizacion
del Carnaval del cuy y la cultura campesina con el apoyo de la Corporacion
AVENTON AL SUR, quien actia como Operador del convenio 20170568.

v En el informe de actividades se escribe lo siguiente: “en este informe final de
actividades y de ejecucion presupuestal....se detallan los gastos de cada
actividad con sus respectivos soportes”, sin embargo no se evidencian los
soportes que respalden los gastos mencionados en la matriz, como recibos,
facturas de venta, etc. Por lo que es imposible para el equipo auditor
corroborar que los gastos realizados efectivamente corresponden a las cifras
que presenta el informe.

v En el informe financiero, en la seccién “COORDINACION LOGISTICA”, en el
primer item se menciona, entre otras cosas, la realizacion de registro fotografico
y videos, para lo cual se cancela un valor de $5.000.000, adicionalmente,
leyendo mds abajo en la seccién “PUBLICIDAD RADIAL Y ESCRITA”, se menciona
que para el video de los eventos se canceld un valor de $800.000; sin embargo
el equipo auditor no encuentra evidencia de ningun video de los eventos y no
se explica por qué el video se paga dos veces.

v _En el informe financiero en la secciéon “EQUIPO LOGISTICO”, se menciona un
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item de pago a aseadores para el cual se cancela un valor de $400.000, sin
embrago en el informe de actividades presentado por la Secretaria de
Agricultura, se encuentra que como todos los anos, se solicita apoyo a la
Empresa Metropolitana de Aseo — EMAS, para que colabore con el aseo del
lugar.

v En el informe financiero, en la secciéon "PAGO DE HONORARIOS DE GRUPOS
MUSICALES Y DE DANZA", en el primer item se menciona que para la
presentacion del grupo musical de los Hermanos Medina, se cancela un valor
de $19.000.000, pero teniendo en cuenta la queja presentada por el senor JOSE
ORLANDO CASTRO representante legal de la Fundacién Cultural Arte y Eventos
J.C. donde se cotiza la presentacion del mismo grupo musical (Hermanos
Medina) por un valor de $13.000.000, el equipo auditor considera que existe un
presunto detrimento de los recursos del municipio.

v' En el informe financiero, en la seccién “DISENO Y MONTAJE DE ESCENOGRAFIA,
ILUMINACION Y SONIDO", en el item iluminacién, escenografia, sonido y tarima,
cancela un valor de $10.000.000, sin embrago de acuerdo a la queja
presentada por el senor JOSE ORLANDO CASTRO representante legal de la
Fundacion Cultural Arte y Eventos J.C. El municipio pudo haber ahorrado este
dinero, pues en la cotizacidn que se adjunta a la queja el proponente
manifiesta que “el sonido profesional se hard sin costo por canje publicitario”,
teniendo en cuenta lo anterior el equipo auditor considera que existe un
presunto detrimento de los recursos del municipio.

v' En el informe financiero, en la seccién “ELEMENTOS DE LOGISTICA GENERAL", se
registra un valor total cancelado de $9.200.000 distribuido en somibreros,
ponchos, transporte de vallas y carpas, entre otros elementos; sin embrago la
Oficina de Control Intferno tiene conocimiento de que empresas privadas como
COCA COLA FEMSA, ALKOSTO y SUPER GIROS S.A apoyaron la realizacion del
evento con el préstamo de vayas y carpas (incluido el transporte de las
mismas), también otorgaron recursos econdmicos en efectivo y regalaron
afiches, ponchos y sombreros, sin embrago la Secretaria de Agricultura no
reporta en ningun informe el apoyo recibido por las empresas, ni mucho menos
de la destinacion de dichos apoyos; teniendo en cuenta lo anterior el equipo
auditor considera que existe un presunto detfrimento de los recursos del
mMunicipio.

v' Finalmente, en el informe financiero, en la seccidon “RECONOCIMIENTOS A
EXPOSITORES”, se registra un valor total cancelado de $4.190.000, que incluye la
compra de diplomas, premios y dinero en efectivo para los ganadores, sin
embrago el equipo auditor no encuentra ninguna evidencia de que
efectivamente estos recursos fueron entregados a los ganadores, teniendo en
cuenta lo anterior el equipo auditor considera que existe un presunto
detrimento de los recursos del municipio.
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EJECUCION DEL CARNAVAL DEL CUY Y LA CULTURA CAMPESINA 2017

El evento se llevd a cabo el dia 07 de Enero de 2017 en la Avenida Emanuel de la
ciudad de Pasto, la secretaria de agricultura adjunta informe de ejecucién de las
actividades del *13° Carnaval del Cuy y la Cultura Campesina-2017", sin embrago no
existe evidencia de las actividades anteriores y posteriores al evento, tales como,
registros de inscripcidon de participantes, listados de asistencia a las reuniones
informativas, oficios de solicitud de apoyo a las diferentes empresas y/o secretarias,
registros de la premiacién, entre ofros; lo que evidencia presuntos errores en la
supervision contractual por parte de la Secretaria de Agricultura.

COMBUSTIBLE

El equipo auditor mediante oficio nUmero 1210/429-2017, de fecha Abril 06 de 2017,
dirigido al Secretario de Agricultura JAIRO GAVIRIA BRAVO, solicita informacion sobre
la gestion del talonario de combustible enfregado por la Subsecretaria de Apoyo
Logistico para los meses de Noviembre y Diciembre de 2016 y Enero de 2017, en
cuanto a evidencias fotogrdficas de los recorridos realizados, listados de asistencia de
las reuniones llevadas a cabo en cada visita, informacién detallada del personal que
utilizd los servicios, asi como también de los sitios visitados y de los vehiculos utilizados, y
demds evidencias que soporten cada trayecto registrado en los vouchers; de la
misma forma se solicitd la justificacion correspondiente a los desplazamientos
realizados durante el dia 30 de Diciembre de 2016, registrados en 8 vouchers del
talonario.

En respuesta, la Secretaria de Agricultura envia oficio N°. 1440/0132-2017 de fecha 06
de Abril de 2017, donde adjunta acta de reunién del dia “21 de diciembre de 2016
con enmendaduras, donde se ve claramente que corresponde al séptimo festival de
la trucha para el afo 2016 y no al del ano 2017, ademds adjuntan actas de reunion
de fecha 05 de Abril de 2013 donde el secretario era el doctor Luis Alfredo Burbano,
documentos que nada tienen que ver con lo solicitado por el equipo auditor. De la
misma forma se adjuntan listados de asistencia a reuniones en el corregimiento del
Encano, de fechas 09, 18, 23 y 29 de noviembre de 2016, y 21 de diciembre de 2016.

De la misma forma en oficio N°. 1440/0141-2017 de fecha 11 de Abril de 2017, en
donde se manifiesta que especificamente para los Ultimos dias del mes de diciembre
de 2016, hubo un incremento de combustible debido a que para los dias 07 y 08 de
enero de 2017, se adelantarian los Carnavales del cuy vy la trucha, para lo cual “se
hizo necesario que profesionales de la Secretaria de Agricultura hagan presencia en




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
INFORME FINAL DE AUDITORIA

VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA

PIEAIDIDE EASTO 01-Ago-14 05 EI-F-005 21 de 46

diferentes veredas del municipio, con el fin de convocar la participacion de la
comunidad en estos eventos”, sin embargo de acuerdo a informacion suministrada
para la realizacion de la auditoria del Carnaval del cuy y la cultura campesina, el
proceso de convocatoria de participacion a la comunidad se realizdé durante el mes
de noviembre y los primeros dias del mes de diciembre, y para los Ultimos dias del mes
de diciembre se realizé la minga comunitaria con los participantes seleccionados; de
acuerdo a lo anterior no era necesario desplazarse a los corregimientos citados para
realizar dicha convocatoria, lo anterior evidencia presunto detrimento de los recursos
del municipio.

La secretaria de Agricultura también adjunta un cd de fotos de las visitas realizadas,
sin embrago las fotos no tienen fecha de creacién, razdn por la cual el equipo auditor
no puede saber si efectivamente corresponden a las fechas mencionadas.

(ANEXO 13: OFICIOS 1440/0132-2017 y 1440/0141-2017)

En conclusion se puede decir que la Secretaria de Agricultura adelantd
correctamente las gestiones pertinentes para la readlizacion del “Desarrollo e
implementacién del décimo primero carnaval del cuy y la cultura campesina 2016",
sin embargo para la version 2017 del mismo evento y para el manejo de la valera de
vouchers del combustible asignado por la subsecretaria de apoyo logistico, se
encuentfran grandes falencias y vacios documentales que impiden verificar el
correcto desarrollo e implementacion de las diferentes actividades, lo anterior
evidencia una presunta indebida supervision y un presunto inadecuado manejo de los
recursos del municipio.
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VERIFICACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO: ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA
A PEQUENOS PRODUCTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE PASTO-2016

El equipo auditor realizd la verificacion de la ejecucidon de los componentes del
siguiente proyecto: “Asistencia técnica agropecuaria a pequenos productores rurales
del Municipio de Pasto-2016", la informacion de la auditoria fue suministrada por los
profesionales: Patricia Salcedo, Diego Guaquez y Gilberto Yepez.

Inicialmente, la Secretaria de Agricultura, liderada por el Doctor Jairo Gaviria Bravo,
radico ante la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional el proyecto mencionado
en la fecha de 22 de Diciembre del 2015, radicado bajo el niUmero 2015520010171, a
partir de la formulacion de este proyecto se realizard la presente auditoria.

(ANEXO 14: PROYECTO)

El Proyecto tiene como objetivo “Prestar el servicio de asistencia técnica
agropecuaria a los pequenos productores del Municipio de Pasto, mediante el
apoyo técnico, social empresarial y ambiental”, a fravés de los componentes de
asistencia  técnica integral agropecuaria, asesoria de tipo agricola y pecuaria,
asesoria ambiental, asesoria crediticia, los programas productivos y los Cultivos
promisorios ancestrales.

Es importante recalcar que para el ano 2016, las asociaciones registradas en los
diferentes corregimientos del Municipio de Pasto son un fotal de 257, ademds, en el
ano 2016 se realizaron 26 contfratos de profesionales para este proyecto, a quienes se
les delegd un grupo de asociaciones por corregimientos, como parte de la
planificacion de la ejecucion. (ANEXO 15: BASE DE DATOS ASOCIACIONES )

ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL AGROPECUARIA

El objetivo de la asistencia Integral Agropecuaria es regirse al cumplimiento de la Ley
607 de 2000, relacionada a la cadena de produccidén agropecuaria y todos los
factores que inciden en el incremento de la productividad, por lo tanto se brinda
asistencia técnica a través de tres tipos de asesoria:

1. Asesoria en las dreas agricolas y pecuarias:

El propdsito de estas asesorias es realizar capacitaciones a las comunidades rurales
con métodos como parcelas demostrativas y giras con productores; asimismo, se
realizan las visitas técnicas a las fincas de forma personalizada con el fin de que se
incremente la productividad. Ademds, desde este componente se trabaja en las
dreas agricola y pecuaria.
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a. Area Agricola: Los sectores agricolas priorizados corresponden a papd, mora,
hortalizas y café. Ademds de que en esta linea se apoya en el drea
agroindustrial y agroforestal.

b. Area Pecuaria: Las lineas de cuyes, ganado bovino, porcinos y trucha.

2. Asesoria Ambiental:

Se asiste a los productores rurales en las explotaciones, propendiendo por que el
usuario adopte técnicas de conservacion de los recursos naturales como el suelo,
agua y aire.

3. Asesoria Crediticia:

Tiene que ver con brigadas de crédito dentro de los corregimientos donde se informa
de los mecanismos para acceder a crédito agropecuario y los requisitos para tal
efecto.

1. EJECUCION DE LA ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL AGROPECUARIA

Para realizar la auditoria de la ejecucion de este componente, se foma una muestra
de 169 Asociaciones de las 257 inscritas en la base de datos hasta el ano 2016, dentro
de las cuales se verifica las acciones realizadas segun la planificaciéon estipulada en
cuanto a la asistencia técnica después de realizar el diagndstico respectivo en cada
asociacion. A continuacion se presenta dicha verificacion:

Asociaciones N° N° Diagnést Observaciones
Visi | Cap icos Y

tas | acit Plan De
acio | Trabajo
nes

Asociacién Chuchuguaira 1 0 Si Tiene linea base de produccién, No se
evidencia readlizacién de capacitaciones
programadas
Agropecuaria Mujeres Quillasingas 0 2 Si No se evidencia capacitaciones en manejo

de huerta casera y suelo, ni visitas

Semillas Ancestrales 0 0 Si No se ejecuta plan de frabajo

Cooperativa Encamora 3 1 Si Tiene linea base de produccién, No se
evidencia capacitaciones en manejo de
huerta casera y suelo
Agropecuaria Y Turistica Casapamba 8 2 si Tiene linea base de produccién, No se
evidencia capacitaciones en manejo de
huerta casera y suelo

Asociacién Mujeres Emprendedoras 17 14 Si
Del Socorro
Mercado Nuevo Oriente 0 0 Si No se evidencia realizacién de

capacitaciones programadas
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Constructores De Paz 15 2 Si No se evidencia capacitaciones en manejo
de huerta casera y suelo
Grupo Agropecuario La Esperanza 10 3 Si Tiene Linea de base de produccidn, No se

evidencia capacitaciones en manejo de
huerta escolar y planificacién de cosechas

Nuestra Sefora De Fatima 17 14 Solo Tiene Linea de base de produccidn, No se
Diagnost evidencia capacitaciones en manejo de
ico huerta escolar y planificacién de cosechas
Agropecuaria Laguna Y Vida 0 2 Si No se evidencia capacitaciones en manejo
de huerta casera y suelo, ni visitas de
asistencia
Orquideas Emprendedoras 1 0 Si No se evidencia capacitaciones en manejo
de huerta casera y suelo, ni visitas de
asistencia
Empresa Asociativa De Trabajo 5 4 Si Tiene Linea de base de produccion, No se
Infiquilla evidencia ejecucién de capacitaciones
programadas
Asociacién Renacer Comunal Andino 0 0 No No tiene Plan de accién concertado
1
Corporacion Abriendo Caminos 0 5 Si Tiene Linea de base de produccion, no se

evidencia realizacién de la capacitacién en
bioseguridad segun programacion

Coodenar 4 5 Si Tiene Linea de base de produccién
Asociacién Frutos De Oriente 18 11 Si Tiene Linea de base de produccién
Asociacién Guardianes De La Rivera 4 5 Si Tiene Linea de base de produccién
Asociacién De Mujeres Campesinas 10 4 Si No se evidencia asistencia técnica
Construyendo Amor Y Paz encaminada al tema de cuyes
Asociacién Andina Cuyes 31 17 Si Tiene Linea de base de produccién
Asociacién 24 De Mayo 4 6 Si Tiene Linea de base de produccién. No se

evidencia capacitacién en agricultura urbana

Grupo Asociativo Jamondino 0 3 No
Diagnost
ico-Si
hay Plan
Concert
ado
Asomebnar 7 4 Si Tiene Linea de base de produccidn, No se
evidencian 2 capacitaciones en el tema de
cuyes
Asociacién Nuevos Horizontes 1 3 Si No se cumple con capacitaciones
programadas
Bellavista 7 5 Si
Acasi 10 10 Si Tiene Linea de Accidn de produccion
Agropecuaria Primavera De San 10 14 Si
Francisco
Asprocam 4 1 No
Nuevo Camino 0 0 Tiene No tiene Plan de accién concertado
Diagnost
ico pero

no Plan
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El Progreso 3 1 Si No hay evidencias de 2 capacitaciones
programadas
Organizacién Agropecuaria La 10 8 Si Tiene Linea de base de produccién
Esperanza
Asociacién Agropecuy 8 5 Si
El Kinde 0 0 No Ingresa a base de datos en noviembre
Amor Divino 0 3 Si No se evidencia realizacién de
capacitaciones y campana programadas
Asociacién El Manantial 4 3 Si No se evidencia realizacién de
capacitaciones y campana programadas
Manos Activas 34 11 No Sin plan de concertacién
San Francisco De Asis 16 2 Si Tiene Linea de base de produccion, no se
encuentra evidencias de 3 capacitaciones
programadas
Luvifreth 8 7 Si Tiene Linea de base de produccidn, No se
evidencia ejecucion de capacitaciones en
drea agricola segun plan
Cooperativa Multiactiva 4 2 Si No se evidencia ejecucion de plan de accién
Agropecuaria e Industrial De
Buesaquillo
Hortofruticola San José 4 0 Si No se evidencia ejecucidn de capacitaciones
programadas. Tiene Linea de base de
produccién
Asojuventudes 1 0 Si No se evidencia ejecucién de plan de accién.
Tiene Linea de base de produccién
Emprendedores De La Alianza 13 11 Si No se evidencia ejecucidn de capacitaciones
en el tema de cebolla. Tiene Linea de base de
produccién
Agropecuaria San Francisco 18 11 Si
Buesaquillo
San Rafael 3 8 Si No se evidencia ejecuciéon de plan de accién
Desplazados Asoflores 2 0 Si No se evidencia ejecucién de capacitaciones
programadas
Agropecuaria Virgen De Fatima 1 4 Si Tiene linea de base de produccion. No se
evidencia ejecucién de capacitaciones
programadas en drea agricola
Granja El Paraiso 4 1 Si Tiene Linea de base de produccién. No se
evidencia reportes de capacitaciones
programadas
Semillas De Paz 1 1 Si No se evidencia reporte de capacitaciones y
visitas programadas
Maria Auxiliadora 1 0 Si Tiene Linea de base de produccién. No se
evidencia reportes de capacitaciones
programadas
Fruvinar 6 0 Si No se evidencia reportes de capacitaciones
programadas
Sagrada Familia 4 2 Si
Girasoles de Cabrera 0 3 No No tiene plan de accién
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Agropecuaria Narvdez Romo 1 0 Si No se evidencia ejecucion de acciones
concertadas
Grupo Mixto Social Agropecuario 1 2 Si No se evidencia ejecucién de acciones
concertadas en los femas de pastos y
suministros de medicamentos
Asociacién Agropecuaria Cuenca 0 0 Tiene No tiene Plan de Accién
Alta San José De Casanare diagnésti
co mads
no Plan
de
accién
Concert
ado
Piscicola La Victoria 33 13 Si No se evidencia el desarrollo de actividades
sobre el fema del cuy
Piscicola San Antonio 26 7 Si
Asociacién La Esperanza De San 0 0 Tiene No tiene Plan de Accién
Antonio diagnosti
co mds
no Plan
de
accién
Concert
ado
Pisigranja Santa Lucia 2 0 Si No se evidencia ejecucion de plan
Agropecuaria Romerillo 7 3 Si No se evidencia ejecucion de plan
Progreso Del Manana Campesina E 13 0 Si No se evidencia ejecucién de plan en cuanto
Indigena a capacitaciones
Flora Y Fauna De La Cocha 1 1 Si
Nuevo Renacer 3 3 Si No se evidencia ejecucion de plan
Asociacién Agropecuaria Santa Lucia 12 6 Si No se evidencia realizacién de dos
capacitaciones planeadas
Productores De Trucha ( Facoarcoiris) 1 1 Si No se evidencia realizacién de
7capacitaciones planeadas
Sol Naciente 6 3 Si No se evidencia realizacién de
capacitaciones en el tema de cuyes y postres
segln plan
Agroencanto De San José 2 5 Si
Asociacién Progreso Del Lago 0 5 Si No se ejecuta plan de frabagjo en cuanto a
Guamuez La Cocha (Asoprococha) capacitaciones
Nuevo Horizonte 6 2 Si No tiene plan de accidon
Asociacién agropecuaria de 0 1 Si Tiene Linea de Base, No se evidencia
Productores de leche realizacién de 3 capacitaciones programadas
Asociacién de carboneros de la 0 0 Si Tiene Linea de Base, No se evidencia
Esperanza realizacién de 3 capacitaciones programadas
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Asociacién Agropecuaria Las Encinas 1 0 Tiene Sin plan de concertacién
diagndsti
co mds
no Plan
de
accién
Concert
ada
Agroambiental Resembrando las 0 0 No Ingreso a base de datos en noviembre
Encinas
Emprender De Villa Loma 9 2 No tiene Tiene linea base de producciéon
Plan de
Accion
Asociacién Agropecuaria Industrial Y 1 8 Tiene Sin plan de concertacién
Artesanal “Los Angeles” diagnosti
co mds
no Plan
de
accién
Concert
ada
Agroambiental el Mirador del Tintal 0 0 No Ingreso a base de datos en noviembre
Asociacién Carboneros Del Carmen 0 1 No Tiene linea base de produccién
Asociacién Agropecuaria San José 12 4 Si Tiene linea base de produccién. No se
evidencia capacitaciones en el tema de
cuyes y demostraciones de método
Asociacién Agropecuaria Santa Maria 2 3 Si Tiene linea base de produccién. No se
evidencia capacitaciones en el tema de
cuyes y demostraciones de método
Asociacién Agropecuaria El 9 8 Tiene No tiene plan de acciéon
Campanero diagnosti
co mds
no plan
de
accion
concert
ado
Brisas De Guadalupe 8 1 Si No se evidencia realizacién de
capacitaciones programadas
Mujeres Emprendedoras Rurales De 3 2 No Sin diagnostico ni plan concertado
Catambuco " Asoemprender”
Nueva Campesina de Mujeres 0 1 No Ingresa a base de datos en noviembre
Agropecuaria Y Ambiental Divino Nino 1 Si No se han ejecutado 3 capacitaciones
programadas
San José 0 0 Si No se ha ejecutado plan de accidén
concertado
La Buena Esperanza 15 1 Si Tiene Linea de base de produccidn, No se
evidencia ejecucion de plan
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Poder Del Campo 22 Tiene No tiene plan de accién
diagnosti
co mds
no plan
de
accién
concert
ado
Grupo Asociatfivo Agropecuario Y 2 Tiene Tiene Linea de base de produccion, No se
Ambiental Santa Bdrbara diagnosti evidencia ejecucion de plan
co mds
no plan
de
accion
concert
ado
Asociacién Agropecuaria Las Iglesias 3 Si Tiene Linea de base de produccién, No se
evidencia ejecucion de plan en cuanto a
capacitaciones
Asociacién Ambiental Sembrando 0 Si Tiene Linea de base de produccion, No se
Futuro Las Encinas evidencia ejecucion de plan
Mujeres Cabeza De Hogar Vereda La 4 Si Tiene Linea de base de produccién, No se
Esperanza evidencia ejecucion de capacitaciones segin
plan
Asociacién Comunal Renacer Andino 9 Si
2- Rosa Mistica
Asociacién Balvanera 3 Si Tiene linea base de produccién. No se
evidencia 2 capacitaciones programadas
Asociacién Angeles Del Futuro 16 Si Tiene linea base de producciéon. No se
evidencia capacitaciones programadas
Jévenes Emprendedoras Del Socorro 1 No No tiene plan de accidén
Asociacién Renacer Comunal Andino 19 Si No se evidencia capacitaciones
(Arca) (Nuestra Sefiora De Fatima) programadas
Mujeres Emprendedoras Del Socorro 14 Si 3 capacitaciones no se han ejecutado segun
plan
Nuevo Amanecer Del Socorro 6 Si 2 capacitaciones no se han ejecutado segin
plan
Asociacién Agropecuaria Y Piscicola 20 Si No se ha ejecutado plan de accidén
San Sebastidn concertado en cuanto a capacitaciones
Asaais 23 Si No se ha ejecutado plan de accién
concertado en cuanto a capacitaciones
Renacer Comunal Andino (Arca) 19 Si
Asociacién Agro Pecuaria San 5 Si Se evidencia no se ha realizado 6 de las
Francisco capacitaciones planificadas
Las Palmas de Obonuco 0 No Asociacion que ingresa a la base de datos en
noviembre
Productores Hortalizas Alto Caldera 5 Si Tiene linea de base de produccién, no se
evidencia ejecucién del plan
Asofiagro Pasto 0 Si No se evidencia ejecucion del plan de accién
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San Antonio 1 2 Si Tiene Linea de base de produccidn. No se
evidencia redlizacién de capacitacién
programada
Asocaldera 33 6 Si Tiene Linea de base de produccién.
Agropecuaria Flor De Café 2 5 Si
Asocaldera Centro 0 1 Si No se evidencia realizacién de capacitacién
ni de visitas programadas
Sagrado Corazén De JesUs 8 2 Si Tiene Linea de base de produccion.
Agropecuaria La Lomita 3 0 Si Tiene Linea de base de produccién. No se
evidencia redlizacion de capacitacion
programada
Hogares En Accion 2 0 Si Tiene Linea de base de produccién. No se
evidencia ejecucidn de capacitaciéon
Asociacién El Carmen 35 18 Si Tiene Linea de base de produccién
Mujeres Emprendedoras De 8 2 Si Tiene Linea de base de produccién
Agupamba
Chagra Tradicional 13 2 Si Tiene Linea de base de produccién
La Nueva Esperanza 7 4 Si Tiene Linea de base de produccién
Agropecuaria Galeras 4 5 Si Tiene Linea de base de produccién
Agropecuaria De Tescual 2 2 Tiene
diagndsti
co mds
no plan
de
trabajo
Nueva Integracion 5 2 Si Tiene Linea de base de produccién, no se
evidencia ejecucidn de una capacitacién
programada
Asociacién Cafés Paraiso 0 1 Si No se ejecuta plan de accién
Agropecuaria Sembrando Huella 3 2 No No se redliza plan de accidén
Agroambiental Corazdn de Maria 0 1 No Ingreso a base de datos en diciembre del
2016
Agroambiental Las Primaveras 0 3 No Ingreso a base de datos en diciembre del
2016
Mujer Emprendedora Rural De 0 1 Si No se evidencia visitas programadas
Gualmatan
Agropecuaria Semillas De Amor 1 1 Si No se evidencia visitas para implementacion
de plantas aromaticas
Campo Andino 8 6 Si
Ambiyaco E.A.T. 3 3 Si No hay evidencias de la capacitacion en
compostaje
Mirlas Del Galeras 5 0 Si No se evidencia capacitaciones en manejo
de plagas y enfermedades de cultivoy en
explotaciones pecuarias
Mujeres Por Un Futuro Mejor 7 7 Si No se evidencia capacitacién en compostaje
y extension rural
Asociacién Avecorp 1 3 si No se evidencia Asistencia Técnica en cultivo
de repollo y en preparacién de huerta casera
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Comidas Campesinas 12 5 Si No se evidencia capacitacién en manejo de
plagas del cultivo de arveja tfampoco en
consfrucciones pecuarias
San Sebastidn 12 12 Si
La Esperanza 8 5 Si
Familias Emprendedoras 15 3 Si No se evidencia 4 capacitaciones sobre el
tema de cuyes
Cooperativa Multiactiva De Productos 11 3 Si No se evidencia 4 capacitaciones sobre el
De Hortalizas Del Sur tema agricola contemplado en el plan
Asobrigal 18 3 Si Tiene Linea de base de produccién, No se
evidencia capacitaciones en establecimiento
de huertas caseras y extension rural
Precoperativa Jurado - Juroagro 11 1 Si No se evidencia realizacién de 3
capacitaciones programadas
Agropecuaria El Tintal 16 7 Tiene Tiene Linea Base de produccion, no hay
diagnésti | evidencia de realizacion de 2 capacitaciones
CoO pero
no tiene
plan
concert
ado
El Progreso 7 1 Tiene Tiene Linea Base de produccién
diagnosti
Co pero
no fiene
plan
concert
ado
Comercializadora Agropecuario Del 18 1 Si No se ejecuta plan de accién
Sur
Grupo Asociativo Nuevo Porvenir 7 0 Si No se ejecuta plan de accién en cuanto a
capacitaciones
Agropecuaria San Gabriel 10 5 Si No se ejecutan capacitaciones en el tema de
pollos
Agropecuaria San Sebastidn 8 3 Si No se ejecutan capacitaciones en el tema de
cuyes
Huertas Del Manana 25 16 Si
Bello Amanecer 35 5 Si No se cumplié plan de accién en su totalidad
Agro Cinco 2 0 Si No se cumplié plan de accién en su totalidad
Nuevo Amanecer En El Campo 31 2 Si No se cumplié plan de accién en su totalidad
Asociacién Asofagroes 0 0 Si No se cumplié plan de accidén
Semillas De Vida 4 0 Si No se cumplié plan de accidn en su totalidad
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Agroecoldgica Y Ambiental "La 1 3 Si No se cumplié plan de accidn en su totalidad
Chagra”
Mujeres Unidas 17 11 Si No se cumplié plan de accidn en su totalidad
Uniagro 11 3 Si No se cumplié plan de accidn en su totalidad
Arcana 2 0 0 No No tiene plan de accidon
Verduras Y Frutas Para Mi Hogar 0 1 Tiene No se cumplié el plan de accidén en su
Plan de totalidad
accion
mas No
diagnosti
co
Centro Vida 30 16 si No se cumplié el plan de accidén en su
totalidad
Paziculturas 0 1 Si No se cumpli¢ el plan de acciéon
Flor Del Campo 5 2 No No se cumplié el plan de accidn en su
totalidad
Semillas De Paz De Gualcaloma 0 8 No No se cumplid el plan de accidn en su
totalidad
Cristo Maestro 10 2 Si No se cumplié el plan de accidén en su
totalidad
Renacer 14 2 Si
Constructores De Un Mejor Manana 4 2 Si No se cumplid el plan de accidén en su
totalidad
Limitados Fisicos De Narifio "Asominar” 2 2 Tiene No se cumplié el plan de accidén en su
Plan de totalidad
accién
mas no
diagndsti
co
Semillas Del Manana 10 1 Si No se cumplid el plan de accidén en su
fotalidad
Semillas de Misericordia 4 1 Si No se cumplid el plan de accidén en su
totalidad
Semillas Para El Futuro 3 1 Si No se cumplié el plan de accidén en su
totalidad
Cosechas En Buenas Manos 0 3 Si No se cumplié el plan de accidn en su
totalidad
Nuevo Amanecer 10 7 Si
Anhelos de Vivir 0 0 No Ingresé a base de datos en noviembre
Buscando Nuevos Senderos 0 0 No Ingresé a base de datos en noviembre

De lo anterior, se concluye que de las 169 asociaciones evaluadas, 110 no han
ejecutado su plan de accién a cabalidad, es decir el 65% de las mismas y 11 de estas
no tienen un plan de accidén para desarrollar; en consecuencia, se evidencia
presuntas falencias en la planificacién y en la ejecucidon de las actividades
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programadas en el componentes de asistencia técnica integral; asimismo, durante la
verificacion, se evidencia que ningun proceso fiene planificacion semanal, 20
procesos no fienen diagndstico y ademds, existen procesos realizados con las
asociaciones que no cuentan con cronograma, aunque estas actividades estén
presentes en el procedimiento de Asistencia Técnica Agropecuaria CP-P-005, por lo
tanto no se estd cumpliendo con el mismo. Ademds, no se evidencia evaluacién de
satisfaccion por parte de los usuarios frente al servicio prestado, lo cual seria
importante teniendo en cuenta la calidad y el mejoramiento continuo que deben
tener todas las dependencias de la Administracion Municipal.

Por otro lado, quien realiza la supervisidon a los profesionales que hacen la asistencia
técnica integral es el Subsecretario de Desarrollo Agropecuario el Doctor Gilberto
Yepez Cordoba, quien realizd dos informes de la vigencia 2016, de los cuales se
concluye que no se tiene definido un cronograma de visitas de supervisidon, sin
embargo, se realizaron visitas de supervision a 19 profesionales en el mes de abril y a
23 profesionales en el mes de noviembre, donde se especifica si el profesional se
encontraba desarrollando las actividades programadas y registradas en el formato
CP-F-003 y en algunos casos las felicitaciones a quienes ejecutan su contrato de
manera eficiente, ademds, resalta los llamados de atencidén que ha realizado sobre el
incumplimiento de funciones de los contratistas, corroborando de esta manera el
apartado anterior donde se identificd que en el 65% de los casos no se estd
cumpliendo a cabalidad con el plan de accidén concertado con las asociaciones.
Sobre el tema de la supervision es importante recalcar que aunque hay un formato de
supervision avalado por el Sistema de Gestion de Calidad con cédigo CP-F-034, no se
lo implementd durante el ano 2016. (ANEXO 16: INFORME DE SUPERVISION)

Frente a este producto se concluye que existe falencia en la planificaciéon y ejecucion
de actividades programadas porque no se estd ejecutando el procedimiento de
Asistencia Técnica Agropecuaria CP-P-005 completamente, ni los planes estipulados
para cada asociacién, ademds, que no se estd evaluando el impacto generado del
servicio que presta la Secretaria de Agricultura en este componente.

Por ofro lado, no se estd readlizando una supervisibn continua a los procesos que
desarrollan los profesionales, para determinar si se estd cumpliendo con los planes
concertados y con las funciones que corresponden a sus contratos, lo cual serviria de
insumo para evaluar y dar continuidad a cada confratista.

2. PROGRAMAS PRODUCTIVOS

A través de los programas productivos se busca ejecutar los proyectos presentados
por los jovenes rurales mediante una convocatoria de iniciativas, ademds del apoyo
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que se brinda a las asociaciones rurales; lo anterior, tendiente a la produccion,
productividad, sostenibilidad ambiental y seguridad alimentaria. A este componente

pertenecen los siguientes contratos:

No.CTTO | IDENTIFICA NOMBRES OBJETO VALOR
CION
20162956 5248726 HECTOR GUILLERMO DORADO SUMINISTRO INSUMOS AGRICOLAS
ENRIQUEZ PARA LA CONVOCATORIA 44.800.00
EMPRENDIMIENTOS JUVENILES RURALES 0
2016
20162943 5248726 HECTOR GUILLERMO DORADO | SUMINISTRO DE PIE DE CRIA DE CUYES Y
ENRIQUEZ GALLINAS PONEDORAS Y 8.000.000
CONCENTRADOS.
20163035 | 900363690 | INGENIERIA MEDICA DEL SUR SUMINISTRAR ELEMENTOS DE FERRETERIA
IMEDSUR SAS PARA LA IMPLEMENTACION DE 42.600.00
PROYECTOS PRODUCTIVOS DE LA 0
CONVOCATORIA
20162958 | 1085276964 CHRISTIAN RICARDO SUMINISTRAR INSUMOS VETERINARIOS 18.400.00
ZAMBRANO ROMERO 0
20162947 12970959 JOSE ORLANDO CASTRO OPERADOR LOGISTICO, Y
LASSO ORGANIZACION DE FERIAS Y EVENTOS. 15.833.66
4

De lo anterior, se realiza auditoria en los siguientes contratos en lo que concierne a la
legalizacion, la ejecucion, supervision y liquidaciéon de los mismos:

e Contrato 20162956:

Tiene por objeto. “Suministrar insumos agricolas para la convocatoria de iniciativas de
innovacion con implementacién de buenas prdcticas agropecuarias para garantizar
el relevo generacional del sector rural en el Municipio de Pasto-2016 y para el
fortalecimiento de asociaciones y familias proyectos vy asistencia técnica
agropecuaria”. (ANEXO 17. CONTRATO 20162956)

Para lo anterior, se realiza invitacién publica IP-2016-095 y la oferta aceptada y
contratada es la del Senor Héctor Dorado Enriquez, en cuanto a la legalizacion del
contrato 20162956, se evidencia pdliza nUmero 4144101181710 del 19 de octubre del
2016, con aprobacién en la misma fecha; el acta de inicio es suscrita el 19 de octubre
del 2016 y tiene un plazo de finalizacién hasta el 30 de diciembre, el valor del contrato
es de $44.800.000. El certificado de cumplimiento de este contrato se suscribe en
diciembre 15 del 2016. En cuanto a la liquidacion, el plazo mdximo para realizarla es
hasta el 15 de abril del 2017 segun las cldusulas del contrato.

Por otro lado, en la ejecucion se evidencia dos situaciones: primero, los beneficiarios
son doce jévenes del sector rural, los cuales son seleccionados después de una
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convocatoria proyectada sobre iniciativas rurales, a quienes se les entrega los insumos
bajo acta, segun refiere el Subsecretario de Desarrollo de Agropecuario, los jovenes

beneficiarios son los siguientes:

Hilda Adriana Josa Botina
Faber Narvéez Benavides
Herndn Mauricio Ramos Jojoa
Luis Carlos Maigual Jojoa
Edwin Antonio Ramos Jojoa
Lidia Jhanet Josa Jojoa
Sandra Matabanchoy Miramag
Maria Mercedes Guerrero
José Cristian Pinchao Rosero
Jenny Getial Chachinoy
Miriam QOliva Rivera Criollo
Karol Natalia Ramirez Jojoa

o= |ale|e|N|o oM w || =

En segundo instante, en la mayoria de casos se les entrega los insumos a los
profesionales de la asistencia técnica integral para que sean ellos quienes entreguen
los insumos a las asociaciones segun las necesidades, para la entrega, se realiza actas
que son firmadas por cada profesional o representante de asociacion, sin embargo,
hay actas donde no se registran datos como la fecha, o las personas que entregan
y/o reciben, las actas identificadas son un total de 14 en la carpeta de evidencias;
otra forma de entrega se da mediante notas internas, de las cuales son presentadas
13 a la auditoria, a continuacién algunos ejemplos de las mismas:

PROCESO PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD _

ACTA DE ENTREGA

ALCALDIA DE PASTO
NOTA INTERNANo. 31209
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ALCALDIA DE PASTO

ASOCIACION: CORREGIMIENTD DE CATAMBUCO
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Por ofro lado, es importante recalcar que los siguientes productos estuvieron
disponibles para entregar a la comunidad rural segun el contrato:

Cantidad Producto

] Avena

24 Trébol Rojo

40 Alfalfa alfagenges
2 Agrimins NPK
152 Cipermetrina
14 Pastos

20 Trébol Blanco
10 Aubade

70 Dap Nutrimon
64 Abono 10-30-10
3 Abono

2 Gilifosol

54 Abono 15-15-15
77 Abono 10-20-20
7 Abono 13-26-06
8 Abono Nitrax

3 Bestfor

3 Tetrablend

202 Aubade 1

113 Bauveria

Por ofra parte, en lo referente a la Supervision, el delegado responsable segun el
contrato es el subsecretario de Desarrollo Agropecuario, quien realiza un informe de
supervision con generalidades del proyecto, donde anexa el acta de entrada de
elementos por consumo por contrato de suministro N° 13740, el acta de salida de
elementos de consumo de agricultura N° 19989 y una factura por parte del
contratista, sin embargo, el informe no es claro en cuanto al proceso de la ejecucion
del contrato para dar cumplimiento al objetivo del mismo, como por ejemplo, no hay
una relacion detallada del total de los elementos agricolas de este contrato
entregados y los beneficiarios del mismo. (ANEXO 17. INFORME DE SUPERVISION)

e Contirato 20163035:

Este contrato fiene por objeto: “Suministrar elementos de ferreteria para la
implementaciéon de once proyectos productivos de la convocatoria: iniciativas de
innovacion con implementacion de buenas prdcticas agropecuarias para garantizar
el relevo generacional del sector rural del Municipio de Pasto-2016, bajo la modalidad
de monto agotable”. (ANEXO 18. CONTRATO 20163035)

Para lo cual se readliza invitacion publica IP-2016-112 y la oferta aceptada y
contratada es la de Ingenieria Medica del Sur SAS, en cuanto a la legalizaciéon del
contrato 20163035, se evidencia pdliza nimero 15-GU024129 del 8 de noviembre del
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2016, con la aprobacion en la misma fecha, ademds el acta de inicio es suscrita el 8
de noviembre del 2016 y este contrato finaliza el 30 de diciembre, el valor del contrato
es de $42.600.000. El certfificado de cumplimiento de este contrato se suscribe en la
fecha de 20 de diciembre del 2016. En cuanto a la liquidacion, el plazo mdéximo para

realizarla es hasta el 20 de abril del 2017 segun las cldusulas del contrato.

En lo que corresponde a la ejecucion de este contrato, se evidencia que se realiza
una convocatoria de iniciativas o proyectos para los jovenes rurales, dentro de las
cuales son seleccionados las siguientes a las cuales se les autoriza los siguientes valores

en insumos adquiridos:

N° NOMBRE DEL N° Cédula NOMBRE DEL PROYECTO VALOR
BENEFICIARIO AUTORIZADO
1 Hilda Adriana Josa | 1085312768 Produccidon de especies menores cuyes en la $2.960.339
Botina Vereda Romerillo del Corregimiento del
Encano.
2 Faber Narvdez | 1085299400 Implementacién de Buenas Précticas $2.810.658
Benavides ganaderas para Produccién de Leche en la
Vereda de Los Angeles del Corregimiento de
Santa Barbara.
3 Herndn Mauricio | 1085275903 Explotacién  Cuyicola  Corregimiento  del $2.929.933
Ramos Jojoa Encano Vereda Del Socorro.
4 Luis Carlos Maigual | 1085287878 El Ranchito del Cuy en la Vereda Huertecillas $2.088.014
Jojoa del Corregimiento de Gualmatdn.
5 Edwin Antonio | 1085270041 Estacién para la eclosion e Incubacién de $3.979.045
Ramos Jojoa alevinos de Trucha Arco Iris en la Vereda Santa
Isabel del Corregimiento Encano.
6 Lidia Jhanet Josa | 1085284698 Produccién de Cuyes Ecoldgicos tipo $2.973.281
Jojoa exportacion regional en la Vereda el Carrizo
del Corregimiento del Encano.
7 Sandra 1085333092 Mejoramiento de Cuyes en la Vereda E $2.483.809
Matabanchoy Motilén del Corregimiento del Encano.
Miramag
8 Maria Mercedes | 1085298995 Implementacion de una Produccién Cuyicola $2.185.925
Guerrero con Sistema Continuo de mejora genética
fenotipica en el Sector de San Diego del
Corregimiento de la Laguna.
9 José Cristian | 1085333136 Mejoramiento de la Produccién de la Leche en $2.813.628
Pinchao Rosero la Vereda Jurado del Corregimiento de Santa
Bdrbara.
10 Jenny Getfial | 1085277334 Implementacién  de  Trucha en Tierra $2.050.000
Chachinoy recubiertos de pldstico y cultivo badjo
invernadero de la Vereda Alto Casanare del
Corregimiento de Catambuco
11 Miriam Oliva Rivera | 1085272075 Cuyes Pulitopamba del Corregimiento de $3.270.639
Criollo Genoy
12 Karol Natalia | 1085272075 Mejoramiento de los indices productivos de la $2.897.848
Ramirez Jojoa explotacién cuyicola de la Finca La Palmera
en la Vereda Casapamba del Corregimiento El
Encano
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Secretaria de Agricultura U ‘t

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Monestidad

ENTREGA DE INSUMOS AGROPECUARIOS, PISCICOLAS, AGROINDUSTRIALES Y ELEMENTOS DE
FERRETERIA PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE JOVENES EMPRESARIOS Y GARANTIZAR EL RELEVO
GENERACIONAL DEL SECTOR RURAL DEL MPIO DE PASTO 2016 DENTRO DEL PROYECTO ASISTENCIA
TECNICA INTEGRAL AGROPECUARIA A PEQUEROS PRODUCTORES RURALES.

ACTA DE COMPROMISO Y ENTREGA
010

Ing. JAIRO GAVIRIA BRAVO, Secretario de Agricultura, redliza ia respectiva entrega de
insumos agropecuarios y elementos de ferreteria al Sefiora JENNY PATRICIA GETIAL
CHACHINOY identificado con C.C. No 1.085277.334 Expedida en Pasto; para
implementar el proyecto Agro-empresarial denominado “IMPLEMENTACION DE TRUCHA
EN TIERRA RECUBIERTOS CON PLASTICO Y CULTIVO BAJO INVERNADERO LA VEREDA ALTO
CASANARE DEL CORREGIMIENTO DE CATAMBUCO", los cuales se describen en el
siguiente cuadro:

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
Tablas madera ordinaria Unid 10
Clavos comin de 2" Iba 2
Alambre de amarre x 5 Kg Rosca )
Tubo PVC de 4" x é mts Unid 3
Manguera de polietileno de 3'/35 mirs Unid 1
Guadua x Smir largo Unid 10
Pldstico invernadero Cal 7 x_é mis x 50 mts de largo Unid 1
Concentrado de trucha iniciacion con 48% de proteina Bto 2

Concentrado de trucha LEVANTE sin pigmento con 43% de
proteina Proteina minima 43.0%, Grasa Minima 6.0%, Cenizas
mdximo 12.0%, Humedad méxima 13.0%, Fibra Maxima 4.0% Bto 10

Concentrado de trucha ENGORDE con 40% de proteina con
pigmento Proteina minima 40.0%

Grasa minima 10.0%

Cenizas méxima 12.0%

Humedad mdéxima 13.0%

Fibra méxima 4.0% Bto 10
Oxitetraciclina/500 mi fco )
Ciflox/200 sobre )
1Sal marina/50 kg bto !
NIT: 891280000-3
ﬁ CAM Anganay via Los Rosales I
1505001 qloNet 5 Teléfonos: + (57) 27293177, +(57) 27291919, +(57) 2 7292000. - Fax. +(57) 2 7223347
w Cédigo Postal 520001 - Comreo electrénico: agricuttura@pasto.gov.co
- Es suresponsabilidad ecolégica imprimir este documento-

SC-CERTNS

www.pasio.gov.co

Para la entrega de los elementos de ferreteria se evidencia acta de entrega firmada
por el Secretario de Agricultura, el supervisor y el beneficiario que recibe los productos.




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
INFORME FINAL DE AUDITORIA

VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA

ALCALDIA DE PASTO O1-Ago-14 05 ELF-005 38 de 46

Secretaria de Agricultura . t

ALCALDIA DE PASTO
Urgitinidad Participadén Honestided

1. COMPROMISOS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA: Prestar el
servicio gratuito de asesoria técnica agropecuaria mediante los profesionales de
la UMATA, relacionada con el proyecio denominado “IMPLEMENTACION DE
TRUCHA EN TIERRA RECUBIERTOS CON PLASTICO Y CULTIVO BAJO INVERNADERO
LA VEREDA ALTO CASANARE DEL CORREGIMIENTO DE CATAMBUCO" y realizar el
seguimiento y evaluacion comrrespondiente. Entregar los Insumos y materiales
agropecuarios de acuerdo a lo programado en el proyecto mencionado
anteriormente.

2. COMPROMISCS POR PARTE DEL Sefior JENNY PATRICIA GETIAL CHACHINOY:
Teniendo en cuenta el proyecto presentado y aprobado por la Secretaria de
Agricultura: se ratifican los compromisos realizados por la JENNY PATRICIA GETIAL
CHACHINOY Joven Agro empresarial del Sector Rural, como son: aporte mano
de obra, geslién e inversidn de crédilo por la linea FINAGRO oforgado por
el Banco Agrario, compra de los insumos agricolas requeridos para
complementar e Iimplementar el proyecto mencionado anteriormente,
cumplimiento oportuno de los compromisos adquiridos con el Banco Agrario.
Uevar un control técnico. contable y financiero de la actividad Agro Empresarial
implementada, cumplir con las recomendaciones técnicas impartidas por los
Profesionales de |la Secretaria de Agricultura.

3. Presentar informes periodicos del avance del proyecto ante la Secretaria de
Agricultura.

Una vez implementado el proyecto, éste debe converlirse en un modelo de
produccién para los demas Jovenes Agro Empresariales de los diferentes
corregimientos.

Para constancia se firma en San Juan de Pasto a los 28 dias del mes de Noviembre de

Recibe:

ecretario de Agricultura / . . -
LBERTO YEPE/ CORDOBA
Supervisor

NIT: 891280000-3

CAM Anganoy via Los Rosales Il

Teléfonas: + (57) 2 7293177, +(57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +[57} 27223347
Codigo Postal 520001 - Cameo slecirénica: ogricullura@pasto.gav.co

- Es su responsabilidad ecolégico imprimir este documenio

www.pasio.gov.co

En cuanto a la Supervision, el delegado responsable segun el confrato es el
subsecretario de Desarrollo Agropecuario quien realiza el informe de supervision del
confrato y anexa el valor autorizado para cada iniciativa en insumos vy el certificado
de IMEDSUR de los elementos entregados, ademds, informa que estd disponible un
saldo de $9.156.881 vy los siguientes elementos en almacén Municipal:

(ANEXO 19. INFORME DE SUPERVISION)

Elementos Cantidad
Tablas de madera ordinaria 35
Listones rayados 2.50*10 15
Correas de madera de 4 mis de largo 4
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e Contrato 20162943:

El presente, tiene por objeto. “El contratista se compromete para con el Municipio a
suministrar pie de cria de cuyes y gallinas ponedoras y concentrados, de acuerdo a
las especificaciones técnicas exigidas bajo la modalidad de monto agotable”
(ANEXO 20. CONTRATO 20162943). Para lo cual se realiza invitacion publica IP-2016-094
y la oferta aceptada y contratada es la del Senor Hector Dorado Enriquez, en cuanto
a la legalizaciéon del contrato 20162943, se evidencia pdliza nimero 4144101181709 del
19 de octubre del 2016, con la aprobacién en la misma fecha, ademds el acta de
inicio es suscrita el 18 de octubre del 2016 y este contrato finaliza el 30 de diciembre, al
respecto se evidencia incumplimiento con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, puesto
qgue un requisito para iniciar la ejecucidn de un confrato es la expedicion vy
aprobacion de la pdliza, el valor del confrato es de $8.000.000. El certificado de
cumplimiento de este contrato se suscribe el 15 de diciembre del 2016; en lo que
concierne a la liguidacion el plazo méximo para realizarla es hasta el 15 de abril del
2017 segun las cldusulas del contrato.

En cuanto a la ejecucion de este contrato, se evidencia adquisicion de los siguientes
productos para ser entregados a las asociaciones y a los jovenes rurales beneficiarios
de los proyectos:

DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD VALOR
Concentfrado vacas de ordeno Bulto *40Kgs 1 38.164
Concentrado para cuyes Bulto *40Kgs 1 61.103
Concentrado de Trucha iniciacién Bulto *40Kgs 1 150.068
Concentrado de Trucha engorde Bulto *40Kgs 1 144.232
Concentrado de Trucha Levante Bulto *40Kgs 1 136.721
Concentrado gallinas ponedoras Bulto *40Kgs 1 70.847
Polla Hy Line Brown- 20 semanas Unidad 1 26.390
Cuyes machos-hembras de raza Perd con 600 grs unidad 1 27.405

En cuanto a la supervision, el informe presentado no es claro en cuanto a las
actividades desarrolladas por ejemplo la entrega de los insumos adquiridos, la
cantidad, la fecha y los beneficiarios que recibieron los insumos, ademds el informe no
estd firmado por el supervisor. (ANEXO 21. INFORME DE SUPERVISION)

e Contrato 20162958:

Tiene por objeto. “El confratista se compromete para con el Municipio a suministrar
insumos veterinarios, para la implementacién de proyectos productivos dentro de la
séptima convocatoria: Iniciativas de innovacidon con implementaciéon de buenas
prdcticas agropecuarias para garantizar el relevo generacional del sector rural en el
Municipio de Pasto bagjo la modalidad de monto agotable”. (ANEXO 22. CONTRATO
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20162958). Para lo cual se redliza invitacion publica IP-2016-101 vy la oferta aceptada y
contratada es la del Senor Christian Zambrano Romero, en cuanto a la legalizacion
del contrato 20162958, se evidencia pdliza nUmero 4144101182017 del 27 de octubre
del 2016, con la aprobacién en la misma fecha, ademds el acta de inicio es suscrita el
27 de octubre del 2016 y este contrato finaliza el 30 de diciembre, el valor del contrato
es de $18.400.000. El certificado de cumplimiento de este contrato se suscribe en la
fecha de primero de diciembre del 2016. En cuanto a la liquidacion el plazo maximo
para redlizarla es hasta el primero de abril del 2017 segun las cldusulas del confrato.

En lo que corresponde a la ejecucidon de este contrato, se evidencia que se realiza
una convocatoria de iniciativas o proyectos para los jévenes rurales, dentro de las
cuales son seleccionados los siguientes a los cuales se les autoriza los siguientes valores
en insumos de este contrato:

N° NOMBRE DEL N° Cédula NOMBRE DEL PROYECTO VALOR
BENEFICIARIO AUTORIZADO
1 Hilda Adriana Josa | 1085312768 | Produccion de especies menores cuyes en la Vereda $452.575
Botina Romerillo del Corregimiento del Encano.
2 Faber Narvdez | 1085299400 | Implementacion de Buenas Prdcticas ganaderas $452.575
Benavides para Produccién de Leche en la Vereda de Los
Angeles del Corregimiento de Santa Barbara.
3 Herndn Mauricio | 1085275903 | Explotacién Cuyicola Corregimiento del Encano 0
Ramos Jojoa Vereda Del Socorro.
4 Luis Carlos Maigual | 1085287878 | El Ranchito del Cuy en la Vereda Huertecillas del 0
Jojoa Corregimiento de Gualmatdn.
5 Edwin Antonio | 1085270041 | Estacién para la eclosidon e Incubacién de alevinos $88.160
Ramos Jojoa de Trucha Arco Iris en la Vereda Santa Isabel del
Corregimiento Encano.
6 Lidia Jhanet Josa | 1085284698 | Produccion de Cuyes Ecoldgicos tipo exportacion 0
Jojoa regional en la Vereda el Carrizo del Corregimiento
del Encano.
7 Sandra 1085333092 | Mejoramiento de Cuyes en la Vereda El Motilon del 0
Matabanchoy Corregimiento del Encano.
Miramag
8 Maria Mercedes | 1085298995 | Implementacién de una Produccién Cuyicola con $30.543
Guerrero Sistema Contfinuo de mejora genética fenotipica en
el Sector de San Diego del Corregimiento de la
Laguna.
9 José Cristian | 1085333136 | Mejoramiento de la Produccion de la Leche en la $452.575
Pinchao Rosero Vereda Jurado del Corregimiento de Santa Bdrbara.
10 Jenny Getial | 1085277334 | Implementacién de Trucha en Tierra recubiertos de $95.311
Chachinoy pldastico y cultivo bajo invernadero de la Vereda Alto
Casanare del Corregimiento de Catambuco
11 Miriam Oliva Rivera | 1085272075 | Cuyes Pullitopamba del Corregimiento de Genoy 0
Criollo
12 Karol Natalia | 1085272075 | Mejoramiento de los indices productivos de la 0
Ramirez Jojoa explotacién cuyicola de la Finca La Palmera en la
Vereda Casapamba del Corregimiento El Encano
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Para la entrega de los elementos de medicina veterinaria se evidencia actas de
enfrega a los beneficiarios de las 12 iniciativas productivas que se nombra
anteriormente, y formatos de notas internas para el caso de la asistencia técnica
agropecuaria, sin embargo, no hay un informe claro sobre la cantidad de los insumos
entregados y recibidos a conformidad por los beneficiarios. En cuanto a la supervision
el subsecretario de Desarrollo Agropecuario realiza un informe sobre el tema,
adjuntando la cuenta de cobro del contratista y el contrato de suministro de
Almacén, ademds dentro del informe se afima que solo se entregd un total de
$1.149.737 en insumos quedando un saldo de $17.250.263 en insumos, estos Ultimos se
encuentran en bodega. (ANEXO 23: INFORME DE SUPERVISION)

e Contrato 20162947:

Tiene por objeto. “El contratista se compromete para con el Municipio a prestar el
servicio como operador en la logistica, y organizacion de ferias, eventos y talleres
programados y requeridos por la secretaria de agricultura del Municipio de Pasto”.
(ANEXO 24. CONTRATO 20162958). Para lo cual se realiza invitacion publica IP-2016-090
y la oferta aceptada y contratada es la del Senor José Castro Lasso, en cuanto a la
legalizacion del contrato 20162947, se evidencia pdliza nUmero 4144101181772 del 20
de octubre del 2016, con la aprobacién en la misma fecha, ademds el acta de inicio
es suscrita el 20 de octubre del 2016, el valor del contrato es de $15.833.664. El
certificado de cumplimiento de este contrato se suscribe en la fecha de 14 de
diciembre del 2016, en lo que concierne a la liquidacion se tiene hasta el 14 de abril
del 2017 para redlizar el tramite efectivo de la misma.

En cuanto a la ejecuciéon de este contrato se evidencia realizacién de cuatro eventos
en las fechas: 6 de noviembre en el corregimiento de Gualmatdn, el 20 de noviembre
en el corregimiento del Encano, el 4 de diciembre en el Corregimiento de Santa
Barbara y el 10 de diciembre en Pasto, cumpliendo con lo solicitado al contrafista:
tarima, sonido, artista, refrigerios y almuerzos. Sobre este tema se realiza el informe de
supervision exponiendo las actividades realizadas en cada corregimiento. (ANEXO 25.
INFORME DE SUPERVISION)

De lo anterior, se concluye que en la ejecucion y supervision de los contratos
20162956, 20162943 y 20162958 no hay la suficiente claridad para determinar el
corregimiento, la fecha, cantidad y beneficiarios; esto se debe a que no hay un buen
manejo del archivo de las evidencias de cada contrato evidenciando
desorganizacion al respecto, ademds, no hay un mecanismo de confrol de los
insumos adquiridos en los contratos y lo enfregado a los beneficiarios, ni tampoco un
inventario de la bodega de la Secretaria de Agricultura, finalmente, en el contrato
20162943 se da inicio a la ejecucidon del contrato sin tener aprobaciéon y expedicion
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de la pdliza, contraviniendo a lo estipulado en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

3. CULTIVOS PROMISORIOS ANCESTRALES

El objetivo de este componente es “suministrar semillas, pldntulas e insumos
agropecuarios necesarios para la implementacion de cultivos promisorios ancestrales
en los diecisiete corregimientos del Municipio, bajo la modalidad de monto
agotable”, para lo cual se realiza invitacién publica IP-2016- 053 y la oferta aceptada
y contratada es la del Senor Héctor Dorado Enriquez; en cuanto a la legalizacion del
contrato 20161804, se evidencia pdliza nimero 101177695 del 27 de junio del 2016y en
esta misma fecha es aprobado; el acta de inicio es suscrita el 28 de junio del 2016 y
este contrato tiene plazo de finalizaciéon hasta el 30 de diciembre, el valor del contrato
es de $12.752.000. (ANEXO 26. CONTRATO 20161804)

El certificado de cumplimiento es firmado el dia 27 de octubre del 2016 y en el
momento aln no se evidencia acta de liquidacién contraviniendo a lo establecido en
el contrato y en el articulo 60 de la ley 80 de 1993. (ANEXO 27. CERTIFICADOS DE
CUMPLIMIENTO)

En cuanto a la Ejecuciéon de este confrato, se evidencia adquisicion de los siguientes
productos:

Articulo Valor
Lechuga 1.133.600
Abono 289.092
Abono 15-15-15 284.733
Frijol 195.000
Repollo 150.000
Rdbano 210000
Habichuela 430.000
Maiz 214.848
Jeringa 5 Ml 180.400

Los anteriores productos son entregados de la siguiente manera:

e En el formato de constancia de entrega de pldntulas se verifican 28 beneficiarios,
sin embargo, no es clara la relacion total de las pldntulas entregadas, pues se
desconoce la enfrega de pldntulas como frijol, habichuela y maiz que no
aparecen en ningun momento en las constancias presentadas. (ANEXO 28.
CONSTANCIAS DE ENTREGA)

e En el formato Acta de entrega, cinco son las asociaciones beneficiarias y las
plantulas entregadas son de arveja y maiz, asimismo, a pesar de que se evidencian
los nombres de los personas que recibieron y quienes entregaron los productos no
aparecen las firmas de los mismos. (ANEXO 29. ACTAS DE ENTREGA)

e También, se refiere como evidencia las notas internas, pero en las mismas no se
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evidencia cantidad, fipo de producto recibido, ni firma del beneficiario, a
continuacién un ejemplo:

ALCALDIA DE PASTO
NOTA INTERNA No. 4322

ALCALDIA DE PASTO

a Pottodu

DenENuENclAi&@ﬂ;\LﬁmW
FECHA — 2| saovaiembre Zulg
CREMITE 5. Prgw™ -

Para su informacion

DEPENDENCIA
I Favor dar su conceplo

Favor estudiar @ informar por escrito

Favor encargarse del asunto & informar

Favor darle respuesta y enviar copia a este despacho
URGENTE, favor darle curso inmediato

Favor dar respuesta para mi firma

Uoobooow

Para su firma

OBSERVACIONES

JEFE DE DEPENDENCIA (Nombres y Firma)

En cuanto a la Supervisidn, el delegado responsable segun el confrato es el
subsecretario de Desarrollo Agropecuario, en el informe de supervision se identifica
que la introduccidén no corresponde a cultivos promisorios ancestrales sino al convenio
de adecuacién e implementacién del distrito de riego de la asociacién en Botanilla;
ademds no hay claridad en cuanto al proceso de ejecucidon del contrato y la
cantidad, fecha, producto y nombre de beneficiarios del mismo, en el mismo se
aporta la factura de los productos y el contrato de suministro de Almacén General.
(ANEXO 30. INFORME DE SUPERVISION).

Sobre lo anterior, se evidencia incumplimiento al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién PUblica en lo que concierne al proceso de liquidacion del contrato,
falta de claridad de la ejecucion del contrato, en cuanto a la entrega de insumos,
pues no hay unificacion en el proceso de entrega, hay inadecuado manejo del
archivo de las evidencias del contrato y desorganizacién, no se identifica una relacion
total y clara de los insumos recibidos por el contratista y los enfregados a los
beneficiarios de las diferentes asociaciones, por tanto se desconoce si se entregd de
manera total los insumos y el informe de supervision no aclara estos aspectos al ser
ambiguo su contenido.
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10. HALLAZGOS (no conformidades)

HALLAZGO N°1. La Secretaria de Agricultura no ha cumplido con la obligacién legal
de velar por la correcta ejecucion del objeto contractual, dentro de las actividades
de supervision o seguimiento al convenio N°.20170568, ya que no existe evidencia del
cumplimiento de los compromisos acordados por Corpocarnaval, tales como la
“presentacion de informes de gestidon y ejecucidon presupuestal con sus respectivas
evidencias y la readlizacion de acompanamientos y asesorias especializadas a las
entidades participantes”; contraviniendo lo establecido en los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 del 2011 y la norma institucional del Manual de Supervision de Consultorias
con Codigo GA-M-001; lo anterior constituye un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

HALLAZGO N°2. Se evidencia que el informe financiero presentado por la Secretaria
de Agricultura en relacién a la ejecucion del Carnaval del Cuy y la Cultura
Campesina para la vigencia 2017, presenta elevados costos que no se ajustan al
presupuesto asignado para el proyecto y no reflejan los apoyos recibidos por los
patrocinadores (COCA COLA FEMSA, ALKOSTO, SUPER GIRQOS S.A), incurriendo en un
presunto detrimento de los recursos del municipio; lo anterior constituye un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

HALLAZGO N°3. Se evidencia que no existen mecanismos que organicen, administren
y controlen la planificacion, desarrollo y evaluacidn de las actividades
correspondientes a la realizacion del Carnaval del Cuy y la Cultura Campesing,
impidiendo readlizar la tfrazabilidad pertinente al evento a través del tiempo y
determinar si las metas y objetivos propuestos fueron alcanzados.

HALLAZGO N°4. Se advierte presunta indebida planificaciéon y control sobre el
consumo de los vouchers de gasolina enfregados por la Subsecretaria de Apoyo
Logistico a la Secretaria de Agricultura, pues se evidencia su utilizacion en actividades
agjenas al quehacer de la secretaria, incurriendo en un presunto detrimento de los
recursos del municipio; lo anterior constituye un hallozgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

HALLAZGO N°5. Se evidencia que el 65% de los procesos de Asistencia técnica integrall
agropecuaria auditados, no han ejecutado el plan de accidn concertado a
cabalidad, en consecuencia se evidencia falencia en la planificacion y ejecuciéon de
las actividades programadas en este componente; lo anterior constituye un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO N°6. Se advierte que no existe un mecanismo de control efectivo y
unificado para la entrega de productos adquiridos mediante los contratos a los
beneficiarios y para conocer la relaciéon de los elementos custodiados en la bodega
de la Secretaria de Agricultura; lo anterior constituye un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

HALLAZGO N°7. Se advierte que los informes de supervision de los contratos N°.
20162956, N°. 20162943 y N°. 20162958, proporcionan informacion ambigua que no
cumple con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 del 2011 y la norma
institucional del Manual de Supervision de Consultorias con Cddigo GA-M-001; lo
anterior constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO N°8. Se evidencia que en el ano 2016 se realizaron dos visitas de supervision
a los profesionales de asistencia técnica integral agropecuaria, evidenciando que no
existe un mecanismo de supervision constante por parte de los responsables que
garantice la mejora continua, la eficacia y efectividad del trabajo realizado por parte
de los contratistas de la oficina.

HALLAZGO N°10. Se advierte que en el contrato N° 20162943 se evidencia que se
suscribe el acta de inicio el 18 de octubre del 2016, sin que se expida o apruebe la
pdliza de garantia, contraviniendo al articulo 41 de la ley 80 de 1993 del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion PUblica; lo anterior constituye un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

11. FORTALEZAS
No se encontrd ninguna fortaleza.

12. RECOMENDACIONES.

1. Gestionar el tfrdmite de liquidacién de los contratos N° 20162956, N° 20162943 y N°
20162958, N° 20193035, N° 20162947 y convenio N°. 20170568, para cumplir con la
cldusula de liguidacion del contrato y con el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion PUblica.

2. Evaluar el servicio de asistencia técnica integral agropecuaria por parte de los
usuarios, para identificar fortalezas y debilidades frente a este aspecto.

3. Hacer informes de supervision claros, teniendo en cuenta las funciones de
supervision en el drea administrativa, técnica, econdmica y legal, segun la
normatividad legal vigente y el Manual de Supervisién Institucional.
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4. Los campos de los formatos y registros vinculados al Sistema de Gestion de Calidad
utilizados para el desarrollo de las actividades de la Secretaria de Agricultura,
debe ser registrados por completo, sin tachones ni enmendaduras y deben estar
disponibles para su gestion y consulta; cabe resaltar que se debe tener una
comunicacion permanente con el asesor del Sistema de Gestion de Calidad de la
secretaria para mantener la documentacién actualizada.

5. Fortalecer la planificacion de los proyectos y programas de la secretaria, con el fin
de maximizar los resultados y alcanzar las metas propuestas.

6. Mantener organizado y actualizado el archivo de gestion de la Secretaria, con el
fin de permitir su consulta oportuna.

7. Tener un cronograma de visitas de supervisidon para el drea de asistencia técnica
integral por parte del responsable, para cumplir con esta actividad y generar
acciones de mejoramiento frente a las falencias encontradas en cuanto al
cumplimiento de las funciones de los confratistas o los planes concertados con las
asociaciones.

8. De acuerdo a directrices de la Secretaria General a través de la Subsecretaria de
Apoyo Logistico, se recomienda que la valera de combustible solamente sea
utilizada para los desplazamientos propios de la realizaciéon de las actividades
administrativas de la Secretaria de Agricultura y Unicamente para los vehiculos
oficiales, lanchas y motos, adscritos al inventario de la Secretaria.
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