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Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto

San Juan de Pasto, dos (02) de julio de dos mil veintiséis (2026)

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

RADICACION: 520013333009-2024-00173-00
ACCIONANTES: HERNAN MINO ROMERO Y OTROS
ACCIONADOS: MUNICIPIO DE PASTO (N) Y
POLICIA NACIONAL
DECISION: SENTENCIA
I. ASUNTO

Estando en turno, procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del
asunto de la referencia.

II1. ANTECEDENTES
2.1. Demanda!

Los sefiores Hernan Mifno Romero, Maria Isabel Ortiz Carlosama y Carolina Taramuel,
interpusieron demanda en ejercicio del medio de control de Proteccidon de los Derechos e
Intereses Colectivos, en contra del municipio de Pasto (N) y la Nacién — Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, con fundamento en los siguientes:

2.2. Hechos:

Los accionantes, residentes y comerciantes del sector de la Comuna 4 del barrio Lorenzo de
Aldana de la ciudad de Pasto, afirman que desde el afio 2020, con posterioridad a la pandemia,
se viene presentando una ocupacion irregular del espacio publico por parte de vendedores
informales dedicados principalmente a la comercializacion de productos agricolas, quienes
desarrollan su actividad en andenes, ciclorrutas, vias publicas y zonas aledafias al Centro
Comercial Lorenzo de Aldana y a la Plaza de Mercado El Tejar.

Sostienen que dicha situacién vulnera los derechos colectivos de goce del ambiente sano y al
disfrute del espacio publico, debido al uso permanente de megafonos, parlantes y altoparlantes
para promocionar los productos ofrecidos, produciendo altos niveles de ruido que alteran la
tranquilidad de los residentes y afectan la convivencia en el sector.

Sefalan igualmente que la ocupacion de andenes, ciclorrutas y vias vehiculares obstaculiza la
movilidad peatonal y vehicular, genera congestién de transito. Agregan que la situacion afecta
la actividad econdmica de los establecimientos formalmente constituidos, particularmente del
Centro Comercial Lorenzo de Aldana, al dificultar el acceso de clientes y propiciar escenarios
de competencia desleal.
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Indican que, desde el afo 2022, residentes y comerciantes han presentado multiples derechos
de peticion ante la Alcaldia de Pasto, la Secretaria de Gobierno, la Direccion Administrativa de
Espacio Publico, la Secretaria de Transito, la Policia Metropolitana de Pasto y otras dependencias
municipales, solicitando la adopcion de medidas orientadas a controlar la contaminacion
auditiva, recuperar el espacio publico y garantizar la convivencia ciudadana.

Afirman que, aunque las entidades accionadas han realizado visitas técnicas, operativos y
actuaciones puntuales de control, dichas intervenciones han sido insuficientes e ineficaces para
solucionar la problematica, la cual persiste e incluso se ha incrementado, especialmente los
lunes, cuando se desarrolla la actividad comercial asociada a la Plaza de Mercado El Tejar.

Los accionantes también refieren que la problematica ha generado acumulacion de residuos
sdlidos en el espacio publico, situaciones de conflictividad entre vendedores informales y
comerciantes, asi como amenazas dirigidas contra la administradora del Centro Comercial
Lorenzo de Aldana, presuntamente derivadas de las gestiones adelantadas ante las autoridades
municipales.

Finalmente, manifiestan que la situacion podria agravarse con la entrada en funcionamiento
del Centro de Salud Lorenzo, debido a que la ocupacion del espacio publico y la congestion
vehicular podrian obstaculizar el transito de ambulancias y el acceso oportuno a los servicios
de salud, razon por la cual solicitan la proteccién de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el goce de un ambiente sano y el uso y disfrute del espacio publico.

2.3. Pretensiones:
Se presentaron las siguientes:

«1. Se proteja el derecho colectivo al goce de un ambiente sano consagrado en
literal "a” del articulo 4, de la Ley 472 de 1998, y en consecuencia, se ordene a
la Alcaldia Municipal de Pasto y Policia Metropolitana de Pasto, adelantar las
actuaciones administrativas necesarias para que cese la vulneracion de tal
derecho y se evite que los vendedores informales, de carretillas y vehiculos,
hagan uso de megafonos y altopariantes para la promocion de sus productos en
el sector de la COMUNA 4 Barrio Lorenzo de esta ciudad.

2. Se proteja el derecho colectivo al goce del espacio publico consagrado en
literal "d” del articulo 4, de la Ley 472 de 1998, y en consecuencia, se ordene a
la Alcaldia Municipal de Pasto y Policia Metropolitana de Pasto, adelantar las
actuaciones administrativas necesarias para que cese la vulneracion de tal
derecho y se evite que los vendedores informales, de carretillas y vehiculos,
invadan el espacio publico, como vias, andenes y ciclorrutas en el sector de la
COMUNA 4 Barrio Lorenzo de esta ciudad.

3. Ordenar a la Policia Nacional que se ejecuten visitas rutinarias para comprobar
que los vendedores informales, de carretillas y vehiculos, no vulneren el derecho
a la tranquilidad, a la intimidad, a la vida y a la dignidad y salud de los residentes
en el sect or de la COMUNA 4 Barrfo Lorenzo de esta ciudad.
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4. Como continuidad a las pretensiones y ordenes, a fin de evitar que se presente
una regresion y vulneracion en la garantia de los derechos, se ordene al Municipio
de Pasto dispongan los medios necesarios para realizar de manera inmediata 1as
intervenciones que se presenten de caracter urgente en puntos criticos de los
diferentes espacios del sector;, previa notificacion de esta accion a las diversas
instituciones

5. Que dentro de las peticiones presentadas por parte de nosotros como
accionantes, se remita amablemente por su parte Sr Juez. Las copias pertinentes
a los organismos de control competentes del municipio de Pasto como Personeria
Municipal de Pasto, Defensoria del Pueblo, Procuraduria, para sus distinguidas
funciones en aras de aplicar vigilancia, control y el reglado mandato legal que
establece la CN, y demas normas concordantes. »

2.4. Contestaciones entidades accionadas
2.4.1. Entidad Accionada — Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional?

La Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional se opuso a las pretensiones
de la demanda y solicitd su denegatoria respecto de dicha entidad. Como fundamento de
su defensa, sostuvo que la Policia Nacional cumple una funcion eminentemente operativa y
material dentro del concepto de actividad de policia, la cual consiste en ejecutar y hacer
cumplir las decisiones adoptadas por las autoridades competentes en ejercicio del poder y
la funcién de policia, competencias que corresponden principalmente a las autoridades
administrativas, en especial a los alcaldes municipales y a las dependencias encargadas de
la administracion y recuperacién del espacio publico.

Indicd que la Policia Metropolitana de Pasto ha desarrollado de manera permanente
actividades de vigilancia, control, patrullajes, solicitudes de antecedentes, imposicion de
medidas correctivas y acompafamiento a la comunidad en el sector del barrio Lorenzo, con
el proposito de preservar la convivencia ciudadana, controlar comportamientos contrarios a
la convivencia y garantizar el orden publico.

Manifestd que, en atencidn a las quejas formuladas por la comunidad, se realizaron diversos
operativos y controles en el sector, especialmente durante el afio 2024, imponiéndose
ordenes de comparendo por comportamientos que afectan la tranquilidad publica, ademas
de efectuarse registros a personas, controles a vendedores informales, campafas de
sensibilizacion y otras actividades preventivas y operativas.

Agregd que la formulacion e implementacion de politicas publicas relacionadas con
vendedores informales y la recuperacion del espacio publico corresponde principalmente a
la Administracion Municipal, de conformidad con la Ley 1988 de 2019, razén por la cual
considerd que las medidas estructurales reclamadas por los accionantes exceden el ambito
competencial de la Policia Nacional.

Frente a los hechos de la demanda, manifestd que la mayoria no le constan por referirse a
actuaciones de la Administracion Municipal o a situaciones cuya ocurrencia corresponde
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probar a los accionantes. No obstante, negd haber incurrido en omisiones frente a la
problematica expuesta y afirmé que la Policia Nacional ha desplegado actuaciones continuas
y suficientes dentro de sus competencias legales para atender las situaciones denunciadas
por la comunidad.

2.4.2. Entidad Accionada — Municipio de Pasto?

El Municipio de Pasto se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda al
considerar que no ha incurrido en accidén u omisidén que permita atribuirle la vulneracion de
los derechos e intereses colectivos invocados por los accionantes.

Indicd que, a través de la Direccidn Administrativa de Espacio Publico, la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria de Transito y demas dependencias competentes, ha desarrollado de
manera permanente acciones de control, recuperacion y vigilancia del espacio publico en el
sector del barrio Lorenzo, especialmente en las inmediaciones de la Plaza de Mercado El
Tejar y del Centro Comercial Lorenzo de Aldana. Entre dichas actuaciones destacd
operativos de control a vendedores informales, visitas de inspeccion, jornadas de
sensibilizacidon, acompafiamientos institucionales y procedimientos de recuperacion del
espacio publico.

Manifestd que la ocupacién del espacio publico por vendedores informales constituye una
problematica social compleja que exige la adopcién de medidas graduales y concertadas,
atendiendo los lineamientos constitucionales y jurisprudenciales sobre proteccion del
derecho al trabajo de esta poblacion. Senald que la administracion municipal ha
implementado estrategias orientadas a la organizacion y recuperacién progresiva del espacio
publico, entre ellas la denominada “Ruta para el didlogo y concertacion con el sector informal
para la recuperacion digna del espacio publico”, establecida mediante Decreto 298 de 2020.

En relacion con la contaminacién auditiva denunciada, sostuvo que las actuaciones de
control requieren la realizacion de mediciones técnicas de ruido conforme a los
procedimientos previstos en la normativa ambiental vigente, competencia que involucra a
distintas autoridades. No obstante, afirmd que se han adelantado actividades de inspeccion,
sensibilizacion y control frente al uso de equipos de amplificacion sonora por parte de
comerciantes y vendedores informales.

Respecto de la movilidad y ocupacién de vias y andenes, sefial6 que la Secretaria de Transito
ha efectuado operativos de control y verificacion de estacionamiento indebido de vehiculos,
asi como acciones encaminadas a garantizar la movilidad y seguridad vial en el sector.

Finalmente, sostuvo que no se encuentra demostrada una vulneracion atribuible al Municipio
ni una omisidon de sus deberes constitucionales y legales, por cuanto la administracién ha
desplegado actuaciones continuas para atender la problematica denunciada, razén por la
cual solicitd negar las pretensiones de la accion popular. Adicionalmente, propuso como

3 Documento 00007 indice SAMAI — radicada 1 de noviembre de 2024.
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excepcion la denominada “Inexistencia de omision del deber constitucional y legal por parte
de la Alcaldia de Pasto para quebrantar los derechos colectivos invocados”.

2.5. Coadyuvancias

Precisa el despacho que, previo al resumen de las coadyuvancias presentadas, estas fueron
aceptadas mediante auto del 9 de mayo de 2025%.

< Omar Adrian Sanchez Estrada®

El coadyuvante sostuvo que, al igual que los accionantes, ha resultado afectado por la
ocupacion indebida del espacio publico y la contaminacién auditiva generada por
vendedores informales y algunos comerciantes ubicados en el sector del barrio Lorenzo de
Aldana, especialmente en las inmediaciones del Centro de Salud Lorenzo, quienes utilizan
de manera permanente megafonos y altoparlantes para promocionar sus productos e
invaden andenes, ciclorrutas y vias publicas, afectando la movilidad y la tranquilidad de los
residentes.

Indicd que, pese a las multiples solicitudes elevadas ante las autoridades administrativas y
de policia, las actuaciones desplegadas han sido insuficientes para corregir la problematica,
razén por la cual considera procedente la intervencion judicial para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos invocados.

Finalmente, solicitd que se ordene a la Administracién Municipal y a la Policia Nacional
adoptar las medidas necesarias para controlar la contaminacién auditiva y la ocupacion
indebida del espacio publico en el sector del barrio Lorenzo, con el fin de garantizar la
proteccién efectiva de los derechos colectivos cuya vulneracion denuncia.

< Diana Carolina Taramuel Mallama®

La sefiora Diana Carolina Taramuel Mallama, comerciante del barrio Lorenzo de Aldana,
presento escrito de coadyuvancia a la accion popular manifestando su interés en respaldar
las pretensiones de la demanda. Sefald que, como comerciante formal del sector, se ha
visto afectada por la ocupacion del espacio publico por parte de vendedores informales,
situacion que, en su criterio, ha generado disminucién de ventas, problemas de seguridad
y afectaciones al comercio formal. Asimismo, sostuvo que tanto la Administracién Municipal
como la Policia Nacional no han brindado soluciones efectivas frente a la problematica, razén
por la cual solicitd su vinculacion al proceso y la adopcién de medidas que permitan
recuperar el espacio publico y proteger los derechos de los comerciantes del sector.

4 Documento 00012 indice SAMAI
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3. Tramite Procesal

La accidn constitucional se presentd ante la Oficina Judicial de Pasto, el 15 de octubre de
2024’ y por medio de reparto, le fue asignado el conocimiento al Juzgado Noveno
Administrativo de Pasto, a partir de alli se surtieron las siguientes etapas procesales:

- Mediante auto de 18 de octubre de 2024% admitié la demanda y negé la medida
cautelar, notificando personalmente a las entidades accionadas a través de correo
electronico en la misma fecha®

- En escrito radicado el 30 de octubre y 1 de noviembre de 2024 la Policia Nacional y
la alcaldia de Pasto, respectivamente remitieron contestacion.

- Los dias 7 y 24 de abril de 2025 se presentaron dos coadyuvancias.

- Mediante aviso remiti6 a las partes y publicacidon en el micrositio de la pagina web
de la rama judicial se surti6 el aviso a la comunidad de que trata el articulo 21 de la
Ley 478 de 199210,

- Asi mismo, mediante auto de 28 de julio de 2025, se convocd a audiencia especial
de pacto de cumplimiento, la cual se llevd a cabo el 9 de septiembre de 20252, En
ella se decretaron pruebas, entre otras, la de inspeccidn judicial.

- El dia 10 de noviembre de 2025 se realizd la inspeccidn judicial®3.

- Posteriormente, el 22 de abril de 2026'* se realizd la audiencia de pruebas,
declarandose cerrado el periodo probatorio, y corriéndose traslado a las partes para
la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion dentro de los cinco (5) dias
siguientes, y al Ministerio Publico para que pueda presentar su concepto.

4. Alegatos de Conclusion

4.1. Parte Accionante — Hernan Mifio Romero y otros

La parte accionante no present6 alegatos de conclusion.

4.2. Entidad Territorial Accionada — Municipio de Pasto (N)'°

La entidad accionada presentd en tiempo sus alegatos de conclusion. Solicité negar las
pretensiones de la accion popular al considerar que no se encuentra acreditada una
vulneracion de los derechos colectivos atribuible a una accién u omisidn de la administracion
municipal. Sostuvo que, desde antes de la presentacién de la demanda, ha venido ejerciendo
de manera permanente sus competencias de control, vigilancia, sensibilizacién vy
recuperacion del espacio publico en el sector del barrio Lorenzo y la Plaza de Mercado El
Tejar, mediante actuaciones coordinadas entre la Secretaria de Gobierno, la Direccion
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Administrativa de Espacio Publico, la Secretaria de Transito y la Policia Nacional.

Argumentd que la accidn popular exige demostrar una amenaza o vulneracion actual de los
derechos colectivos derivada de una omision ilegitima de la autoridad, carga probatoria que
corresponde a la parte actora y que, en su criterio, no fue satisfecha dentro del proceso.
Afirmd que la obligacion de la administracion es de medio y no de resultado, razén por la
cual no puede exigirsele la eliminacion absoluta de fendémenos asociados a la economia
informal o a conductas desplegadas por terceros.

Asimismo, sefald que las dificultades relacionadas con la ocupacion del espacio publico por
vendedores informales constituyen una problematica social compleja que debe abordarse
respetando los principios de confianza legitima, didlogo y reconversidon laboral, sin que
procedan medidas arbitrarias de desalojo. Agregd que la eventual afectacién denunciada
proviene principalmente de conductas de particulares y no de actuaciones atribuibles al
Municipio, por lo que no existe nexo causal que permita estructurar responsabilidad
institucional.

Finalmente, destacd que durante el tramite procesal se acredito la realizacion de operativos
de control, actividades de sensibilizacién, recuperacion del espacio publico y acciones de
articulacion interinstitucional, circunstancias que, a su juicio, evidencian una actuacion
diligente de la administracion y descartan la configuracion de una omisién vulneradora de
los derechos colectivos invocados. En consecuencia, solicitd desestimar las pretensiones de
la demanda o, subsidiariamente, que cualquier decision tenga en cuenta las acciones ya
adelantadas por la entidad.

4.3. Entidad Territorial Accionada — Policia Nacional®

Precisa este Despacho que, si bien los alegatos de conclusidén presentados por la Policia
Nacional fueron radicados el 29 de abril de 2026, fecha en la cual vencia el término de
traslado concedido para tal efecto, del reporte generado por el aplicativo SAMAI se advierte
que dicha actuacion fue registrada a las 18:10 horas (6:10 p.m.), esto es, por fuera del
horario laboral fijado mediante el Acuerdo No. CSIJNAA22-0160 del 25 de febrero de 2022,
expedido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, segun el cual la jornada laboral
se extiende entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m. (17:00 horas).

En consecuencia, al haberse efectuado la radicacion por fuera del horario de atencién al
publico, el escrito se entiende presentado el dia habil siguiente, conforme a las reglas que
gobiernan las actuaciones judiciales electrénicas, circunstancia que determina su
extemporaneidad. Por tal razén, el Despacho no efectuara valoracion alguna de los alegatos
de conclusion allegados por dicha entidad.

4.4. Concepto del Ministerio Publico

La delegada del Ministerio Publico no presentd su concepto.

16 Documento 00046 indice SAMAI — radicada el 29 de abril de 2026 (18:10 horas).
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No observandose causal que invalide todo lo actuado, se procede a decidir conforme a las
siguientes:

III. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer del presente proceso, dada su naturaleza y el
lugar donde ocurren los hechos, de conformidad con el articulo 155 nim. 10 del C.P.A.C.A.
y articulos 15y 16 de la Ley 472 de 1998.

3.2. Problema Juridico

De acuerdo con la fijacidn del litigio realizado en la audiencia de pacto de cumplimiento, el
cual fue aceptado por las partes, el problema a resolver se concreta en determinar si el
municipio de Pasto y/o la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a través de la
Policia Metropolitana de San Juan de Pasto, esta vulnerando los derechos e intereses
colectivos de los residentes, comerciantes, peatones, ciclistas y comunidad en general de la
comuna 4 del Barrio Lorenzo de Aldana; invocados por el accionante, y en consecuencia, se
debe ordenar a las entidades accionadas tomar las medidas pertinentes para proteger dichos
derechos.

3.3. Tesis del Despacho

El Despacho sostendra que, si bien el Municipio de Pasto y la Policia Nacional acreditaron
haber desplegado diversas actuaciones de inspeccidn, vigilancia, control y recuperacion del
espacio publico en el sector aledafio a la Plaza de Mercado El Tejar y el centro comercial
Lorenzo de Aldana, tales medidas no han resultado suficientes ni eficaces para hacer cesar
la vulneracién de los derechos e intereses colectivos al goce del espacio publico y el goce
de un ambiente sano, en tanto persiste la ocupacion irregular de andenes, ciclorrutas, vias
y zonas de acceso por parte de vendedores informales, con las consecuentes afectaciones
a la movilidad, la convivencia y la calidad de vida de residentes, comerciantes y comunidad
en general.

En consecuencia, se concedera el amparo de los derechos colectivos invocados y se
impartiran ordenes estructurales orientadas a garantizar una recuperacién progresiva y
definitiva del espacio publico, mediante la caracterizacion de los vendedores informales, la
implementacion de un proceso de didlogo y concertacién, orientados al retorno, reubicacion,
formalizacidn o incorporacion a las alternativas que ofrezca la Administracién Municipal. Lo
que a su vez tendra incidencia directa en la garantia del derecho colectivo al goce de un
ambiente sano.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. De la Accion Popular
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La Constitucion Politica en su Articulo 88, establece que la accion popular es un mecanismo
judicial dispuesto “para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econémica” entre otros.

En este mismo sentido, la Ley 472 de 1998 en su articulo 29, reglamentaria del articulo 88
Superior, expresa que la accion popular es el mecanismo procesal “para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos”, y se ejerce para evitar un dafio contingente o hacer cesar
un peligro, amenaza, vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses de la colectividad,
asi como también tiene la facultad para ordenar la restitucion de las cosas a su estado
anterior, cuando ello fuera posible. En igual sentido el articulo 4 de la precitada Ley
establece que la accion popular tiene por objeto la proteccion y defensa de los derechos e
intereses colectivos relacionados entre otros con el espacio publico, la seguridad y salubridad
publica, el acceso a la infraestructura de servicios y la seguridad y prevencion de desastres,
previstos en los literales d), g), h) y 1), vulneraciéon que se genere por causa de accion u
omision de las autoridades publicas, o de los particulares, que “hayan violado o amenacen
violar" los derechos e intereses colectivos (articulos 88 C.N., y 2°, 9° Ley 472 de 1998).

La jurisdiccion competente para conocer de la misma, en virtud de las conductas
provenientes de acciones u omisiones de las entidades piblicas y de las personas
privadas que desempefen funciones administrativas es la de lo Contencioso Administrativa
(art. 15 ley 472 1998). Todo ello, con el fin de evitar el dano contingente, o hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravios sobre estos derechos e intereses colectivos
y/o restituir las cosas a su estado anterior, cuando fuere posible (art. 2).

Para la prosperidad de las pretensiones planteadas en ejercicio de la accion es necesario
probar la existencia de los siguientes elementos!’:

- La accién u omision del demandado (autoridad o particular en ejercicio de funcién
administrativa)

- Un dano contingente, peligro o0 amenaza que no es en modo alguno el que proviene
de todo riesgo normal de la actividad humana y

- La relacion de causalidad entre la accidn u omision v la sefialada afectacion de tales
derechos o intereses.

La accidén popular se institucionalizd como mecanismo constitucional, consagrado en el
articulo 88 de la Constitucién Politica y fue desarrollado por la Ley 472 de 1998, con el
objeto de proteger los derechos e intereses colectivos.

La Accion Popular se caracteriza por (7) ser publica; (7)) proceder contra toda accién u
omision de las autoridades o de los particulares que desempefien funciones administrativas;

17 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, Bogota, D.C.,
siete (7) de febrero de dos mil dos (2002). Radicacién nimero: 63001-23-31-000-2001-0296-01(AP-329)
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(7ii) no tener caracter sancionatorio respecto del particular o del servidor publico contra
quien se dirija y recaiga la sentencia estimatoria; y (#v) no constituir un mecanismo de
control judicial de las leyes.

Al respecto, el H. Consejo de Estado manifestd:

«La Accion Popular, considerada como una accion constitucional, ha sido instituida
como una via adicional para €l ejercicio efectivo del control judicial de la actividad de
la Administracion Publica y, por tanto, su objeto lejos de resultar extrafio al que la
Constitucion y la ley han sefialado de manera general a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, encuadra dentro del mismo. Por tal razon resulta elemental que a esta
Jurisdiccion especializada se atribuya el conocimiento de aquellas acciones populares
que tengan origen en la actividad de las entidades publicas y de los particulares que
desempenien funciones administrativas. Dentro de las caracteristicas principales de
esta accion, destacan las siguientes: Es una accion publica, esto es, como mecanismo
propio de la democracia participativa, puede ser ejercida por "toda persona”y ademas,
para afianzar un sistema de control social, se senalan expresamente como titulares de
esta accion las organizaciones no gubernamentales, las entidades publicas de control,
el Procurador General, el Defensor del Pueblo, los personeros y los servidores publicos.
Tiene como finalidad unica la proteccion de los derechos e intereses colectivos. Es una
accion principal, caracter que, de una parte, la dota de autonomia e identidad propias
y resulta especialmente importante en tanto no permite que el juez eluda
pronunciamiento de fondo alegando la existencia de otro mecanismo de defensa
Jjudicial y, de otra, permite su compatibilidad con otras acciones. La accion popular se
rige por la prevalencia del derecho sustancial y el principio iura novit curia»*é,

Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion por via de Accidon Popular son
los contenidos en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, y estan relacionados con:

a)
b)
9)
d)
e)
f)
)
h)
i)

)]

k)
1)

El ambiente sano

La moralidad administrativa

Equilibrio ecoldgico

Espacio publico

Patrimonio publico

Patrimonio cultural de la Nacién

La seguridad y salubridad publicas

El acceso a una infraestructura de servicios
Libre competencia econdmica

Servicios Publicos

Prohibicidén de armas quimicas, bioldgicas y nucleares
Seguridad y prevencién de desastres

m) Realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las

n)
0)

disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes

Los derechos de los consumidores y usuarios

Y aquellos que estén en la Constitucidn, las leyes y los tratados internacionales
celebrados por Colombia.

18 Consejo de Estado. Seccién Tercera. M.P. Dr. MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Sentencia del 26 de octubre de 2006. Rad. No. 13001-23-31-
000-2002-90074-01.
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4.2. El derecho colectivo al goce del ambiente sano y la defensa del espacio
publico

La Constitucion Politica consagra un modelo de proteccion reforzada de los bienes colectivos,
dentro del cual ocupan un lugar central el ambiente sano y el espacio publico. El articulo 79
superior reconoce que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
mientras que el articulo 82 impone al Estado el deber de velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

«Articulo 79.

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Articulo 82.

Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, €l cual prevalece sobre €l interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia gue genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comuns.

4.2.1. Derecho colectivo al goce del espacio publico

De conformidad con la Ley 92 de 1989%°, se entiende por espacio publico el conjunto de
inmuebles publicos y elementos arquitecténicos y naturales destinados por su naturaleza,
por uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden
los limites de los intereses individuales. De acuerdo con tal definicion, constituyen espacio
publico las areas requeridas para la circulacion tanto peatonal como vehicular, bienes que
en los términos del articulo 63 de la Constitucion Politica son inalienables, inembargables e
imprescriptibles y que segun el articulo 82 de la misma Carta, deben ser protegidos por el
Estado, el cual debe velar por su integridad y por su destinacion al uso comin?°,

La busqueda de una mejor calidad de vida para las personas y la proteccién de los derechos
y libertades de los ciudadanos, es uno de los fundamentos sobre las cuales se estructura el
concepto de Estado Social de Derecho. Es por ello que, de conformidad con el articulo 82
de la Constitucién Politica, la integridad del espacio publico y su destinacién al uso comun,
son conceptos cuya proteccion se encuentran a cargo del Estado, precisamente por la
necesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacién comin de
tales espacios colectivos.

19 “por la cual se dictan normas sobre Planes de Desarrollo Municipal”
20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ
Bogota, D.C., seis (6) de marzo de dos mil ocho (2008) Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2005-00901-01(AP)
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La proteccion del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los
diferentes ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, el
principio constitucional consagrado en el articulo primero de la Carta, mediante el cual se
garantiza la prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de
la colectividad?!.

Ahora bien, el espacio publico se constituye en el elemento articulador fundamental del
espacio en la ciudad asi como el regulador de las condiciones ambientales de la misma y
por tanto se constituye en uno de los principales elementos estructurales del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT)?%; por lo cual, la planeacidn del ordenamiento del territorio
las autoridades deberan dar prelacién a la creacion y proteccidn del espacio publico sobre
los demas usos del suelo; adoptando normas eficientes para regular su administracion e
intervencién, de tal manera que se garantice su uso, goce sin restricciones injustificadas?.

Es asi como en la Ley 1801 de 2016%* define en su articulo 139% el espacio publico en
términos similares a los sefialados en la Ley 9 de 1989, estableciendo en el articulo 140
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico, como la ocupacién
del espacio publico en violacidn de las normas vigentes, realizar necesidades fisioldgicas en
el espacio publico; consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias
psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al
interior de centros deportivos y en parques; entre otras. Sefalando las medidas correctivas
que se deben aplicar en caso de incurrir en alguno de esos comportamientos

Esta Judicatura destaca que el espacio publico no constituye un simple elemento fisico de
la ciudad, sino una institucion constitucional vinculada con la dignidad humana, la movilidad,
la convivencia, la seguridad, el acceso a bienes urbanos y la posibilidad real de encuentro
ciudadano. Por ello, su ocupacion irregular, cuando impide la circulacion peatonal o
vehicular, restringe el acceso a establecimientos abiertos al publico, afecta la seguridad vial
0 genera contaminacion auditiva, no puede ser entendida como una mera incomodidad
individual, sino como una afectacién con relevancia colectiva.

La Corte Constitucional en la sentencia que estudié la demanda de constitucionalidad del
articulo 140 de la Ley 1801 de 2016%¢, que precisamente le asigna competencias a la Policia
Nacional respecto del cuidado e integridad del espacio publico, sefald directrices sobre la
proteccién del espacio publico. Indicé que este responde a imperativos constitucionales
como la destinacién al uso comun, la prevalencia del interés general y la competencia de
las autoridades territoriales para regular el uso del suelo en defensa del interés colectivo.
En ese sentido, las areas destinadas a la circulacion peatonal y vehicular, los andenes,
ciclorrutas, vias, parques, zonas de acceso y demas bienes afectados al uso comin deben

21 Corte Constitucional Sentencia SU-360 de 1999

22 Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.3.2.1

2 C.E., seccién primera, sentencia 2018-00433(AP) de 12 de marzo de 2020, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.

% Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

%5 Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial importancia
ecologica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

26 Codigo Nacional de Policia y Convivencia.
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permanecer disponibles para la comunidad, sin apropiaciones particulares permanentes o
excluyentes?.

Desde esta perspectiva, se debe entender que el espacio publico no solo cumple una funcién
urbanistica, sino también democratica y social. La ciudad debe ser accesible, transitable,
ambientalmente sana y funcional para todos sus habitantes. Por tanto, cuando la ocupacién
del espacio publico se torna permanente, desordenada o incompatible con su destinacion
natural, surge para la administracion municipal el deber de adoptar medidas eficaces,
progresivas y coordinadas para restablecer su uso comun.

No obstante, esta proteccidon no autoriza respuestas estatales automaticas, indiscriminadas
0 meramente coercitivas. La defensa del espacio publico debe armonizarse con otros
mandatos constitucionales, especialmente cuando quienes lo ocupan son personas que
ejercen actividades de economia informal como medio de subsistencia. La Corte ha
precisado que la obligacién estatal de proteccion del espacio publico no es absoluta, pues
debe ejercerse conforme a los principios de razonabilidad, proporcionalidad, legalidad,
debido proceso, respeto por la dignidad humana y confianza legitima, asi lo sefald la Corte:

«Sin perjuicio de lo anterior, el legislador no puede ni debe desconocer la realidad
social, economica y cultural de la comunidad que servird como destinataria, la cual
supone la existencia de modalidades de trabajo caracterizadas por la informalidad,
entre ellas las ventas y comercios de bienes y servicios en dreas destinadas a peatones
y usuarios del espacio publico; quienes ejercen estas actividades también son titulares
de derechos y, en esta medida, el legislador y las autoridades de policia tienen la
carga de velar por su adecuada reubicacion con miras a la formalizacion y legalizacion
de sus actividades, respecto a colectivos en condiciones de vulnerabilidad y
amparados por la confianza legitima.

La ponderacion entre los derechos al espacio publico y al trabajo de los vendedores
informales, impone el deber de mitigar los efectos negativos de las medidas
restrictivas adoptadas por el legislador y por las autoridades de policia. Por ello, los
programas de proteccion y recuperacion del espacio publico deben ir acompaiados
de medidas que atiendan a los requerimientos determinados por esta Corporacion.
Toda actuacion o medida administrativa que vulnere los derechos fundamentales de
los vendedores informales que se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y amparados por el principio de la confianza legitima, sin garantizarles
posibilidades dignas de subsistencia y de obtencion de recursos economicos minimos,
resultaria contraria a lo dispuesto en los articulos 19, 13 y 25 de la Constitucion.»*.

Visto lo anterior y tal como lo ha abordado la Corte el estudio constitucional debe partir de
una premisa dual: de una parte, la ocupacion irregular de andenes, vias, ciclorrutas y zonas
de acceso publico puede configurar amenaza o vulneracion de los derechos colectivos al
goce del espacio publico, a la utilizacidn y defensa de los bienes de uso publico y, segun el
caso, al ambiente sano; de otra, la respuesta institucional no puede desconocer la realidad
socioecondmica de quienes derivan su minimo vital del comercio informal.

27 Corte Constitucional. Sentencia C-211 del 5 de abril de 2017, MP: Ivan Humberto Escruceria Mayolo
2 fbidem.
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4.2.2. Derecho colectivo al goce de un ambiente sano

En el ordenamiento juridico interno, el medio ambiente estd amparado por lo que la
jurisprudencia de la Corte Constitucional?® ha denominado la "Constitucion Ecologica”, esto
es, el conjunto de disposiciones contenidas en la Carta Politica que fijan los supuestos con
fundamento en los cuales debe regularse la interacciéon entre la sociedad y la naturaleza,
con miras a proteger el medio ambiente.

Sobre el particular hay mas de 30 disposiciones Constitucionales que desarrollan la materia,
entre las cuales se destacan los articulos 8, 58, 79, 80, 82 y 95 que prevén: J) la funcion
social de la propiedad; /i) el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentando la educacion para el logro de estos fines; /i) el deber
del Estado de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados, asi como velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun y; /v) el deber de la persona
y el ciudadano de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano®.

Sin embargo, desde antes a la Constitucion de 1991 se cuenta con normatividad para la
proteccién del medio ambiente, tal como se puede observar con la Ley 23 de 1974°! que
cataloga el medio ambiente como patrimonio comun, por lo que el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo (Art. 2) y define la contaminacién como la
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacién o de particulares
(Art. 4).

Las normas del sector ambiente fueron compiladas en el Decreto 1076 de 2015%. Es asi
como las personas tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano, tal como esta
consagrado en el articulo 79 de la Constitucion Nacional, que hace parte del capitulo tercero
de la Constitucion, relativo a los “Derechos Colectivos y del Ambiente”, por ende:

«el Estado tiene la obligacion de garantizarle a la colectividad la prestacion eficiente
de los servicios publicos, el saneamiento ambiental (articulo 49 C.P.) y el derecho a
gozar de un ambiente sano (articulo 79 C.P.). En ese orden de ideas se les impone a
las autoridades el deber de cuidar de los recursos naturales y de adelantar la
planificacion necesaria para garantizar los intereses de la comunidad, el bienestar
general, la calidad de vida y los derechos fundamentales de los asociados. Por
consiguiente, en el manejo de los residuos solidos municipales®® serd menester por

2 Corte Constitucional: Sentencias T-411 de 17 de junio de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-523 de 22 de noviembre de 1994,
M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-126 de 1 de abril de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-431 de 12 de abril de 2000, M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

30 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ
SANCHEZ Bogot3, D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018) Radicacién numero: 08001-23-33-001-2014-00656-01(AP)

31 “pPor el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de
Proteccidn al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.”

32 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

33 Nombre técnico utilizado para los residuos de los basureros.
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parte de las autoridades, acatar las normas ambientales y de salud necesarias para
garantizar una adecuada gestion de los mismos».>*

4.3. El derecho fundamental al trabajo, el minimo vital y la poblacion
vulnerable dedicada a las ventas informales

El articulo 25 de la Constitucion Politica® reconoce el trabajo como un derecho y una
obligacién social que goza, en todas sus modalidades, de especial proteccion del Estado.
Esta proteccidn no se restringe al empleo formal ni a las relaciones laborales tipicas, sino
que comprende también las actividades econdmicas licitas desarrolladas por personas que,
ante la ausencia de oportunidades laborales estables, acuden al comercio informal como
medio de subsistencia. El término informal ha sido definido por la jurisprudencia en los
siguientes términos:

«Se entiende por “sector informal” aquel compuesto por unidades productivas de
pequena escala que no estan registradas y que, generalmente, son gestionadas por
hogares o personas®®., Por su parte, el “trabajo informal” se refiere a trabajos sin
proteccion social, contrato legal, ni acceso a derechos laborales, independientemente
de si ocurren en empresas formalmente constituidas o fuera de ellas®. Estas
definiciones coinciden conceptualmente con las reconocidas por los articulos 1 al 5 de
la Recomendacion 204 de la OIT»*,

A su vez el articulo 3° de la Ley 1988 de 2018 trae consigo las siguientes definiciones:

«Para los efectos de la presente ley, los vendedores informales se clasifican de la
sliguiente manera:

a) Vendedores informales ambulantes: Los que realizan su labor, presentan diversas
expresiones artisticas o prestan sus servicios recorriendo 1as vias y demas espacios de
uso publico, sin estacionarse temporal o permanentemente en un lugar especifico,
utilizando sus capacidades, un elemento movil portatil o su propio cuerpo para
transportar las mercancias;

b) Vendedores informales semiestacionarios: Los que realizan su labor recorriendo las
vias y demas espacios de uso publico, estacionandose de manera transitoria en un
lugar, con la facilidad de poder desplazarse a otro sitio distinto en un mismo dia,
utilizando elementos, tales como carretas, carretillas, tapetes, telas, maletas, cajones
rodantes o plasticos para transportar las mercancias;

¢) Vendedores informales estacionarios: Son las personas que para ofrecer sus bienes
0 servicios se establecen de manera permanente en un lugar determinado del espacio
publico, previamente definido por la respectiva autoridad municipal o distrital,
mediante /a utilizacion de kioscos, toldos, vitrinas, casetas o elementos similares;

34 Sentencia T-453 de 1998. Corte Constitucional. Santa Fe de Bogota, treinta y uno (31) de agosto de mil novecientos noventa y ocho
(1998). Referencia: Expediente T-160038. Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. Accién de tutela instaurada por
Camilo Augusto Hernandez Cérdoba contra la Alcaldia del Municipio de Ricaurte, Cundinamarca. Temas: Derecho a la vida y al medio
ambiente sano.

35 «Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas».

36 Resolucidn 15 de 1993 de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de la OIT, p. 31.

37 1bid.

38 Recomendacidn sobre la transicién de la economia informal a la economia formal, 2015 (ndm. 204).

39 Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacién, implementacién y evaluacidn de una politica publica de los vendedores
informales y se dictan otras disposiciones.
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d) Vendedores informales periodicos: Realizan sus actividades en dias especificos de
la semana o del mes, o en determinadas horas del dia en jornadas que pueden llegar
a ser inferiores a las ocho horas;

e) Vendedores informales ocasionales o de temporada: Realizan sus actividades en
temporadas o periodos especificos del ano, ligados a festividades, o eventos
conmemorativos, especiales o temporadas escolares o de fin de ano;

f) Temporalidad: La expresion temporal para efectos de la presente ley se refiere al
término de implementacion de las politicas de reubicacion o formalizacion a iniciativa
de los entes responsables, bajo ninguna circunstancia se podrd interpretar la
expresion temporal como un plazo perentorio impuesto por la administracion a los
vendedores informales».

De otro lado, se tiene que el trabajo tiene una triple connotacion constitucional al ser valor,
principio y derecho. En esa medida, la actividad de los vendedores informales no puede ser
examinada Unicamente desde la dptica de la infraccion urbanistica o policiva, sino también
desde la garantia del minimo vital, la dignidad humana y la igualdad material.

La Sentencia SU-360 de 1999 constituye un referente central en la materia, en tanto fijo las
bases de armonizacion entre la recuperacién del espacio publico y la proteccion de los
vendedores ambulantes o estacionarios. En dicha providencia se reconocié que los alcaldes
tienen la responsabilidad constitucional de hacer cumplir las normas relativas a la proteccion
y acceso al espacio publico; sin embargo, también se precisé que la intervencién estatal
debe atender la confianza legitima generada por la tolerancia administrativa, los permisos,
censos, acuerdos o actuaciones estatales que hayan permitido a los comerciantes informales
desarrollar su actividad durante un tiempo relevante. Al respecto, sobre el principio de
confianza legitima como puente que concilia los derechos en disputa la Corte precisé lo
siguiente:

«El eje sobre el cual ha girado el amparo a los vendedores ambulantes es lo que la
doctrina especializada considera como la confianza legitima. Es éste un principio que
debe permear el derecho administrativo, el cual, si bien se deriva directamente de los
principios de seguridad juridica (arts. 1° y 4 de la C.P.), de respeto al acto propio y
buena fe (art. 83 de la C.P.), adquiere una identidad propia en virtud de las especiales
reglas que se imponen en la relacion entre administracion y administrado. Es por ello
que la confianza en la administracion no solo es éticamente deseable sino
Juridicamente exigible.

Este principio se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses
publico y privado, cuando la administracion ha creado expectativas favorables para e/
administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas condiciones. Por lo tanto, la
confianza que el administrado deposita en la estabilidad de la actuacion de la
administracion, es digna de proteccion y debe respetarse»*,

El principio de confianza legitima opera, entonces, como limite constitucional a las
actuaciones intempestivas de recuperacion del espacio publico. No convierte la ocupacion
irregular en un derecho adquirido sobre bienes de uso publico, ni autoriza la apropiacion
permanente de andenes o vias; pero si impide que la administracion, después de tolerar o
permitir una actividad econémica durante un tiempo significativo, modifique abruptamente
su conducta y prive a las personas de su Unica fuente de ingresos sin ofrecer medidas de
transicion, reubicacién, reconversion o inclusién socioecondmica.

40 Corte Constitucional. Sentencia SU-360 del 19 de mayo de 1999, MP.: Alejandro Martinez Caballero
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La Corte ha identificado como presupuestos de la confianza legitima: i) la necesidad de
preservar de manera perentoria el interés publico; ii) la actuacion de buena fe del particular;
iii) la desestabilizacién cierta, razonable y evidente que produce el cambio de conducta de
la administracién; y iv) la obligacién de adoptar medidas transitorias para que el afectado
pueda acomodarse a la nueva situacion®',

En esa misma linea, la Sentencia T-201 de 2024* reiterd que las politicas publicas de
recuperacion del espacio publico deben respetar los derechos al trabajo, al minimo vital, al
debido proceso y a la confianza legitima de los vendedores informales. Incluso precisé que,
cuando no se acrediten todos los elementos de la confianza legitima, el juez debe valorar
las condiciones de vulnerabilidad de la persona afectada, especialmente si se trata de
mujeres cabeza de familia, victimas del conflicto, adultos mayores, personas con
discapacidad o con menores a cargo, pues la recuperacion del espacio publico no puede
traducirse en una privacion absoluta de los medios de subsistencia.

Mas recientemente, la Sentencia T-211 de 2025 profundizd en el enfoque diferencial
aplicable a los comerciantes en el espacio publico. Alli se sostuvo que la informalidad no
debe ser leida como una simple anomalia individual, sino como una realidad urbana asociada
a condiciones estructurales de exclusion, desigualdad y falta de alternativas reales de
inclusion socioecondmica. Por ello, cualquier intervencion estatal debe evitar respuestas
meramente punitivas que perpetien la vulnerabilidad econdémica de los vendedores
informales.

En consecuencia, cuando la administracion adelante procesos de recuperacion del espacio
publico frente a vendedores informales, debe cumplir un estandar constitucional minimo:
caracterizacion de la poblacién afectada, identificacion de condiciones de vulnerabilidad,
informacién suficiente sobre las medidas a adoptar, espacios reales de didlogo, alternativas
razonables de reubicacidn o reconversion, respeto por el debido proceso y abstencién de
medidas desproporcionadas como decomisos, destruccidon de bienes o desalojos forzados
antes de ofrecer alternativas efectivas a quienes estén protegidos por la confianza legitima.

4.4. Competencias constitucionales y legales de los Alcaldes

El articulo 315 de la Constitucion Politica establece que corresponde al alcalde cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas y los
acuerdos del concejo, asi como conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del gobernador. En esa
condicidn, el alcalde es la primera autoridad de policia del municipio y tiene a su cargo la
direccion de las politicas locales orientadas a la proteccién del espacio publico, la movilidad,
la convivencia ciudadana y el ordenamiento territorial.

La Corte Constitucional ha destacado que es en los alcaldes en quienes recae, por expresa
atribucién constitucional, la responsabilidad de hacer cumplir las normas relativas a la
proteccidn y acceso al espacio publico en su respectiva jurisdiccion:

41 Ver Sentencia C-211 de 2017, que a su vez refiere Sentencias C-156 de 2013, C-157 de 2013, C-279 de 2013, C-083 de 2014, C-507 de
2014 y C-880 de 2014.

42 Corte Constitucional. Sentencia T-210 del 4 de junio de 2024 MP.: Cristina Pardo Schlesinger.

43 Corte Constitucional. Sentencia T-211 del 4 de junio de 2025 MP.: Natalia Angel Cabo.
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«Segun puede observarse, los alcaldes estan investidos de autoridad suficiente para
disponer, en caso de ocupacion, la restitucion de bienes de uso publico, de
conformidad con el Codigo Nacional de Policia (articulo 132). También, tienen
competencia para sefalar restricciones en lo relativo a su uso por razones de interés
comun, sin que el razonable ejercicio de esta facultad represente desconocimiento de
derechos o garantias constitucionales. En este sentido es claro que el Codigo Nacional
de Policia dispone que es a los funcionarios de la policia, a quien corresponde de
manera especial, prevenir los atentados contra la integridad de los bienes de uso
publico y garantizar su adecuada proteccion»*.

Como se sefiald al alcalde municipal se le asignd por competencia legal y
constitucional funciones de autoridad de policia y en esa medida, en conjunto con la
policia Nacional, podra desarrollar actuaciones correctivas en procura de garantizar
los derechos colectivos. En ese orden se ideas, se analizaran a continuacién lo que
compete a las medidas materiales que podra adoptar como autoridad de policia.

4.5. Funciones materiales y correctivas de la Policia Nacional y la Alcaldia

Las atribuciones del Alcalde Municipal se encuentran establecidas desde la Constitucion, tal
como se observa en el articulo 315* de la Constitucidn Politica, entre las cuales se preceptia
que corresponde al alcalde como primera autoridad de policia del municipio conservar el
orden publico en el mismo, de conformidad con la ley, presentar ante el Concejo planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

De acuerdo con esas facultades, la Ley 136 de 1994* regulo la organizacién vy
funcionamiento de los municipios, estableciendo que "E/ municipio es la entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal
y administrativa, dentro de los limites que le sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad
es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio.”, y su representacion se encuentra en cabeza del alcalde municipal.

Por su parte, el articulo 91*® de la precitada ley; prevé que los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucidn, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le

4 Corte Constitucional. Sentencia SU 360 del 19 de mayo de 1999 MP.: Alejandro Martinez Caballero.

45 Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.

Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al
ordenamiento juridico.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo
a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.

46 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

47 Articulo 1 de la Ley 136 de 1994.

48 ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
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fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y que ademas
de tales funciones tendra, entre otras, relacionadas con el orden publico, segun el literal B),
las siguientes:

«1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante”;

"2, Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como: [...]

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9° del
Decreto 1355 de 19707 (...)”

"3, Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armonica relacion
con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la
lucha contra la criminalidad y el delito.»

Por su parte la Ley 1801 de 2016°°, en su articulo 83°! preceptia lo que se entiende por
actividad econdmica, estableciendo en su paragrafo que "Los alcaldes fijarén horarios para

()

B) En relacidn con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:
a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda;

c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

NOTA: (Expresion "restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes”, Declarada Exequible en Sentencia de la Corte
Constitucional C- 825 de 2004.)

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios para el cumplimiento de las normas superiores,
conforme al Articulo 9 del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armdnica relacién con las autoridades de policia y la fuerza publica para
preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de policia para mantener la seguridad
y la convivencia ciudadana.

El Director de la Policia Nacional debera solicitar al final de cada vigencia fiscal a los alcaldes, un informe anual del desempefio del
respectivo comandante de policia del municipio, el cual debera ser publicado en la pagina web de la Policia Nacional.

5. Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar
instrumentos efectivos contra la delincuencia urbanay rural.

Los alcaldes podran presentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo en donde se definan las conductas y las sanciones:
pedagodgicas, de multas, o aquellas otras que estén definidas en el Cédigo de Policia. Por medio de ellas podra controlar las alteraciones
al orden y la convivencia que afecten su jurisdiccion.

PARAGRAFO 1-- La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b) y c) se sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos
salarios legales minimos mensuales. Ver el Decreto Nacional 056 de 2009

PARAGRAFO 2.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 52 de 1990, los alcaldes estaran obligados a informar a la oficina de Orden
Publico y Convivencia Ciudadana del Ministerio de Gobierno, los hechos o circunstancias que amenacen con alterar o subvertir el orden
publico o la paz de la comunidad, con la especificidad de las medidas que se han tomado para mantenerlo o restablecerlo;

()

4 “Articulo 92.- Cuando las disposiciones de las asambleas departamentales (y de los Concejos) sobre policia necesiten alguna precision
para aplicarlas, los gobernadores y alcaldes podran dictar reglamentos con ese solo fin. // Por tanto no podran expedir normas de conducta
no contenidas en las ordenanzas o en los acuerdos”. (Nota: la expresion "y de los Concejos" fue declarada inexequible por la Corte Suprema
de Justicia mediante sentencia del 27 de enero de 1977).

%0 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

51 Articulo 83. ACTIVIDAD ECONOMICA. Es la actividad licita, desarrollada por las personas naturales y juridicas, en cualquier lugar y sobre
cualquier bien, sea comercial, industrial, social, de servicios, de recreacién o de entretenimiento; de caracter publico o privado o en
entidades con o sin animo de lucro, o similares o que, siendo privados, sus actividades trasciendan a lo publico.

PARAGRAFO. Los alcaldes fijardn horarios para el ejercicio de la actividad econémica en los casos en que esta actividad pueda afectar la
convivencia, y en su defecto lo hard el gobernador.
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€l ejercicio de la actividad economica en los casos en que esta actividad pueda afectar la
convivencia, y en su defecto lo hara el gobernador”;

En concordancia con lo anterior el articulo 204 de la referida Ley establece que el alcalde es
la primera autoridad de Policia del Distrito o Municipio. En tal condicién, le corresponde
garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion y que la Policia Nacional cumplira
con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo
comandante, sefialando en el articulo 205 que le corresponde al Alcalde entre otras las
siguientes funciones:

«1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar €l ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la ley
y las ordenanzas.

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucion
de las ordenes y las medidas correctivas que se impongan.

4. <Numeral modificado por el articulo 41 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el
articulo 21 del Decreto 207 de 2022-. El nuevo texto es el siguiente:> Elaborar e implementar
el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los seis (6) meses del
primer ano de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto establezca el
Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial.

Los planes de desarrollo territorial deberdn contemplar recursos para el cumplimiento del
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

()

6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, economicas y
comunitarias, las politicas y las actividades para la convivencia.

()

19. Frente a la implementacion del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
las administraciones distritales y municipales incluirén en los planes de desarrollo /a
adecuacion de la infraestructura, tecnologia y programas de participacion pedagogica,
necesarios para la materializacion y cobro de los medios y medidas correctivas.»

En este orden de ideas, es claro que el Alcalde Municipal, como primera autoridad de policia
en el municipio y responsable de la conservacién del orden publico, es titular de la funcién
de policia, la cual comprende también la facultad de expedir actos normativos
reglamentarios que fijen normas de conducta en el orden local.

Por su parte la Policia Nacional, es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, esta
instituida para proteger a los habitantes del territorio colombiano en su libertad y en sus


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2197_2022_pr001.html#41
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2197_2022.html#21
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derechos (Art. 218°2 CN), cuyo fin primordial es promover las relaciones pacificas y de
armonia en la comunidad, a fin de obtener una convivencia en paz.

Entre las funciones de la Policia, esta apoyar en la labor de las autoridades administrativas
en lo referente al mantenimiento de la seguridad y convivencia ciudadanas y en la
implementacion de las medidas de tipo policivo que éstas adopten, haciendo uso de las
facultades preventivas y sancionatorias relacionadas en la Ley 1801 de 2016 ante las
eventuales contravenciones que sean cometidas por personas o establecimientos dentro de
su jurisdiccion.

En tal sentido la Ley 1801 de 2016 establece comportamientos en relacién con la
contaminacién auditiva y sonora (82°3), los requisitos que deben cumplirse para realizar
actividades econdmicas (Art. 87), asi mismo, se define los comportamientos que afectan la
actividad econdmica (Art. 91°) y enuncia los comportamientos relacionados con el

52 Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de
la Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

53 “Articulo 82.- Comportamientos en relacidn con la contaminacién auditiva y sonora. la contaminacién auditiva y sonora es nociva para
la salud, perturba la convivencia ciudadana y afecta el disfrute del espacio publico. los siguientes comportamientos previenen la
contaminacion auditiva y sonora:

(...)

2. Respetar los niveles admisibles de ruido en los horarios permitidos, teniendo en cuenta los requerimientos de salud de la poblacion
expuesta y los sectores clasificados para el efecto, y tomar las medidas que eviten que el sonido se filtre al exterior e invada el espacio
publico y predios aledafios;

3. No se podran realizar actividades comerciales o promocionales por medio del sistema de altoparlantes o perifoneo para publicidad
estatica o movil;

4. los establecimientos comerciales, turisticos y de venta de musica o de aparatos musicales, no podran promocionar sus productos por
medio de emision o amplificacion de sonido hacia el espacio publico;

(...)

PARAGRAFO. la inobservancia de los anteriores comportamientos dara lugar a las medidas correctivas contenidas en el Libro Tercero,
Titulo 11l de este Codigo.”

5 Articulo 91. Comportamientos que afectan la actividad econdmica. Los comportamientos que afectan la actividad econdmica
comprenden comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad, comportamientos relacionados con la seguridad y
la tranquilidad, comportamientos relacionados con el ambiente y la salud publica.
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cumplimiento de la normatividad (Art. 92°°), seguridad y tranquilidad (Art. 93°¢) y salud
publica (Art. 94%7), que afectan la actividad econdmica; comportamientos que afectan la
integridad urbanistica (Art. 135), comportamientos contrarios a la integridad y espacio

55 Articulo 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que afectan la actividad econémica. Los siguientes
comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben realizarse:
1. Vender, procesar o almacenar productos alimenticios en los sitios no permitidos o contrariando las normas vigentes.

2. No presentar el comprobante de pago, cuando a ello hubiere lugar, de obras musicales protegidas por las disposiciones legales vigentes
sobre derechos de autor.

3. No comunicar previamente de la apertura del establecimiento al comandante de estacién o subestacion de policia de la jurisdiccién, a
fin de facilitar posteriormente su labor de convivencia, de acuerdo al procedimiento que para tal fin se establezca.

4. Quebrantar los horarios establecidos por el Alcalde.

5. Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto social de la matricula o registro mercantil.

6. Permitir el ingreso de personas o elementos en un numero superior a la capacidad del lugar.

7. Entregar, enviar, facilitar, alquilar, vender, comercializar, distribuir, exhibir, o publicar textos, imagenes, documentos, o archivos
audiovisuales de contenido pornografico a menores de dieciocho (18) afios.

8. Almacenar, elaborar, poseer, tener, facilitar, entregar, distribuir o comercializar, bienes ilicitos, drogas o sustancias prohibidas por la
normatividad vigente o las autoridades competentes.

9. Permitir o facilitar el consumo de drogas o sustancias prohibidas por la normatividad vigente o las autoridades competentes.

10. Propiciar la ocupacién indebida del espacio publico.

11. Tolerar, incitar, permitir, obligar o consentir actividades sexuales con nifios, nifias y adolescentes.

12. Incumplir las normas referentes al uso reglamentado del suelo y las disposiciones de ubicacion, destinacién o finalidad, para la que
fue construida la edificacidn.

13. Instalar servicios eléctricos, hidraulicos u otros especiales, sin previa autorizacién escrita de la empresa de servicios publicos
respectiva.

14. Arrendar o facilitar un inmueble, contrariando las normas sobre el uso del suelo.

15. Cuando en el término de dos (2) afios y en diferentes hechos, se incurra en dos 0 mas comportamientos contrarios a la convivencia
que motivan la suspensién temporal de actividad o la multa o se repita dicho comportamiento contrario en alguna de ellas.

16. Desarrollar la actividad econdmica sin cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

17. Ofrecer servicios que son prestados por las entidades de apoyo al transito, sin la debida autorizacion, habilitacién o reconocimiento
por parte de las autoridades o entidades competentes.

()

6 Articulo 93. Comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad que afectan la actividad econdmica. Los siguientes
comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben realizarse:

1. No informar los protocolos de seguridad y evacuacion en caso de emergencias a las personas que se encuentren en el lugar.

2. Auspiciar rifias o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones fisicas o escandalos.

3. Generar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su entorno.

4. Incumplir los protocolos de seguridad exigidos para el desarrollo de la actividad econémica y el funcionamiento del establecimiento.
5. Omitir la instalacién de mecanismos técnicos de bloqueo por medio de los cuales los usuarios se puedan proteger de material
pornogréfico, ilegal, ofensivo o indeseable en relacion con nifios, nifias y adolescentes en establecimientos abiertos al publico.

6. Permitir o tolerar el ingreso o permanencia al establecimiento abierto al publico, de personas que porten armas.

7. No fijar la sefializacidn de los protocolos de seguridad en un lugar visible.

8. No permitir el ingreso de las autoridades de Policia en ejercicio de su funcién o actividad.

9. Mantener dentro del establecimiento, mercancias peligrosas, que no sean necesarios para su funcionamiento.

10. Comercializar, facilitar, almacenar, prestar, empefiar, guardar, tener o poseer elementos, sustancias o bienes de procedencia ilicita.
11. Almacenar, tener, comercializar y poseer mercancias, sin demostrar su licita procedencia.

12. Engafiar a las autoridades de Policia para evadir el cumplimiento de la normatividad vigente.

13. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practicar el pregoneo o actos similares en actividades de alto impacto que impidan la libre
movilidad y escogencia del consumidor, en poblaciones superiores a cien mil (100.000) habitantes.

14. Limitar o vetar el acceso a lugares abiertos al publico o eventos publicos a personas en razén de su raza, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, condicidn social o econdmica, en situacion de discapacidad o por otros motivos de discriminacidn similar.

()

S7Articulo 94. Comportamientos relacionados con la salud publica que afectan la actividad econdmica. Los siguientes comportamientos
relacionados con la salud publica afectan la actividad econdmica y por lo tanto no deben realizarse:

1. Incumplir las normas o disposiciones de seguridad o sanidad, para el desarrollo de la actividad econémica, de acuerdo con su objeto
social, previo concepto de la autoridad especializada.

2. No separar en la fuente los residuos sélidos, ni depositarlos selectivamente en un lugar destinado para tal efecto.

3. Permitir el consumo de tabaco y/o sus derivados en lugares no autorizados por la ley y la normatividad vigente.

4. Permitir la permanencia de animales de cualquier especie que afecte las condiciones de higiene, salubridad y seguridad o que impida
la correcta prestacion del servicio de acuerdo con las disposiciones vigentes.

5. Comercializar en el establecimiento articulos de mala calidad, caducados o adulterados que puedan constituir peligro para la salud
publica.

6. Comercializar, almacenar, poseer o tener especies de flora o fauna que ofrezcan peligro para la integridad y la salud.

7. No retirar frecuentemente los residuos de las dreas de produccidn o depdsito y no evacuarlas de manera que se elimine la generacion
de malos olores, y se impida el refugio y alimento de animales y plagas.

8. No facilitar la utilizacién de los servicios sanitarios limpios y desinfectados a las personas gue asi lo requieran, en los establecimientos
abiertos al publico y proveer de los recursos requeridos para la higiene personal.

9. No destruir en la fuente los envases de bebidas embriagantes.

()
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publico (Art. 140), y para cada caso concreto la norma establece las medidas correctivas a
aplicar como la imposicion de comparendos, multas, etc.

Asi se observa, que las autoridades de policia pueden vigilar el cumplimiento de las normas
de convivencia, verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad
vigente respecto a establecimientos que ejerzan actividades econdmicas y tomar las
medidas pertinentes dentro de sus competencias como comparendos en caso de
incumplimiento, o el deber de remitir a las autoridades competentes para tomar las acciones
pertinentes, tal como los establecen entre otros los articulos 91 y siguientes, 135 vy
siguientes, 140 y 219°8 de la Ley 1801 de 2016.

Sin embargo, para la aplicacion de medidas preventivas los miembros de la Policia Nacional
no poseen un poder discrecional sino, por el contrario, su accidon se encuentra limitada al
principio de legalidad y debe ajustarse a lo prescrito por el Cédigo Nacional de Policia en el
cual se definen las normas que deben seguirse para garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa cuando se trata de conductas que atentan contra la convivencia. En
efecto en los articulos 172 y siguientes de Ley 1801 de 2016, se consagra un procedimiento
para la aplicacion de medidas correctivas.

Asi mismo se sefialan en los articulos 206 y siguientes las atribuciones de los inspectores
de policia, de las autoridades administrativas de policia (Art. 207), de los Comandantes de
Policia (Art. 209) y del personal uniformado de la policia nacional (Art. 210), asi como las
atribuciones del Ministerio Publico municipal y distrital (Art. 211)

Como se ha visto, la Policia Nacional encuentra su fundamento constitucional en el articulo
218 de la Constitucién Politica, que la define como un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, cuyo fin primordial consiste en mantener las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos vy libertades publicas y asegurar que los habitantes convivan en
paz. En materia de proteccidn del espacio publico, sus competencias deben comprenderse
a partir de la diferenciacion existente entre el poder de policia, la funcidén de policia y la
actividad de policia.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-211 de 2017, precisd que el poder de
policia corresponde a la facultad de expedir normas generales, impersonales y abstractas
dirigidas a regular la convivencia ciudadana; la funcidn de policia comprende las actuaciones
administrativas encaminadas a hacer efectivas dichas disposiciones mediante reglamentos,
ordenes y demas actos de autoridad; mientras que la actividad de policia se concreta en la
ejecucion material de los medios y medidas correctivas por parte de los miembros de la

58 ARTICULO 219. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE COMPARENDO. Cuando el personal uniformado de la Policia tenga
conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, podra expedir orden de comparendo a cualquier persona.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas que sean competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, este debera
informar a la autoridad de Policia competente para la aplicacion de las demas medidas correctivas a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 1o0. Las medidas correctivas por los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, o a la organizacién de eventos
que involucren aglomeraciones de publico, no se impondran en orden de comparendo. El personal uniformado de la Policia Nacional
pondrd en conocimiento de la autoridad competente, los comportamientos mencionados mediante informe escrito.

PARAGRAFO 2o0. Las autoridades de Policia al imponer una medida correctiva, deberan de oficio suministrar toda la informacién al
infractor, acerca de los recursos que le corresponde y los términos que tiene para interponerlos.
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Policia Nacional, siempre subordinada a las decisiones adoptadas por las autoridades
competentes en ejercicio del poder y la funcién de policia.

Bajo ese entendido, corresponde a las autoridades de policia, dentro del ambito de sus
competencias constitucionales y legales, adoptar las medidas necesarias para preservar la
seguridad, el orden publico y la convivencia ciudadana, identificando y controlando aquellos
comportamientos que alteren la tranquilidad colectiva o afecten la calidad de vida de los
habitantes. Para ello, cuentan con herramientas preventivas, pedagdgicas y correctivas
previstas en el ordenamiento juridico, las cuales les permiten verificar el cumplimiento de
los requisitos exigidos para el desarrollo de actividades econdmicas, ejercer control sobre el
uso adecuado del suelo y del espacio publico, intervenir frente a conductas que generen
contaminacién ambiental —particularmente contaminacion auditiva—, prevenir ocupaciones
indebidas de bienes de uso publico y, en general, adelantar las actuaciones administrativas
y policivas necesarias para restablecer la convivencia ciudadana.

Lo anterior significa que la intervencién de la Policia Nacional no se limita a reaccionar frente
a hechos consumados, sino que comprende también el desarrollo de actividades
permanentes de inspeccion, vigilancia, prevencion y control, asi como el apoyo operativo a
las autoridades administrativas encargadas de la recuperacion del espacio publico. En
consecuencia, cuando se adviertan comportamientos que comprometan el goce del espacio
publico, el ambiente sano o la tranquilidad de la comunidad, la Policia Nacional tiene el
deber de desplegar, de manera coordinada con la Administracién Municipal, las actuaciones
preventivas y correctivas que resulten procedentes, sin exceder el ambito material de sus
competencias y observando en todo momento las garantias constitucionales de las personas
involucradas.

Visto asi, la Policia Nacional no disena la politica publica de espacio publico, no define la
reubicacién de vendedores informales, no administra plazas de mercado ni centros de ventas
populares, ni sustituye a la Alcaldia en el ordenamiento territorial. Su funciéon consiste en
apoyar materialmente la ejecucidn de las decisiones adoptadas por las autoridades
competentes, prevenir comportamientos contrarios a la convivencia, imponer medidas
correctivas cuando la ley lo autorice y acompanar operativos de control dentro de los limites
del debido proceso, la proporcionalidad y la dignidad humana.

El articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 tipifica como comportamiento contrario al cuidado e
integridad del espacio publico, entre otros, ocuparlo en violacion de las normas vigentes y
promover o facilitar su ocupacion irregular. La misma disposicion prevé medidas correctivas
como multa, remocién de bienes, decomiso o destruccidon, segin el comportamiento
correspondiente.

Sin embargo, la constitucionalidad de esas medidas fue condicionada por la Corte
Constitucional. En la Sentencia C-211 de 2017 se declard exequible el articulo 140 de la Ley
1801 de 2016, en el entendido de que, cuando se trate de personas en situacion de debilidad
manifiesta o pertenecientes a grupos de especial proteccion amparadas por la confianza
legitima, no se les aplicaran medidas como multa, decomiso o destruccion hasta tanto las
autoridades competentes les hayan ofrecido programas de reubicacion o alternativas de
trabajo formal, en garantia de la dignidad humana, el minimo vital y el trabajo.
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Por ello, los operativos policiales de recuperacidn del espacio publico deben estar precedidos
de una actuacién administrativa suficiente y coordinada. La Policia puede intervenir para
restablecer la convivencia, preservar la seguridad, apoyar la recuperaciéon material del
espacio publico y hacer cumplir medidas correctivas; pero no puede ejecutar desalojos,
decomisos o destruccion de bienes desconociendo si los vendedores afectados han sido
caracterizados, si estan protegidos por confianza legitima, si pertenecen a grupos
vulnerables o si ya se les ofrecieron alternativas reales de reubicacion o reconversion.

La Sentencia T-211 de 2025 insistid en que la incautacion de mercancias a comerciantes
amparados por confianza legitima no guarda una relacion necesaria ni proporcionada con la
recuperacion del espacio publico cuando no se han ofrecido alternativas reales de
reubicacién o inclusion laboral. También advirti6 que la intervencion estatal en estos
contextos debe privilegiar enfoques de mediacién, convivencia y garantia de derechos
humanos, evitando despliegues de fuerza que generen intimidacion o profundicen la
asimetria entre la administracion y personas en condicion de vulnerabilidad.

Asi, en una accion popular como la presente, la Policia Nacional puede ser llamada a actuar
como entidad de apoyo operativo, preventivo y correctivo, pero sus obligaciones deben
formularse de manera articulada con la Alcaldia Municipal. La orden judicial no puede
trasladarle a la Policia competencias propias del ente territorial, pero si puede disponer que
acompafie, dentro de su érbita funcional, las medidas de recuperacién, control, vigilancia y
prevencidon de nueva ocupacion del espacio publico que sean disefadas y lideradas por la
administracion municipal.

En suma, el marco constitucional y legal aplicable exige una decisién judicial equilibrada:
proteger de manera efectiva los derechos colectivos al ambiente sano, al espacio publico y
al uso comun de los bienes publicos, sin desconocer que los vendedores informales son
sujetos de especial proteccion cuando dependen de esa actividad para su subsistencia. La
respuesta judicial debe impedir tanto la indiferencia administrativa frente a la ocupacion
irregular del espacio publico como las medidas desproporcionadas que sacrifiquen el minimo
vital de poblacion vulnerable. La solucién constitucionalmente admisible es aquella que
combine recuperacion real del espacio publico, caracterizacion de vendedores, alternativas
de reubicacibn o reconversion econdmica, control institucional permanente y
acompafamiento policial proporcionado.

5. CASO CONCRETO
5.1. Verificacion de la afectacion a derechos colectivos

Atendiendo a la procedencia de la Accién Popular, la cual, segin la Ley 472 de 1998, se
ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible, en el presente asunto, se debe verificar si en efecto el espacio publico
que se relata en la demanda, esto es la comuna 4, centro comercial Lorenzo de Aldana del
barrio Lorenzo de la ciudad de Pasto, esta siendo afectado.
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5.1.1. Pruebas aportadas y practicadas

Revisado el material probatorio allegado con la demanda, para acreditar la amenaza y
vulneracién del derecho colectivo invocado, el Despacho encuentra que se aportaron
distintos derechos de peticidn, respuestas institucionales, informes de visita y registros
fotograficos relacionados con la ocupacion del espacio publico, contaminacidon auditiva,
movilidad, convivencia ciudadana y actividad de vendedores informales en el sector del
barrio Lorenzo, Centro Comercial Lorenzo de Aldana, entre calle 18A entre carreras 3E y 4E,
Mercado El Tejar y zonas aledanas, asi:

- Reposa derecho de peticion suscrito por residentes del sector de la calle 18A entre
carreras 3E y 4E, presentado en mayo de 2024 ante la Alcaldia de Pasto — Direccion de
Espacio Publico® dirigido a la Alcaldia de Pasto — Direccidon de Espacio Publico, mediante el
cual se solicitd la recuperacion del espacio publico presuntamente ocupado por vendedores
informales de productos agricolas, tales como frutas, verduras y huevos.

En dicho escrito se afirma que, desde meses atras, vendedores informales habrian invadido
andenes vy ciclorrutas del sector, obstaculizando el paso peatonal, el transito de vehiculos y
bicicletas. Se indica, ademas, que los dias lunes, por la actividad asociada al mercado de la
Plaza El Tejar, la ocupacién del espacio publico se incrementa de manera notoria. También
se refiere que algunos vendedores arrojan residuos en el espacio publico y dejan carretillas
y productos sobre los andenes durante la noche, generando una imagen de abandono,
afectacion a la salubridad, deterioro del entorno urbano y perturbacién de la convivencia.

El derecho de peticion referido contiene imagenes en las que se observan vendedores con
carretillas, productos agricolas, ocupacion de zonas peatonales y presencia de residuos o
elementos dejados sobre el espacio publico. Algunas fotografias muestran carretillas
ubicadas sobre andenes o zonas de transito, asi como acumulacion de desechos en el sector.

- Frente a dicha peticidn la alcaldia de pasto el dia 11 de junio de 2024 emite una respuesta
en la que sefiala que la direccion administrativa de espacio publico estd realizando
operativos moviles para mitigar la ocupacion del espacio publico y que puntualmente el dia
03/06/2024 se desarrolld en compaiia de la Policia Nacional, secretaria de transito y
personeria operativo en el que se logro retirar las carretas de traccidon humana que no
obstante lo anterior se programan visitas constantes para el seguimiento y control®°

- Obra respuesta emitida por el Comandante del CAI Miraflores, Intendente Didiber Harvey
Cuaspa Castillo, dirigida a la Subsecretaria de Gestion Ambiental Urbana®.. En ella se indica
que, recibida la solicitud por afectacién a la convivencia y seguridad ciudadana en el barrio
Lorenzo, se coordinaron actividades con personal adscrito al CAI Miraflores y al Modelo
Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes.
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El oficio sefiala que se realizaron actividades de control con el fin de impedir y prevenir
conductas contrarias a la convivencia, ubicando en el sector comercial del barrio Lorenzo a
vendedores ambulantes y estacionarios de la calle 18A. Igualmente, se informd que se instd
al gremio de comerciantes del barrio Lorenzo a evitar incurrir en conductas contrarias a la
convivencia y se reiterd la disposicion institucional para atender requerimientos ciudadanos.

- Obran varios derechos de peticion presentados el 26 de enero de 2024% por la senora
Maria Isabel Ortiz Carlosama, en calidad de administradora y representante legal del Centro
Comercial Lorenzo de Aldana, dirigidos a distintas autoridades municipales, entre ellas la
Direccion Administrativa de Espacio Publico, la Alcaldia Municipal, la Secretaria de Transito,
la Secretaria de Gobierno y la Direccién Administrativa de Plazas y Mercados.

En dichos escritos se expone que desde el afio 2021 se viene presentando una ocupacion
irregular en las instalaciones del parqueadero del Centro Comercial Lorenzo de Aldana por
parte de vendedores ambulantes provenientes de plazas de mercado como El Tejar y
Potrerillo. Se afirma que los vendedores se ubican frente al parqueadero, en la calle principal
y en zonas de acceso, utilizando carretillas, vehiculos o motocicletas para la venta de frutas
y verduras.

La peticionaria sostuvo que la situacidn genera desorden, trafico, posibles accidentes,
afectacion al comercio formal, disminucion de ventas, obstaculizacion de salidas vehiculares,
basuras, malos olores, ruido y dificultades para el transito de usuarios y clientes. También
refirid que algunos vendedores serian agresivos y que, al intentar persuadirlos de retirarse,
comerciantes del centro comercial habrian recibido insultos, amenazas o agresiones.

- Se aportd respuesta emitida por la Coordinacién Operativa y de Policia Judicial de la
Secretaria de Transito y Transporte Municipal, dirigida a la sefiora Maria Isabel Ortiz
Carlosama, en relacidon con el derecho de peticidn del 26 de enero de 2024.

La entidad informé que elevé la Nota Interna No. 025 del 6 de febrero de 2024 a los
supervisores de equipos, con el fin de coordinar con el personal a cargo la inspeccion y las
acciones de su competencia, ajustadas al Codigo Nacional de Transito. Frente a ello el Jefe
de la Oficina de Seguridad Vial, Control Operativo y de Policia Judicial, indica que el cuerpo
operativo del equipo de seguridad vial acudié al sector de Lorenzo de Aldana, parqueadero
del Centro Comercial Lorenzo de Aldana, para realizar acciones pertinentes frente a la
peticion presentada. Se anexan fotografias relacionadas con las actuaciones de transito en
el sector, en las cuales se observan vias, presencia de agentes y vehiculos en inmediaciones
del area objeto de queja®.

- Obra informe de visita de espacio publico con fecha 3 de junio de 2024, hora 7:00 a.m.,
referido al barrio Lorenzo y Tejar®. En el informe se indica que, a través del cuerpo operativo
de la Direccion Administrativa de Espacio Publico, se asignd personal operativo mdvil para
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controlar la ocupacion indebida del espacio publico por vendedores ambulantes en el
Mercado El Tejar, especialmente los dias lunes en jornada de mafana y tarde.

Se reporta que el 3 de junio de 2024 se desarroll6 operatividad, logrando el retiro de carretas
de traccién humana y ventas no autorizadas en los alrededores del Mercado El Tejar, con
colaboracidn de Personeria, Policia Nacional, Secretaria de Transito y Transporte y Direccion
Administrativa de Plazas de Mercado. Como resultado se movilizaron carretas de traccion
humana, buggies y ventas ubicadas en andenes. Los informes de espacio publico contienen
registros fotograficos de operativos, presencia de funcionarios, vendedores, carretillas y
actividades de control en zonas de comercio informal.

Del conjunto de pruebas aportadas se advierte que la comunidad, residentes y comerciantes
del sector presentaron multiples solicitudes ante distintas dependencias municipales y
policiales, poniendo en conocimiento una problematica persistente desde aproximadamente
el afio 2024 relacionada con ocupacion de espacio publico, afectacion a la movilidad, uso de
andenes y ciclorrutas por vendedores informales, presencia de residuos, ruido, congestion
vehicular y afectacidn al comercio formal.

Las pruebas también permiten establecer que las autoridades municipales y de policia si
desplegaron algunas actuaciones, tales como visitas, operativos, acciones pedagdgicas,
presencia de personal operativo, socializacion de normas de convivencia y retiro de carretas
o ventas no autorizadas. Sin embargo, la documentaciéon allegada muestra que tales
actuaciones fueron principalmente puntuales, pedagdgicas o de control temporal, sin que
de ellas se desprenda, al menos en esta etapa de valoracién documental, una solucién
definitiva, estructural o sostenida de la problematica denunciada.

Aunado a lo anterior, es oportuno resaltar que, en procura de darle manejo al tema de
vendedores informales en la ciudad, el municipio de Pasto en ejercicio de la funcion
administrativa expidid sendos decretos con el propdsito de establecer una ruta de
concertacién con el sector de trabajadores informales para la recuperacion del espacio
publico en el municipio. En particular, el Decreto 0298 de 2020 establecio la “Ruta para e/
didglogo y concertacion con el sector de trabajadores informales, para la recuperacion digna
del espacio publico del Municipio de Pasto™>.

El articulo primero del Decreto 0298 de 2020 establece la ruta de didlogo y concertacion
con el sector de trabajadores informales para recuperar el espacio publico municipal; el
articulo segundo fija como objetivo principal articular las acciones de la administracion
municipal con los trabajadores informales y la comunidad afectada; y el articulo tercero
estructura las fases del procedimiento, entre ellas la identificacion y priorizacion,
conformacidon de mesa de trabajo, planeacion, ejecucion y seguimiento.

Dicho disefio normativo resulta especialmente relevante para este proceso, pues permite
afirmar que la propia administracion municipal reconocié que el fendmeno de ocupacion del
espacio publico por trabajadores informales requiere intervencion gradual, participativa y
diferenciada. Sin embargo, la existencia de ese decreto no exonera por si sola al Municipio
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de responsabilidad; por el contrario, impone al Juzgado verificar si la administracion aplicd
efectivamente la ruta alli prevista en el sector objeto de controversia.

De igual manera, el Decreto 0286 de 2021% adopté el marco regulatorio para la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento de los componentes del sistema de
espacio publico y reguld su ocupacion, aunque fue modificado parcialmente por el Decreto
0478 de 2022% de la administracion municipal. Su articulo primero adopta ese marco
regulatorio; el articulo segundo fija objetivos como establecer disposiciones generales del
instrumento de financiacién denominado aprovechamiento econédmico del espacio publico,
clasificar las actividades temporales permitidas y establecer procesos para la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento del sistema; y el articulo tercero delimita el ambito de
aplicacion a los componentes del sistema de espacio publico previstos en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Asimismo, el Decreto 0286 de 2021 distingue modalidades de aprovechamiento del espacio
publico, entre ellas el aprovechamiento transitorio, el aprovechamiento econdmico vy las
actividades temporales permitidas, lo que evidencia que la utilizacion econédmica del espacio
publico no estd proscrita de manera absoluta, sino sometida a autorizacion, regulacion,
control y compatibilidad con la destinacion colectiva del bien.

De alli se sigue que la Alcaldia de Pasto no solo tiene una competencia abstracta para
proteger el espacio publico, sino un deber concreto de aplicar sus propios instrumentos
normativos, caracterizar la poblacidn informal, activar mesas de didlogo cuando
corresponda, definir alternativas de reubicacién o reconversion, controlar la ocupacion
indebida y prevenir la reincidencia. La omision constitucionalmente relevante no se configura
Unicamente por la ausencia absoluta de actuaciones, sino también por la ineficacia,
insuficiencia o falta de articulacion de las medidas adoptadas frente a una amenaza
persistente de derechos colectivos.

En consecuencia, el material probatorio permite tener por acreditado: i) el conocimiento
previo de la problematica por parte de las autoridades; ii) la existencia de quejas reiteradas
por ocupacion del espacio publico y contaminacion auditiva; iii) la realizacion de algunas
actuaciones administrativas y policiales; y iv) la persistencia de la preocupacién ciudadana
frente a la eficacia de dichas medidas.

- Diligencia de inspeccion judicial

Asi mismo de la inspeccidn judicial llevada a cabo por esta Judicatura el dia 10 de noviembre
de 2025 este Despacho arriba a las siguientes conclusiones.

En primer lugar, la diligencia permitid identificar plenamente que el area sobre la cual recaen
las principales inconformidades de los accionantes corresponde a la calle 18B entre carreras
3E y 4E, en inmediaciones del Centro Comercial Lorenzo de Aldana y de la Plaza de Mercado
El Tejar, precisandose asi el ambito territorial de la controversia.
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Durante el recorrido se constatd que el sector cuenta con andenes, ciclovia y ciclorruta,
infraestructura destinada a la movilidad peatonal y de bicicletas, asi como la ejecucion de
las obras correspondientes al Centro de Salud Lorenzo®, cuya proxima entrada en
funcionamiento exige condiciones adecuadas de acceso, circulacion y seguridad para
usuarios, ambulancias y personal médico.

Asimismo, el Despacho pudo verificar la presencia de residuos sélidos y basuras en distintos
puntos aledafios a la plaza de mercado’®, circunstancia que guarda relacion con las quejas
formuladas por los accionantes respecto de la acumulacion de desechos al finalizar la
jornada comercial. Igualmente, se observaron zonas destinadas a la circulacion peatonal y
ciclistica que, conforme fue explicado durante la diligencia, son utilizadas habitualmente
para el desarrollo de actividades comerciales informales.

Si bien al momento de la inspeccidén no se evidencidé una ocupacién masiva del espacio
publico por vendedores informales, tanto los accionantes como la representante del
Ministerio PUblico manifestaron que dicha circunstancia obedecié a que los comerciantes
habrian sido advertidos previamente de la realizacién de la diligencia. En ese sentido, la
procuraduria senalé expresamente que el fendmeno denunciado no pudo apreciarse de
manera directa durante la inspeccion, aunque reconocid la existencia de una problematica
que requiere solucion, razén por la cual otorgd relevancia al restante material probatorio
recaudado dentro del proceso.

Durante la diligencia, los accionantes reiteraron que la ocupacién del espacio publico se
presenta de manera constante, especialmente en el perimetro externo del Centro Comercial
Lorenzo de Aldana y de la Plaza de Mercado El Tejar. Por su parte, los representantes del
Municipio de Pasto reconocieron que la problematica asociada a la ocupacion del espacio
publico por vendedores informales constituye una situacion persistente, particularmente los
dias lunes en la Plaza de Mercado El Tejar, e informaron que la administracién viene
adelantando operativos interinstitucionales, procesos de sensibilizacion y estrategias de
recuperacion del espacio publico, comprometiéndose a fortalecer dichas actuaciones y a
continuar el trabajo coordinado con las demas dependencias municipales y la Policia
Nacional.

- Informes de gestion Alcaldia Municipal

Asi, mediante memorial allegado el 21 abril de 20267, el Municipio de Pasto informé al
Despacho, con posterioridad a la diligencia de inspeccién judicial del 10 de noviembre de
2025, las actuaciones desplegadas, indicando que la problematica relacionada con la
ocupacion del espacio publico en el sector del Mercado El Tejar y sus alrededores es atendida
de manera articulada por distintas dependencias de la Administracién Municipal. Asimismo,
precisd que las personas que actualmente ocupan el espacio publico no corresponden a

% Minuto 00:09:54 de la grabacion visible en el link contenido en el documento electrénico “Acta de audiencia de Inspeccion Judicial”.
Documento 00032 de SAMAI.
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trabajadores informales vinculados a los programas municipales de formalizacién, sino, en
su mayoria, a comerciantes con locales asignados al interior de las plazas de mercado de
Potrerillo y El Tejar, razén por la cual la Direccion Administrativa de Plazas de Mercado
asumio el liderazgo de los procedimientos administrativos orientados al control de dicha
actividad.

En desarrollo de dicho informe, la Direccion Administrativa de Plazas de Mercado puso en
conocimiento del Despacho que, a partir de la inspeccidon judicial realizada el 10 de
noviembre de 2025, se conformaron mesas operativas interinstitucionales con participacion
de la Alcaldia Municipal, la Policia Nacional, la Secretaria de Transito, la Direccidn
Administrativa de Espacio Publico, la Secretaria de Gobierno y la propia Direcciéon de Plazas
de Mercado, en las cuales se definieron estrategias orientadas a garantizar el cumplimiento
del horario de funcionamiento de la Plaza de Mercado El Tejar y a prevenir la ocupacion
indebida del espacio publico por usuarios, comerciantes y vehiculos de carga.

Igualmente, informd que los operativos de seguimiento se desarrollan con presencia
institucional permanente en los accesos, zonas perimetrales y areas de circulacion de la
plaza, extendiéndose hasta la culminacion de la jornada comercial, fijada aproximadamente
a las 8:00 p.m., con el propdsito de verificar la movilidad peatonal y vehicular’?, evitar la
ocupacion de areas no autorizadas y controlar la salida de comerciantes hacia el espacio
publico.

El informe se encuentra respaldado con abundante registro fotografico y cronogramas de
actividades, a partir de los cuales este Despacho pudo constatar que las labores de
seguimiento y vigilancia no corresponden a actuaciones aisladas, sino que se han
desarrollado de manera periddica y sostenida.

En efecto, obran registros de presencia institucional durante el mes de noviembre de 2025
(10 y 24), diciembre de 2025 (1, 8, 15y 22), enero de 2026 (5, 12, 19 y 26), febrero de
2026 (2, 16 y 23), marzo de 2026 (2, 9, 16, 23 y 30) y abril de 2026 (6 y 13)73,
evidenciandose ademas que dichas actividades se prolongan en horarios de la tarde y de la
noche, incluso después de las 7:00 p.m. y hasta el cierre de la actividad comercial,
circunstancia que permite inferir un acompafiamiento institucional permanente en los
momentos de mayor afluencia de comerciantes y usuarios.

De igual manera, el informe principal se encuentra acompafado por distintos reportes
elaborados por las dependencias que integran la Administracion Municipal. Asi, la Secretaria
de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Control, reporto las actividades adelantadas
durante el afio 2026’ para ejercer vigilancia sobre establecimientos comerciales ubicados
en el sector de Lorenzo de Aldana, evidenciandose la imposicion de medidas administrativas
por contaminacion auditiva, entre ellas el cierre temporal de algunos establecimientos que
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excedian los niveles permitidos de emisidon sonora, asi como la suscripcion de actas de
compromiso respecto del uso de parlantes y perifoneo en el espacio publico”>.

Por su parte, la Direccion Administrativa de Espacio Publico allegd informes que dan cuenta
de visitas de inspeccion, control y vigilancia desarrolladas de manera continua durante los
anos 2025 y 20267%. De su contenido se advierte la realizacién de actuaciones desde los
meses de junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2025, asi como
durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2026, dirigidas al despeje del espacio
publico, la amonestacion verbal a vendedores informales y comerciantes que utilizaban los
andenes para exhibir mercancias, y el requerimiento para que los elementos empleados en
la actividad comercial fueran retirados de las areas destinadas al uso comun.

5.1.2. Conclusiones del Despacho.

Del analisis conjunto del acervo probatorio recaudado durante el tramite de la presente
accion popular, este Despacho encuentra plenamente acreditada la existencia de una
afectacion a los derechos e intereses colectivos relacionados con el goce del espacio publico,
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y el goce de un ambiente sano en el
sector aledano a la Plaza de Mercado El Tejar, particularmente sobre la calle 18A entre
carreras 3E y 4E y demas zonas de acceso al Centro Comercial Lorenzo de Aldana.

En efecto, las pruebas documentales, los informes oficiales allegados por las entidades
accionadas, la diligencia de inspeccion judicial, los registros fotograficos, los derechos de
peticion elevados por residentes y comerciantes, asi como las coadyuvancias presentadas
dentro del proceso, permiten concluir que en dicho sector se presenta una ocupacion
recurrente del espacio publico por parte de personas dedicadas a la comercializacion
informal de productos, quienes utilizan andenes, ciclorrutas, vias publicas y zonas de
circulacion peatonal para el desarrollo de su actividad econdmica, circunstancia que se
intensifica particularmente los dias lunes, con ocasion de la dinamica comercial propia de la
Plaza de Mercado El Tejar.

La existencia de dicha ocupacidn irregular no solamente fue afirmada por los accionantes y
los coadyuvantes, sino que fue reconocida por las propias entidades demandadas. Asi, tanto
la Policia Metropolitana de Pasto como las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal
reportaron la realizacion permanente de operativos de inspeccién, vigilancia, control y
recuperacion del espacio publico, precisamente dirigidos a atender la ocupacion indebida de
andenes, vias y zonas de circulacion por vendedores informales. Del mismo modo, la
Direccion Administrativa de Espacio Publico, la Direccién Administrativa de Plazas de
Mercado, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Transito allegaron multiples informes
que dan cuenta de visitas, controles, acompafiamientos y actividades institucionales
desarrolladas durante los afios 2025 y 2026, lo que evidencia que la problematica no solo
era conocida por la Administracién Municipal, sino que ha sido objeto de intervencion
constante por parte de las autoridades competentes.
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A ello se suma lo constatado durante la diligencia de inspeccién judicial, en la cual este
Despacho logro identificar plenamente el sector objeto de controversia, verificando la
existencia de infraestructura destinada a la movilidad peatonal y ciclistica, asi como la
cercania de la Plaza de Mercado El Tejar, el Centro Comercial Lorenzo de Aldana y el futuro
Centro de Salud Lorenzo. Igualmente, se constatd la presencia de residuos sélidos en
inmediaciones de la plaza de mercado y se recibieron las explicaciones suministradas por
los distintos intervinientes respecto de la ocupacidon habitual del espacio publico en dicho
lugar.

Ahora bien, el Despacho también encuentra acreditado que la ocupacion del espacio publico
genera consecuencias que trascienden el mero uso irregular de un bien de uso publico. De
acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente, dicha situacion dificulta el transito
peatonal y vehicular, obstaculiza la utilizaciéon de andenes, ciclorrutas y accesos a los
establecimientos comerciales, limita el ingreso al Centro Comercial Lorenzo de Aldana,
afecta las condiciones de movilidad de residentes y visitantes y propicia la acumulaciéon de
residuos solidos, circunstancias que comprometen el goce efectivo del espacio publico y del
ambiente sano como derechos e intereses de naturaleza colectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, este Despacho también encuentra demostrado que tanto la
Policia Nacional como el Municipio de Pasto no han permanecido inactivos frente a la
problematica denunciada. Por el contrario, las pruebas permiten establecer que desde, por
lo menos, el afio 2025, ambas entidades han desplegado actuaciones encaminadas a
recuperar el espacio publico y controlar la ocupacion irregular del sector, mediante
operativos conjuntos, visitas de inspeccidn, actividades de sensibilizacion, controles de
transito, vigilancia policial, amonestaciones, comparendos por contaminacion auditiva y
presencia institucional de distintas dependencias municipales.

En este punto sea pertinente efectuar una precision respecto de la afirmacién contenida en
el informe mas reciente allegado por la Administracién Municipal, segun la cual las personas
que actualmente ocupan el espacio publico corresponderian, en su mayoria, a comerciantes
beneficiarios o familiares de adjudicatarios de locales ubicados en las plazas de mercado de
Potrerillo y El Tejar’’. Para este Despacho dicha circunstancia no puede tenerse por
plenamente demostrada, toda vez que el expediente no contiene una caracterizacion
individual de los vendedores que ocupan el espacio publico, ni prueba documental que
permita identificar quiénes son esas personas, si efectivamente cuentan con un local
asignado en alguna plaza de mercado o si actan en representacion de terceros.

Tal afirmacidon encuentra sustento Unicamente en lo manifestado por la directora de la
Unidad de Plazas de Mercado durante la diligencia de inspeccién judicial’® y en los informes
posteriormente allegados, elementos que, si bien constituyen un indicio sobre la posible
procedencia de algunos comerciantes, resultan insuficientes para tener por acreditada esa
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circunstancia respecto de la totalidad de quienes desarrollan actividades comerciales en el
sector.

Ahora bien, aunque las actuaciones desplegadas por la Administracién Municipal y la Policia
Nacional evidencian un esfuerzo institucional importante para atender la problematica, este
Despacho considera que las medidas implementadas no han resultado suficientes para
conjurar de manera efectiva la vulneracion de los derechos colectivos objeto de proteccién.

En efecto, la persistencia de las quejas formuladas por residentes y comerciantes, la
continuidad de los operativos durante varios afios, la necesidad de mantener presencia
institucional permanente en el sector e, incluso, los informes de seguimiento allegados por
la propia Administracién Municipal durante el tramite de la presente accion popular,
demuestran que la ocupacion indebida del espacio publico continla presentandose y que
las actuaciones desplegadas hasta el momento no han logrado solucionar de manera
definitiva la problematica.

Precisamente, los informes remitidos por la Direccién Administrativa de Espacio Publico, la
Direccion Administrativa de Plazas de Mercado, la Secretaria de Gobierno y las demas
dependencias municipales permiten advertir que la Administracion ha debido sostener
operativos continuos durante los afios 2025 y 2026 para controlar una situacidn que
permanece vigente, circunstancia que revela que las medidas adoptadas, aunque valiosas y
necesarias, han tenido un alcance esencialmente reactivo y temporal, sin lograr eliminar las
causas que originan la ocupacion permanente del espacio publico.

Asi las cosas, este Despacho concluye que en el presente asunto concurren dos
circunstancias que deben armonizarse: de una parte, los derechos colectivos del goce a un
ambiente sano y el espacio publico y, de otra, la proteccién del derecho al trabajo y minimo
vital de los trabajadores informales.

En consecuencia, la actividad desplegada por las entidades demandadas resulta suficiente
para descartar una inactividad absoluta de la Administracion; sin embargo, no basta para
considerar restablecidos los derechos colectivos, pues la eficacia de la actuacidn
administrativa debe medirse por su capacidad para prevenir o hacer cesar la vulneracion,
aspecto que, conforme al material probatorio obrante en el expediente, ain no se ha
conseguido.

La conclusidn precedente encuentra respaldo en el reciente criterio adoptado por el Tribunal
Administrativo de Narino’® al resolver una accion popular promovida frente a una
problematica analoga de ocupacion indebida del espacio publico por vendedores informales
en el centro de la ciudad de Pasto. En dicha providencia, la Corporacion precisé que la
existencia de actuaciones administrativas, operativos de control y programas de
recuperacion del espacio publico no constituye, por si sola, razén suficiente para descartar
la vulneracion de los derechos colectivos, cuando los resultados obtenidos evidencian que
la ocupacién irregular persiste y continlia afectando el uso comun de los bienes publicos.

7% Tribunal Administrativo de Narifio. Sentencia del 10 de abril de 2026. Accién popular: 2025 - 00070 (17446) MP.: Beatriz Isabel
Melodelgado Pabdn.
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Asimismo, sefald que, si bien las obligaciones a cargo del municipio no pueden entenderse
como obligaciones de resultado absoluto, si imponen el deber constitucional de adoptar
medidas razonables, progresivas, coordinadas y eficaces orientadas a garantizar la
recuperacion efectiva del espacio publico, armonizando dicha finalidad con la proteccién del
derecho al trabajo y el principio de confianza legitima de los vendedores informales.

Por las razones expuestas, este Despacho declarara vulnerados los derechos e intereses
colectivos relacionados con el goce del espacio publico, la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico y el goce de un ambiente sano, razoén por la cual se hace necesaria la
adopcién de érdenes dirigidas a fortalecer y articular las actuaciones institucionales ya
iniciadas, bajo parametros de coordinacidon, permanencia y eficacia, procurando al mismo
tiempo armonizar la recuperacién del espacio publico con la proteccion constitucional que
asiste a las personas que derivan su sustento de actividades de economia informal.

5.2. Medidas de proteccion

Como consecuencia de la declaratoria de vulneracidn de los derechos e intereses colectivos
al goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y el goce
de un ambiente sano, este Despacho estima que las 6rdenes a impartir no pueden limitarse
a disponer la recuperacion inmediata del espacio publico ni, en sentido contrario, a mantener
indefinidamente una situacion de ocupacion irregular que desconoce el interés general.

La solucion constitucionalmente admisible exige armonizar la proteccién de los derechos
colectivos de la comunidad con el derecho al trabajo, el minimo vital y la confianza legitima
que eventualmente puedan asistir a las personas que desarrollan actividades econdmicas
informales en el sector. En esa medida, las medidas que se adoptaran estaran orientadas a
garantizar una recuperacion progresiva, organizada y definitiva del espacio publico,
acompafiada de un proceso institucional de caracterizacidn, concertacion y reubicacion de
quienes actualmente ejercen actividades comerciales en los alrededores de la Plaza de
Mercado El Tejar y el centro comercial Lorenzo de Aldana.

En primer lugar, se ordenara al Municipio de Pasto, a través de la Direccién Administrativa
de Plazas de Mercado, la Direccion Administrativa de Espacio Publico y las demas
dependencias competentes, que dentro del término maximo de dos (2) meses, contados
a partir de la ejecutoria de la presente providencia, realice una caracterizacion integral
de todas las personas que desarrollan actividades comerciales en el espacio publico ubicado
en la calle 18B entre carreras 3E y 4E y demas sectores aledafios a la Plaza de Mercado El
Tejar y el centro comercial Lorenzo de Aldana.

Dicha caracterizacion debera comprender, como minimo la identificacion plena de cada
vendedor mediante nombre completo, documento de identidad, actividad econdmica
desarrollada, productos comercializados, ubicacién habitual, horario de permanencia,
tiempo durante el cual ha ejercido la actividad en el lugar, condicién socioecondmica,
pertenencia o no a grupos de especial proteccion constitucional, dependencia econdmica de
dicha actividad, participacién previa en programas institucionales de formalizacion v,
especialmente, la verificacion de si el comerciante o algin miembro de su nucleo familiar
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cuenta con local adjudicado en cualquiera de las plazas de mercado administradas por el
Municipio de Pasto.

Como parte de esa misma etapa debera implementarse un sistema de identificacion o
carnetizacion de las personas caracterizadas, cuya finalidad sera exclusivamente la de
individualizar a quienes seran objeto del proceso de transicién previsto en esta providencia
y evitar que terceros ajenos pretendan beneficiarse de las medidas aqui adoptadas. La
expedicion de dicho documento no constituira autorizacién, permiso o derecho alguno para
ocupar el espacio publico.

Con fundamento en los resultados de la caracterizacion, el Municipio de Pasto debera disefiar
y ejecutar un Plan Integral de Recuperacion Progresiva del Espacio Publico, el cual debera
iniciarse inmediatamente después de culminada la etapa de caracterizacion y ejecutarse
dentro del término maximo de diez (10) meses.

Durante ese periodo deberan adelantarse procesos efectivos de didlogo, concertacién y
acompafamiento institucional con los vendedores caracterizados, orientados a lograr su
retorno al local o puesto que tenga asignado en alguna de las plazas de mercado, cuando
asi se demuestre, o en su defecto la reubicacidén gradual, formalizacién o incorporacién a
las alternativas que ofrezca la Administracién Municipal, procurando siempre garantizar el
derecho al trabajo y el minimo vital, sin desconocer la destinacién constitucional del espacio
publico.

Para tal efecto, el Municipio conformara una Mesa Interinstitucional de Recuperacion del
Espacio Publico, integrada, como minimo, por la Direccién Administrativa de Espacio Publico,
la Direccion Administrativa de Plazas de Mercado, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria
de Transito y Transporte, la Secretaria de Agricultura, la Policia Metropolitana de Pasto, la
Personeria Municipal y representantes tanto de los vendedores caracterizados como de los
comerciantes formales del sector, con el objeto de coordinar las acciones necesarias para la
ejecucion del plan de recuperacion y resolver las dificultades que puedan presentarse
durante su implementacion.

El Despacho considera igualmente necesario que, mientras culmina el proceso de
concertacién y reubicacion definitiva, la Administracion Municipal estudie e implemente
alternativas temporales y zonales de comercializacion que permitan reducir progresivamente
la ocupacion del espacio publico, procurando que las actividades econdmicas se desarrollen
en lugares que no afecten la circulacion peatonal ni vehicular, los andenes, ciclorrutas,
accesos al Centro Comercial Lorenzo de Aldana, a la Plaza de Mercado El Tejar o al futuro
Centro de Salud Lorenzo.

Ademads, en caso de que durante la ejecucién del plan de recuperacidon entre en
funcionamiento el Centro de Salud Lorenzo, el Municipio debera dar prioridad a la
recuperacion efectiva del espacio publico ubicado en sus accesos y areas circundantes,
acelerando las medidas de reubicacién de los vendedores de manera que dicha intervencién
concluya, a mas tardar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la culminacion de
la etapa de caracterizacion, garantizando en todo momento el libre acceso de
ambulancias, usuarios, personal asistencial y vehiculos de emergencia.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que las medidas ordenadas para garantizar la recuperacion
del espacio publico requieren un tiempo para implementarse vy finalizarse, durante todo el
proceso de transicion, el Municipio de Pasto y la Policia Metropolitana deberan continuar
realizando las actividades de inspeccion, vigilancia y control que actualmente vienen
desarrollando en el sector, especialmente durante los dias lunes, garantizando que la
ocupacion del espacio publico no impida el transito de peatones, bicicletas y vehiculos, ni
obstaculice los accesos a los establecimientos comerciales, a los inmuebles residenciales, a
las rutas de evacuacion y, una vez entre en funcionamiento, al Centro de Salud Lorenzo.

De igual forma, la Secretaria de Gobierno continuara ejerciendo las competencias
relacionadas con el control de la contaminacién auditiva, adelantando las actuaciones
administrativas a que haya lugar frente a establecimientos de comercio y vendedores que
utilicen parlantes, equipos de amplificacibn sonora o mecanismos de pregoneo en
contravencién de la normatividad vigente, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las
demas autoridades.

La Direccion Administrativa de Espacio Publico debera continuar desarrollando operativos
permanentes de control respecto de la ocupacion indebida de andenes, ciclorrutas y demas
bienes de uso publico, procurando que los comerciantes retiren mercancias, carretillas,
vehiculos y demas elementos utilizados para la comercializacion cuando estos invadan areas
destinadas al uso comun.

Por su parte, la Secretaria de Transito y Transporte mantendra los controles necesarios para
garantizar la movilidad vehicular y peatonal en el sector, evitando el estacionamiento
irregular de vehiculos de carga, automdviles o motocicletas que contribuyan a la ocupacién
indebida del espacio publico o dificulten el acceso a los establecimientos comerciales y a los
servicios publicos existentes en la zona.

Finalmente, si una vez agotadas las etapas de caracterizacién, concertacion, retorno, oferta
institucional y reubicacidn previstas en esta providencia persiste la ocupacion irregular del
espacio publico, el Municipio de Pasto, con el acompafiamiento de la Policia Nacional,
quedara facultado para adelantar los procedimientos administrativos de recuperacién
material del espacio publico frente a quienes persistan en su ocupacion irregular. En
desarrollo de dichas actuaciones podran adoptar las medidas de recuperacion forzosa a que
haya lugar, garantizando en todo caso el debido proceso, la observancia del principio de
proporcionalidad y el respeto por la dignidad humana.

Con el propésito de verificar el cumplimiento de las érdenes impartidas, el Municipio de
Pasto debera remitir a este Despacho informes trimestrales durante el término de un (1)
ano, en los que informe las actividades que se han ido desarrollando en cumplimiento de
las 6rdenes emitidas en esta sentencia.

5.3. Comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia

De conformidad al articulo 34 de la Ley 472 de 1998, corresponde al juez de conocimiento
de la accién popular ordenar la conformacién de un comité para la verificacién del
cumplimiento de la sentencia, en el cual participaran, ademas de él mismo, las partes, la
entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio Publico
y una organizacion no gubernamental “con actividades en el objeto del fallo”.
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Asi las cosas, en el presente caso dicho comité estara integrado por:

> Lajuez

> Los accionantes:
o HERNAN MINO ROMERO
o MARIA ISABEL ORTIZ CARLOSAMA
o CAROLINA TARAMUEL
> Por parte del municipio:
Alcalde o su delegado
Director de la Direccién Administrativa de Espacio Publico o su delegado
Director de la Direccién Administrativa de Plazas de Mercado o su delegado
Secretario de Gobierno o su delegado,
Secretario de Transito y Transporte o su delegado,
Secretario de Agricultura o su delegado

O O 0O O O O

Comandante de la Policia Metropolitana de Pasto o su delegado,
Un representante de los vendedores caracterizados
Un representante de los comerciantes formales del sector.
El Ministerio Publico, integrado para efectos del presente asunto por las siguientes
entidades representadas por las respectivas autoridades:
o Procuraduria General de la Nacidn: Representada por la Procuradora Judicial
para Asuntos Administrativos delegada ante este Juzgado
o Defensoria del Pueblo Regional Narifio: Representada por la Defensora
publica delegada para este proceso y
o Personeria Municipal: Representada por el/la Personero(a) Delegado(a) para
bienes municipales.

YV V V V

El Comité estara coordinado para todos los efectos por el Ministerio Publico, conformado
por las entidades y autoridades referidas, quienes actuaran de manera conjunta y
coordinada, teniendo en cuenta sus funciones y competencias, quienes solicitaran convocar
al comité en caso de que se observe incumplimiento de las 6rdenes emitidas.

6. Costas Procesales

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, con los criterios de unificacion
establecidos por el Consejo de Estado® y atendiendo las reglas previstas en el articulo 365
del Cddigo General del Proceso, teniendo en cuenta que no obra en el expediente evidencia
de su causacion, no se condenara al pago de éstas.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto —
Narifio, Administrando Justicia en Nombre de la Republica y por Autoridad de la Constitucién
y la Ley

80 Sala Plena, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU de 6 de agosto 2019, C.P. Dra. Rocio
Araujo Ofate
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RESUELVE:

PRIMERO. PROTEGER los derechos e intereses colectivos al goce del espacio publico, la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico y el goce de un ambiente sano, de la
poblacion residente, trabajadora, comerciante, peatones y en general que circula en el
sector comprendido en la calle 18B entre carreras 3E y 4E y demas areas aledanas a la Plaza
de Mercado El Tejar, Centro Comercial Lorenzo de Aldana y sectores circundantes, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO, a través de la Direccion Administrativa
de Plazas de Mercado, la Direccion Administrativa de Espacio Publico y las demas
dependencias competentes, con el acompafamiento de la POLICIA NACIONAL cuando sea
necesario, tomar las siguientes medidas:

2.1. Dentro del término maximo de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion de
esta sentencia, adelante una caracterizacion integral de todas las personas que
desarrollan actividades comerciales en el espacio publico ubicado en el sector objeto de la
presente accién popular.

La caracterizacion debera contener, como minimo, la identificacion plena de cada vendedor,
actividad econdmica desarrollada, productos comercializados, ubicacién habitual, horario de
permanencia, tiempo de permanencia en el sector, condiciones socioecondmicas,
pertenencia a grupos de especial proteccion constitucional, dependencia econdmica de dicha
actividad, participacion en programas institucionales y la verificacion de si el comerciante o
algln integrante de su nucleo familiar cuenta con local adjudicado en cualquiera de las
plazas de mercado administradas por el Municipio de Pasto.

Como parte de esta etapa, el Municipio implementara un sistema de identificacion o
carnetizacion de las personas caracterizadas, cuya finalidad sera exclusivamente
individualizar a quienes participaran en el proceso de transicion previsto en esta sentencia,
sin que dicho documento constituya autorizacidon, permiso o derecho para ocupar el espacio
publico.

2.2. Con fundamento en los resultados de la caracterizacion, disefie e implemente un Plan
Integral de Recuperacion Progresiva del Espacio Publico, cuya ejecucién debera
iniciarse inmediatamente después de culminada la caracterizacién y concluir dentro del
término maximo de diez (10) meses.

Dicho plan debera contemplar procesos efectivos de didlogo, concertacién, acompafiamiento
institucional, con los vendedores caracterizados, orientados a lograr su retorno al local o
puesto que tenga asignado en alguna de las plazas de mercado -cuando asi se demuestre-
0 en su defecto, la reubicacién gradual, formalizacidn o incorporacidn a las alternativas que
ofrezca la Administracion Municipal, procurando siempre garantizar el derecho al trabajo y
el minimo vital, sin desconocer la destinacion constitucional del espacio publico.

2.3. Conformar una Mesa Interinstitucional de Recuperacion del Espacio Publico, integrada,
como minimo, por la Direccion Administrativa de Espacio Publico, la Direccién Administrativa
de Plazas de Mercado, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Transito y Transporte, la
Secretaria de Agricultura, la Policia Metropolitana de Pasto, la Personeria Municipal y
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representantes de los vendedores caracterizados y de los comerciantes formales del sector,
con el objeto de coordinar la ejecucion del Plan Integral de Recuperacion Progresiva del
Espacio Publico y resolver las dificultades que se presenten durante su implementacion.

2.4. Mientras culmina el proceso de concertacidn y reubicacion definitiva, estudie e
implemente alternativas temporales y zonales de comercializaciéon que permitan reducir
progresivamente la ocupacion del espacio publico, procurando que las actividades
econdmicas se desarrollen en lugares que no afecten la circulacién peatonal ni vehicular, los
andenes, ciclorrutas ni los accesos al Centro Comercial Lorenzo de Aldana, a la Plaza de
Mercado El Tejar y al Centro de Salud Lorenzo, una vez este entre en funcionamiento.

2.5. En caso de entrar en funcionamiento el Centro de Salud Lorenzo durante la ejecucion
del Plan Integral de Recuperacién Progresiva del Espacio Publico, el MUNICIPIO DE PASTO
dara prioridad a la recuperacidn efectiva del espacio publico ubicado en sus accesos y areas
circundantes, acelerando las medidas de reubicacion necesarias para garantizar el libre
acceso de ambulancias, usuarios, personal asistencial y vehiculos de emergencia, de manera
que dicha intervencion concluya, a mas tardar, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la culminacion de la etapa de caracterizacion.

2.6. Agotadas las etapas de caracterizacion, concertacion, retorno, oferta institucional y
reubicacién previstas en esta providencia, el MUNICIPIO DE PASTO, con el acompafiamiento
de la POLICIA NACIONAL, quedard facultado para adelantar los procedimientos
administrativos de recuperacion material del espacio publico frente a quienes persistan en
su ocupacion irregular. En desarrollo de dichas actuaciones podran adoptar las medidas de
recuperacion forzosa a que haya lugar, garantizando en todo caso el debido proceso, la
observancia del principio de proporcionalidad y el respeto por la dignidad humana.

TERCERO. ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO y a la POLICIA NACIONAL que, durante
todo el proceso de transicion y hasta que se cumpla en su totalidad, continten realizando
las actividades que le corresponde a cada una, en especial las siguientes:

3.1. ORDENAR tanto el Municipio de Pasto como la Policia Metropolitana de Pasto
fortalezcan las actividades de inspeccion, vigilancia y control que vienen desarrollando en el
sector, especialmente durante los dias lunes, garantizando que la ocupacion del espacio
publico no impida el transito de peatones, bicicletas y vehiculos, ni obstaculice el acceso a
los establecimientos comerciales, inmuebles residenciales, rutas de evacuacion y, una vez
entre en funcionamiento, al Centro de Salud Lorenzo.

3.2. ORDENAR a MUNICIPIO DE PASTO que a través de la SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE PASTO continle ejerciendo las competencias relacionadas con el control
de la contaminacién auditiva, adelantando las actuaciones administrativas correspondientes
frente a establecimientos de comercio y vendedores que utilicen parlantes, equipos de
amplificacion sonora o mecanismos de pregoneo en contravencién de la normatividad
vigente.

3.3. ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO a través de la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
ESPACIO PUBLICO contintie desarrollando operativos permanentes de control respecto de
la ocupacion indebida de andenes, ciclorrutas y demas bienes de uso publico, procurando
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el retiro de mercancias, carretillas, vehiculos y demas elementos utilizados para la
comercializacién cuando estos invadan areas destinadas al uso comun.

3.4. ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO a través de la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE PASTO mantener los controles necesarios para garantizar
la movilidad peatonal y vehicular en el sector, evitando el estacionamiento irregular de
vehiculos de carga, automdviles o motocicletas que contribuyan a la ocupacion indebida del
espacio publico o dificulten el acceso a los establecimientos comerciales y servicios publicos
existentes en la zona.

CUARTO.- ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO remitir a este Juzgado informes
trimestrales, durante el término de un (1) afo, contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, en los que informe las actividades que se han ido desarrollando en cumplimiento
de las 6rdenes emitidas en esta sentencia.

QUINTO: DESIGNAR a como integrantes del Comité de Verificacién del cumplimiento de
la sentencia a:

> Lajuez
> Los accionantes:
o HERNAN MINO ROMERO
o MARIA ISABEL ORTIZ CARLOSAMA
o CAROLINA TARAMUEL
> Por parte del municipio:
Alcalde
Director de la Direccién Administrativa de Espacio Publico o su delegado
Director de la Direccién Administrativa de Plazas de Mercado o su delegado
Secretario de Gobierno o su delegado,
Secretario de Transito y Transporte o su delegado,
Secretario de Agricultura o su delegado
> Comandante de la Policia Metropolitana de Pasto o su delegado,
» Un representante tanto de los vendedores caracterizados como de los comerciantes
formales del sector.
> El Ministerio Publico, integrado para efectos del presente asunto por las siguientes
entidades representadas por las respectivas autoridades:
o Procuraduria General de la Nacidn: Representada por la Procuradora Judicial
para Asuntos Administrativos delegada ante este Juzgado
o Defensoria del Pueblo Regional Narifio: Representada por la Defensora
publica delegada para este proceso y
o Personeria Municipal: Representada por el Personero Delegado para bienes
municipales.

o O O O O O

El Comité estara coordinado para todos los efectos por el Ministerio Publico, conformado
por las entidades y autoridades referidas, quienes actuaran de manera conjunta y
coordinada, teniendo en cuenta sus funciones y competencias, quienes solicitaran convocar
al comité en caso de que se observe incumplimiento de las 6rdenes emitidas.
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SEXTO. - ORDENAR la PUBLICACION de la parte resolutiva de esta providencia dentro
de los ocho (8) dias siguientes a su ejecutoria, en la pagina web del Municipio de Pasto.

SEPTIMO. NO CONDENAR en costas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38
de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO. Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, efectiense las comunicaciones de
rigor y, previas las anotaciones correspondientes, archivese el expediente cuando haya
cesado la competencia del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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