
REPUBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL 

JURISDICCIÓN  ADMINISTRATIVA 

 

 

 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

 

 

Medio de Control Constitutional:     ACCIÓN POPULAR. 

 

Tema: Doble Calzada Pasto-La Frontera.  

 

 

Accionante:        FUNDACION JURIDICA POPULAR DE 

COLOMBIA. 

 

 

Accionados:         INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES 

ANI, UNION DEL SUR y otros. 

 

 

 

 



 

 

INDICE DE LA ACCIÓN POPULAR DOBLE CALZADA 

PASTO-RUMICHACA.  

 

• Texto introductorio o de demanda de Acción Popular con 

documentos anexos:         

                                                                                                       Folios 1 a 40.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Pasto, diciembre 19 de 2023.  

 

Señores Magistrados 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

E.     S.     D.   

 

Referencia:   Acción Popular Preventiva con Medidas Cautelares 

por el derecho colectivo a la Movilidad de Nariño con 

Suramérica y el resto del país, interpuesta por la 

FUNDACIÓN JURÍDICA POPULAR DE 

COLOMBIA.  

CORREDOR DOBLE CALZADA PASTO-

RUMICHACHA.  

 

 

La FUNDACION JURÍDICA POPULAR DE COLOMBIA, 

identificada con NIT 814004588-1, ONG especializada en la 

Defensa de los Derechos de Tercera Generación o Colectivos, 

interpone ante esa Corporación Judicial el siguiente Medio de 

Control Constitucional:  ACCIÓN POPULAR  con relación a la 

DOBLE CALZADA PASTO-RUMICHACA,  dirigida en contra 

de: NACIÓN COLOMBIANA-Agencia Nacional de 

Infraestructura ANI; NACIÓN COLOMBIANA-Ministerio 

de Transporte; NACIÓN COLOMBIANA, Instituto Nacional 

de Vías;  NACIÓN COLOMBIANA-Gobernación de Nariño, 

NACIÓN COLOMBIANA-Municipio de Pasto, NACIÓN 



COLOMBIANA-Municipio de Ipiales, y por fuero de 

atracción la concesionaria UNIÓN VIAL DEL SUR,   con el fin 

de lograr la terminación de la Doble Calzada entre Pasto y 

Rumichaca, obra fruto del CONTRATO PLAN suscrito entre la 

Nación y el Departamento de Nariño, siendo presidente Juan 

Manuel Santos, y de esa manera, lograr el cese de la 

vulneración de los Derechos Colectivos que se invocan.  

 

 

La acción constitucional busca, igualmente como medio para 

cesar dicha vulneración, lograr la priorización de recursos 

presupuestales oficiales, para asegurar la construcción técnica 

y terminar la DOBLE CALZADA PASTO-RUMICHACA 

durante el cuatrienio del actual Presidente doctor GUSTAVO 

PETRO URREGO, y que la obra efectivamente se realice.  

 

 

HECHOS: 

 

 

 

1. Mediante correos electrónicos enviados el 19 de diciembre 

de 2022 a las accionadas, la FUNDACIÓN JURÍDICA 

oficialmente hizo el Requerimiento Previo a las  



accionadas 1,  procediendo únicamente la ANI a dar una 

respuesta de fondo, pero sin que hasta la fecha, un año 

después, se haya solucionado la problemática de 

afectación colectiva denunciada.    

   

2.- La Doble Calzada entre Pasto y Rumichaca fue priorizada, 

como se anotó, bajo el gobierno de Juan Manuel Santos, 

en el denominado Contrato Plan con el Departamento de 

Nariño,   con una asignación presupuestal de 2.3 billones 

de pesos, inversión oficial sin precedentes en un 

departamento tal olvidado y condenado al ostracismo 

como Nariño.   

 

3.- La obra fue ejecutada en su mayor parte bajo la 

administración de Iván Duque Márquez, y entregada, -

parcialmente- a mediados del año 2022.  En aquella 

ocasión, se hecho de menos los tramos San Juan-

 

1  



Rumichaca y Catambuco-Pasto, los cuales siguen igual, en 

calzada individual.  

  

4.- Se adujo que debido a la oposición de las comunidades 

indígenas asentadas en la zona, y al no ser factible un 

acuerdo con las mismas, no era posible la construcción de 

los 22 kms.   existentes entre San Juan y La Frontera,  es 

decir que ese tramo y el dinero invertido para el mismo se 

perdió, y como se manifiesta en la contestación al 

Requerimiento Previo, los recursos serían priorizados o 

redireccionados para el tramo Catambuco-Pasto.      

 

5.- No obstante, transcurrido un año no se ha efectuado 

trabajo alguno tendiente a la construcción de la Doble 

Calzada entre Pasto y Catambuco, y con relación al 

trayecto entre San Juan (Ipiales) y Rumichaca (frontera 

con Ecuador) no hay esperanza alguna.   

 

6.- Como muy bien lo manifiestan sectores ciudadanos 

dolidos con esta situación,   lo anterior significa una burla 

no solo para los Nariñenses, sino para los Colombianos en 

general.   No hay derecho a que entidades como la ANI y 

el Ministerio de Transporte,   de rancia y vieja prosapia, es 

decir con recursos humanos y económicos suficientes,  no 

hayan sido capaces de realizar una CONSULTA PREVIA, 

como parte de los Estudios de Fase I,  y que 2.3 billones de 

pesos no hayan sido suficientes para garantizar la 



terminación de la obra en condiciones completas, 

integrales y transparentes.   

 

7.- Se ha querido culpar a las comunidades raizales, en 

concreto al Cabildo Indígena de Ipiales, y aunque no 

compartimos que en ocasiones los indígenas en Colombia 

acudan a las vías de hecho para exigir sus derechos 

constitucionales, bloqueando vías tan importantes como 

la Panamericana en el Cauca y exigiendo cuestiones 

imposibles en las Consultas Previas,2 lo cierto es que en 

este caso el Estado como tal tiene mas grado de 

responsabilidad que los indígenas, por cuanto en rigor de 

verdad nunca se hizo la CONSULTA PREVIA, es decir 

que jamás se realizó el procedimiento constitucional 

obligatorio, ANTES de iniciar las obras, incluso en la etapa 

de los diseños, y luego, cuando en forma improvisada y 

arrogante se intentó reunirse con ellos,  ya la situación 

estaba dada, y ante la falta de acuerdos,  se optó por el 

peor de los escenarios y de los mundos: dejar inconclusa 

la obra.  

 

8.- La prueba de lo anterior es que cuando solicitamos, en el 

REQUERIMIENTO PREVIO se nos alleguen las Actas y 

demás documentación de la CONSULTA PREVIA, si es 

que existiere, nunca ninguna entidad fue capaz de 

 
2 Existe un pliego con 43 peticiones dirigidas al Gobierno Nacional por parte de los Indígenas, con relación a 
esta obra.  



enviarnos la documentación: sencillamente porque jamás 

se hizo.    

 

9.- Por otra parte, ante el cambio del diseño original licitado, 

el cual no comprendía la variante por Iles,   sino los túneles 

por el tramo original de La Josefina y El Borojó, resulta 

evidente que el contratista que ganó la licitación se miró 

favorecido, al tener que realizar una inversión menor.    

 

10.- Tampoco resulta claro que se hizo con los 2.3 billones de 

pesos, es decir, cuanto se entregó a la contratista 

Concesionaria Unión Vial del Sur, y si los recursos 

comprendían, -como era natural- todo el tramo entre 

Pasto y la Frontera.   Actualmente está vigente la 

concesión,  y la empresa devenga recursos provenientes 

de peajes, sin que la obra esté concluida.    

 

 

11.- Por otra parte, la redirección de los recursos de San Juan-

Rumichacha a Catambuco-Pasto, de por sí deviene ilegal, 

y además, se supone que estaba financiado este último 

tramo.  Entonces hay una doble asignación?    Estos puntos 

deben aclararse, y ser respondidos por las entidades 

accionadas en forma precisa, en interés del Derecho 

Colectivo a la Moralidad Administrativa.  

  



PRETENSIONES EN SEDE CONSTITUCIONAL DE 

ACCIÓN POPULAR:  

 

En orden a prevenir la amenaza o vulneración, o restablecer la 

vulneración de los derechos e intereses colectivos mencionados 

en esta acción pública, dígnense Honorables Magistrados,  

emitir las siguientes o similares condenas:  

 

1º.- ORDENAR a las entidades accionadas, en el término que 

resta del cuatrienio presidencial actual, y en el marco de 

sus competencias,  como medio para cesar la vulneración 

de los derechos colectivos a la Moralidad Administrativa, 

a la Movilidad, a la Construcción de Obras Civiles de 

conformidad a la ley y a los Derechos de los Usuarios de 

la Vía Panamericana,  financiar, licitar y garantizar la 

ejecución de la obra CORREDOR DOBLE CALZADA 

PASTO-RUMICHACA, proyecto que en la actualidad se 

encuentra inconcluso, debiendo construirse los tramos 

San Juan-Rumichaca (22 kms. Aprox.)  y Catambuco-

Pasto (7 kms. Aprox.).   

2º.- ORDENAR la conformación del COMITÉ DE 

VERIFICACIÓN DE LA SENTENCIA,   presidido por el 

(la) Magistrado(a) Ponente, la Procuraduría Delegada 

ante el Tribunal, un representante de las entidades 

accionadas y la ONG accionante.  

 

3º.- CONDENAR en costas a las entidades accionadas.  



4º.- Advertir a las accionadas que el incumplimiento a la 

sentencia será sancionado de conformidad a la ley, previo 

el  incidente de desacato correspondiente.   

MEDIOS DE PRUEBA: 

1. Documental Electrónica 1:  https://pagina10.com/web/sobre-la-incompleta-

doble-calzada-pasto-rumichaca-y-otras-vias/ 

 

https://pagina10.com/web/sobre-la-incompleta-doble-calzada-pasto-rumichaca-y-otras-vias/
https://pagina10.com/web/sobre-la-incompleta-doble-calzada-pasto-rumichaca-y-otras-vias/


 



 



 

 

 

 

 



2. Documental electrónica 2:   Fuente:  https://www.rtvcnoticias.com/doble-calzada-

rumichaca-pasto  

 
 

  

https://www.rtvcnoticias.com/doble-calzada-rumichaca-pasto
https://www.rtvcnoticias.com/doble-calzada-rumichaca-pasto


 

 

 

 

 



3. Documental electrónica 3.  Fuente:  

https://caracol.com.co/2022/12/19/entregan-nuevo-tramo-de-la-doble-

calzada-pasto-rumichaca  

  

https://caracol.com.co/2022/12/19/entregan-nuevo-tramo-de-la-doble-calzada-pasto-rumichaca
https://caracol.com.co/2022/12/19/entregan-nuevo-tramo-de-la-doble-calzada-pasto-rumichaca


 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
VOLVER A ARRIBA  



4. Documental electrónica 4.    
 

 

https://www.elespectador.com/economia/gobierno-nacional-pone-al-servicio-23-11-kilometros-de-doble-

calzada-en-via-rumichaca-pasto-article/ 

 

https://www.elespectador.com/economia/gobierno-nacional-pone-al-servicio-23-11-kilometros-de-doble-calzada-en-via-rumichaca-pasto-article/
https://www.elespectador.com/economia/gobierno-nacional-pone-al-servicio-23-11-kilometros-de-doble-calzada-en-via-rumichaca-pasto-article/


 

 



 



5. Documental electronica 5. https://informativodelguaico.com/gestionan-culminacion-de-

tramos-inconclusos-en-doble-calzada-rumichaca-pasto/ 

 

https://informativodelguaico.com/gestionan-culminacion-de-tramos-inconclusos-en-doble-calzada-rumichaca-pasto/
https://informativodelguaico.com/gestionan-culminacion-de-tramos-inconclusos-en-doble-calzada-rumichaca-pasto/


 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

6. Documental electrónica 6.  Documental electrónica VIDEO YOUTUBE.  
Fuente:   https://www.youtube.com/watch?v=mCY3OlLRiaE&ab_channel=P%C3%A1gina10 
 

 
 

 

 

7. Antecedentes administrativos y contractuales:  En el auto admisorio, o al 

momento de decretar la apertura a pruebas, ordenar a los accionados allegar en 

su totalidad los expedientes administrativos y contractuales de la Doble Calzada 

Pasto-Rumichacha, incluyendo contratos, asignaciones presupuestales, y una 

relación de los recursos asignados y los entregados al Contratista, igualmente los 

informes de Interventoría.  

 

DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS: 

 

✓ MOVILIDAD EN TODO EL TERRITORIO 

NACIONAL; 

 

https://www.youtube.com/watch?v=mCY3OlLRiaE&ab_channel=P%C3%A1gina10


✓ LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE 

INFRAESTRUCTURA DE CONFORMIDAD CON 

EL ORDENAMIENTO VIGENTE; 

 

  

✓ LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA;  

 

✓ LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE LA VIA 

PANAMERICANA E INNOMINADOS. 

 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 

 

Artículo 88 y c.c. de la Constitución Nacional de 1991. 

 

Ley 472 de 1998. 

 

Ley 1437 de 2011. 

 
 

 

 

PETICIONES PREVIAS 

 

 

La FUNDACIÓN JURÍDICA radicó derechos de petición 

ante las entidades accionadas, cuyas respuestas se anexan. 

Sin embargo, y pese al tiempo transcurrido las cosas 



siguen igual. La Doble Calzada Pasto-Rumichacha sigue 

inconclusa.  
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3 Correos enviados desde nuestro correo institucional:  fundacionjuridicapopular@gmail.com el 19 de 
diciembre de 2022.  

mailto:fundacionjuridicapopular@gmail.com
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VINCULACIÓN OPCIONAL: 
 

En el auto admisorio ordenar la vinculación de los Cabildos Indígenas de 

Ipiales y de San Juan, para que contesten la presente Acción Popular y, 

específicamente presenten el documento de 43 peticiones realizadas al 

Gobierno Nacional con relación a esta obra.   

 

 

 
4 RESPUESTA ANI del 28 de diciembre de 2022.  



JURAMENTO: 

 
Bajo la gravedad del juramento manifestamos no haber interpuesto otra 

acción popular por iguales o similares hechos.  

 

NOTIFICACIONES: 

 
La FUNDACIÓN JURÍDICA POPULAR DE COLOMBIA, en su correo 

institucional:  fundacionjuridicapopular@gmail.com   WhatsApp Business: 

3116703190.  

 

Las entidades accionadas en sus correos habilitados como buzones 

electrónicos para recibir notificaciones personales, las cuales figuran en sus 

páginas web oficiales, a las cuales me remito.5  

 

Atentamente,  
 

 
LUIS CARLOS ESPAÑA GOMEZ.  

Abogado Director FUNDACIÓN JURÍDICA POPULAR DE COLOMBIA.  

Representante Legal.  

C.C. 12979007 

T.P.  123877 del  C.S. de la J.   

 

 

5   
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