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ASUNTO: INTERVENCION JUDICIAL AMBIENTAL (CONSTITUCIONAL) E-2019-325429 -
ACCION POPULAR No. 2017-00639-00, OMAR ARMANDO BENAVIDES CERON VS. MUNICIPIO
DE IPIALES Y OTROS.

En nuestra calidad de Procuradora 156 Judicial Il para la Conciliacion Administrativa de Pasto y
Procuradora 15 Judicial Il para Asuntos Ambientales y Agrarios de Pasto, en ejercicio de la funcion
de intervencioén prevista en el art. 277 de la C.P. y Decreto 262 de 2000, y en cumplimiento a lo
ordenado en el numeral 2°. del auto de 24 de julio de 2026, proferido por su Despacho dentro de la
accion popular de la referencia, mediante el cual nos solicita un pronunciamiento frente a los
informes rendidos por los municipios de El Contadero, Santacruz, Coérdoba, Yacuanquer, La
Llanada, Sandona, Gualmatan, Providencia, Linares y Sapuyes, el departamento de Narifio, la
Contraloria Departamental de Narifio, el Ministerio de Ambiente, la Procuraduria 15 Judicial Il para
Asuntos Ambientales y Agrarios de Pasto y la Personeria de Pasto, nos permitimos realizar el
siguiente pronunciamiento sobre el cumplimiento dado al fallo, de conformidad con los informes
trasladados.

La sentencia proferida dentro de la Accion Popular 2017-00639-00 representa un hito transformador
en la jurisprudencia ambiental colombiana al declarar al Rio Guaitara, su cuenca y afluentes como
sujeto de derechos. Este reconocimiento juridico impone un cambio de paradigma: el rio ya no es
un simple recurso para explotar, sino una entidad con derechos propios a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracién. Este mandato vinculante obliga a una coordinacion
interinstitucional, donde la concurrencia de esfuerzos entre el nivel nacional, departamental y
municipal es el unico camino para detener el deterioro ecosistémico de la cuenca.

En cuanto a los informes rendidos de manera directa al proceso, trasladados mediante auto del 24
de julio pasado, si bien mencionan gestiones iniciales, administrativas, pedagdgicas y
presupuestales por parte de los entes territoriales e institucionales, estas constituyen actividades
preparatorias, procedimentales o de ejecucion parcial que distan sustancialmente de la eficacia
material exigida para la salvaguardia de los derechos colectivos vulnerados y la plena efectividad
del Rio Guaitara como sujeto de derechos.

Carrera 25 # 17-49, Piso 6°. | Pasto - Narifio | PBX: (601) 5878750 | Ext. 25114 — 24119 | www.procuraduria.gov.co
Proceso: Documental | Codigo: DO-F-28 | Versién: 4 | Fecha: 24/10/2025



Lo anterior se fundamenta en los siguientes puntos:

1. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR):

El numeral noveno de la sentencia del 20 de noviembre de 2023 fij6 un término perentorio e
improrrogable de seis (6) meses para que los municipios adelantaran estudios de viabilidad,
consecucion de predios, estructuracién de proyectos, actualizacion de los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) y la consecuente puesta en marcha y operacion de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

De la revision de los informes agregados con el auto del 24 de julio de 2026, se constata:

- Entidades como los municipios de Santacruz, Coérdoba y Providencia contindan en etapas
precontractuales, de consecucioén de lotes o en fase de gestion de recursos, pero la ejecucion real
de obras es del 0%; tan solo El Contadero ya adquirié el predio para la construccién de la PTAR y
debe destacarse, de acuerdo con lo que informa el sefior alcalde, que se elaboraron los estudios y
disefios de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, revisados y validados por la
entidad competente; proyecto que ademas cuenta con viabilidad técnica y ambiental, y se encuentra
articulado con las metas y acciones del PSMV.

- Tal como lo sintetiz6 la Personeria Municipal de Pasto, la generalidad de los entes territoriales
adolece de la capacidad financiera, técnica y presupuestal para la construccion y operatividad real
de las PTAR, lo cual, en principio, frustra el objeto de la sentencia, pero omite lo dispuesto en el
numeral 9.5 de la sentencia:

“9.5. Si no contasen con PTAR, formular el respectivo proyecto para su construccion para proponer
formulas de financiacién directa o de cofinanciacion con entidades del orden nacional o
departamental segun fuere el caso’.

Orden que les permite buscar fuentes de financiacién para lograr la posterior contratacion de las
obras.

- Varios de los municipios carecen de predios para la construcciéon de las PTAR y sus instrumentos
de planificacion (PSMV) se encuentran desactualizados o en tramite ante CORPONARINO;
entidades territoriales como La Llanada manifiestan expresamente no contar con predio para la
PTAR.

2. Participacion del Ministerio de Ambiente

El numeral octavo de la sentencia impuso al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
obligacion de coordinar, cofinanciar y prestar asesoria técnica en la estructuracion de las PTAR y
poner en marcha el plan de descontaminacién del rio, ademas de declararlo como “guardian” del rio.
No obstante, la entidad ha sido reiterativa en informar que "no tiene competencia misional facultada



por la Ley para prestar asesoria en Plantas de Tratamiento de Agua Residual como tampoco
financiar las mismas”y que dicha competencia radica en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y sobre su traslado de las solicitudes a dicha cartera gubernamental.

Entendemos que al ser declarado como “guardian” del rio Guaitara, el fallo le otorgé liderazgo en su
proteccion, pero definitivamente no ha asumido esa responsabilidad, por el contrario, lo que
manifiesta es que impugno la decisién, al considerar que no le corresponde dar asesoria técnica,
administrativa y de cofinanciacién para la construccion o adecuacién de las PTAR; pasa por alto que
la apelacién se concedio en el efecto “devolutivo”, por lo que, en principio, debe cumplirse.

A pesar de no ser el ejecutor directo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
reporta que viene realizando gestiones de apoyo para asegurar que el Plan de Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Guaitara responda a las érdenes de la Accion
Popular:

En coordinacion con CORPONARINO, revisé el componente programatico del POMCA del rio
Guaitara para identificar proyectos que ayuden directamente a la descontaminacion. Destacé la
necesidad de priorizar el Subprograma 1.5 (Mejorar la calidad y reducir la contaminacion) y el
Proyecto 1.5.1 (Reducciéon de carga contaminante en sectores productivos asociados a zonas con
muy alta contaminacion hidrica).

En una reunion bilateral sostenida el 24 de octubre de 2025, el MADS y CORPONARINO acordaron
establecer mesas periddicas de trabajo para monitorear el avance real de la implementacién del
POMCA y buscar mecanismos de articulacion con otros actores regionales, pero de ello no hay
reporte en el expediente, razdn por la que solicitamos a su autoridad, requerir esta informacién a las
mencionades entidades.

El Ministerio envid6 comunicaciones oficiales a los alcaldes de los municipios condenados,
CORPONARINO, EMPOOBANDO y la Gobernacion de Narifio, con el fin de socializar formalmente
los instrumentos ambientales vigentes, para que se incorporen de manera obligatoria y efectiva
dentro de los planes de ordenamiento territorial locales.

3. Cartera morosa e incumplimiento del plan de pagos de la tasa retributiva

Las érdenes novena (9.9) y décimo primera (11.2) conminaron a pactar acuerdos y planes de pago
por concepto de tasa retributiva entre CORPONARINO y los municipios. El informe de la Contraloria
Departamental de Narifio evidencia que lejos de extinguirse o reducirse, la cartera por tasa retributiva
se incrementd, aunado a hallazgos con incidencia fiscal y disciplinaria derivados del incumplimiento
ambiental.

Se ha dicho que municipios como Cumbal, enfrentan un dilema con el pago de la tasa retributiva. La
Contraloria General de la Republica advirtié que pagar los intereses puede constituir un detrimento
patrimonial, exponiendo a los funcionarios a procesos de responsabilidad fiscal. Sin embargo, el



Estatuto Tributario obliga a aplicar cualquier pago primero a intereses y luego a capital, creando un
bloqueo legal que impide sanear las deudas. Este es un aspecto que requiere aclararse en el
proceso.

4. Medidas simbdlicas y medidas sustantivas

La apropiacion social del fallo ha encontrado un eje de sensibilizacion en la conmemoracion del 20
de noviembre como el dia del Rio Guaitara, que sumado a jornadas de restauracién como la del
municipio de Cdérdoba en la vereda Guitungal y programas radiales de socializacion, demuestran
que el cumplimiento trasciende la obra civil, buscando una recuperacion de la conciencia ciudadana
sobre el territorio.

En general los municipios han avanzado satisfactoriamente en estas medidas de caracter
pedagogico y socializacion y en la adopcién formal del 20 de noviembre como "Dia del Rio
Guaéitara”, sin embargo, la jurisprudencia constitucional es contundente al sefialar que el amparo de
los derechos colectivos al ambiente sano y la salubridad publica, en casos derivados de la
contaminacion de fuentes hidricas, no se materializa con la sola expedicién de actos administrativos
declarativos o jornadas simbdlicas, sino con la cesacion efectiva del vertimiento de aguas residuales
y la descontaminacién directa del cauce hidrico, y es alli donde flaquean las administraciones
municipales, porque son muy pocas las que han adelantado acciones verdaderamente encaminadas
a la construccién de las PTAR que se requieren para garantizar la sanidad del rio Guaitara:

Proteccion y Conservacion: Adopcion de medidas preventivas para salvaguardar la biodiversidad y
el cauce.

Restauracion: Ejecucion de infraestructura de saneamiento y recuperacion de areas degradadas
por vertimientos.

Mantenimiento: Garantia de sostenibilidad de las intervenciones mediante partidas presupuestales
permanentes.

- Transparencia: Reporte técnico de avances ante el comité de verificacion y el uso de herramientas
digitales de seguimiento con informe de las acciones actualizadas ejecutadas en los municipios
(matriz, micrositios en las paginas de las entidades).

Solicitamos a usted, requerir a todas las entidades actualizar los micrositios en sus paginas web,
instrumento valioso para conocer en tiempo real los avances en el cumplimiento del fallo.

La remediacion de los vertimientos que afectan al Rio Guaitara depende de la viabilizacién financiera
de proyectos de saneamiento basico de gran escala y a pesar de haber sido desvinculado el fallo,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el actor principal en este eslabén, actuando como el
ente validador que permite transformar los disefios técnicos en obras de infraestructura reales
mediante recursos de cofinanciacion nacional.



Por lo anterior, para el Ministerio Publico, el fallo de 20 de noviembre de 2023 se ha cumplido tan
solo parcialmente, toda vez que desde la perspectiva técnica, no hay reporte de un cumplimiento
cabal, pleno ni efectivo de las 6rdenes fundamentales para la descontaminacion del rio Guaitara,
impartidas en el fallo popular, salvo contadas excepciones.

Respecto al informe rendido por Procuraduria Ambiental y Agraria, en el oficio presentado por la
dependencia del Ministerio Publico se informd sobre los llamados preventivos adelantados. Se
recibieron respuestas de CORPONARINO, cuyas copias se anexan para su conocimiento.

No se tiene certeza, pero al parecer hay una accion popular en curso sobre este tema especifico,
una vez se cuente con informacién concreta se le informara lo pertinente.

Finalmente, teniendo en cuenta la orden impartida por su Despacho a los 33 alcaldes de la Cuenca
del rio Guaitara, con el fin de que presenten informe sobre “las acciones realizadas para la
construccion y puesta en funcionamiento de las PTAR” (numeral 4 del auto de 24 de julio de 2026),
nos permitimos informarle que la Comisién del Ministerio Publico, conformada mediante auto
proferido dentro del Comité de Verificacion cumplido el 12 de junio de 2024, se reunio el pasado 3
de agosto en el auditorio de la Personeria Municipal de Pasto y acordd que los Personeros
Municipales Coordinadores verifiquen en territorio la informacién suministrada por los municipios,
con el acomparfiamiento de los Personeros de cada municipio y que recauden los soportes que den
cuenta del cumplimiento de las o6rdenes del fallo, informacion que se reportara a las dos
Procuradurias que intervenimos en el proceso y con base en los cuales, rendiremos a usted un
informe completo y actualizado del cumplimiento del fallo.

Se anexa copia del oficio que se remitié a los 33 personeros de los municipios que compromete el
fallo.

Atentamente,

AID E DRIGUEZ ESTRADA

Procuradora Judicial Il
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