REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

Pasto, treinta (30) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 52001-33-33-003-2022-00123-00
DEMANDANTE: FABIO GERMAN ZAMBRANO ORDONEZ y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PASTO y OTROS

REFERENCIA: ACCION POPULAR

Tema: Sentencia de Primera Instancia.

Teniendo en cuenta que el presente juicio se encuentra en la etapa procesal
correspondiente, y sin que se advierta que en el mismo se configuren
causales de nulidades constitucionales ni procesales, entra el Despacho a
decidir por medio de sentencia el asunto bajo examen, de la siguiente

manera.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda.

1. FABIO GERMAN ZAMBRANO ORDONEZ y otros, presentaron la accién

popular de la referencia, en contra del Municipio de Pasto, solicitando

como pretensiones, lo siguiente:

"PRIMERA.- Se ordene al Municipio de Pasto - Alcaldia Municipal de
Pasto, se nos restablezcan de manera urgente e inmediata los derechos
constitucionales que vienen siendo sistematica y continuamente
vulnerados, tales como el Derecho a disfrutar del Espacio Publico, el
derecho a la salubridad, el derecho a vivir en un ambiente sano y por
extension la tranquilidad, la salud y la seguridad de las familias que viven
en el sector.

Los Derechos que estamos exigiendo se encuentran contenidos en el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia y en la ley 472 de 1998
en su articulo 4°.

SEGUNDA.- Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene al ente
territorial accionado que ejecute de manera inmediata y con caracter de
urgente, todas las medidas y acciones efectivas tendientes a solucionar la
problematica que se esta viviendo en el sector del barrio Santiago, ubicado
entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; y el sector entre la calle 12 entre
carreras 23 y carrera 24, y la calle 13 entre carrera 23 y carrera 24 y que
dio origen a la presente accidon constitucional. Para lo cual el Honorable
Tribunal Administrativo, en su fallo determinara los plazos a corto, mediano
y largo plazo, frente a las respuestas de fondo que se necesitan para el
restablecimiento de los derechos colectivos vulnerados.

TERCERA.- Que para efectos de dar respuestas de fondo para la
solucion de la problematica en que se fundamenta la presente accion
popular, se ordene al sefior Alcalde y a todas las autoridades que por sus
competencias funcionales, se reglamenten las practicas de las actividades
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permitidas en el sector y se haga un control estricto y periédico de todas
las circunstancias y hechos que han servido de base a la presente accion
constitucional, principalmente, a la comercializacion de bebidas alcohdlicas,
licitas e ilicitas o de bebidas “artesanales” como los hervidos, asi como el
control del consumo de sustancias sicoactivas.

CUARTA.- Que, si se considera necesario por parte del Honorable
Tribunal Administrativo, se ordene la revision del POT en lo pertinente, es
decir en lo que tiene que ver con los usos de suelo, y las actividades de
mediano y alto impacto que se pueden desarrollar en el sector, teniendo en
cuenta que existen colegios, comunidad religiosa, un templo que a su vez
es patrimonio de nuestra ciudad, conjuntos residenciales y un parque que
debe recuperarse ambientalmente.

QUINTA.- Que se ordene al sefor alcalde como primera autoridad de
policia, disponer de manera inmediata de personal administrativo y
operativo para realizar los controles que sean necesarios y en coordinacion
con la Policia Nacional y Transito Municipal, se realicen los operativos
necesarios para controlar la circulacién y estacionamiento de vehiculos que
perturban la tranquilidad y el medio ambiente, tal y como se ha planteado
y se ha probado en la presente accion popular.

SEXTA.- Se ordene al sefior Alcalde la suspension inmediata de todos
los permisos otorgados a los establecimientos comerciales destinados al
funcionamiento de discotecas, bares, gastro-bares y otros similares que
expendan licor y que tengan fuentes sonoras, que perturben la tranquilidad
de los habitantes del sector comprendido en el parque Santiago, a los
alrededores del parque Santiago y su Iglesia, Carrera 23 entre calle 12 y
calle 13 y sus alrededores, como también la calle 12 entre carreras 23 y
carrera 24, y la calle 13 entre carrera 23 y carrera 24.

SEPTIMA.- Se ordene al sefior alcalde la suspension y cierre definitivo
de los lugares en donde se realice la venta ILEGAL de bebidas artesanales
como los denominados ‘“hervidos”, principalmente a los sefores
propietarios y residentes del INMUEBLE cuya nomenclatura es calle 12 No.
23-05, Por no tener una AUTORIZACION LEGAL O LICENCIA ALGUNA que
los faculte.

OCTAVA.- Se ordene al ALCALDE DE PASTO que en coordinacion con su
equipo de trabajo formulen y ejecuten un PROGRAMA INTEGRAL de
recuperacion del Espacio Publico, en el que se privilegien las acciones
liberaciéon de andenes y calzadas de este sector de la ciudad y al tiempo se
generen proyectos sustitutos o complementarios para los vendedores con
carros estacionarios y a los vendedores informales antes descritos.

NOVENA.- Se ordene al alcalde de Pasto en su condicion de jefe de
Policia del Municipio, disponer con el COMANDANTE DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE PASTO, que los agentes y personal vinculado a ella,
CUMPLAN con el cédigo de policia o ley 1801 DE 2016, concretamente lo
relacionado en los articulos 172 a 197, en los que se regulan una serie de
medidas correctivas sobre la convivencia entre los ciudadanos.”
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2. Supuestos facticos de la demanda.
2. Los hechos consignhados en el introductorio son los siguientes:

"1. Desde ya hace mas de 2 afos contados a partir de la presentacion
de la presente accion popular, los residentes del barrio Santiago, ubicado
entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; y el sector ubicado en la calle 12
entre carreras 23 y carrera 24, y la calle 13 entre carrera 23 y carrera 24,
hemos soportado la continua, desordenada, incontrolada, INVASION DEL
ESPACIO PUBLICO, principalmente en dos formas a saber: a) INVASION
VEHICULAR. Consistente en la desordenada e invasiva circulacion y
parqueo indiscriminado de todo tipo de vehiculos automotores, en los
diferentes horarios del dia y la noche, agravado por el hecho de que
desbordan los limites permisibles para una zona mixta residencial y
comercial de mediano impacto, al transitar y parquearse en cualquier
espacio que tengan disponible, en forma irregular y abusiva, generando
desorden, contaminacion de gases, auditiva, y cercenado, por decirlo de
alguna manera la posibilidad a disfrutar de elementales derechos como la
circulacion peatonal y vehicular de los residentes en el sector, que a diario
tienen que luchar para poder ingresar o salir desde sus lugares de residencia
y trabajo. b). LA INVASION DE ESPACIO PUBLICO, generada por
multiples factores entre los que se destacan: Las personas que atraidas por
la venta de licores oficiales y artesanales e ilegales comunmente llamados
"hervidos”, ademas de las comidas rapidas, etc. que se comercializan en el
sector afectado, lo que sobrepasa en mucho los limites normales que se
tendrian que soportar en un sector clasificado como zona mixta residencial
y comercial por el POT vigente, lo cual redunda en un malestar continuo y
perjudicial que se ve reflejado en el nulo disfrute del espacio publico
amparado por nuestra misma constitucion, aunado a todas Ilas
consecuencias de salubridad fisica e incluso mental de quienes tenemos que
convivir a diario con tan enojosa situacion.

2. Dentro del mismo espacio de tiempo mencionado, en el sector
funcionan varios locales de comercio de VENTA Y CONSUMO de bebidas
alcohdlicas, y venta de bebidas sin registro sanitario e ilegales como son los
denominados HERVIDOS, practica que trasciende el espacio publico y que
afecta el medio ambiente sano, por las diversas formas de invasion y de
vulneracion que se generan a partir de la misma. A manera de ejemplo nos
permitimos citar que uno de los propietarios de dichos negocios, residentes
y propietarios de la CASA de Nomenclatura Calle 12 No. 23-05 que expende
bebidas artesanales (hervidos), sin ningun control por parte de la
administracion municipal, ya que no tienen licencia como establecimiento
comercial, ni tampoco licencia para venta y consumo de bebidas alcohdlicas,
con el cumplimiento de los requisitos SANITARIOS QUE DEBEN CUMPLIR
LOS QUE EXPENDAN O VENDAN esta clase de productos. Propietarios que
al no tener NINGUN CONTROL ALGUNO, expenden todos los dias esta
bebida hasta las horas de la madrugada, y sus clientes habituales y
esporadicos, por los mismos efectos de las bebidas que expenden
protagonizan escenas que varian entre los gritos, peleas, vomitos, etc., lo
gue no se compadece para ningun residente en el sector.

3. Por otra parte, existen en el sector los denominados vendedores
estacionales e informales, que con sus practicas comerciales
indiscriminadas y totalmente desordenadas e incontroladas, vulneran el
espacio publico impidiendo el disfrute a que tenemos derecho quienes
habitamos en el sector quienes transitan por este lugar.



RADICACION: 52001-33-33-003-2022-0123 00
DEMANDANTE: FABIO GERMAN ZAMBRANO ORDONEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PASTO Y OTROS

REFERENCIA: ACCION POPULAR

4. El PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) vigente para
nuestro municipio permitio un uso mixto en un sector residencial y
comercial, pese en la practica dichas actividades permitidas por la norma
municipal, son sistematicamente vulneradas por practicas que ya nos
hemos permitido mencionar y es si como aunada a la continua invasion del
espacio publico y vulneracion de un ambiente sano, se encuentran
situaciones como establecimientos comerciales que funcionan hasta altas
horas de la noche expendiendo licor legal e ilegal asi como comida,
utilizando para su actividad fuentes sonoras con SONIDOS ESTRIDENTES
qgue afectan de forma grave la tranquilidad, la salud y el suefo de los
habitantes del sector.

Estas actividades generan una DESBORDADA OFERTA de comida
callejera, representada por los carros estacionarios que tienen permiso de
la alcaldia, estos atienden a la clientela de los gastro-bares y de aquellos
qgue se acercan alrededor del parque y que consumen dichos productos
dentro y fuera del parque, sin ningun tipo de control. Quienes ocupan el
ESPACIO PUBLICO hasta las horas de la madrugada, generando RUIDOS,
DESORDEN, CONTAMINACION, AUDITIVA, BASURAS Y DESECHOS
FISIOLOGICOS, que por supuesto incomodan y afectan a los ciudadanos y
residentes del Barrio Santiago. Situacion agravada por cuanto los mismos
se ubican en los andenes, gradas de las unidades residenciales, colapsando
mas el cadtico sector, sin ningun respeto por el espacio publico.

5. Atraidos por el consumo de comidas y bebidas alcohdlicas confluyen
automotores de particulares y taxis quienes ahondan el caos en el que se
encuentra nuestro sector y ademas de incrementar notoriamente el
consumo de este tipo de productos, se estacionan donde quieren, colocan
sus equipos a un volumen muy alto y estridente, como si se tratara de una
competencia, violentando, el ya mal tratado medio ambiente, lo cual solo
incrementa el terrible caos que no tenemos que soportar y al cual nos vemos
obligados por la irracional fuerza de las circunstancias y que nos vemos
abocados a soportar a pesar de los continuos llamados a las autoridades
municipales para que tomen cartas en el asunto.

6. No existen dias en que todo lo enunciado anteriormente no se repita
una y otra vez, lo que hace insostenible la sana convivencia, la tranquilidad
y el disfrute de lo que al menos en la letra se encuentra garantizada por
nuestra propia Constitucion Nacional y que debiamos disfrutar todos los
ciudadanos de nuestra Republica, llegando a casos de afectacion tal, que
trasciende la parte fisica y emocional, pues se ha visto afectada la salud de
los habitantes de este sector golpeado injustamente por el desorden
ciudadano imperante bajo la complacencia de las autoridades municipales.
Todo lo cual se encuentra debidamente soportado probatoriamente.

7. A este desenfrenado concierto de madrugada, se unen otras personas
de otros lugares de la ciudad donde después de haber consumido alcohol,
vienen al PARQUE, al pie de los vendedores ambulantes, al pie de los
vendedores de hervidos, y al pie de los establecimientos que expenden
licores, y al pie de los residentes y propietarios del INMUEBLE CALLE 12
No.23-05 donde CONTINUAN SU FIESTA en el ESPACIO PUBLICO,
aumentando el desvelo con sus tertulias y gritos, CONTAMINACION
AUDITIVA que obliga a la COMUNIDAD DE SANTIAGO A DESVELARSE CON
ELLOS. Adicional al CONSUMO de licor, drogas, en el parque y sus
alrededores (calle 12 carrera 23 y 24) INMERSOS en un sopor etilico y de
sustancias psicoactivas que generan recurrentes peleas, botan desperdicios
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y botellas y terminan usando los andenes y puertas de nuestras viviendas
como orinales publicos.

8. TODO ESTA CRITICA SITUACION ES CONOCIDA POR LA ALCALDIA
DE PASTO, ya que hace mas de 2 anos hemos venido radicando incontables
peticiones, cartas, derechos de peticion, tutela y hasta una querella policiva,
sin ninguna solucion de fondo de parte del ente municipal, para que
restablezca nuestros derechos vulnerados.

9. Debe tenerse muy cuenta por su especial vulnerabilidad que en este
sector convivimos habitantes de la tercera edad y menores que se
constituyen en grupos que cuentan con una especial proteccion
Constitucional y legal, y algunos con enfermedades terminales que lo tunico
qgue requieren ademas de los tratamientos médicos adecuados es la ldgica
posibilidad de descansar al menos en las noches que ahora normalmente
son de desvelo.

10. El 16 de marzo de 2021, se envié un derecho de peticion a la Alcaldia
Municipal de Pasto, en donde se solicitd se pida permiso de funcionamiento
con referencia a la venta de los denominados hervidos de los residentes de
la nomenclatura calle 12 No. 23-05, del barrio Santiago. Ahora bien
mediante contestacion de parte de la Administracion Municipal mediante
oficio Numero 1120/380-2021 de fecha 05 de abril de 2021 se nos
manifestd: "Al respecto, la Secretaria de Gobierno-Subsecretaria de Control
informa, que el dia 19 de marzo de la presenta anualidad se adelanté un
operativo de control y verificacion de la calle 12 con 23 Santiago, en visita
conjunta con la Direccion de Espacio Publico, la Subsecretaria de Justicia y
Seguridad y la Policia Nacional, verificando que dicha actividad se realizaba
sin ningun tipo de control y violando las normas de bioseguridad”. Pero
hasta la fecha de la interposicion de la presente accion constitucional no se
le ha dado ninguna solucién de fondo a dicha problematica y sigue
tranquilamente en su actividad perjudicial.

11. Posteriormente el dia 9 de abril de 2021 se envié una peticion
respetuosa al CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, bajo la Presidencia del Dr.
GUSTAVO NUNEZ, al Coronel José Arturo Sanchez Comandante Policia
Metropolitana, para la época de los hechos, donde se le solicito al Dr.
GUSTAVO NUNEZ SU INTERVENCION Al problema de la VENTA DE
HERVIDOS en el parque Santiago y sus alrededores y garantice el
cumplimiento efectivo de las competencias de la Policia Nacional en este
caso el CAI DEL OBRERO que corresponde al barrio Santiago, en dicha
peticion se denuncia los negocios de venta ILEGAL de hervidos ubicados en
Santiago, como también a los habitantes de la nomenclatura calle 12 No.
23-05, Santiago esquina. Pero hasta la presente fecha siguen las
circunstancias denunciadas.

12. Ahora bien, tenemos que en varias oportunidades y mediante
diferentes oficios dirigidos a la Policia Nacional en los cuales se les solicito
su INTERVENCION para dicha problematica; la entidad hizo caso OMISO al
problema, argumentando que no era de su COMPETENCIA siendo testigos
ellos mismos de dicha problematica. ¢Y la pregunta que nos hacemos muy
respetuosamente es que si no es competencia de ellos garantizar la
convivencia ciudadana y la proteccion de los derechos de los ciudadanos
como lo establece la Constitucion Politica y el Cédigo de policia y convivencia
vigente, entonces de quién es?
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13. De la misma manera tenemos que en sesion ordinaria del Concejo
Municipal correspondiente al 17 de abril 2021, el Doctor Gustavo Nufez cito
al Dr. CARLOS BASTIDAS Secretario de Gobierno Municipal, y al Coronel
José Arturo Sanchez Comandante de la Policia Nacional en nuestro
territorio, quienes se COMPROMETIERON a intervenir en la ocupacion
indebida del espacio publico tanto del Parque Santiago y de los
establecimientos que venden este tipo de bebidas ilegales como lo son los
hervidos, el Dr. NUNEZ dio un plazo perentorio de 15 dias sugiriendo sea la
Secretaria de Gobierno, Espacio Publico, Transito Municipal, y Policia
Metropolitana trabajen en conjunto para el logro efectivo de dicho propdsito.
(Fecha de plazo para este compromiso fue el 30 de abril de 2021) y hasta
la presente todo sigue igual y empeorando.

14. En sesion ordinaria del Concejo Municipal correspondiente al 30 de
abril 2021, bajo la presidencia del Concejal, Doctor GUSTAVO NUNEZ
GUERRERO, el SUBSECRETARIO DE GOBIERNO JIMMI ALEXANDER
MOSQUERA y el Subsecretario de Control), en representacion de la
Secretaria de Gobierno Municipal, presenta un informe referente al trabajo
realizado hasta el momento referente a la INVASION VEHICULAR Y DE
PERSONAS por la venta de hervidos en el parque Santiago y sus
ALREDORES, y se comprometen a seguir interviniendo en la ocupacion
indebida del espacio publico tanto del parque y de los establecimientos que
venden este tipo de bebidas como lo es los hervidos en busqueda de una
solucion definitiva, sin que hasta la fecha se haya dado una respuesta
efectiva y de fondo a tal problematica.

15. El 24 del mes de septiembre de 2021 se presenté una TUTELA
solicitando se defiendan nuestros derechos vulnerados COMO LA
TRANQUILIDAD, SALUD Y LA TRANQUILIDAD Mas sin embargo JUZGADO
SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES FUNCI ON DE CONTROL
DE GARANTIAS aduce que las pretensiones de la accion no son para tramitar
via tutelar, sino mediante accion popular, de grupo u otros medios, lo que
se constituye en una de las razones legales para acudir a esta figura
constitucional.

16. Transito Municipal tomo la determinacion de sefializar mediante
oficio 1532/0610-2021, el tramo de la calle 12 entre carreras 23 y 24, como
una posible solucién para que no estacionaran en horas nocturnas vehiculos
cuyos clientes vienen por la venta de hervidos. Determinacion de senalizar
con una sefal vertical SR-28, con el propdsito de limitar el estacionamiento
vehicular. Como una POSIBLE SOLUCION, * aclarando que no es una
solucion efectiva si no hay un CONTROL de la secretaria de Transito
Municipal.

17. Se presenté una QUERELLA POLICIVA el 30 de diciembre de 2021
a la Alcaldia Municipal de Pasto mediante radicado 202123402 de fecha 30
de diciembre de 2021 sin ninguna respuesta de parte de la administracion
municipal, situacion por lo cual.

18. El 2 de marzo de 2022 se presenta tutela para garantizar EL
DERECHO DE PETICION solicitado a través de la querella donde la Alcaldia
de manera arbitraria no tuvo en cuenta los anexos presentados en el
radicado 202123402 de fecha 30 diciembre de 2021, ya que argumento en
su defensa que la querella no fue contestada por falta de un correo para su
contestacion, cuando en la fotografia (que anexamos) se evidencia que se
envid por correo electronico y fue contestada su radicacion.
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19. El 5 de abril de 2022 se envia un derecho de peticion como otra
posible  solucién, pero con copia a PERSONERIA MUNICIPAL,
PROCURADURIA REGIONAL de NARINO, ALCALDIA MUNICIPAL, COMANDO
DE LA POLICIA METROPOLITANA, CAI No. 8 solicitando el control de la venta
de hervidos ilegal en el parque y sus alrededores, el control por parte de la
Secretaria de Transito Municipal en la calle 12 entre carreras 23 y 24,
control y cese de la venta de hervidos de los propietarios y residentes de la
casa identificada con nomenclatura C. 12 No. 23-05, como también cese el
expendio en el parque de Santiago y sus alrededores. Como también la
verificacion de licencias y usos de suelos de gastro-bares que estan no a
menos de 70 metros de la Iglesia de Santiago vendiendo y promoviendo el
consumo de bebidas alcohdlicas.

20. El 4 de mayo de 2022 Dr. GUILLERMO LOPEZ, abogado y residente
del barrio Santiago quien firma con nosotros la ACCION POPULAR, fue
victima de amenaza de muerte por los sefiores residentes y propietarios del
bien INMUEBLE calle 12 No. 23-05, quienes lo intimidaron si continuaba
informando sobre la situacion de la venta de hervidos y la invasion vehicular
que esto ocasiona en la calle 12 entre carrera 23 y 24, y por estar
asesorando a la comunidad del barrio Santiago referente a las denuncias
presentadas. Evidenciando asi que no se puede vivir tranquilos en el barrio
exponiendo hasta nuestra propia integridad y vida al solicitar a la
administracion Municipal que se cumplan nuestros derechos los cuales nos
vemos vulnerados (de lo anterior hay una denuncia en la Fiscalia General
de la Nacidn, quien junto con subsecretaria de Justicia y Seguridad emitio
una PROTECCION POLICIVA al Dr. Guillermo Ldépez por estos hechos)
(Anexamos copia)

21. El dia jueves 19 de mayo de 2022 se reunié el COMANDANTE DEL
CAI No. 8 con funcionarios de ESPACIO PUBLICO Y GOBIERNO, en el saldn
comunal de la iglesia de Santiago, para plantear la conformacion de un
Frente de Seguridad Ciudadana, quienes se comprometieron a mitigar un
poco la situacion referente al INVASION DE ESPACIO PUBLICO DEL PARQUE
Y SUS ALREDEDORES, quienes argumentaron que sin la VINCULACION DE
LA SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL es poco viable la INTERVENCION
EN EL DESALOJO DE LOS VEHICULOS consumiendo hervidos o bebidas
alcohdlicas EN EL PARQUE Y LAS CALLES 12 ENTRE Carrera 23 y carrera 24,
y sus alrededores. También argumentaron que no pueden hacer
ABSOLUTAMENTE NADA con los expendedores de hervidos que viven y son
propietarios de la casa Nomenclatura Calle 12 No. 23-05, que necesitarian
una orden judicial.

Hoy a pesar de todo lo anterior no hay una SOLUCION DE FONDO
porque  seguimos con los mismos inconvenientes  referente
CONTAMINACION AUDITIVA Y DE ESPACIO PUBLICO generada por: la
INVASION de ESPACIO PUBLICO Y VEHICULAR DEL PARQUE, Y SUS
ALREDEDORES, de la calle 12 entre carrera 23 y carrera 24, carreras 23
entre calle 12 y calle 13, calle 13 entre carreras 23 y carrera 24, resultante
del expendio ilegal y consumo de hervidos, bebidas alcohdlicas, comidas y
drogas.”

II. TRAMITE PROCESAL

3. En auto de 11 de agosto de 2022 (Archivo 014), se admitid la
demanda y se vinculd a la Policia Metropolitana de Pasto. Dicha
providencia se notificd, mediante mensaje de datos remitido al correo
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electréonico de notificaciones judiciales de las entidades el 12 de agosto
de 2022 (Archivo 015).

4. Con auto de 18 de octubre de 2022 (Archivo 026), se resolvié
vincular al Departamento de Narifio - Subsecretaria de rentas, a la
Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto S.A. E.S.P. -EMAS- y al
propietario de la casa ubicada en la calle 12 No. 23-05. Dicha providencia
se notificd, mediante mensaje de datos remitido al correo electrénico de
notificaciones judiciales de las entidades el 28 de octubre 2022 (Archivos
030-031).

5. Luego, con auto de 14 de febrero de 2023 (Archivo 050) se
vinculé al proceso constitucional a los sefiores José Urbano y Oscar
Urbano residentes en el inmueble ubicado en la calle 12 No. 23-05.

6. Con providencia de 27 de junio de 2023 se ordend el
emplazamiento de José Urbano y Oscar Urbano (Archivo 067), actuacion
gue se surtid como consta en el archivo 069 del expediente electrénico.

7. Con auto de 21 de septiembre de 2023 se designé curador ad
litem de José Urbano y Oscar Urbano (Archivo 070), con providencia de
10 de octubre de 2023 se designd nuevo curador ad litem del sefor José
Urbano (Archivo 077) y con auto de 10 de noviembre de 2023 se realizo
nuevamente designacion de curador ad litem del sefior José Urbano
(Archivo 085).

8. Con providencia de 31 de enero de 2024 se fijé fecha para pacto
de cumplimiento (Archivo 095), la cual se llevd a cabo el 8 de febrero de
2024 y se declaro fallida (Archivo 103).

9. Con auto de 14 de febrero de 2024 se dio apertura al periodo
probatorio y se decretaron las pruebas correspondientes (Archivo 106).

10. El 01 de marzo de 2024 se realiz6 la audiencia de pruebas
(Archivo 114).

11. Con providencia de 05 de marzo de 2024 se corrid traslado de
la prueba por informe (Archivo 116).

12. El 15 de marzo de 2024 se continud con la audiencia de pruebas
(Archivo 125).

13. Con auto de 22 de marzo de 2024 se decretd prueba por informe
(Archivo 128).

14. Con providencia de 19 de abril 2024 se corrié traslado de la
prueba por informe (Archivo 137).

15. Y finalmente, con auto de 21 de junio de 2024 se dispuso el
cierre del periodo probatorio y se corrid traslado a las partes para que
presenten sus alegatos de conclusién. (Archivo 140).
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2.1 Contestacion de la demanda.
« Policia Metropolitana de Pasto::

16. La entidad hizo referencia a las actuaciones adelantadas en el
caso concreto adjuntado registro fotografico, y sefalando que logré
demostrar por parte de la Policia Nacional en cabeza del CAI OBRERO
adscrito a la Metropolitana San Juan de Pasto que se han realizado todas
las actuaciones pertinentes con el fin de salvaguardar y garantizar la
seguridad y convivencia ciudadana de los residentes del sector del Barrio
Santiago y sus alrededores.

17. Manifestd que se han realizado revistas a los establecimientos
de comercio aledafios al Parque Santiago de conformidad con los articulo
92, 94 y 104 de la Ley 1801 de 2016, asimismo, en compafiia de las
autoridades competentes control al espacio publico, realizando los
respectivos llamados de atencion y retiro del sitio de los vendedores
informales de hervidos, imponiendo las respectivas ordenes de
comparendo por articulo 140 # 11 (05 ordenes) realizar necesidades
fisiologicas en el espacio publico, articulo 140 # 13 (24 ordenes)
Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias
psicoactivas inclusive la dosis personal, articulo 140 # 4 (06 ordenes)
ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes, articulo
150 (22 ordenes) traslado por proteccién, articulo 27 # 6 (15 ordenes)
portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias
peligrosas, en areas comunes o lugares abiertos al publico, articulo 35 #
2 (05 ordenes) incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la
orden de policia y finalmente por el articulo 95 #1 (01 ordenes) comprar,
alquilar o usar equipos terminales moviles con reporte de hurto y/o
extravid en la base de datos negativa, ello en cumplimiento del articulo
218 constitucional y demas normas vigentes para la institucional para una
totalidad 78.

18. Por lo anterior, solicitd se nieguen las pretensiones, dado que a
su juicio la Policia Nacional de acuerdo a sus funciones Yy/o
responsabilidades constitucionales ha realizado todas las actuaciones
pertinentes con el fin de garantizar que sus residentes convivan en paz.

e Municipio de Pastoz:

19. El ente territorial se opuso a las pretensiones de la demanda,
manifestando que no existe una accién u omisién por parte del municipio
de Pasto capaz de producir afectacion a derechos o intereses colectivos
de los habitantes del sector Santiago. Lo anterior, por cuanto aseguré que
la Direccion Administrativa de Espacio Publico, las Secretarias de
Desarrollo Econdmico y Salud, la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal - Subsecretaria de Seguridad Vial y Control Operativo, asi como
la Secretaria de Gobierno - Subsecretaria de Control - Subsecretaria de
Justicia y Seguridad, Oficinas de Control Fisico, Control Ambiental y
Control de Establecimientos, han llevado a cabo actuaciones suficientes y

1 Archivo 017.
2 Archivo 019.
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operativos de control en distintas horas del dia y la noche en el barrio
Santiago ubicado entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; y el sector
situado en la calle 12 entre carreras 23 y carrera 24, y la calle 13 entre
carrera 23 y carrera 24.

20. Por consiguiente, dijo que se acreditara que no existe un nexo
causal entre la supuesta afectacidén de derechos colectivos y una accion u
omision del ente territorial, por ser estas Ultimas inexistentes.

21. Hizo referencia a las acciones de la direccidn administrativa del
espacio publico, a las acciones desplegadas por la secretaria de gobierno
y a las actuaciones de la secretaria de transito y transporte municipal.

22. Finalmente argumenté la falta de legitimacion en la causa por
pasiva y sefiald que en el presente tramite convergen los derechos al
trabajo y minimo vital de los vendedores formales e informales.

e Departamento de Narinos:

23. El Departamento de Narifio se opuso a las pretensiones de la
demanda, senalando que en relacion con la aplicacion de medidas
correctivas y sancionatorias establecidas en la Ley para el cese de manera
definitivo de la venta de hervidos en la Calle 12 No. 23-05 del Barrio
Santiago de la ciudad de Pasto, conforme con las normas pertinentes, dijo
gue la Subsecretaria de Rentas de la Secretaria de Hacienda del
Departamento, no tiene competencia legal para realizar el control.
Informd que el Departamento realiza el control de las bebidas alcohdlicas
artesanales, que sean dispuestas para la venta y/o comercializacion en el
Departamento, sin embargo, los “Hervidos”, como comunmente se
conocen son una bebida caliente a base de jugo de frutas que puede ser
preparado con cualquier licor destilado (legalmente distribuido en el
Departamento), es decir, no corresponde a una bebida alcohdlica
artesanal.

24. Agregd que, en relacion con la invasion vehicular, invasion de
espacio publico, y contaminacion auditiva, derivado de la venta de los
“Hervidos” en el sector antes referido, el control de dichas conductas se
encuentra en cabeza de la Alcaldia Municipal de Pasto, como primera
autoridad del municipio.

25. Relatd que quien ostenta competencia para actuar en lo
referente al “espacio publico” y conductas que afecten el bienestar y
convivencia de las personas, son las autoridades municipales a través de
sus dependencias y funcionarios, pese a lo anterior, la Subsecretaria de
Rentas ha realizado operativos de control en el Barrio Santiago del
municipio de Pasto, dirigido a contrarrestar conductas que atenten o
afecten las rentas del Departamento respecto al expendio o
comercializacion de productos sujetos a impuesto al consumo sin el
cumplimiento de los requisitos de legalidad.

26. Argumento la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

3 Archivo 040.
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e Oscar Urbano*“:

27. El curador ad litem del sefior Oscar Urbano dijo que se opone a
las pretensiones, en virtud de que si se ordena por parte del Despacho la
suspension y cierre definitivo del negocio que funciona en el inmueble de
donde es residente el sefior OSCAR URBANO, se afectaria su minimo vital
y el derecho al trabajo.

e José Urbanos:

28. El curador ad litem del sefior José Urbano dijo que se opone a
las pretensiones, en virtud de que si se ordena por parte del Despacho la
suspension y cierre definitivo del negocio que funciona en el inmueble de
donde es residente el sefior JOSE URBANO, se afectaria su minimo vital y
el derecho al trabajo.

e Empresa Metropolitana de Aseo - EMAS PASTO S.A. E.S.P.¢:

29. La entidad argumenté la improcedencia de la accion popular en
contra de EMAS PASTO S.A. E.S.P. y la inexistencia de responsabilidad
por parte de dicha entidad.

30. Asi mismo, hizo referencia a las actividades desarrolladas
anexando registro fotografico.

. Defensoria del Pueblo Regional Narifio’:

31. La apoderada de la Defensoria del Pueblo - Regional Narifio,
coadyuvd la accion popular, manifestando que, por los hechos expuestos
en la accién de la referencia, los mismos, pueden resultar violatorios del
derecho colectivo al goce a un ambiente sano (articulo 4, numeral a), Ley
478 de 1998). Esto por el incumplimiento de las normas vigentes, por
ejemplo, el Coédigo Nacional de Policia, por parte de los establecimientos
de comercio que se asientan en el sector sefalado por los demandantes.
Tanto por el exceso de ruido, la venta ilegal de licores, y la falta de
responsabilidad social por el uso que los consumidores y vendedores
hacen del espacio, lo que va en contravia de la sana convivencia de
quienes tienen su residencia en el sector.

32. Dijo que la proliferacion de vehiculos estacionados en la zona y
en las aceras, ocasionado, entre otros, por los establecimientos de
comercio antes citados, constituiria una vulneracién del derecho colectivo
al goce del espacio publico y la utilizacidon y defensa de los bienes de uso
publico, teniendo en cuenta que en sector existen iglesias, colegios y
parques, ente otros. Derecho definido en la letra d), del articulo 4° de la
Ley 478 de 1998.

33. Ademas, dijo que serd necesario, a la hora de determinar el

4 Archivo 081.
5 Archivo 091.
6 Archivo 107.
7 Archivo 074.
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alcance del derecho, la revisiédn normativa de los requisitos minimos,
permisos o autorizaciones otorgados por las autoridades de policia
administrativa a las actividades econdmicas que se desarrollan en el
sector, y la obligacion de las autoridades municipales de vigilar el
cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano.

34. Asi mismo, respetando el debido proceso, y en cumplimiento de
las disposiciones normativas contenidas en el Cddigo Contencioso
Administrativo y del Cddigo Nacional de Policia, solicité se apliquen las
sanciones o medidas coercitivas, debidamente verificadas, por parte del
municipio de Pasto, la Policia Nacional, y demas entidades involucradas,
sin que haya lugar a dilataciones desproporcionados que vayan en
desmedro de los derechos colectivos y los intereses generales
involucrados.

e Fray NORBEY CASTELLANO NUNEZ::

35. Parroco de la iglesia de Santiago, perteneciente a los Hermanos
Menores Capuchinos de la Iglesia Catdlica, quien, en la audiencia de Pacto
de cumplimiento, relatd las situaciones que se presentan de lunes a
domingo en el sector aledano a la iglesia Santiago de esta ciudad.

36. Se recuerda que en la aludida audiencia se aceptd su
intervencion como coadyuvancia.

2.2. Audiencia especial de pacto de cumplimientos’.

37. Cumplida la publicacién prevista en el articulo 21 de la Ley 472
de 1998 vy surtidos los traslados, el Despacho en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 27 de la citada ley, convocd a la audiencia de
Pacto de Cumplimiento el dia 8 de febrero de 2024 y la misma se declard
fallida.

2.3. Alegatos de conclusion.

38. Durante el término para presentar alegatos de conclusién las
partes se pronunciaron asi:

2.3.1 Parte demandante!°,

39. La parte actora hizo referencia a las pruebas obrantes en el
expediente y argumentd que la invasidon de venta de hervidos sin licencia
sanitaria en el parque Santiago y sus alrededores es un hecho notorio.

40. Hizo alusidn a los requisitos sustanciales para la prosperidad de
la accion popular, y solicitdé se declare la violacién del derecho colectivo:
(i) Reconocer que la ocupacién del espacio publico por la venta de
hervidos constituye una violacidon del derecho colectivo al uso y disfrute
del mismo, se ordene la remocién de los vendedores: (ii) Instruir a la
entidad demandada para que tome las medidas necesarias para remover

8 Archivo 103.
® Archivo 103.
10 Archivo 142.
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de manera inmediata y permanente a los vendedores de hervidos del
espacio publico y se implemente medidas de control: (iii) Exigir a las
autoridades competentes la implementacién de medidas de control y
vigilancia para prevenir futuras ocupaciones indebidas del espacio publico.
Asi mismo, pidid la restitucion y recuperacion del Espacio: (iv) Disponer
la restauracién y adecuacion del espacio publico afectado, garantizando
su disponibilidad y disfrute por parte de toda la comunidad.

2.3.2 Parte demandada.
e Municipio de Pasto!':

41. El ente territorial accionado manifestd que siempre ha estado
comprometido con la seguridad, el orden y el respeto al espacio publico a
través de las diferentes acciones ejecutadas por las dependencias que a
bien tienen dicha competencia y responsabilidad. Dijo que los operativos
y controles se desarrollan todos los dias en todo el territorio de Pasto, por
lo que las circunstancias de exclusividad a un solo sector son dificiles para
la administracién, en el entendido que la labor para salvaguardar los
derechos colectivos en temas de seguridad, bienestar, respeto al espacio
publico es constante, pero se requiere del compromiso ciudadano.

. Policia Metropolitana de Pasto:
42. No alegd de conclusion.
e Departamento de Narinoz;

43. Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda e hizo referencia a jurisprudencia del Consejo de Estado.

e Empresa Metropolitana de Aseo - EMAS PASTO S.A. E.S.P.'3:

44. Reiterd los argumentos expuestos en la contestaciéon de la
demanda, expresando que las actividades realizadas por la organizacién
en razén de la prestacion del servicio en los sectores mencionados del
barrio Santiago se realiza de acuerdo a los lineamientos y actividades
establecidas para la prestacion del servicio y que se encuentran dentro de
su competencia.

e José Urbano:

45. Dijo que si bien es cierto que en el sector del Barrio Santiago de
la ciudad de Pasto (N), se presenta una situacidn que afecta el espacio
publico, donde se ven involucrados los intereses colectivos de esta
comunidad, los anexos aportados por la parte actora, no son suficientes
para demostrar que efectivamente el negocio que funciona en el inmueble
de donde es residente el sefior JOSE URBANO, se realiza una actividad

11 Archivo 149.
12 Archivo 148.
13 Archivo 143.
14 Archivo 146.
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ilegal, que conlleve al cierre de este negocio, por falta de cumplimiento
de los requisitos exigidos para su funcionamiento.

e Oscar Urbano!s:

46. Expuso que si bien es cierto que en el sector aludido se presenta
una situacién que afecta el espacio publico, donde se ven involucrados los
intereses colectivos de esta comunidad, los anexos aportados por la parte
actora, no son suficientes para demostrar que efectivamente el negocio
que funciona en el inmueble de donde es residente el sefor OSCAR
URBANO, se realiza una actividad ilegal, que conlleve al cierre de este
negocio, por falta de cumplimiento de los requisitos exigidos para su
funcionamiento.

2.3.3 Concepto del Ministerio Publico.

47. El Ministerio Publico solicité se proteja los derechos colectivos
al goce del espacio publico y la utilizacidon y defensa de los bienes de uso
publico, asi como el de la seguridad publica de la comunidad del Barrio
Santiago del municipio de Pasto, especialmente de los sectores ubicados
entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras 23 y
carrera 24, y calle 13 entre carreras 23 y carrera 24 y se ordene al
Municipio de Pasto, para que en el término de tres (3) meses o el que
considere el Despacho, se realice lo siguiente:

i). Se ejecuten las labores respectivas de recuperacién del espacio
publico, frente a las actividades que se desarrollan sin la correspondiente
autorizacién legal o reglamentaria.

ii). Se inicie y lleve a su término los procedimientos administrativos
de rigor para determinar si conforme a derecho, resulta pertinente la
imposicion de las sanciones administrativas y las medidas policivas
correspondientes en contra de los presuntos infractores de la ocupacién
indebida del espacio publico, asi como de las normas de convivencia
previstas en la Ley 1801 de 2016; esto ultimo, en coordinacién con la
Policia Nacional de Colombia.

iii). Se efectuen los respectivos controles auditivos en el sector, para
que los establecimientos de comercio legalmente habilitados para el
desarrollo de su actividad cumplan con los niveles de emision definidos
en el orden juridico vigente.

iv). Se realicen los respectivos controles de transito, para que previa
adopcién de la reglamentacion pertinente para prohibir el
estacionamiento de vehiculos en el espacio publico, se verifique que
efectivamente se cumpla la citada medida, mediante la imposicidn de los
comparendos respectivos por las presuntas infracciones de transito que
se presenten en el sector.

v). Se efectie los controles pertinentes y respectivos a los
establecimientos de comercio habilitados legalmente en el sector para el

15 Archivo 147.
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desarrollo de su actividad comercial, a afectos de que la misma se realice
conforme a la normativa que les permite ejercer su actividad y durante el
horario que haya sido dispuesto por el Municipio de Pasto para la venta
de bebidas cuya autorizacion legal haya sido concedida conforme a la
Constitucién y ordenamiento juridico vigente.

vi). Las demas que considere el Despacho, para la solucion definitiva
de la problematica objeto del presente asunto.

III. CONSIDERACIONES

48. La presente accidén constitucional fue instaurada por Fabio
German Zambrano Ordoiez y otros, como residentes del Barrio Santiago
de esta ciudad, a nombre propio, con el propdsito de amparar los derechos
e intereses colectivos a disfrutar del espacio publico, el derecho a la
salubridad, el derecho a vivir en un ambiente sano y por extension la
tranquilidad, la salud y la seguridad de las familias que viven en el sector.

1. Problema juridico.

49. Debe determinar el Juzgado si se presenta vulneracion a los
intereses y derechos colectivos invocados por la parte demandante vy si
resulta procedente, de conformidad con las facultades del juez popular
(i) proteger los derechos colectivos el derecho a disfrutar del espacio
publico, el derecho a la salubridad, el derecho a vivir en un ambiente sano
y por extension la tranquilidad, la salud y la seguridad de las familias que
viven en el sector y (ii) disponer las érdenes respectivas en aras de
garantizar su proteccion.

2. Naturaleza y caracter de la accion ejercida.

50. Las acciones populares consagradas en el inciso primero del
articulo 88 de la Constitucion Politica y reglamentado por la Ley 472 de
1998, tienen como finalidad la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, cuando éstos resulten amenazados por la accién u omisién de
las autoridades publicas o de los particulares. Cabe sefialar que tales
derechos e intereses colectivos, no son Unicamente los enunciados en el
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, sino también los definidos como tales
en la Constitucidén, las leyes ordinarias y los tratados internacionales
celebrados por Colombia.

51. En sus efectos, el articulo 88 de la Constitucién dispone:

“Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccién
de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros
de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a
un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
acciones particulares.

15
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Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el
dafo inferido a los derechos e intereses colectivos.”

52. Es asi, que en desarrollo de este precepto constitucional se
expidid la Ley 472 del 25 de agosto de 1998 y en el articulo 2° define las
acciones populares como "los medios procesales para la proteccidn de los
derechos e intereses colectivos”.

53. En el inciso segundo del Articulo 2° dice que "las acciones
populares se ejercen para evitar el dafo contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible”.

54. Asi las cosas, ha sido el H. Consejo de Estado,® quien ha
reiterado que las acciones populares, se ejercen para evitar el dano
contingente, y que cese el peligro, la amenaza, vulneracién o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos consagrados en la Constitucion
y la Ley.

55. En sus efectos, como lo ha sefialado inveteradamente, la
prosperidad del amparo de intereses colectivos por la via de la accién
popular, depende, segun ha sido establecido por la jurisprudencial’, de la
verificacidn de los siguientes supuestos sustanciales en cada caso
concreto:

I. Supuestos sustanciales.
a) Una accidon u omisién de la parte demandada;

b) Un daio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de
derechos o intereses colectivos, distinto de aquél que proviene de todo
riesgo normal de la actividad humana; vy,

c) Una relacién de causalidad entre la accién u omisién y la sefialada
afectacién de tales derechos e intereses.

56. Estos supuestos deben ser debidamente acreditados en el
proceso como presupuesto para que la vulneracién del derecho colectivo
invocado, sea declarado.

II. Naturaleza y fin de las acciones populares.

57. Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible (ver art. 2° de la Ley 472 de 1998) vy los

16 Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo C.P.: William Hernandez Gomez -Sentencia de
Unificacion- Bogot4, D.C., 13 de febrero del 2018. Rad.: CE-SIJ 25000231500020020270401 Demandante: Antonio José
Rengifo. Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General. Maritima y Portuaria de Colombia.
(DIMAR) y otros.

17 Consejo de Estado, 05 de febrero de 2015. Rad. 850012333000-2014-00218-01
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principales elementos definitorios de su naturaleza juridica se resumen
asi:

a) Es una expresidén concreta del derecho de accién. Es decir, les
permite a los titulares a solicitar ante el juez competente que, mediante
orden judicial, provea tutela judicial efectiva de los derechos e intereses
colectivos vulnerados o cese la amenaza de ello.

b) Es principal: La accién popular es de caracter principal y, en
consecuencia, auténoma, lo cual implica que no depende de Ia
inexistencia de otras acciones para solicitar la proteccién del derecho o
interés invocado. Muy diferente, por ejemplo, a la accién de tutela, que
es eminentemente residual.

c) Es preventiva: Porque procede, incluso, cuando el derecho o
interés colectivo no ha sido vulnerado si se concluye que esta amenazado
y que es necesario evitar un dano contingente o hacer cesar el peligro. Lo
anterior, pese a que las acciones u omisiones sean remotas, ya que lo
determinante es que sus efectos persistan frente a la amenaza o puesta
en peligro.

d) Es eventualmente restitutiva: Porque el juez de la accidn popular
puede ordenar que las cosas vuelvan al estado anterior cuando fuere
posible.

e) Es actual, no pretérita. Ello significa que habra carencia de objeto
si ha cesado la vulneracién o amenaza del derecho colectivo. Por el
contrario, procedera este mecanismo de proteccion -aunque el hecho
generador sea anterior y se haya consumado-, si la violacidon, amenaza o
puesta en peligro del derecho o interés colectivo, persiste, sea actual o
inminente, o imprescriptible, inalienable, como ocurre con la conservacién
del patrimonio cultural.

3. Naturaleza preventiva y resarcitoria de la accion popular.

58. La naturaleza de la accidon popular es preventiva habida cuenta
gue el articulo 2 de la Ley 472 de 1998 establece que "... se ejercen para
evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos...”. No
obstante, puede tener también un caracter resarcitorio, en cuanto el
mismo articulo estipula "...o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible.”.

4. Legitimacion en la causa de quien demanda y caducidad de
la accion.

59. Las acciones populares pueden ser ejercidas por cualquier
persona natural o juridica, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones populares, civicas de indole similar y entidades publicas
con funciones de control, vigilancia o intervencidon, segun lo establecido
en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998. La titularidad de la acciéon es
conferida por el derecho colectivo que se intenta proteger, y faculta a
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cualquier persona, natural o juridica a interponer la accidn, gracias al
caracter publico que tienen las acciones populares. En tal sentido la parte
actora esta legitimada para demandar.

60. De otra parte, la accidon popular podra ser promovida durante el
tiempo en que subsista la amenaza o peligro del derecho colectivo
amenazado, encontrando que de los hechos expuestos en la demanda no
se puede predicar la configuracion de caducidad.

5. De la normatividad aplicable al caso.

61. La presente causa gira sobre la proteccion de los derechos
colectivos a disfrutar del espacio publico, el derecho a la salubridad, el
derecho a vivir en un ambiente sano y por extension la tranquilidad, la
salud y la seguridad de las familias que viven en el sector, que la parte
demandante afirma han sido vulnerados por el Municipio de Pasto, por la
falta de reglamentacion de las actividades permitidas, falta de control de
las mismas, en lo que se refiere a la venta de bebidas embriagantes y
ocupacién del espacio publico en el sector del Barrio Santiago de esta
ciudad.

62. Para comenzar, debe recordarse que el juez en el tramite de las
acciones populares, debe garantizar el respeto al debido proceso, las
garantias procesales y el equilibrio entre las partes. Asi mismo, por
disposicion del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, la sentencia que acoja
las pretensiones del demandante debera contener una orden de hacer o
de no hacer, condenar al pago de perjuicios cuando se haya causado dafo
a un derecho o interés colectivo en favor de la entidad publica no culpable
que los tenga a su cargo y exigir la realizacién de conductas necesarias
para volver las cosas al estado anterior a la vulneracién del derecho o del
interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible.

63. En ese sentido, la orden de hacer o de no hacer debera definir
de manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho
o el interés colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva
a incurrir en las acciones u omisiones que dieron lugar a acceder a las
pretensiones del demandante.

64. El H. Consejo de Estado, Seccién Primera, en sentencia de 8 de
mayo de 2006, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
Radicacién nimero: 54001-23-31-000-2003-01170-01(AP), sefiald:

“Acerca de la incongruencia planteada por el censor entre la
pretension del demandante, y lo ordenado en la sentencia de primera
instancia al alcalde de ese ente territorial, conviene recordar que en
tratandose de acciones constitucionales como la presente al
fallador le compete proferir la orden que dentro de Ila
razonabilidad factica, probatoria, constitucional y legal,
resulte adecuada para proteger el derecho o el interés
colectivo amenazado o vulnerado (art. 34 Ley 472 de 1998), lo
que en modo alguno le impone la obligacion invariable de
proferir la propuesta por el demandante, aunque pueden
resultar semejantes. (...)”
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65. Una vez definido lo anterior, el Despacho procede a realizar las
siguientes consideraciones:

66. La Ley 1437 de 2011 regulé de manera especial este medio de
control, en los siguientes términos:

“Articulo 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Cualquier persona puede demandar la proteccidon de los derechos e
intereses colectivos para lo cual podrd pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga
de la actividad de una entidad publica, podra demandarse su
proteccion, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto
administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el
juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar
las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la
solicitud o se niega a ello, podrda acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra
de los derechos e intereses colectivos, situacidn que debera
sustentarse en la demanda.”

67. En este orden, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo reguld la accién popular como un medio de
control, por ello el juez que conoce de la accién deberd efectuar una
integracion normativa entre la Ley 1437 de 2011 y la Ley 472 de 1998,
en esta ultima en todos aquellos aspectos que no estén regulados en la
primera, esto es, de manera concreta en los topicos relativos a la
pretension considerada en si misma y a las competencias funcionales para
Ssu conocimiento.

68. Ahora bien, la Ley 472 de 1998 en su articulo 4° sefalé:

“Articulo 4°. Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e
intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias.

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
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sostenible, su conservacidon, restauracién o sustitucion. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de
areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauraciéon del medio
ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico;

e) La defensa del patrimonio publico;
f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacidn;
g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica;

i) La libre competencia econdmica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente
y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacién, importacidon, posesion, uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al
territorio nacional de residuos nucleares o téxicos;

|) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada,
y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como
tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho
Internacional celebrados por Colombia.

PARAGRAFO. Los derechos e intereses enunciados en el presente
articulo estaran definidos y regulados por las normas actualmente
vigentes o las que se expidan con posterioridad a la vigencia de la
presente Ley.”

6. De los derechos colectivos invocados:

6.1. Derecho colectivo al goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley
y las disposiciones reglamentarias’s:

18 Extractado de la sentencia Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C.P.: Roberto
Augusto Serrato Valdés. Bogota, D. C., cuatro (4) de octubre de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 05001-23-33-
000-2016-00713-01(AP).
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69. Con la expedicion del Cédigo de Recursos Naturales (Decreto
2811 de diciembre 18 de 1974)4, en nuestro pais se establecié en materia
ambiental el derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano. Asi
mismo, la Constitucién Politica de 1981 clasifica el medio ambiente dentro
de la categoria de derecho colectivo (art. 79 CP), el cual es objeto de
proteccion judicial directa por via de las acciones populares (art. 88 CP).

70. La ubicacion del medio ambiente en esa categoria, resulta
particularmente importante, "[...] ya que los derechos colectivos y del
ambiente no solo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son
protegidos por el interés universal, y por ello estan encuadrados dentro
de los llamados derechos humanos de “tercera generacion”, sino que se
le deben incluso a las generaciones que estan por nacer, toda vez que la
humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve el planeta desde
hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como sujeto
universal del derecho [...]™8.

71. Estos mandatos constitucionales deben ser comprendidos como
parte de los desarrollos juridicos internacionales y regionales que se
venian dilucidando tiempo atras, entre los cuales se encuentran: (i) la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (adoptada en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
de 1972); (ii) la Carta Mundial de la Naturaleza de las Naciones Unidas de
1982; (iii) el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono, adoptado en 1987; (iv) la Declaracidon de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas de 1992; (v) la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de
1992; (vi) el Protocolo de Kyoto de las Naciones Unidas a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 1997; (vii) la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas de 2000; y (viii) el Acuerdo de
Copenhague de 2009.

72. Los anteriores instrumentos exponen el interés universal por la
proteccion de un medio ambiente sano, consagran y desarrollan los
principios, objetivos, herramientas e instituciones de gestién ambiental y
los principales compromisos que deben ser tenidos en cuenta por los
Estados para lograr el fin propuesto de garantizar la diversidad e
integridad de los ecosistemas, la proteccién del medio ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

73. La regulacién normativa del medio ambiente no se limita a su
consagracion constitucional, pues se han promulgado normas, de
diferentes categorias, dirigidas a fortalecer su proteccion, a saber:

74. El Decreto 2811 de 1974%°, reconoce que el ambiente “[...] es
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo econdmico y social de los pueblos [...]”y, por tal motivo, es
necesaria la implementacion de medidas y acciones tendientes a
preservar, corregir, mitigar y conservar el medio ambiente.
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75. Por su parte, la Ley 99 de 1993 establece que la politica
ambiental colombiana seguirda, entre otros, los siguientes principios
generales:

(i) El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en
la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente
y Desarrollo;

(i) En la utilizacidon de los recursos hidricos el consumo humano
tendra prioridad sobre cualquier otro uso;

(iii) La_formulacion de las politicas ambientales tendra en
cuenta el resultado del proceso de investigacidon cientifica y las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion;

(iv) El _Estado fomentara la incorporacion de los costos

ambientales y el usode instrumentos econdmicos para la
prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para

la conservacion de los recursos naturales renovables;
(v) El paisaje, por ser patrimonio comun, debera ser protegido;

(vi) La prevencidon de desastres sera materia de interés colectivo y
las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia,
son de obligatorio cumplimiento; y

(vii) Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico
para la toma de decisiones respecto a la construccién de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o
artificial.

76. A partir de los citados mandatos, la jurisprudencia ha entendido
y desarrollado que la nocidon de medio ambiente comprende los elementos
biofisicos y los recursos naturales como el suelo, el agua, la atmdsfera, la
flora, la fauna, etc., los cuales pueden ser objeto de aprovechamiento por
parte del ser humano, siempre que se haga de manera eficiente, es decir,
teniendo en cuenta el criterio de aprovechamiento sostenible de los
recursos, de suerte que se satisfagan las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades®°.

77. Es asi como, recientemente, la Seccion Primera del Consejo de
Estado hizo alusidn al contenido de este derecho, en el sentido de resaltar
el caracter ecoldgico de la Constitucion de 1991; asi como la obligacién
del Estado y de los particulares de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, y de prevenir y controlar los factores de deterioro de este. Al
respecto, la sentencia de 8 de junio de 2017 (Rad. 88001-23-33-000-
2014-00040-01(AP), senald lo siguiente:

“[...] Para la jurisprudencia constitucional, el ambito
constitucionalmente protegido del ambiente sano se refiere a
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"aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el
desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural31l, En
este sentido, el ambiente sano es un derecho colectivo, no solo por su
pertenencia al capitulo 3 Titulo II de la Constitucidon, que se refiere a
los derechos colectivos y del ambiente, sino por cuanto su contenido
es tal que no puede ser asignado a ninguna persona en particular. Por
ello, "la proteccion de estos aspectos ambientales consagrados
en la Constitucion, se realiza en estricto sensu mediante el
mecanismo de las acciones populares, en virtud del articulo 88
de la Carta, que al haber sido estructuradas en la ley
472 de 1998, son la via judicial acertada para proteger los derechos
colectivos relacionados con el espacio publico, la seguridad, la
salubridad y el medio ambiente 521 [531,

"[...] la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra
Constitucion un caracter de objetivo social, que al estar
relacionado adicionalmente con la prestacion eficiente de los
servicios publicos, la salubridad!34! y |os recursos naturales como
garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras,
ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y
como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos” 54(Articulo 366 C.P.)” [...]"51,

"La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de
principio dentro de la actual estructura de nuestro Estado
Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del
hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones
futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha denominado “Constitucion ecolégica”, conformada
por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos
a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad
con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por Ssu
conservacion y proteccion [...]"561 [571,

78. En el mismo sentido, esta Seccién ha considerado, en cuanto
al derecho al goce de un ambiente sano, lo siguiente:

"[...] La Carta Politica en su articulo 79, reconoce el derecho a gozar
de un ambiente sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines. Con miras a una adecuada materializacion de tales propdsitos,
dispone que la ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el
desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natura [...]"281,
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79. En ese orden de ideas, la Seccidén Primera del Consejo de Estado
Consejo'® ha hecho alusion a las distintas dimensiones de este derecho,
destacando que ostenta la calidad de: "[...] (i) derecho fundamental (por
encontrarse estrechamente ligado con los derechos fundamentales a la
vida y a la salud); (ii) de derecho-deber (todos son titulares del derecho
a gozar de un ambiente sano pero, ademas, tienen la obligacion
correlativa de protegerlo); (iii) de objetivo social (conservacion de las
condiciones del medio ambiente para garantizar el aprovechamiento de
los recursos naturales por parte de las generaciones presentes y
futuras); (iv) de deber del Estado (conservacion del medio ambiente,
eficiente manejo de los recursos, educacion ambiental, fomento del
desarrollo sostenible, e imposicion las sanciones a que haya lugar),;
y (v) de derecho colectivo, de conformidad con lo previsto en el articulo
88 superior [...]".

80. Asimismo, la Corte Constitucional en cuanto a la categorizacion
del medio ambiente sano como derecho colectivo, ha expresado lo
siguiente:

"[...] La Constitucion clasifica el medio ambiente dentro del grupo de
los llamados derechos colectivos (C.P. art. 79), los cuales son objeto
de proteccion judicial directa por via de las acciones populares (C.P.
art. 88). La ubicacion del medio ambiente en esa categoria de
derechos, lo ha dicho la Corte, resulta particularmente importante, "ya
que los derechos colectivos y del ambiente no sdlo se le deben a toda
la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y por
ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de
‘tercera generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones
que estan por nacer”, toda vez que “[lJa humanidad del futuro tiene
derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente
adecuado a la dignidad del hombre como sujeto universal del
derecho [...]"70,

81. De lo anterior se advierte que la defensa del medio ambiente
constituye un objetivo primordial dentro del Estado Social de Derecho, ya
que constituye el contexto vital del ser humano, indispensable para la
supervivencia de las generaciones presentes y futuras. En efecto, todos
los habitantes del territorio nacional tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, lo que genera, por un lado, el deber de velar por su
conservacion, y por el otro, el derecho de participar en las decisiones que
puedan afectarlo. Igualmente, al Estado se le imponen cargas para lograr
su proteccion, como lo son prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones legales por conductas lesivas al ambiente
y exigir la reparacion de los dafios causados.

82. En conclusion, el derecho al ambiente sano, de acuerdo con el
desarrollo jurisprudencial citado, es un derecho de rango constitucional,
de caracter fundamental, del cual somos todos titulares y del que,
ademas, tenemos la obligacion de contribuir para su preservacion,
"mediante la participacion en la toma de decisiones ambientales y el

19 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera. C.P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.
Bogota D.C., veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-02436-01(AC).
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ejercicio de acciones publicas y otras garantias individuales, entre
otros. "0

6.2. Derecho colectivo al goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico?::

83. Es importante tener presente, que el Espacio Publico es un
derecho constitucional de caracter colectivo, consagrado en el articulo 82
de la Constitucion bajo el titulo de los Derechos Colectivos y del Ambiente,
dice la norma en mencién:

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun el
cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su
accion urbanistica y regularan la utilizacidn del suelo y el espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun”.

84. Vistos: los articulos i) 63 y 315 numeral 1° de la Constitucion
Politica; ii) el articulo 5° de la Ley 9° del 11 de enero de 1989 y el articulo
2° de la Ley 769 de 6 de julio de 2002; v, iii) el articulo 5° del Decreto
1504 de 4 de agosto de 1998 y el Decreto 1538 de 17 de mayo 2005,
sobre el uso y goce del espacio publico.

85. La proteccion del derecho al goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico encuentra sustento en
normas anteriores a la Constitucién Politica de 1991. Esto, en tanto el
marco normativo sobre los bienes de uso publico se remite al Cédigo Civil.

86. Tradicionalmente se habia entendido como espacio publico en
el referido cédigo como calles, plazas, puentes, caminos, rios y lagos,
pero ahora, por via de interpretacién constitucional, este criterio ha sido
extendido a todos aquellos bienes inmuebles publicos, y a algunos
elementos especificos de los inmuebles de propiedad de los particulares,
gue al ser afectados al interés general en virtud de la Constitucién o la
ley, o por sus caracteristicas arquitecténicas naturales, son utilizados por
toda la comunidad; de tal suerte que el elemento identificador o que
caracteriza a los bienes que conforman el espacio publico es su
destinacion al uso y goce de todos los habitantes de una comunidad y su
afectacion a cumplir fines de interés general.

87. Por su parte, es la Ley 9° de 1989, por la cual se dictan normas
sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de
bienes y se dictan otras disposiciones, la que define los elementos que
integran la nocion de Espacio Publico, como el conjunto de inmuebles
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de
las necesidades urbanas colectivas que trascienden a los limites de los
intereses individuales, tal como se trascribe a continuacion:

20 Corte Constitucional. Sentencia T-1085 de 2012. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

21 Extractado de la sentencia Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P: Hernando
Sanchez Sanchez. Bogota D.C., trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023). Referencia: Accién Popular. Numero
Unico de radicacion: 680012333000201200001-01.
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"[...] [A]rticulo 5°. Entiéndase por espacio publico el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas
para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para
la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion, y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y,
en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas
en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo

[

88. En sus efectos, fue el Constituyente de 1991, el que considerd
necesario brindar una proteccién expresa de rango constitucional al
espacio publico, compatible con el Estado Social de Derecho. Al respecto,
la Corte Constitucional reflexiond que "“[..] [s]in duda, una de las
manifestaciones del principio constitucional que identifica a Colombia
como un Estado Social de Derecho guarda relacion con la garantia de una
serie de derechos sociales y colectivos como la recreacion (articulo 52
C.P.), el aprovechamiento del tiempo libre (Ibid.), y el goce de un
medio ambiente sano (articulo 79 C.P.) que dependen de Ila
existencia de un espacio fisico a disposicion de todos los
habitantes [...]” (Destacado fuera del texto).

89. El articulo 63 de la Constitucion Politica sefala que “[...] [L]os
bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables [...]”.

90. Por su parte, el articulo 82 de la Constitucion Politica, prevé que
el derecho al goce del espacio publico implica el deber del Estado de "[...]
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular

[...]"
91. Asimismo, el articulo 88 ibidem establece que "[...] La ley

regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con (...) el espacio [...]”. En tal sentido,
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el derecho constitucional al espacio publico, instituido expresamente en
los articulos 82 y 88 de la Constitucion Politica bajo el titulo de los
“Derechos Colectivos y del Ambiente” impone al Estado y, por ende, a sus
autoridades, el deber de proteger la integridad del espacio publico y su
destinacion al uso comun. A su vez, le exige ejercer la facultad reguladora
en materia de ordenamiento territorial.

92. En oportunidades anteriores, nuestra Alta Corporacion se ha
referido a los elementos que componen el espacio publico y al deber que
surge de los municipios de garantizar la circulacién libre y segura a nivel
peatonal y vehicular, por lo cual, ha indicado lo siguiente: "[...] tanto las
calles, carreras, y en general las vias publicas, como los andenes,
constituyen espacio publico, respecto del cual el Estado tiene la obligacion
de resguardar, preservar al uso comun, y mantener en Optimas
condiciones, tarea que a nivel territorial compete a los municipios en pro
de garantizar la libre y segura circulacion tanto peatonal como vehicular
por las respectivas zonas, y su utilizacion para los fines previstos, de
conformidad con su particular reglamentacion [...]".

93. Aunado a lo anterior, fue la Ley 388 de 1997, con la cual se
modificaron las Leyes 92 de 1989 y 22 de 1991, indicando como
OBJETIVOS de la misma, “el establecimiento de los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en
su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de
alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes” (art.
1° n° 2).

94. Y en el articulo 3° sefala cudles son los FINES de la “funcidn
publica del urbanismo”, entre de ellos: "“posibilitar a los habitantes el
acceso a las vias publicas; infraestructura de transporte y demas espacios
publicos, y su destinacion al uso comun...”; asi como ‘“atender los
procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcidn ecolégica, buscando

el desarrollo sostenible”.

95. De igual modo, propender por el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, asi como "“/a preservacion de patrimonio cultural y
natural”; al paso que el articulo 5° de La misma normatividad dispone
que, “el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcidon publica que les compete, dentro
de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socio-econémico y
en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y
culturales”.
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96. Dentro del marco normativo relacionado con el tema, tenemos
igualmente que el Decreto 1504 de 1998 reglamenta el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, sefiala como
obligacién y deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun.

97. Sobre este derecho colectivo, el Consejo de Estado?? ha indicado:

"Es deber del Estado, y, por ende, de sus autoridades, velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico; (2) velar por su
destinaciéon al uso comun; (3) asegurar la efectividad del caracter
prevalente del uso comun del espacio publico sobre el interés
particular; (4) ejercer la facultad reguladora en materia de
ordenamiento territorial, en relacién con la utilizacién del suelo y del
espacio publico para la defensa del interés comun, entre otros; (5) Es
un derecho e interés colectivo; (6) Constituye el objeto material de
las acciones populares y es uno de los bienes juridicamente
garantizables a través de ellas. [...]".

Asi mismo, ha definido esa Alta Corporacion?3:

"47. En este punto, es preciso sefialar que compete a los municipios
proteger el uso y goce del espacio publico en su jurisdiccién, de
acuerdo con los articulos 82 y 315, numerales 1° y 2° de la
Constitucion Politica, que atribuyen dicha labor a los alcaldes como
primera autoridad de policia en su respectivo municipio y, por lo tanto,
el deber legal de hacer cumplir las normas constitucionales y legales
recae principalmente en éstos.”

98. En lo que respecta al andén como un elemento puntual del
espacio publico, el articulo 2° de la Ley 769 de 6 de julio de 2002, lo
define como la "[...] franja longitudinal de la via urbana, destinada
exclusivamente a la circulacion de peatones, ubicada a los costados de
ésta [...]".

99. Sobre el particular, ha considerado que los municipios deben
garantizar la circulacidon de los peatones al transitar por los andenes, dado
gue son zonas de uso publico. Asi, ha precisado que: "“[...] Es claro que
los andenes son zonas de uso publico destinadas al trafico peatonal, cuyo
uso y goce adecuado estan garantizados por el Estado y a nivel territorial
le[s] corresponde a los municipios garantizar la libre y segura circulacion
peatonal por la respectiva zona, por lo cual forman parte del derecho
colectivo al espacio publico [...]".

100. De acuerdo con lo expuesto, es dable concluir que, a los
alcaldes, como primera autoridad de policia de sus municipios, les
corresponde proteger el uso y goce del espacio publico, que incluye la
utilizacidon de andenes, en el marco de las normas constitucionales de los
articulos 82 y 315 numeral 1.°, legales - entre otras, el articulo 5.° de la

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. C.P.: Roberto Augusto Serrato Valdés. Bogota,
D.C., cinco (5) de mayo de 2019. Rad. No.: 05001-23-33-000-2015-02397-01(AP).
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. C.P.: Hernando Sanchez Sanchez. Bogota
D.C., once (11) de abril de 2019. Rad. No.: 68001-23-31-000-2012-00258-01(AP).
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Ley 9 de 1989- y reglamentarias - como el articulo 5.° del Decreto 1504
de 1998 y el Decreto 1538 de 2005-.

101. De igual manera, es oportuno sefialar que el buen uso, el libre
acceso y la preservacion del espacio publico son aspectos que en una
sociedad contribuyen a mejorar la calidad de vida y a garantizar la
existencia de un escenario de convivencia libre que acerca a todos los
habitantes de una ciudad en condiciones de igualdad.

6.3. Derecho colectivo a la salubridad publica2:

102. El articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, sefala que “/[...] toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad [...]".

103. La Organizacion Mundial de la Salud - en adelante OMS - es la
institucion de mayor relevancia entre los organismos de las Naciones
Unidas, en lo que se refiere a la creacidon de acuerdos internacionales en
materia de salud, precisamente la Constitucién de ese organismo sefiala,
entre sus principios, que “[...] El goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano
sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condiciéon econémica o
social [...]”.

104. En ese sentido, el ordenamiento juridico internacional
relacionado con la salubridad publica ha establecido un estdndar minimo
de proteccion a este derecho colectivo que se ha plasmado en distintos
enfoques especialmente tratandose de sujetos de especial proteccion por
su condicién de vulnerabilidad, lo cual necesariamente ha permeado la
normativa colombiana a nivel constitucional y legal como a continuacién
se expone.

105. Al Estado Colombiano le asiste la obligacién de asegurar a
todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccién y
recuperacion de la salud, al tiempo que a los habitantes les corresponde
procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 Constitucional.

106. El bienestar general contiene responsabilidades compartidas
entre el Estado y los ciudadanos, sobre el primero el articulo 366
Constitucional prevé que el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes es uno de los fines del Estado, motivo por el cual sefala que
la solucién de las necesidades insatisfechas en materia de salud es un
objetivo prioritario de las autoridades estatales.

2 Extractado de la sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera C.P.: Hernando
Sanchez Sanchez Bogota, D.C., 15 de junio 2018 Rad. No. 18001-23-31-000-2011-00222-01(AP).
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107. En cuanto a los ciudadanos se debe destacar que tienen el
deber de obrar conforme al principio de solidaridad, reaccionando con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas en los términos del numeral 2 del articulo 95 de la
Carta Politica.

108. Finalmente, en desarrollo de esa responsabilidad que atafie a
los particulares en materia de salubridad publica, el articulo 78 ibidem
prevé que los productores de bienes y servicios que atenten contra la
salud y la seguridad de los consumidores son responsables por los danos
que causen.

109. En cuanto al marco legal, a través de la Ley 9 de 24 de enero
de 1979, el Gobierno Nacional adopté medidas sanitarias alrededor de:
(i) El control de los usos de aguas; (ii) El manejo de residuos liquidos,
soOlidos, excretas, emisiones atmosféricas; (iii) Suministro de agua; (iv)
Salud ocupacional; (v) Saneamiento de edificaciones; (vi) Alimentos; (v)
Drogas, medicamentos, cosméticos y similares; (vi) Vigilancia y control
epidemioldgico; (vii) Desastres; (viii) Defunciones, traslado de cadaveres,
inhumanacion y exhumanacién, trasplante y control de especimenes; (ix)
articulos de uso doméstico; (x) vigilancia y control; y (xi) derechos y
deberes relativos a la salud.

110. A su turno el articulo 32 de la Ley 1222 de 9 de enero de 2007
define la salud publica como “[...] el conjunto de politicas que buscan
garantizar de una manera integrada, la salud de la poblaciéon por medio
de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como
colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se
realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacion
responsable de todos los sectores de la comunidad [...]”.

111. La salud publica también se encuentra contenida en el numeral
4 del articulo 6° de la Ley 1801 de 2016, como una categoria juridica de
convivencia segun la cual se trata de la responsabilidad que le asiste al
Estado y a la ciudadania frente a la proteccion de la salud como un
derecho de diferentes connotaciones; a saber: individual, colectivo y
comunitario, cuyo desarrollo se basa en las condiciones de bienestar y
calidad de vida.

6.4. Derecho colectivo a la seguridad publicaz:

112. Visto el Predmbulo y los articulos 2° y 88 de la Constitucion
Politica, sobre el derecho a la seguridad publica.

113. El Predmbulo de la Constitucion Politica sefiala que la Asamblea
Constituyente, en ejercicio de su poder soberano, asegura la vida, la
convivencia y la paz.

% Extractado de la sentencia Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C.P.: Hernando
Sanchez Sanchez. Bogota D.C., 13 de diciembre de 2023. Ref.: Accién Popular. No. de Rad.: 680012333000201200001-01.
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114. El articulo 2° ibidem establece como fines esenciales del
Estado “[...] defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo [...]".

115. Sobre el derecho a la seguridad, la Corte Constitucional ha
considerado que tiene tres connotaciones juridicas relevantes: (i) es un
valor constitucional, (ii) es un derecho colectivo, y (iii) es un derecho
fundamental.

116. En lo que respecta a su connotacion de derecho colectivo, la
Corte Constitucional ha definido que se trata de "[...] un derecho que le
asiste en forma general a todos los miembros de la sociedad, quienes se
pueden ver afectados por circunstancias que pongan en riesgo bienes
juridicos colectivos tan importantes para el conglomerado social, como el
patrimonio publico, el espacio publico, la seguridad y salubridad publicas,
la moral administrativa, el medio ambiente o la libre competencia
econdmica (Art. 88, C.P.) [...]".

117. La Seccién Primera del Consejo de Estado ha considerado que
el derecho a la seguridad es "“[..] uno de los elementos que
tradicionalmente se identifican como constitutivo del orden publico y, por
tanto, como uno de los objetos a proteger por parte del poder de policia.
En la doctrina, se le delimita como la ausencia de riesgos de accidentes,
como la prevencion de accidentes de diversos tipos y de flagelos humanos
y naturales, v.g. incendios, inundaciones, accidentes de transito, etc., lo
mismo que como la prevencidon de atentados contra la seguridad del
Estado48 [...]".

6.5. Las funciones de los entes municipales en relaciéon con los
derechos colectivos

118. Con la Ley 99 de 1993, a los entes territoriales se les dispuso
funciones en materia ambiental, a tal punto que son organismos de
control y vigilancia, ademas, pueden concurrir dos situaciones juridicas
importantes, a saber:

a) El deber que tienen de proteger los derechos e intereses colectivos
que afectan a la comunidad, o, en general, a las personas.

b) El deber que tienen de investigar y decidir sobre contravenciones
policivas que tengan, entre otras, relacidon con las actuaciones que
amenacen, pongan en peligro o incluso produzcan dafos a los
derechos e intereses colectivos.

119. Al respecto, se menciona el articulo 65 de la Ley 99 de 1993,
en el numeral 6, que faculta al municipio para ejercer funciones de
vigilancia y control del medio ambiente, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano:

"ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS
Y DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA. Corresponde en materia
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ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional
especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o
de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

(...)

2. Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio ecolégico del municipio;

(...)

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con
el apoyo de la Policia Nacional y en coordinacion con las demas
entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.

(..)

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos
y las disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial
del municipio y las regulaciones sobre usos del suelo>.

120. Por consiguiente, el municipio tiene deberes en relacién con la
vigilancia y control del derecho colectivo a un ambiente sano, de igual
manera, como administra el uso del suelo, le es inherente la facultad de
proteger el espacio publico.

7. Pruebas que seran objeto de analisis.

121. Es necesario advertir que las pruebas documentales
debidamente solicitadas, decretadas y aportadas por las partes en las
oportunidades legales correspondientes, estuvieron a disposicién de la
parte contraria a la cual se aducen, sin que le merecieran réplica alguna,
por lo que seran valoradas de conformidad con las reglas de la sana
critica.

122. En lo atinente a la valoracion de la prueba testimonial, precisa
el Juzgado que frente a los testimonios recibidos no se formularon tachas
y los mismos fueron sometidos a los derechos de contradiccién y de
defensa de las partes, conforme a los principios de buena fe y lealtad
procesal que rigen toda actuacion judicial, por lo cual se les dara crédito
probatorio.

123. Realizada esta precision, el Juzgado pasa a relacionar las

pruebas recaudadas en el proceso y que son consideradas Uutiles vy
pertinentes para resolver el problema juridico planteado.
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7.1. Pruebas relevantes dentro del plenario
7.1.1. Pruebas documentales:

1. Peticion de fecha 19 de abril de 2021 dirigida al alcalde de Pasto
sobre el control de la venta de bebidas embriagantes y ocupacion del
espacio publico sin constancia de radicado (Carpeta de archivos 002).

2. Peticion de fecha 16 de marzo de 2021 dirigida al alcalde de Pasto
(Carpeta de archivos 002).

3. Respuesta a peticidén radicada el 16 de marzo de 2021, emitida
por la jefe Oficina Asesora Juridica del Municipio de Pasto (Carpeta de
archivos 002).

4. Peticion de fecha 9 de abril de 2021, dirigida al comandante
Policia Metropolitana, al presidente del Concejo de Pasto y a la Alcaldia
Municipal de Pasto (Carpeta de archivos 002).

5. Respuesta a peticion de fecha 3 de mayo de 2021, emitida por el
subsecretario de control de la secretaria de gobierno municipal (Carpeta
de archivos 002).

6. Peticion dirigida al personero municipal de Pasto, al comandante
del departamento de policia de Narifio y al alcalde de Pasto con radicado
del 17 de agosto de 2021 (Carpeta de archivos 002).

7. Querella policiva de fecha 1 de diciembre de 2021 radicada el 30
de diciembre de 2021 Carpeta de archivos 002).

8. Peticion de fecha 26 de julio de 2021 dirigida al alcalde de Pasto
y a la personeria municipal radicada el 2 de agosto de 2021 con registro
fotografico (Carpeta de archivos 002).

9. Peticién dirigida al CAI del obrero de fecha 14 de mayo de 2021
sin constancia de radicado (Carpeta de archivos 002).

10. Peticién dirigida al alcalde de Pasto, de fecha 9 de noviembre
de 2021, (Carpeta de archivos 002).

11. Respuesta de fecha 22 de septiembre de 2021, dirigida al sefor
Paulo E. Ortiz, residente del Edificio LUMINUS, suscrita por el
subsecretario de movilidad del municipio de Pasto (Carpeta de archivos
002).

12. Escrito de accion de tutela en contra del Municipio de Pasto
(Carpeta de archivos 002).

13. Peticion dirigida al Personero Municipal de Pasto, al Procurador
Regional Narifio, al comandante de la Policia Metropolitana de Pasto y al
Alcalde de Pasto de fecha 5 de abril de 2022 con radicado de la personeria
de la misma fecha (Carpeta de archivos 005).
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14. Formato de remision a Policia Nacional, formato Unico de noticia
criminal y proteccion policiva, (Carpeta de archivos 005).

15. Peticién de fecha 1 de julio de 2022, dirigida al alcalde del
Municipio de Pasto con radicado de 13 de julio de 2022 (Carpeta de
archivos 005).

16. Solicitud de cumplimiento de normas dirigida a la Secretaria de
Transito Municipal de Pasto de fecha 7 de julio de 2022 con radicado de
fecha 14 de julio de 2022 (Carpeta de archivos 005).

17. Solicitud de cumplimiento de normas dirigida al alcalde del
Municipio de Pasto, a la Secretaria de Salud Municipal y a la Subsecretaria
de control, de fecha 7 de julio de 2022 (Carpeta de archivos 005).

18. Escrito de accion de tutela en contra del Municipio de Pasto
(Carpeta de archivos 005).

19. Registro fotografico y de videos (carpeta de archivos 008 vy
010).

20. Comunicado oficial N° GS-2022-043043-MEPAS de fecha
18/08/2022 suscrito por el sefior Coronel Angel Aldemar Acosta Herrera
Comandante Policia Metropolitana San Juan de Pasto por medio del cual
se remite el oficio N° GS-2022-043025-MEPAS sin fecha (Archivo 017-
paginas 52-60).

21. Oficio incompleto No. GS-2022-043-025 MEPAS de fecha 23 de
julio de 2022, dirigido al subsecretario de control y registro fotografico
(Archivo 017- paginas 61-66).

22. Respuestas de fecha 18 de agosto de 2022 sobre las actividades
adelantadas por la Policia (Archivo 017- paginas 70-71) e informe de
actividades (Archivo 017- paginas 72-75).

23. Solicitud de mesa de trabajo problematica de convivencia y
seguridad ciudadana de fecha 8 de septiembre de 2021 (Archivo 017-
pagina 76) y su respuesta (Archivo 017- pagina 108).

24. Respuesta Solicitud informacion accion popular Juzgado Tercero
Administrativo de Pasto de fecha 16 de agosto de 2022 (Archivo 017-
paginas 77-79).

25. Acta de reunién barrio Santiago con autoridades policiales vy
administrativas (Archivo 017- paginas 81-91).

26. Respuesta a derecho de peticidn de fecha 23 de febrero de 2022
(Archivo 017- paginas 92-93).

27. Respuesta OFICIO PPP No. 2022-0712 de fecha 18 de mayo de
2022 (Archivo 017- paginas 94-95).
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28. Formato de visita sensibilizacion a establecimientos de la
Alcaldia de Pasto (Archivo 017- paginas 96-99).

29. Respuesta a Derecho de Peticidon Solicitud presencia policial
Plantel Educativo sin fecha (Archivo 017- paginas 100-101).

30. Oficio Encuentro Comunitario barrio Santiago CAI Obrero de
fecha 16 de junio de 2022 (Archivo 017- pagina 102).

31. Respuesta a Derecho de Peticidon de fecha 23 de julio de 2022
(Archivo 017- paginas 103-105).

32. Respuesta a Derecho de Peticidén de fecha 12 de agosto de 2022
(Archivo 017- paginas 106-107).

33. Registro fotografico (Carpeta de archivos 018).

34. Contestacion suscrita por el Director Administrativo de Espacio
Publico de fecha 19 de agosto de 2022, informe de visita espacio publico,
acta de reunion, solicitud de informe (Carpeta de archivos 018).

35. Informe de CEDENAR de fecha 10 de mayo de 2022 (Carpeta
de archivos 018).

36. Registro de medidas correctivas, informe de relacién, acta de
reunion, solicitud de acompanamiento, informe de fecha 13 de junio de
2022, (Carpeta de archivos 018).

37. Compromiso de vendedores informales y respuesta de fecha 29
de junio de 2022 (Carpeta de archivos 018).

38. Decreto 0298 de 6 de agosto de 2020 “Por el cual se establece
la ruta para el didlogo y concertacion con el sector de trabajadores
informales, para la recuperacién digna del espacio publico” expedido por
el alcalde de Pasto (Carpeta de archivos 018).

39. Acciones Secretaria de Gobierno (Carpeta de archivos 20).

40. Acciones Secretaria de Transito y Transporte (Carpeta de
archivos 21).

41. Respuesta a solicitud de fecha 17 de agosto de 2022 emitida
por la Subsecretaria de rentas del Departamento de Narifio (Archivo 040-
paginas 19-20).

42. Audios del acta de sesidon No. 192 de 2022 del Concejo de Pasto
(Carpeta de archivos 042).

43. Registro fotografico (Archivo 057).
44, Registro fotografico y de video (Remitidos con el archivo 88 y
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cargados en el archivo 105 - Archivo 115).

45. Informe operacion de la Empresa Metropolitana de Aseo de
Pasto S.A. E.S.P. (Archivo 107- paginas 29-39).

46. Registro fotografico (Archivo 154).

47. Informe sobre las actividades desarrolladas en el sector del
parque Santiago, jurisdiccién del CAI Obrero, las acciones adelantadas
por los uniformados de la Policia, y la estadistica de los comparendos
realizados por Ley 1801 del 2016 (Archivo 155).

48. Informes donde se relacionan los establecimientos comerciales
ubicados en el Barrio Santiago, asi como también las acciones
adelantadas por parte del municipio de Pasto a través de sus diversas
dependencias con relacion a salvaguardar la seguridad, la convivencia y
tranquilidad de los habitantes de este sector de la ciudad de Pasto
(Archivo 156).

124. Sobre valor probatorio de las fotografias, el Consejo de
Estado ha indicado que, “[..] para que estas tengan connotacion

probatoria y puedan ser valoradas conforme a las reglas de la sana critica,
se debe tener certeza de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
gue fueron tomadas, lo que normalmente se devela a través de otros
medios de prueba complementarios [...]"%

7.1.2. Prueba por informe:

1. Informe respecto a la cantidad de basuras y deshechos que se
encuentran en la madrugada en el sector de Santiago, y sus alrededores
y la calle 12 entre carreras 23 y carrera 24 - EMAS - (Archivo 113).

2. Informe EMAS (Archivo 136).
7.1.3. Prueba testimonial.

125. En audiencia de pruebas llevada a cabo el 1 de marzo de 2024
(Archivo 114) se escuchd el testimonio de LUIS JAIME GUERRERO RUALES
y JIMMY ALEXANDER MOSQUERA.

1. TESTIMONIO DE LUIS JAIME GUERRERO RUALES? quien en
resumen expuso.

126. Se refirié a las acciones que ha desplegado la administracién,
tales como demarcacién de “prohibido parquear” en la zona del parque
Santiago, en cuanto al tema operativo dijo que se han realizado controles
en el sector entre las 06:00 y 08:30 de la noche y como resultado se ha
obtenido los comparendos correspondientes. Expuso que existe
deficiencia de talento humano, toda vez que cuentan con 52 agentes
operativos y estos no son suficientes para atender todas las necesidades.

% Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 21 de mayo de 2020, Rad. No.: 68001-23-33-000-2018-00913-01.
27 Ingeniero Civil. Subsecretario de movilidad de la secretaria de Transito y transporte del Municipio de Pasto. Sin vinculo con
la parte demandante.
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Manifestd que los dias jueves, viernes y sabado en altas horas de la noche
han realizado operativos de control, indicando que las acciones han sido
constantes a pesar de las limitaciones en el tema de personal.

127. Senald que han destinado 6 agentes para ese sector para hacer
“despejes” de 05:00 a 08:00 de la noche y de 10:00 pm a 03:00 am y
gue los operativos son acompafados por Policia Nacional, direccién de
espacio publico y en algunas ocasiones la secretaria de salud por el
manejo de las bebidas artesanales.

128. Expresd que en el sector del barrio Santiago han reducido las
muertes por siniestros viales.

129. Dijo que la comunidad no entiende sobre las consecuencias de
sus acciones, sobre la afectacion a la tranquilidad por el ruido y por esa
razon han requerido el acompafiamiento de Policia Nacional para realizar
los operativos y se han presentado muchas situaciones y heridos en esos
operativos.

130. Explicé que cuando realizan inmovilizaciones para recuperar el
control en dicha zona, especialmente los vendedores de hervidos, que son
el origen de la problematica, se trasladan a los sectores aledafios para
continuar con su actividad y después regresan al parque Santiago.

2. TESTIMONIO DE JIMMY ALEXANDER MOSQUERA? quien en
resumen expuso:

131. Indicé que, desde febrero de 2021, se traté el tema de las
alteraciones del orden publico que se presenta en el parque Santiago, y
se elabord un decreto para la prohibicion de venta y consumo de
sustancias psicoactivas y de licor en algunos sitios como parques,
hospitales, lugares cercanos a escuelas.

132. Dijo que desde la subsecretaria de justicia y seguridad se crea
una mesa operativa con varias autoridades municipales, iniciaron con los
operativos desde el dia jueves, retirando a las personas que causaban
alteracion del orden.

133. Expresé que el personal con el que cuenta la subsecretaria es
entre 10 y 15 empleados, pero participa policia y ejército en los
operativos.

134. Dijo que la mesa operativa se hacia semana a semana,
programando los operativos, identificando las horas mas algidas para
realizar los operativos, determinando que espacio publico debia estar
desde las 6 de la tarde realizando los respectivos controles.

135. Expuso que en algunas ocasiones participaba gobernacién de
Narifio porque ellos tienen competencia respecto al licor adulterado.

28 Abogado, fue subsecretario de control del Municipio de Pasto entre marzo de 2023y diciembre de 2023, y subsecretario de
justicia y seguridad entre febrero de 2021 y febrero de 2023. Sin vinculos con la parte demandante.
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136. Manifestd que contestaron las peticiones presentadas por la
comunidad, planearon los operativos pertinentes los cuales, si dieron
resultados, pero se debe actuar con mayor fuerza con la aplicacion de
comparendos, indicando que espacio publico notific6 a todos los
vendedores ambulantes para que salgan en especial a las personas que
son renuentes y se tendria que continuar con las medidas correctivas.

137. Dijo que la oficina de comunicaciones publicaba las notas de
los operativos realizados, pero no podian informar a la comunidad porque
eso seria advertirles y los operativos eran sorpresa, indicando que se
hicieron reuniones presenciales con policia, y se daba toda la
programacion.

138. Informd que en el sector se hicieron cierres de
establecimientos de comercio que no cumplian con los requisitos, pero
estos procedimientos son policivos.

8. Caso concreto.

139. En el caso bajo estudio la parte accionante pretende la
proteccion de los derechos e intereses colectivos a disfrutar del espacio
publico, el derecho a la salubridad, el derecho a vivir en un ambiente sano
y por extension la tranquilidad, la salud y la seguridad de las familias que
viven en el sector del parque de Santiago de esta ciudad.

140. De acuerdo con el material probatorio obrante en el
expediente, se encuentra probado que:

(i) En el barrio Santiago de esta ciudad, se presentan muchas
situaciones que afectan la tranquilidad, el espacio publico, la seguridad y
salubridad como lo son la venta de “hervidos”, parqueo de vehiculos con
sonido a elevado volumen, ensayos de bandas de musica, rifas y atracos,
pues no solo estan las manifestaciones que se realizaron en el
introductorio, sino las diferentes pruebas documentales ya relacionadas,
asi como los registros fotograficos y de video, ademas de la intervencion
del sefior Parroco de la iglesia de Santiago: NORBEY CASTELLANO NUNEZ
perteneciente a los Hermanos Menores Capuchinos de la Iglesia Catdlica,
guien relatd las situaciones que se presentan de lunes a domingo en este
sector;

(ii) Los residentes del barrio Santiago del Municipio de Pasto han
realizado multiples peticiones ante las diferentes autoridades
administrativas solicitando su intervencidn en la medida de sus
competencias en aras de solucionar la problematica que se presenta en
dicho sector de la ciudad y que tiene que ver con la ocupacion del espacio
publico, la venta de bebidas embriagantes y la contaminacion auditiva
debido a las actividades nocturnas que se realizan. Del mismo modo, han
ejercido acciones de tutela y solicitudes de cumplimiento de normas;

(iii) El Municipio de Pasto a través de las secretarias y subsecretarias
pertinentes ha adelantado acciones para mitigar y contrarrestar la
situacion que se presenta en el aludido sector, instalando mesas de
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trabajo, reuniones con autoridades policiales y administrativas,
sensibilizacion a establecimientos de comercio, asi como la expedicion del
Decreto 0298 de 6 de agosto de 2020 “Por el cual se establece la ruta
para el didlogo y concertacidon con el sector de trabajadores informales,
para la recuperacion digna del espacio publico” expedido por el alcalde de
Pasto (Carpeta de archivos 018);

(iv) Del mismo modo, la Policia Metropolitana de Pasto ha ejercido
actuaciones tendientes a vigilar la venta de bebidas artesanales en el
parque Santiago y sus alrededores, asi como controlar los
establecimientos de comercio del sector en aplicaciéon del Cédigo Nacional
de Policia y de convivencia;

(v) No obstante, dicha problematica continla, pues segun las
pruebas allegadas, es constante el expendio de bebidas embriagantes
hasta altas horas de la noche e inicios de la madrugada, contaminando el
ambiente con el ruido, afectando el derecho colectivo al espacio publico y
persisten los problemas de orden publico, sin que las medidas adoptadas
por la Policia y el Municipio hayan sido suficientes para erradicar esas
situaciones.

141. En ese sentido, en el sub examine, se encuentra demostrada
la vulneracion de los derechos colectivos al goce del espacio publico, al
goce de un ambiente sano, a la tranquilidad y por extensién al derecho
fundamental a la salud, de las personas que residen en el Barrio Santiago
de la ciudad de Pasto, concretamente, los sectores ubicados entre la
carrera 23 y calles 12 y 13, calle 12 entre carreras 23 y 24 y calle 13
entre carreras 23 y 24.

142. En efecto, frente al Derecho a gozar del espacio publico y
seguridad: las pruebas documentales que obran en el expediente
electrénico dan cuenta que la problematica expuesta por los actores en la
presente accion viene de tiempo atras, pues se tiene acreditado que desde
el aflo 2021 se vienen adelantando solicitudes ante la administracion
municipal por la afectacién de sus derechos a la tranquilidad, el espacio
publico, entre otros.

143. Con base en las pruebas relacionadas en el acapite pertinente,
se encuentra acreditada la vulneracién al derecho al espacio publico, toda
vez que esta demostrado que en el sector objeto de la presente accion
constitucional (entre la carrera 23 y calles 12 y 13, calle 12 entre carreras
23 y 24 y calle 13 entre carreras 23 y 24 del Barrio Santiago de esta
ciudad), desde hace varios afos se encuentran ubicados o deambulando
por el sector trabajadores informales sobre todo de venta de bebidas
artesanales (hervidos) y se estacionan vehiculos con musica a alto
volumen; todo lo cual genera en la zona apropiacion y obstruccién del
espacio publico, ocupacion de andenes, conglomeracién de personas en
las vias, lo que dificulta la movilidad peatonal y congestion en el trafico
vehicular, y generacién de residuos y basura, todo lo cual incrementa
ademas la inseguridad.
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144. En ese orden, no se encuentra en discusidon que, en tales
circunstancias, como lo ha puesto de manifiesto la Corte Constitucional?®
"Una _situacion de perturbacion prolongada del espacio publico,
especialmente cuando es debida a factores estructurales de la sociedad,
desborda el control de las autoridades, y también podria calificarse como
un _signo de erosion en el cumplimiento de los deberes de la
Administracidon y del Estado”, citando precedentes de la misma Corte que
ha sefalado:

"...una via publica no puede obstruirse privando a las personas del
simple transito por ella, pues semejante conducta atenta contra la
libertad de locomocion de la mayoria de los habitantes y lesiona el
principio de prevalencia del interés general, ademas de que constituye
una apropiacion contra derecho del espacio publico, esto es, un
verdadero abuso por parte de quien pone en practica el mecanismo
de cierre. No pueden tampoco ocuparse los andenes - que son parte
de la via publica - ni las areas de circulacion peatonal, espacios que
se hallan reservados para el transito de toda persona sin interferencias
ni obstaculos como, por ejemplo, estacionamiento de vehiculos y el
levantamiento de casetas de vendedores ambulantes. Tampoco puede
invadirse el espacio publico con materiales de construccién o
exhibiciones de muebles o mercaderias, ni con la improvisaciéon de
espectaculos u otra forma de ocupacion de las calles, claro esta sin
detrimento de las libertades de trabajo, empresa y reunion, las cuales
deben ejercerse de tal forma que no lesionen otros derechos y de
conformidad con las restricciones que impone el ordenamiento urbano
a cargo de las autoridades municipales. "3°

145. Es por lo anterior, que la mencionada situacién fue corroborada
también por el Municipio de Pasto (Archivo 156) cuando manifesto que “e/
Parque Santiago presenta constantes venta de hervidos en la noche que
hace que se presenten varios desordenes de movilidad, rifas, un presunto
trafico de estupefacientes, situaciones que afectan la convivencia
ciudadana, los cuales han venido siendo mitigados por esta
Administracion a través de diferentes operativos interinstitucionales,
estos operativos han sido intensificados en dicha zona a efecto de lograr
la recuperacion del espacio publico y la tranquilidad de los vecinos del
sector.”

146. En los videos que reposan en el expediente se pueden observar
personas vendiendo “hervidos” asi como otra clase de alimentos, mientras
otras se sientan en los andenes o permanecen en las esquinas del parque
de Santiago. Del mismo modo, es evidente los vehiculos estacionados en
los sectores aledafnos a dicho parque.

147. Asi mismo, dentro de las fotografias aportadas por la parte
actora, se observa, la vivienda con nomenclatura 23-05, la cual tiene un
aviso en su puerta en el que se lee: "HERVIDOS (...)".

148. También se encuentra acreditado en el plenario que tanto la
policia como la administracién municipal realizan los respectivos controles
e imponen sanciones y comparendos por las infracciones al espacio

2 Sentencia SU-360 de 1999
30 Corte Constitucional. Sentencia T-518 de 1992. José Gregorio Hernandez Galindo
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publico, sin embargo, tal como lo sefalaron y lo manifestaron los
funcionarios que rindieron declaracién ante este contencioso, estas
situaciones se presentan de manera reiterada y permanente, por lo que
los controles y comparendos resultan en ultimas ineficaces, pues asi lo
manifesto el sefor Jaime Guerrero Ruales - Subsecretario de Movilidad de
la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Pasto -, cuando
explicd que se realizan inmovilizaciones para recuperar el control en dicha
zona, especialmente a los vendedores de hervidos, que son el origen de
la problematica, sin embargo estos se trasladan a los sectores aledafios
para continuar con su actividad y después regresan al parque Santiago.

149. Respecto al derecho a gozar de un ambiente sano y el
derecho colectivo a la salubridad: se debe decir que una forma de
vulneracién del derecho colectivo al ambiente sano deviene de la
contaminacion auditiva “ruido”, por lo tanto, en este caso este derecho se
vulnera debido a la musica que proviene de los vehiculos que se
estacionan en el sector, al ruido que producen las personas que se
aglomeran en las horas de la noche, entre otros factores, tal como se
puede apreciar en los videos aportados por algunos accionantes, medios
probatorios que demuestran que se esta vulnerando el derecho a un
medio ambiente sano derivado de la contaminacién auditiva “ruido”.

150. Al respecto del ruido, el Consejo de Estado3! ha determinado:

"El ruido, es considerado tanto por la legislacion nacional como
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de esta Corporacion
como agente contaminante del medio ambiente...Segun el articulo 8
del Decreto 2811 de 1974 son factores que deterioran el ambiente
entre otros, el ruido...El articulo 45 del citado decreto prohibe
expresamente la generacion de ruido que traspase los limites, en
contravencion de los estandares permisibles de presion sonora o
dentro de los horarios fijados por las normas respectivas. Asimismo,
el articulo 51 impone a los responsables de las fuentes de
emision de ruido que puedan afectar el medio ambiente, la
obligacion de emplear los sistemas de control necesarios para
garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas
aledanas habitadas...

(...)

Acerca del contenido de los derechos a la intimidad y a la
tranquilidad, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
interpretado que el Estado debe garantizar a los individuos el goce y
el disfrute de su espacio, el ejercicio auténomo de su personalidad,
sin intromisiones de terceros arbitrarias o inoportunas. En la Sentencia
T-210 de 1994, se sehaloé que: El derecho a no ser molestado que,
a su vez, hace parte del nicleo esencial del derecho
fundamental a la intimidad personal o familiar, incluye los
ruidos ilegitimos, no soportables ni tolerables normalmente
por la persona en una sociedad democratica. El tema del derecho
a la tranquilidad ha sido objeto de diversos pronunciamientos por
parte de la jurisprudencia constitucional, asi, en Sentencia T-112 de
1994, se sostuvo que: A través del amparo constitucional se ha

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso. Bogota,
D.C., seis (6) de noviembre de 2013. Rad. No.: 41001-23-33-000-2013-00255-01(AC).
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protegido a los ciudadanos que han sido victimas de la contaminacion
auditiva. En la Sentencias T- 460 de 1996, se tuteld el derecho a la
salud, a la tranquilidad y a la vida, de la actora y ordend al demandado
que realizara su actividad econdmica, sin traspasar los niveles de
contaminacion ambiental y auditiva permitida, entre los argumentos
de la sentencia esta que: la accion de tutela es un mecanismo eficaz
de proteccion de los derechos a la vida y a la salud de personas que
se encuentran en estado de indefension frente a particulares que
contaminan auditivamente el medio ambiente, produciendo
disminuciéon en la calidad de vida de los vecinos...la Sentencia SU-
476 de 1997, indicé que la prevencion de comportamientos por
parte de particulares que alteren el orden publico es
competencia de la administracion publica...Como quiera que el
conflicto social que surge con ocasion del ruido, puede afectar
la convivencia pacifica de la sociedad...”. (Resalto y negrilla fuera
del texto).

151. Sumado a lo anterior, debe destacarse que organismos
oficiales como la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS)32 ha declarado
que el ruido tiene efectos muy perjudiciales para la salud. Estos perjuicios
varian desde trastornos puramente fisioldgicos, como la pérdida
progresiva de audicidon, hasta los psicoldgicos, al producir una irritacion y
un cansancio que provocan disfunciones en la vida cotidiana, tanto en el
rendimiento laboral como en la relacion con los demas. Asi lo determina
dicha organizacion:

"El ruido lleva implicito un fuerte componente subjetivo. Un
mismo sonido puede ser considerado un elemento molesto para unas
personas mientras que para otras no. Esto depende de las
caracteristicas del receptor y del momento que se produce el ruido.
Algunos factores que pueden influir son la franja horaria en la que se
produce, la actividad de la persona en ese momento, el tiempo de
exposicion, el intervalo entre exposiciones, los antecedentes
socioculturales, lo habituada que esté la persona a un determinado
ruido, si el ruido es continuo o intermitente, la intensidad y la
frecuencia del sonido, la edad del receptor, etc.»

152. En el caso que se estudia se comprobd que el ruido es
constante, en ocasiones con mayor frecuencia, que se prolonga en
horarios en que los residentes destinan para descansar, entre ellos,
bebés, nifios, niflas y adolescentes en edad escolar y personas de la
tercera edad, que, con mayor razén, de ninguna manera deben estar
sometidos a este tipo de ruido, el que segun la Resolucion 8321 de 1983,
"Por la cual se dictan normas sobre proteccion y conservacion de la
audicion de la salud y el bienestar de las personas, por causa de la
produccion y emision de ruidos”, es aquel cuyo nivel de presion sonora
permanece constante o casi constante.

153. Por lo tanto y de conformidad con el articulo 21 citado, los
propietarios o personas responsables de fuentes emisoras de ruido estan
en la obligacion de evitar la produccion de ruido que pueda afectar y

32 La Organizacion mundial de la salud (OMS) proporciona en una pagina de consulta dedicada a la tematica del ruido enlaces
hacia descripciones de actividades, informes, noticias y eventos, asi como hacia los datos para entrar en contacto con los
diversos programas y oficinas de la OMS que se ocupan del tema. Puede consultarse la "Guidelines for Community Noise"
edited by Birgitta Berglund, Thomas Lindvall, Dietrich H Schwela World Health Organization 1999.
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alterar la salud y el bienestar de las personas, lo mismo que de emplear
los sistemas necesarios para su control con el fin de asegurar niveles
sonoros que no contaminen las areas aledafias habitables, y por lo que
en este caso, se ha venido afectado en el barrio “Santiago”, existiendo la
necesidad, de implementarse su control, siguiendo las politicas locales de
planeacién e ingenieria urbanisticas sobre aislamiento, garantizando la
implementacion de medidas de insonorizacién que mitiguen de manera
efectiva los ruidos producidos por la actividad econdmica ejercida. Lo que
deberd ser verificado y aprobado por las autoridades competentes del
municipio de Pasto.

154. En relacién a la contaminacién del medio ambiente por basura,
se encuentra la prueba por informe respecto a la cantidad de basuras y
deshechos que se encuentran en la madrugada en el sector de Santiago,
y sus alrededores (Archivo 113), en dicho escrito se adjuntaron
fotografias en las cuales se puede observar la cantidad de basura que se
encuentra, y que segun el informe corresponde a vasos desechables, latas
y botellas, ademas de residuos de comidas rapidas.

155. De la misma manera, el sefior parroco de la Iglesia de
Santiago: Fray NORBEY CASTELLANO NUNEZ manifesté que teniendo en
cuenta que en el sector no hay banos, las personas suben a la plazoleta
de la iglesia, a la puerta del templo, a la casa cural y hacen sus
necesidades fisioldgicas (orinan), lo cual causa malos olores. Dijo también
gue antes el parque de Santiago era familiar, los nifios iban a jugar y a
compartir con sus familias, pero ahora por la situacién que se presenta
ya no pueden ir.

156. Estas circunstancias implican la vulneracion del derecho a
gozar de un ambiente sano y a la salubridad por parte de los habitantes
y transeuntes del Barrio Santiago de la ciudad de Pasto.

157. Ahora bien, frente al derecho a la tranquilidad, es asi como
el articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, corregido por el articulo 2 del
Decreto 555 de 2017, establece comportamientos que afectan Ia
tranquilidad y la convivencia ciudadana, entre los cuales enumera sonidos
o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten
la convivencia del vecindario o cualquier medio de produccién de sonidos
o actividades diferentes en via publica o privada cuando trascienda a lo
publico y perturben o afecten la tranquilidad; asi como en espacio publico
o lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a la
publico; consumir sustancias alcohdlicas, psicoactivas o prohibidas, fumar
en lugares publicos, entre otras.

158. Para este juez constitucional, la vulneracién al derecho a la
tranquilidad, es evidente dada la afectacidon a los derechos colectivos al
espacio publico y al medio ambiente sano derivado de la contaminacién
auditiva analizados con antelacion, toda vez que, los habitantes del
aludido sector se ven expuestos a la falta de descanso, debido al
constante ruido ademas de la preocupacion por la inseguridad debido al
consumo de bebidas embriagantes, asi como lo “atracos” que
consecuentemente a la aglomeracién de las personas, se producen.
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159. En lo que se refiere al derecho a la salud, si bien este derecho
no puede catalogarse como derecho colectivo de tercera generacién, pues
el derecho a salud fue reconocido como derecho fundamental a raiz de la
sentencia T-760 de 2008 proferida por la Corte Constitucional, de la
misma manera, se encuentra vulnerado, como quiera que esta situacion
se expuso en el escrito introductorio y el sefior Fray NORBEY CASTELLANO
NUNEZ dijo que en el sector residen personas de la tercera edad y que
padecen enfermedades, por lo cual las actividades relacionadas y que se
acreditaron en el plenario, también afectan su salud, debido a Ila
perturbaciéon del ambiente con el excesivo ruido y las demas afectaciones
antes analizadas.

160. En sintesis, no cabe duda de la afectacién que sufren los
residentes del barrio “Santiago”, especialmente, por el ruido que se
proyecta en sus viviendas proveniente de invasién de vehiculos
automotores sobre el espacio publico, venta de licores oficiales, venta
ambulante de licores artesanales comiUnmente llamados "“Hervidos”,
ubicacion de estancos, grilles y otros, lo que, sin lugar a dudas, incide
negativamente en su tranquilidad y salud.

161. Esta situacidon ha permanecido a través del tiempo como quiera
que la inconformidad, se reitera, ha sido objeto de solicitudes y quejas de
las personas afectadas y de visitas por parte de las entidades demandadas
desde el ano 2021 a la fecha, segun se tiene acreditado con las pruebas
documentales allegadas y los testimonios practicados dentro del proceso,
elementos probatorios que no han sido desacreditados.

162. En otras palabras, la entidad territorial no ha hecho uso de sus
facultades como autoridad para evitar el dafio actual y contingente a los
derechos colectivos invocados al goce de un medio ambiente sano, al goce
del espacio publico y seguridad, salud, y tranquilidad que les asiste de
urgencia a los moradores del Barrio Santiago de la ciudad de Pasto.

163. En sus efectos, obra innumerables quejas y reclamos sobre
control permanente de las actividades ejercidas e implementas por el
sector, como una consecuencia ldgica a la afectacion de la vulneracién a
los derechos colectivos invocados, y derivado no solo de la contaminacién
auditiva analizados con antelacién, sino también, por las constantes rifas
que se presentan entre personas en estado de embriaguez, gritos, vy, el
trafico causado por la ocupacion indebida de la via publica, no solo por el
mal estacionamiento de vehiculos que se ubican en el sector, sino
también, de vehiculos que transitan por movilidad, obligados a que piten
estrepitosamente, para que les otorguen paso, lo que, diariamente, roba
la tranquilidad de los vecinos del barrio “Santiago”, quienes no pueden
descansar, dormir, o realizar actividades cotidianas como ver television,
o por lo menos tener tranquilidad, luego de una ardua labor de trabajo y
retorno a su casa.

164. Es por estos puntos, con los cuales hubiere resultado relevante
y se haya involucrado a varias autoridades (Municipio de Pasto, Policia
Nacional, Departamento de Narino y Otros), los que de conformidad con
su competencia, sean las encargadas en determinar bajo las medidas
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administrativas necesarias, las sanciones, restricciones y en general,
normas de convivencia ciudadana, cuando las actividades ejercidas en
este tipo de sectores pugnen con los derechos de los particulares; y mas
aun, donde se demuestra que existen herramientas legales con que les
permitan garantizar el cese de las perturbaciones especificas aqui
discutidas.

165. Como quedd explicado con suficiencia, se cuenta con pruebas
documentales y testimoniales que dan claridad, en el caso que se estudia,
es procedente la accidn popular instaurada por la parte accionante, por
haberse acreditado una clara infraccién a los derechos e intereses
colectivos invocados en contra de las entidades demandadas, y derivado
en las graves afectaciones sufridas por particulares en el Barrio Santiago
de la ciudad de Pasto; circunstancia que le permite al Despacho aceptar
los postulados facticos de vulneracién de los derechos colectivos
invocados por la parte accionante.

8.1. Competencia de las entidades accionadas:

166. Teniendo en cuenta lo anterior, se debe establecer cuales son
las autoridades responsables de ejercer el control y vigilancia de
conformidad con sus competencias.

o Frente al Municipio de Pasto:

167. Las facultades del Alcalde Municipal se encuentran establecidas
desde la Constitucion, tal como se observa en el articulo 3153 de la
Constitucién Politica, entre las cuales se preceptla que corresponde al
alcalde como primera autoridad de policia del municipio conservar el
orden publico, de conformidad con la ley, presentar ante el Concejo planes
y programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

168. De acuerdo a esas atribuciones, la Ley 136 de 199434 reguld la
organizacion y funcionamiento de los municipios, estableciendo que "E/
municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,

33 Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente
de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional
cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes gue le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes
o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.

Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social,
obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios
al ordenamiento juridico.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracién
y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.
Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

34 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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dentro de los limites que le sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad
es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio.”3, y su representacion se encuentra
en cabeza del alcalde municipal.

169. Asi las cosas, el articulo 9136 de la precitada ley; prevé que los
alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la Ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente
de la Republica o Gobernador respectivo, y que ademas de tales funciones
tendra, entre otras, relacionadas con el orden publico, segun el literal B),
las siguientes:

“1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante”;

“2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su
restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas
tales como: [...]

c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes®’; [...]

35 Articulo 1 de la Ley 136 de 1994.

36 ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademés de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

(-)

B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas
tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda;

c¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

NOTA: (Expresion "restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes”, Declarada Exequible en Sentencia
de la Corte Constitucional C- 825 de 2004.)

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios para el cumplimiento de las normas
superiores, conforme al Articulo 9 del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacion con las autoridades de policia y la fuerza
publica para preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de policia para mantener la
seguridad y la convivencia ciudadana.

El Director de la Policia Nacional debera solicitar al final de cada vigencia fiscal a los alcaldes, un informe anual del desempefio
del respectivo comandante de policia del municipio, el cual debera ser publicado en la pagina web de la Policia Nacional.

5. Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana, para
garantizar instrumentos efectivos contra la delincuencia urbana y rural.

Los alcaldes podran presentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo en donde se definan las conductas y las
sanciones: pedagdgicas, de multas, o aquellas otras que estén definidas en el Cédigo de Policia. Por medio de ellas podra
controlar las alteraciones al orden y la convivencia que afecten su jurisdiccion.

PARAGRAFO 1.- La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b) y ¢) se sancionaran por los alcaldes con multas
hasta de dos salarios legales minimos mensuales. Ver el Decreto Nacional 056 de 2009

PARAGRAFO 2.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 52 de 1990, los alcaldes estaran obligados a informar a la
oficina de Orden Publico y Convivencia Ciudadana del Ministerio de Gobierno, los hechos o circunstancias que amenacen
con alterar o subvertir el orden publico o la paz de la comunidad, con la especificidad de las medidas que se han tomado para
mantenerlo o restablecerlo;

(.-)

37 La atribucion contenida en este literal c) fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-117 de 2006.
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e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de
policia local necesarios para el cumplimiento de las normas superiores,
conforme al articulo 9° del Decreto 1355 de 197038 (...)"”

“3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la
armonica relacion con las autoridades de policia y la fuerza publica
para preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el
delito.”

170. En concordancia con lo anterior el articulo 204 de la referida
Ley establece que el alcalde es la primera autoridad de Policia del Distrito
o Municipio. En tal condicidn, le corresponde garantizar la convivencia y
la seguridad en su jurisdiccion y que la Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el Alcalde por conducto
del respectivo comandante, sefalando en el articulo 205 que le
corresponde al Alcalde entre otras las siguientes funciones:

“1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio
o distrito.

2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, asi como el cumplimiento de los
deberes de conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas.

3. Velar por la aplicacién de las normas de Policia en el
municipio y por la pronta ejecucion de las érdenes y las medidas
correctivas que se impongan.

4. <Numeral modificado por el articulo 41 de la Ley 2197 de
2022 -corregido por el articulo 21 del Decreto 207 de 2022-. El nuevo
texto es el siguiente:> Elaborar e implementar el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los seis (6) meses del
primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal
efecto establezca el Gobierno nacional, y del plan de desarrollo
territorial.

Los planes de desarrollo territorial deberan contemplar recursos
para el cumplimiento del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

(..)

6. Coordinar y articular con todas las autoridades vy
organizaciones sociales, econdmicas y comunitarias, las politicas y las
actividades para la convivencia.

(..)

19. Frente a la implementacion del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, las administraciones distritales y
municipales incluirdn en los planes de desarrollo la adecuacién de la
infraestructura, tecnologia y programas de participacion pedagdgica,

38 “Articulo 9°.- Cuando las disposiciones de las asambleas departamentales (y de los Concejos) sobre policia necesiten
alguna precision para aplicarlas, los gobernadores y alcaldes podran dictar reglamentos con ese solo fin. // Por tanto no
podran expedir normas de conducta no contenidas en las ordenanzas o en los acuerdos”. (Nota: la expresion "y de los
Concejos" fue declarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia mediante sentencia del 27 de enero de 1977).
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necesarios para la materializacion y cobro de los medios y medidas
correctivas.”

171. De todo lo anterior, resulta evidente que la recuperacion del
espacio publico por la ocupacion ilegal de andenes y vias vehiculares
compete sin duda alguna, al Municipio de Pasto, a través de las secretarias
y subsecretarias, razones que justifican que en este caso la orden de
proteccion esté dictada para el ente territorial en razon a las competencias
que tiene asignadas.

e Frente a la Policia Metropolitana de Pasto:

172. Ahora, en lo que se refiere a la Policia, se tiene que es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, instituido para proteger a
los habitantes del territorio colombiano en su libertad y en sus derechos
(Art. 2183% CN), cuyo fin primordial es promover las relaciones pacificas y
de armonia en la comunidad, a fin de obtener una convivencia en paz.

173. Entre las funciones de la Policia, esta apoyar en la labor de las
autoridades administrativas en lo referente al mantenimiento de la
seguridad y convivencia ciudadanas y la implementacién de medidas de
tipo policivo que éstas adopten, haciendo uso de las facultades
preventivas y sancionatorias relacionadas en la Ley 1801 de 2016 ante
las eventuales contravenciones que sean cometidas por personas o
establecimientos dentro de su jurisdiccion.

174. En tal sentido la Ley 1801 de 2016 establece comportamientos
en relacidon con la contaminacion auditiva y sonora (824), los requisitos
gue deben cumplirse para realizar actividades econémicas (Art. 87), asi
mismo, se define los comportamientos que afectan la actividad econémica
(Art. 91) y enuncia los comportamientos relacionados con el cumplimiento
de la normatividad (Art. 92), seguridad y tranquilidad (Art. 93) y salud
publica (Art. 94), que afectan la actividad econdmica; comportamientos
que afectan la integridad urbanistica (Art. 135), comportamientos
contrarios a la integridad y espacio publico (Art. 140), y para cada caso
concreto la norma establece las medidas correctivas a aplicar como la
imposicidon de comparendos, multas, etc.

175. Asi se observa, que las autoridades de policia pueden vigilar el
cumplimiento de las normas de convivencia, verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la normatividad vigente respecto a

39 Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

0 “Articulo 82.- Comportamientos en relacion con la contaminacion auditiva y sonora. la contaminacion auditiva y sonora es
nociva para la salud, perturba la convivencia ciudadana y afecta el disfrute del espacio publico. los siguientes comportamientos
previenen la contaminacién auditiva y sonora:

(..)

2. Respetar los niveles admisibles de ruido en los horarios permitidos, teniendo en cuenta los requerimientos de salud de la
poblacién expuesta y los sectores clasificados para el efecto, y tomar las medidas que eviten que el sonido se filtre al exterior
e invada el espacio publico y predios aledafios;

3. No se podran realizar actividades comerciales o promocionales por medio del sistema de altoparlantes o perifoneo para
publicidad estatica o movil;

4. los establecimientos comerciales, turisticos y de venta de musica o de aparatos musicales, no podran promocionar sus
productos por medio de emisién o amplificacion de sonido hacia el espacio publico;

(..)

PARAGRAFO. la inobservancia de los anteriores comportamientos dara lugar a las medidas correctivas contenidas en el Libro
Tercero, Titulo Il de este Cédigo.”
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establecimientos que ejerzan actividades econdmicas y tomar las medidas
pertinentes dentro de sus competencias como comparendos en caso de
incumplimiento, o el deber de remitir a las autoridades competentes para
tomar las acciones pertinentes, tal como los establecen entre otros los
articulos 91 y siguientes, 135 y siguientes, 140 y 2194 de la Ley 1801 de
2016.

176. Sin embargo, para la aplicacion de medidas preventivas los
miembros de la Policia no poseen un poder discrecional sino, por el
contrario, su accién se encuentra limitada al principio de legalidad y debe
ajustarse a lo prescrito por el Codigo Nacional de Policia en el cual se
definen las normas que deben seguirse para garantizar el debido proceso
y el derecho a la defensa cuando se trata de conductas que atentan contra
la convivencia. En efecto, en los articulos 172 y siguientes de Ley 1801
de 2016, se consagra un procedimiento para la aplicacion de medidas
correctivas.

177. Asi mismo se sefalan en los articulos 206 y siguientes las
atribuciones de los inspectores de policia, de las autoridades
administrativas de policia (Art. 207), de los comandantes de Policia (Art.
209) y del personal uniformado de la policia nacional (Art. 210), asi como
las atribuciones del Ministerio Publico municipal y distrital (Art. 211).

178. Es claro entonces que las autoridades de Policia, tienen el
deber de mantener la seguridad y convivencia ciudadanas en su
jurisdiccion, por lo que estan obligadas a identificar comportamientos que
alteren la tranquilidad y afecten la sana convivencia de los habitantes,
utilizando las herramientas legales a su alcance como la verificacién del
cumplimiento de requisitos establecidos en la nhorma para el desarrollo de
una actividad econdmica, como las normas sobre uso del suelo y
urbanisticas, actividades que generen contaminacién ambiental como la
sonora, comportamiento que afecten el espacio publico y demas
actuaciones que alteren la convivencia y afecten la calidad de vida de sus
habitantes, para adelantar las acciones pertinentes en materia social,
econdmica, preventivas y también sancionatorias si se requieren, de
acuerdo a sus competencias.

179. Asi las cosas, estima el Despacho que se dispondran las
correspondientes drdenes, no como entidad causante de la violacion de
los derechos colectivos, sino como garante de las medidas judiciales y
acorde con las normas superiores que asi lo autorizan.

4 ARTICULO 219. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE COMPARENDO. Cuando el personal uniformado de la
Policia tenga conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, podra expedir orden de
comparendo a cualquier persona.

Sin perjuicio de la aplicacién de las medidas correctivas que sean competencia del personal uniformado de la Policia Nacional,
este deberd informar a la autoridad de Policia competente para la aplicacién de las demdas medidas correctivas a gue hubiere
lugar.

PARAGRAFO 1lo. Las medidas correctivas por los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, o a la organizacién
de eventos gue involucren aglomeraciones de publico, no se impondran en orden de comparendo. El personal uniformado de
la Policia Nacional pondra en conocimiento de la autoridad competente, 1os comportamientos mencionados mediante informe
escrito.

PARAGRAFO 2o0. Las autoridades de Policia al imponer una medida correctiva, deberan de oficio suministrar toda la
informacién al infractor, acerca de los recursos que le corresponde y los términos que tiene para interponerlos.
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e Frente al Departamento de Narino:

180. El articulo 298 de la Constitucién Politica le asignd a los
departamentos la obligacién de ejercer "“funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes”.

181. En virtud de lo estipulado por el articulo 336 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, los departamentos ejercen el monopolio
sobre la produccidén o introduccién de licores, por lo que el Departamento
de Narifio en la contestacion de la accidén popular manifestéd que conforme
con estas normas, se reserva la exclusividad en la produccion,
introduccién y venta de licores destilados, de modo que quienes quieran
realizar alguna de dichas actividades, deben obtener previamente
permiso u autorizacién conforme lo establecen las normas legales.

182. Del mismo modo sefald que, en relacion con bebidas
alcohdlicas artesanales y con el objeto de proteger y controlar las rentas
departamentales, mediante el articulo 570 del Estatuto Tributario del
Departamento - Ordenanza 028 de 2010, el Departamento ha previsto
una "Sancion por bebidas alcohdlicas artesanales” y que la Subsecretaria
de Rentas ha realizado operativos de control en el Barrio Santiago del
municipio de Pasto, dirigido a contrarrestar conductas que atenten o
afecten las rentas del Departamento respecto al expendio o
comercializacion de productos sujetos a impuesto al consumo sin el
cumplimiento de los requisitos de legalidad.

183. Lo dicho significa que, en aplicacion de lo anterior, el
Departamento en asocio con los Municipios de su territorio, deben aunar
esfuerzos para evitar o hacer cesar la afectacion que se esté causando a
un valor, interés o bien juridico protegido.

184. Siendo asi y de conformidad con lo expuesto, el Departamento
de Narifio también resulta comprometido en el asunto sub examine, en
virtud de los principios coordinacidon, concurrencia y subsidiariedad
positiva que le asiste frente a los municipios de su territorio.

185. Si bien, el Departamento de Narino no puede responsabilizarse
de la invasion irregular del espacio publico, pues dicha entidad territorial
no tiene asignadas competencias que la obliguen a custodiar o garantizar
el goce del espacio publico, dentro de la colaboracién armdnica que debe
existir entre aquella y el Municipio de Pasto para solucionar la presente
problematica, resulta l6gico que quienes son las maximas autoridades
administrativas, sean las encargadas de coordinar sus funciones
administrativas en complementariedad.

e Frente a la Empresa Metropolitana de Aseo - EMAS PASTO
S.A. E.S.P.-:

186. Dado que dicha entidad remitidé los informes que requirid esta
autoridad judicial (Archivos 113 y 136) y como quiera que aquellos dan
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cuenta de la prestacion del servicio de barrido y limpieza de manera
efectiva, no se considera necesario emitir orden alguna al respecto y por
lo tanto se excluira de responsabilidad frente a la vulneracién de los
derechos colectivos amparados a la Empresa Metropolitana de Aseo -
EMAS PASTO S.A. E.S.P.

187. En efecto, se probéd que dicha entidad ha actuado
diligentemente y que los hechos que motivaron la interposicién de la
presente demanda no han sido ocasionados por conductas que pueda
endilgarsele.

e Frente a los seifores José Urbano y Oscar Urbano:

188. Se recuerda que, con providencia de 18 de octubre de 2022,
este Despacho ordend la vinculacion del propietario del inmueble ubicado
en la Calle 12 No. 23-05 de esta ciudad. Del mismo modo, con auto de
14 de febrero de 2023 (archivo 050), se vinculd a los sefiores José Urbano
y Oscar Urbano residentes de dicho inmueble.

189. Lo anterior, toda vez que en las pretensiones de la demanda
se incluyd la solicitud de “/a suspension y cierre definitivo de los lugares
en donde se realice la venta ILEGAL de bebidas artesanales como los
denominados “hervidos”, principalmente a los sefores propietarios y
residentes del INMUEBLE cuya nomenclatura es calle 12 No.23-05, Por no
tener una AUTORIZACION LEGAL O LICENCIA ALGUNA que los faculte.”

190. Asi las cosas, se advierte que, dentro de las fotografias
aportadas por la parte actora, se observa, la vivienda con nomenclatura
23-05, la cual tiene un aviso en su puerta en el que se lee: "HERVIDOS

(..)".

191. Igualmente, en el informe presentado por el Municipio de Pasto
(archivo 156) cuando se refiere a los establecimientos de comercio de
operan en el sector, incluyé el “BIEN INMUEBLE SIN RAZON SOCIAL”
ubicado en la calle 12 No. 23-05 del barrio Santiago.

192. Por lo tanto, se dispondra en cabeza del Municipio de Pasto
como de la Policia Metropolitana de Pasto, el control pertinente para la
actividad comercial que se ejecuta en el citado inmueble.

8.2. Ordenes para la proteccion de los derechos colectivos
vulnerados:

193. Teniendo en cuenta lo expuesto en lineas anteriores, se
procederd a emitir las ordenes a fin de proteger los derechos colectivos
invocados.

194. Asi las cosas y en pro de garantizar no sélo los derechos
fundamentales de los habitantes del barrio Santiago de esta ciudad, sino
de la ciudadania en general, cuando experimentan su paso como
transeuntes por el lugar y, concretamente, por tratarse de una accion
popular, para proteger los derechos colectivos invocados, habra de
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regularse la problematica que se presenta, en el sentido de implementar
mecanismos que permitan garantizar un ambiente sano, de tranquilidad
y seguridad.

195. Por lo tanto, se ordenara al Municipio de Pasto, a través de
las dependencias que correspondan, que estudie el concepto de
otorgamiento de uso de suelo del inmueble con direccién calle 12 No. 23-
05 del barrio Santiago de esta ciudad, y en coordinacion con la Policia
Metropolitana de Pasto, efectle los controles pertinentes para verificar
si se encuentra habilitado legalmente para el desarrollo de su actividad
comercial y en caso de que en el concepto aludido se determine no ser
compatible con dicha actividad y/o no cuente con la respectiva
autorizacién legal concedida conforme a la Constitucion y al ordenamiento
juridico vigente, se adopte las medidas a que haya lugar.

196. Lo anterior, por cuanto no se encuentra en el expediente el
respectivo concepto de uso del suelo de dicho predio, como quiera que
unicamente reposa el referido al inmueble ubicado en la calle 12 No. 23-
05 del mismo barrio, el cual fue aportado por el Municipio de Pasto
(Carpeta de archivos 20).

197. Se ordenarda al Municipio de Pasto, respecto al
restablecimiento del espacio publico, que proceda a abrir los
procedimientos administrativos pertinentes y aplicar las sanciones a que
haya lugar en caso de encontrar infractores de la norma y restablecer en
los tiempos legales el espacio publico, siempre, respetando vy
garantizando el debido proceso. Para lo anterior, el Municipio de Pasto
dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién de la presente
providencia debera realizar una visita a los establecimientos comerciales
ubicados en el Barrio Santiago del municipio de Pasto, especialmente de
los sectores ubicados entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; Calle 12
entre carreras 23 y carrera 24, y calle 13 entre carreras 23 y carrera 24
de esta ciudad con el fin de determinar si cumplen o no con los usos del
suelo establecidos por la normatividad vigente para que, en caso de no
hacerlo, se proceda a abrir los procedimientos administrativos
correspondientes.

198. Se ordenara ademas al ente territorial que se abstenga de
renovar y otorgar permisos de uso del suelo, sin que los propietarios,
duefios y/o representantes legales de los establecimientos de comercio,
cumplan con los requisitos legales.

199. Cumplido lo anterior, se ordenara al Municipio de Pasto que,
en el marco de sus competencias y de manera conjunta a las acciones a
gue haya lugar en relacién a las bebidas alcohdlicas destinadas para
consumo humano en coordinacidon con el Departamento de Narifio -en
lo pertinente-, realicen un estudio técnico para el control de los
establecimientos dedicados a actividades comerciales que involucren
expendio o consumo de bebidas alcohdlicas como discotecas, bares,
gastro-bares y otros similares ubicados en el sector del barrio Santiago
de esta ciudad, que incumplan la normativa sobre regulacién de emision
de ruido y las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial, asi como
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la distribucion y venta de bebidas alcohdlicas y como consecuencia de esa
actividad, se adopte las medidas a que haya lugar. Dicho estudio debera
garantizar ademas la continuacién de las actividades de trabajadores
informales debidamente autorizados.

200. Lo anterior con el fin de modificar el Plan de Ordenamiento
Territorial adoptado mediante Acuerdo No. 004 de 201542, respecto a la
mezcla de usos y las areas y subareas donde se permita tales mezclas,
teniendo en cuenta las actividades comerciales desarrolladas, para que
los usos no resulten incompatibles; garantizando la participacion
democratica de los actores que puedan verse afectados*3, determinando
tiempos y estrategias para la implementacion de dicha modificacion,
teniéndose en cuenta las recomendaciones efectuadas dentro del proceso.

201. De acuerdo a los términos establecidos en los articulos 23 y
siguientes de la Ley 388 de 1997, para dicha modificacion, se otorgara al
Municipio de Pasto un término de nueve (09) meses, contados a partir de
la notificacion de esta sentencia, sin embargo, para efectos de
seguimiento del cumplimiento de esta orden, el Municipio de Pasto debera
remitir informe de las actuaciones adelantadas trimestralmente a partir
de la notificacién de esta sentencia.

202. De la misma manera, el Municipio de Pasto debera realizar
periddicamente y en distintos horarios, rondas al sector tantas veces
mencionado, para identificar infracciones al espacio publico y a la
convivencia y garantizar que se cumplan las medidas de seguridad,
salubridad y proteccién al medio-ambiente. Para efectos de estas visitas,
los funcionarios deberan contar con la compafia y el apoyo de agentes de
la Policia Metropolitana de Pasto. Igualmente se procedera a imponer
las medidas preventivas a que haya lugar contra los establecimientos que
se encuentren en incumplimiento de la normativa ambiental, priorizando
aquellos que se encuentran mas cercanos al Barrio Santiago del municipio
de Pasto, especialmente de los sectores ubicados entre la Carrera 23 y
calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras 23 y carrera 24, y calle 13
entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad.

203. Se ordenara a la Policia Metropolitana de Pasto que
disponga de los agentes de policia necesarios para acompafar a los
funcionarios del Municipio de Pasto para que realicen las visitas técnicas
y la imposicién de medidas preventivas, adelantar, en ejercicio de sus
funciones, operativos policiales constantes en la zona con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas policivas y de sancionar a los
infractores. Los compromisos que adquiera la Policia Metropolitana de
Pasto a este respecto deberan estar consignados en un informe que
deberd allegar al presente proceso indicando la conclusion de la visita.

204. En cumplimiento de esta orden, dentro de los tres (03) meses
siguientes contados a partir de la notificacion de esta sentencia, se
remitira por parte del Municipio de Pasto a través de la dependencia
correspondiente, ante este Juzgado un informe en el cual se verifique el

ttps://concejodepasto.gov.co/wp-content/uploads/2018/01/Acuerdo-004-POT-2015-.pdf
43 Articulos 4 y 22 de la Ley 388 de 1997
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cumplimiento de las érdenes impartidas, ademas de, un consolidado de
todos los procesos iniciados por tales infracciones, identificando
plenamente el infractor, direccion o ubicacion, infraccion cometida,
medidas tomadas y demas datos importantes y a cargo de que autoridad
se encuentra cada proceso.

205. En caso de no haberse tomado medidas definitivas o de que
no se hayan cumplido las mismas, se explicaran las razones y se remitiran
los soportes del caso y en el evento de evidenciar negligencia por demoras
injustificadas de algun funcionario, se informara las medidas que se hayan
tomado contra el mismo.

206. El Municipio de Pasto debera incrementar operativos con
autoridades de transito, en la zona comprendida entre la Carrera 23 y
calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras 23 y carrera 24, y calle 13
entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad, en horas de la noche, sobre
todo fines de semana, para garantizar la movilidad, organizando el trafico
vehicular e imponiendo los comparendos o medidas pertinentes cuando
se observen infracciones a las normas de transito (parqueo en lugares
prohibidos, conductores que han ingerido bebidas embriagantes, entre
otras).

207. Se ordenara al Municipio de Pasto que, dentro del mes
siguiente a la notificacion de esta decisidn, realice actividades y campanas
pedagdgicas y de prevencion con los propietarios de los establecimientos
de comercio que funcionan en el barrio Santiago con el objeto de socializar
las consideraciones y Ordenes impartidas en esta sentencia e informar
sobre la normativa que regula la emisién de ruido y las consecuencias de
su incumplimiento.

208. La Policia Metropolitana de Pasto debera implementar
medidas efectivas, que den cubrimiento de seguridad a la zona
comprendida entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; Calle 12 entre
carreras 23 y carrera 24, y calle 13 entre carreras 23 y carrera 24 de esta
ciudad, no solamente adecuando Comandos de Atenciéon Inmediata
modviles, sino garantizando en ellos el pie de fuerza disponible para
controlar y preservar la seguridad.

209. Respecto a los trabajadores informales que no cuentan con
autorizacién por parte del Municipio de Pasto para ejercer su actividad,
como los vendedores de bebidas artesanales (hervidos), teniendo en
cuenta que infringen normas sobre espacio publico y pueden representar
un riesgo para la salud de las personas, pero que se trata de personas
que ejercen la actividad para conseguir un sustento para ellos y sus
familias; el Municipio de Pasto deberd plantear y desarrollar una
propuesta, para ofrecer una alternativa de ocupacion diferente a las
personas que la ejercen o que permita reubicar y regular tal actividad,
con el fin de recuperar efectivamente el espacio publico y evitar riesgos
para la salud publica.

210. Asi las cosas, se ordenara al Municipio de Pasto que, dentro
de un término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de
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esta providencia, si aun no lo ha hecho, realice un censo y registro de los
vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes
gue ocupan irregularmente el espacio publico del Barrio Santiago del
municipio de Pasto, especialmente de los sectores ubicados entre la
Carrera 23 y calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras 23 y carrera 24,
y calle 13 entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad, el cual deberd
contener el nombre, identificacidon, y tipo de mercancia comercializada o
el servicio que se ofrece, a fin de que se pueda tener claridad del nimero
de beneficiarios de las posibles alternativas econémicas y posibilidades de
reubicacidon que se puedan llegar a implementar.

211. Del mismo modo, y con la colaboracion de las entidades que
correspondan, el Municipio de Pasto deberd realizar las acciones
tendientes a carnetizar a todos aquellos que hagan parte del registro
antes ordenado.

212. Asi mismo, se ordenara al Municipio de Pasto, dentro de un
término de doce (12) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, realice un plan de accién que ofrezca diferentes programas
de alternativas econdmicas y/o establezca mecanismos alternativos de
formalizacién econdmica que busquen saltar de la economia informal a
una insercién a la economia formal en lugares permitidos y/o habilitados
para ello, asi como la eventual reubicacién que pueda haber frente
algunas actividades y/o bienes comercializado por los vendedores
informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes que ocupan
irregularmente el espacio publico de los sectores ubicados entre la Carrera
23 y calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras 23 y carrera 24, y calle
13 entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad.

213. Cumplida la etapa detallada en el numeral anterior, se ordena
al Municipio de Pasto, dentro de los dos (2) meses siguientes, brinden
capacitacion a los vendedores informales estacionarios, semi-
estacionarios y ambulantes que ocupan el espacio publico de los sectores
ubicados entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras
23 y carrera 24, y calle 13 entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad,
tendientes a formar y/o educar a estas personas en actividades
econdmicas y labores productivas que les permitan la insercién a los
mercados de bienes y servicios y/o la reubicacion de sus actividades
comerciales o de servicios en los lugares permitidos y/o habilitados para
ello, y que tengan la finalidad de encausar a los vendedores hacia los
programas alternativos de formalizacién que pueda ofrecer el municipio
de Pasto, haciéndoles saber que les asiste el derecho y deber de escoger
y/o elegir una de ellas, pero ademas, que una vez implementadas las
mismas, el uso indebido del espacio publico del perimetro senalado dara
lugar a la incautacion de las mercancias en el evento en que hayan sido
reubicados en los diferentes puntos y/o centros comerciales designados
por la autoridades o estén accediendo a las diferentes alternativas de
solucién socio-econdmica disefiadas para que salgan del espacio publico.

214. Lo anterior, toda vez que nuestra constitucidon protege el
derecho al trabajo vy la libertad de empresa, pero sujetos a las
disposiciones de los planes de ordenamiento territorial y demas
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disposiciones legales, reglamentarias y policivas para garantizar los
derechos de los ciudadanos.

215. Por lo tanto, la ocupacién del espacio publico por vendedores
ambulantes debe examinarse en el contexto de la problematica socio-
econdmica causada por diferentes problematicas como el desempleo,
pues el desalojo sin reubicacidn viola el derecho fundamental al trabajo y
al minimo vital de quienes no tienen otra alternativa que ocupar las calles,
parques y plazas publicas para ganarse su sustento diario con el producto
de las ventas ambulantes.

216. Maxime cuando la Corte Constitucional, mediante sentencia T-
772 de 2003 establecid los requisitos constitucionales minimos que deben
llenar las politicas, programas y medidas estatales correspondientes para
recuperar el espacio publico ante la invasidn irregular que de este hagan
vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes,
respetando, por supuesto, sus derechos fundamentales.

217. Asi pues, toda ocupacién del espacio publico realizada por
vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes
viola el derecho colectivo al goce del espacio publico. Sin embargo,
siempre que se pretenda el amparo del derecho colectivo al goce del
espacio publico, por la ocupacidn irregular que estos hagan de él, deberan
respetarseles sus derechos fundamentales al trabajo y al minimo vital, en
las condiciones expuestas por la Corte Constitucional en la sentencia T-
772 de 2003.

218. Por lo tanto, realizar un registro de vendedores ambulantes,
asi como carnetizarlos, permite que la administraciéon cuantifique el
problema de invasion del espacio publico por parte de esta poblacion, y
ayuda a organizar a las personas que realizan informalmente las ventas
en las calles, con el fin de que las medidas que posteriormente se adopten
para recuperarlo sean aptas, en términos de calidad y cantidad, para
salvaguardar los derechos fundamentales de los vendedores.

219. Asi mismo, es necesario que se adelante una campafa de
concientizacién, en la que mediante diferentes medios se ponga en
conocimiento de los vendedores ambulantes que ocupan el espacio
publico, los programas que eventualmente puede ofrecer la entidad
territorial como alternativas econdmicas, asi como las consecuencias que
conlleva para ellos el uso indebido del espacio publico, pues ello, sin duda
alguna, coadyuva para que los vendedores informales estacionarios,
semi-estacionarios y ambulantes se informen de las alternativas de
trabajo legal a las que se pueden acoger y de las implicaciones que lleva
el invadir irregularmente el espacio publico, ademas este medida resulta
apropiada para garantizar que los vendedores informales no vean
afectados sus derechos fundamentales cuando se vaya a recuperar el
espacio publico.

220. En tales circunstancias, se deben adoptar las medidas
necesarias para recuperar el espacio publico, sin dejar de garantizar los
medios que permitan a los ocupantes protegidos por la confianza legitima
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condiciones posibles y dignas para que puedan ejercer su actividad, pero,
en todo caso, sin menoscabo del derecho colectivo cuya reivindicacion se
pretende. Lo anterior no significa en ningun caso que los vendedores a
que se ha hecho referencia sean per se beneficiarios de los programas
gue implemente el Municipio de Pasto, pues para ello deberan cumplir con
los requisitos y disposiciones que la entidad fije para tales efectos.

221. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34
de la Ley 472 de 1998, el Juzgado conservara la competencia para tomar
las medidas necesarias para la ejecucién de la sentencia de conformidad
con las normas contenidas en el Cédigo General del Proceso y conformara
un comité, para la verificacion del cumplimiento de la sentencia asi como
también, se comunicara a las entidades o autoridades administrativas
para que, en lo que sea de su competencia, colaboren en orden a obtener
el cumplimiento del presente fallo.

222. El Comité para la Verificacion del Cumplimiento de la
presente sentencia se integrara con las personas naturales y juridicas que
se mencionan a continuacion.

1. Integracion

1. El Juez Tercero Administrativo del Circuito de Pasto.

2. Los actores populares.

3. Por parte del Municipio de Pasto, el Alcalde, el secretario(a) de
Planeacién y el secretario(a) de Gobierno, o sus respectivos delegados.

4. El Comandante de Policia de Narifio o su delegado.

5. Un representante de los trabajadores informales autorizados
(vendedores estacionarios), y un representante los trabajadores
informales no autorizados (vendedores ambulantes de hervidos u otros),
ubicados en el sector del barrio Santiago, seran designados por una
convocatoria que para tal efecto realice la Personera Municipal de Pasto,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
sentencia, para lo cual comunicara lo pertinente al Juzgado.

6. El Ministerio Publico, integrado para efectos del presente asunto
por las siguientes entidades representadas por las respectivas
autoridades: (i). Procuraduria General de la Nacidon: Representado por el
Procurador Judicial para Asuntos Administrativos delegado ante este
Juzgado; (ii). Defensoria del Pueblo Regional Narino: Representada por la
Defensora Publica delegada para este proceso y; (iii). Personeria
Municipal: Representada por el Personero Delegado para lo Policivo del
Municipio de Pasto.

2. Actividades Relacionadas con el Comité de Verificacion

1. Las autoridades antes mencionadas, expedirdan un acto
administrativo en el cual seflalaran a un servidor publico que los
representara como su delegado cuando no puedan asistir a las reuniones
del comité, con amplias facultades para la toma de decisiones de caracter
administrativas, econdmicas y técnicas a las que haya lugar.
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2. Los delegados deberan ser designados y comunicados por sus
titulares, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente sentencia.

3. El Comité estara coordinado para todos los efectos por el Juez,
como el encargado de presidir las reuniones, en asocio con el Ministerio
Publico, y conformado por las entidades y autoridades referidas, quienes
actuaran de manera conjunta y coordinada, teniendo en cuenta sus
funciones y competencias, quienes solicitaran convocar al comité en caso
de que se observe incumplimiento de las 6rdenes emitidas, y realizando
las respectivas invitaciones para las sesiones a las que haya lugar.

4. La parte secretarial del comité estara a cargo de la Personeria
Municipal de Pasto, quien realizara las respectivas invitaciones para las
sesiones a las que haya lugar

5. EI Comité debera dejar constancia en el expediente
trimestralmente sobre las decisiones y acciones que se tomen y realicen
al respecto de las érdenes impartidas.

5. También, se ordenara la publicacion de la sentencia dentro de los
ocho (8) dias siguientes a su ejecutoria, en un micrositio de la pagina web
del Municipio de Pasto, y en sus efectos, todas las actas y reuniones
del comité de verificacion.

7. El comité se reunird obligatoriamente cada dos (2) meses o
cuando las circunstancias lo ameriten, para lograr la vigilancia y
aseguramiento del cumplimiento de la decisiéon judicial.

9. Excepciones.

223. En tematicas de las acciones populares, el articulo 23 de la Ley
472 de 1998, aborda el tema de las excepciones, siendo muy categdrico
en establecer que, en la contestacion de la demanda, sélo se podra
proponer las excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccién
y cosa juzgada, las cuales seran resueltas por el juez en la sentencia.

224. Siendo asi y tal como se ha resefiado con anterioridad en los
acapites especificos, no solo por parte el municipio de Pasto accionado, y
entidades como: Departamento de Narifio, Policia Nacional, Empresa
Metropolitana de Aseo - EMAS Pasto S.A. E.S.P. y particulares que fueron
luego vinculadas, propusieron diferentes excepciones previas y de mérito
para enervar las pretensiones de la demanda; razon por la cual, se podria
decir que, en lo atinente a las de mérito, habria una amplitud para su
formulacién siempre y cuando encuentren el mérito probatorio para su
prosperidad mas no ocurre con las previas; porque se limitan Unica y
exclusivamente a las de falta de jurisdiccion y cosa juzgada, la primera,
aparece enlistada en el articulo 100 del C.G.P. y la segunda, en el articulo
175-7 del CPACA (Modificado por el Art. 37 de la Ley 2080 de 2021),
conocida como mixta, pues los aspectos no regulados en los procesos por
acciones populares se aplican las disposiciones del hoy C.G.P. y del
CPACA, dependiendo de la jurisdiccidon que le corresponda, en los aspectos
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no regulados en la Ley 472 de 1998, mientras no se opongan a la
naturaleza y la finalidad de estas acciones.

225. Teniendo en cuenta lo expuesto, y dado que se acreditd la
vulneracién de los derechos colectivos invocados en el escrito
introductorio, asi como la competencia de cada una de las entidades que
conforman el extremo pasivo, no se declarara probada ninguna de las
excepciones propuestas por el Municipio de Pasto, como tampoco las
presentadas por el Departamento de Narifio; mas no ocurre con la
Empresa Metropolitana de Aseo - EMAS Pasto S.A. E.S.P. que fuere
enfatica en sefialar que no le asistia responsabilidad; toda vez que fijan
politicas de acuerdo a sus competencias constitucionales y legales, y que
la tematica de la demanda, debe ser asumida por las entidades
territoriales, lo cual se comparte, en excluirla de responsabilidad frente a
la vulneracion de los derechos colectivos amparados.

IV. COSTAS PROCESALES

226. A estos efectos se observa que el articulo 38 de la Ley 472 de
1998 regula el reconocimiento de costas en acciones populares de la
siguiente manera:

ARTICULO 38. Costas. EI juez aplicard las normas de
procedimiento civil relativas a las costas. Sélo podra condenar
el demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea
temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las
partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte (20)
salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos,
sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

227. De conformidad con la citada norma, con los criterios de
unificacidn establecidos por el Consejo de Estado* y atendiendo las reglas
previstas en el articulo 365 del Codigo General del Proceso, teniendo en
cuenta que no obra en el expediente evidencia de su causacién, no se
condenara al pago de éstas.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos colectivos a gozar del espacio
publico y seguridad, a gozar de un ambiente sano, a la salubridad, a la
tranquilidad y el derecho a la salud invocados por la parte actora, por las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

4 Gala Plena, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP) REV-SU de 6 de agosto 2019,
C.P. Dra. Rocio Araujo Ofiate
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SEGUNDO: Ordenar al Municipio de Pasto, a través de las
dependencias que correspondan, que estudie el concepto de otorgamiento
de uso de suelo del inmueble con direccién calle 12 No. 23-05 del barrio
Santiago de esta ciudad, y en coordinacion con la Policia Metropolitana
de Pasto, efectle los controles pertinentes para verificar si se encuentra
habilitado legalmente para el desarrollo de su actividad comercial y en
caso de que en el concepto aludido se determine no ser compatible con
dicha actividad y/o no cuente con la respectiva autorizacion legal
concedida conforme a la Constitucién y al ordenamiento juridico vigente,
se adopte las medidas a que haya lugar.

TERCERO: Ordenar al Municipio de Pasto, respecto al
restablecimiento del espacio publico, que proceda a abrir los
procedimientos administrativos pertinentes y aplicar las sanciones a que
haya lugar en caso de encontrar infractores de la norma y restablecer en
los tiempos legales el espacio publico, siempre, respetando vy
garantizando el debido proceso. Para lo anterior, el Municipio de Pasto
dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién de la presente
providencia deberd realizar una visita a los establecimientos comerciales
ubicados en el Barrio Santiago del municipio de Pasto, especialmente de
los sectores ubicados entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; Calle 12
entre carreras 23 y carrera 24, y calle 13 entre carreras 23 y carrera 24
de esta ciudad con el fin de determinar si cumplen o no con los usos del
suelo establecidos por la normatividad vigente para que, en caso de no
hacerlo, se proceda a abrir los procedimientos administrativos
correspondientes.

El ente territorial debera abstenerse de renovar y otorgar permisos
de uso del suelo, sin que los propietarios, duefios y/o representantes
legales de los establecimientos de comercio, cumplan con los requisitos
legales.

CUARTO: Cumplido lo anterior, Ordenar al Municipio de Pasto
que, en el marco de sus competencias y de manera conjunta a las
acciones a que haya lugar en relacion a las bebidas alcohdlicas destinadas
para consumo humano en coordinacion con el Departamento de Nariino
-en lo pertinente-, realicen un estudio técnico para el control de los
establecimientos dedicados a actividades comerciales que involucren
expendio o consumo de bebidas alcohdlicas como discotecas, bares,
gastro-bares y otros similares ubicados en el sector del barrio Santiago
de esta ciudad, que incumplan la normativa sobre regulacién de emisién
de ruido y las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial, asi como
la distribucion y venta de bebidas alcohdlicas y como consecuencia de esa
actividad, se adopte las medidas a que haya lugar. Dicho estudio técnico
deberd garantizar ademas la continuacién de las actividades de
trabajadores informales debidamente autorizados.

Lo anterior con el fin modificar el Plan de Ordenamiento Territorial
adoptado mediante Acuerdo No. 004 de 20154, respecto a la mezcla de
usos y las areas y subareas donde se permita tales mezclas, teniendo en
cuenta las actividades comerciales desarrolladas, para que los usos no

45 https://concejodepasto.gov.co/wp-content/uploads/2018/01/Acuerdo-004-POT-2015-.pdf
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resulten incompatibles; garantizando la participacidon democratica de los
actores que puedan verse afectados*, determinando tiempos vy
estrategias para la implementacion de dicha modificacidn, teniéndose en
cuenta las recomendaciones efectuadas dentro del proceso.

De acuerdo a los términos establecidos en los articulos 23 y
siguientes de la Ley 388 de 1997, para dicha modificacion, se otorgara al
Municipio de Pasto un término de nueve (09) meses, contados a partir de
la notificacion de esta sentencia, sin embargo, para efectos de
seguimiento del cumplimiento de esta orden, el Municipio de Pasto debera
remitir informe de las actuaciones adelantadas trimestralmente a partir
de la notificacidn de esta sentencia.

QUINTO: Ordenar al Municipio de Pasto realizar periédicamente
y en distintos horarios, rondas al sector tantas veces mencionado, para
identificar infracciones al espacio publico y a la convivencia y garantizar
que se cumplan las medidas de seguridad, salubridad y proteccién al
medio-ambiente. Para efectos de estas visitas, los funcionarios deberan
contar con la compafiia y el apoyo de agentes de la Policia
Metropolitana de Pasto. Igualmente se procedera a imponer las
medidas preventivas a que haya lugar contra los establecimientos que se
encuentren en incumplimiento de la normativa ambiental, priorizando
aquellos que se encuentran mas cercanos al Barrio Santiago del municipio
de Pasto, especialmente de los sectores ubicados entre la Carrera 23 y
calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras 23 y carrera 24, y calle 13
entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad.

Ordenar a la Policia Metropolitana de Pasto que disponga de los
agentes de policia necesarios para acompafar a los funcionarios del
Municipio de Pasto para que realicen las visitas técnicas y la imposicion
de medidas preventivas, adelantar, en ejercicio de sus funciones,
operativos policiales constantes en la zona con el fin de verificar el
cumplimiento de las normas policivas y de sancionar a los infractores. Los
compromisos que adquiera la Policia Metropolitana de Pasto a este
respecto deberan estar consignados en un informe que debera allegar al
presente proceso indicando la conclusidn de la visita.

En cumplimiento de esta orden, dentro de los tres (03) meses
siguientes contados a partir de la notificacion de esta sentencia, se
remitird por parte del Municipio de Pasto a través de la dependencia
correspondiente, ante este Juzgado un informe en el cual se verifique el
cumplimiento de las érdenes impartidas, ademas de, un consolidado de
todos los procesos iniciados por tales infracciones, identificando
plenamente el infractor, direccidon o ubicacion, infraccidon cometida,
medidas tomadas y demas datos importantes y a cargo de que autoridad
se encuentra cada proceso.

En caso de no haberse tomado medidas definitivas o de que no se
hayan cumplido las mismas, se explicaran las razones y se remitiran los
soportes del caso y en el evento de evidenciar negligencia por demoras

46 Articulos 4 y 22 de la Ley 388 de 1997
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injustificadas de algun funcionario, se informara las medidas que se hayan
tomado contra el mismo.

SEXTO: El Municipio de Pasto debera incrementar operativos con
autoridades de transito, en la zona comprendida entre la Carrera 23 y
calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras 23 y carrera 24, y calle 13
entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad, en horas de la noche, sobre
todo fines de semana, para garantizar la movilidad, organizando el trafico
vehicular e imponiendo los comparendos o medidas pertinentes cuando
se observen infracciones a las normas de transito (parqueo en lugares
prohibidos, conductores que han ingerido bebidas embriagantes, entre
otras).

SEPTIMO: Ordenar al Municipio de Pasto que, dentro del mes
siguiente a la notificacion de esta decision, realice actividades y campafas
pedagdgicas y de prevencion con los propietarios de los establecimientos
de comercio que funcionan en el barrio Santiago con el objeto de socializar
las consideraciones y Ordenes impartidas en esta sentencia e informar
sobre la normativa que regula la emisidn de ruido y las consecuencias de
su incumplimiento.

OCTAVO: La Policia Metropolitana de Pasto deberd
implementar medidas efectivas, que den cubrimiento de seguridad a la
zona comprendida entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; Calle 12
entre carreras 23 y carrera 24, y calle 13 entre carreras 23 y carrera 24
de esta ciudad, no solamente adecuando Comandos de Atencidn
Inmediata mdviles, sino garantizando en ellos el pie de fuerza disponible
para controlar y preservar la seguridad.

NOVENO: Ordenar al Municipio de Pasto que, dentro de un
término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, si_aun no lo ha hecho, realice un censo y registro de los
vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes
que ocupan irregularmente el espacio publico del Barrio Santiago del
municipio de Pasto, especialmente de los sectores ubicados entre la
Carrera 23 y calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras 23 y carrera 24,
y calle 13 entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad, el cual deberd
contener el nombre, identificacidon, y tipo de mercancia comercializada o
el servicio que se ofrece, a fin de que se pueda tener claridad del nUmero
de beneficiarios de las posibles alternativas econdmicas y posibilidades de
reubicacidon que se puedan llegar a implementar.

Del mismo modo, y con la colaboracion de las entidades que
correspondan, el Municipio de Pasto debera realizar las acciones
tendientes a carnetizar a todos aquellos que hagan parte del registro
antes ordenado.

DECIMO: Ordenar al Municipio de Pasto, dentro de un término
de doce (12) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, realice un plan de accion que ofrezca diferentes programas
de alternativas econdmicas y/o establezca mecanismos alternativos de
formalizacién econdmica que busquen saltar de la economia informal a
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una insercion a la economia formal en lugares permitidos y/o habilitados
para ello, asi como la eventual reubicacién que pueda haber frente
algunas actividades y/o bienes comercializado por los vendedores
informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes que ocupan
irregularmente el espacio publico de los sectores ubicados entre la Carrera
23 y calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras 23 y carrera 24, y calle
13 entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad.

Cumplida la etapa detallada en el numeral anterior, se ordena al
Municipio de Pasto, dentro de los dos (2) meses siguientes, brinden
capacitacion a los vendedores informales estacionarios, semi-
estacionarios y ambulantes que ocupan el espacio publico de los sectores
ubicados entre la Carrera 23 y calles 12 y calle 13; Calle 12 entre carreras
23 y carrera 24, y calle 13 entre carreras 23 y carrera 24 de esta ciudad,
tendientes a formar y/o educar a estas personas en actividades
econdmicas y labores productivas que les permitan la insercion a los
mercados de bienes y servicios y/o la reubicacion de sus actividades
comerciales o de servicios en los lugares permitidos y/o habilitados para
ello, y que tengan la finalidad de encausar a los vendedores hacia los
programas alternativos de formalizacidon que pueda ofrecer el Municipio
de Pasto, haciéndoles saber que les asiste el derecho y deber de escoger
y/o elegir una de ellas, pero ademas, que una vez implementadas las
mismas, el uso indebido del espacio publico del perimetro sefialado dara
lugar a la incautacion de las mercancias en el evento en que hayan sido
reubicados en los diferentes puntos y/o centros comerciales designados
por la autoridades o estén accediendo a las diferentes alternativas de
solucidn socio-econdmica diseifadas para que salgan del espacio publico.

DECIMO PRIMERO: CONFORMAR el comité para la verificacion
del cumplimiento de la presente sentencia, en los términos que se
consignan en la parte motiva de esta sentencia, de acuerdo a los
parametros de la Ley 472 de 1998.

DECIMO SEGUNDO: Excluir de responsabilidad frente a la
vulneracién de los derechos colectivos amparados a la Empresa
Metropolitana de Aseo —EMAS PASTO S.A. E.S.P.

DECIMO TERCERO: Ordenar la publicacion de la sentencia dentro
de los ocho (8) dias siguientes a su ejecutoria, en un micrositio de la
pagina web del Municipio de Pasto, y en sus efectos, todas las actas y
reuniones del comité de verificacion.

DECIMO CUARTO: Declarar no probadas las excepciones
propuestas por el MUNICIPIO DE PASTO y por el DEPARTAMENTO DE
NARINO.

DECIMO QUINTO: Sin lugar a condenar en costas a la parte
demandada, dadas las razones anteriormente explicadas.

DECIMO SEXTO: Remitir copia de la demanda, auto admisorio de
la misma y de la presente sentencia, al REGISTRO PUBLICO DE
ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO que organiza la DEFENSORIA
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DEL PUEBLO, conforme a lo reglado en el articulo 80 de la Ley 472 de
1998, para lo de su cargo.

DECIMO SEPTIMO: Una vez en firme esta sentencia, las entidades
condenadas deberan dar cumplimiento a la misma en los términos
sefalados, con la advertencia de que en caso de no cumplirse se tomaran
las medidas necesarias de conformidad con lo establecido en el penultimo
inciso del articulo 34 de la Ley 472 de 1998 en concordancia con el articulo
41 de la misma Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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LEIDER MAURICIO HERRERA RENGIFO
JUEZ
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