Oficina de Control Interno

COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO
ACTA DE REUNION ORDINARIA 001 DE 2025

Lugar y Fecha : Sala de Juntas Despacho Alcalde - 24/01/2025

Hora : 8:00 a.m~9:45 a.m.

Modalidad : Presencial

Objetivo : Pimera sesién ordinaria “COMITE CICCI VIGENCIA 2025"
CONVOCADOS:

Integrantes del Comité:

Dr. Nicolas Martin Toro Muiioz - Alcalde Municipal de Pasto

Dr. Wilder Calderéon Morillo- Jefe Oficina Juridica

Dr. Giovanni Guerrero Salas - Secretario de Gobiemo

Dra. Diana Lizette Martinez Delgado - Secretaria General

Dra. Victoria Benavides Mora - Secretaria de Gestion Ambiental

Dr. Nelson Herndn Rosero Erazo - Jefe Of. De Planeacién de Gestidén Institucional.
Dr. Carlos Raul Villacrés Gonzdles - Jefe Oficina de Presupuesto

Invitados:

Doctor: German Zambrano - Jefe Oficina Asesora de Despacho
Doctor: Castulo Cisneros — Contratista Oficina Asesora de Despacho
Ingeniero Industrial: Francisco Castillo - Profesional Contratista OPGI
Ingeniera Industrial: Sara Calad Loépez - Profesional Contratista OCI.
Contadora: Judith Ramos Cérdoba - Profesional Contratista OCI.
Abogada: Rocio Coral Melo — Profesional Contratista OCI

Técnico Administrativo: Ana Jurado - Técnico Administrativo

Secretaria Técnica:
Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo - Jefe Oficina Control Interno (OCI)

Orden del dia:

Llamado a listay verificacién de Quérum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Aprobacién del Acta No 004 de diciembre 20 del 2024.

Seguimiento a compromisos del acta 004 de diciembre 20 del 2024.
Presentacién para su aprobaciéon del Plan Anual de Auditoria Interna Vigencia

ST R B 4=

2025 &
6. Proposiciones y Varios

NIT: 891280000-3

CAM Anganoy - los Rosales Il

Teléfono: +57 (602) 7244326 Ext: 1250

Correo elecirénico: contactenos@pasto.gov.co

- Fe arrasnnnsahilidad ecnldnica imnrimir ecte dnciimenta saaaaw nacia anv ca




Oficina de Control Interno

DESARROLLO:
1. Uamado a lista y verificacién de Quérum.

Se da apertura a la sesién No. 1 del afio 2025 del Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo, jefe de la Oficina de Control Interno, da una
cordial bienvenida al Sefior Alcalde y a los demds integrantes del comité presentes,
informando que se trata de la primera sesién del presente ano del comité CICCI, y que
dentro de estaq, se fratard un solo punto, que es la presentacién para la aprobacién del
Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2025, Posteriormente realiza el respectivo
llamado a lista para verificacion del quérum.

Contestan al llamado:

Dr. Nicolas Martin Toro Muiioz
Alcalde de Pasto

Dr. Giovanny Guerrero Salas
Secretario de Gobierno

Dra. Diana Lizette Martinez Delgad
Secretaria General ;
Dra. Victoria Benavides Mora
Secretaria de Gestion Ambiental
Dr. Carlos Ratl Villacrés Gonzales
Jefe Oficina de Presupuesto

Dr. Wilder Calderén Morillo

Jefe Oficina Juridica de Despacho

Se verifica la presencia de los integrantes del comité y se confirma que existe quérum.
2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

El Ing. Harold Delgado, Jefe de la OCI, procede a realizar la lectura del orden del diq, el
cual es aprobado por los integrantes del Comité.

3. Aprobacién del Acta No 004 de diciembre 20 del 2024.

Eling. Harold Delgado, informa que, el acta fue enviada via cofreo electrénico, el dia 16
de enero del presente, a todos los integrantes del comité y sobre la cual no presentaron
ninguna objecién. Por lo tanto, se somete a aprobacién y se confirma por unanimidad
por todos los miembros del comité.
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Oficina de Control Interno

4. Seguimiento a compromisos del acta 004 de diciembre 20 del 2024

El Ing. Harold Delgado da lectura al seguimiento de los tres (3) COMPromisos:

Comptomizo R Tiempe est Observaciones
de cumplimiento
Oficdor o kx des {10)  uifmaos Desde Despocho se oficis a los sigulentes Dependencias:
dependencics  con bajc  Gecucidn | Despocho del . Secretaria de Trénsito y Transporte Municipal
premupuericl poo que presenten los | Sefor oicolds | Inmediato . Secreloria de Agricutiura
ociorociones perfinentes y comoboren o seguimiento de . Secretcria de Gobieme
Informacion con Secretaria de Haclendo | Oficina de Control . Direccién odministrativa de Espacio Piblco
Municipol. Infemo. . Direccién de Gesfién del Riesgo de Desastres
. Secretaria de Gestién Ambiental
*  Secretoria de Hoclenda
. Oireccién Admini de Plazas de M
. Secretaria de Infraesructura y volorizacién
. Secretoria de Planeacién Municipat
Oficicr of sefior Secreloro de Gobiemo Oficlo 1040/0845-2024 del 2] de diciembre de 2024 - Scicitud de fromite
Monicipol frente o i PQRCS vencicaos. Despacho del inmedicto a Peficiones. Quejas, Reclomos, Sugerencios y Denuncias enviado al
Sefior Alcaide | | St de Conlrol por parfe de tecretario de Gobiemo.
( Seguimiento de la
Oficina de Control Acclén poce efectiva: De 99 peliciones que se cresenlaron ante el CICCI sin
Intemo. respuesta a 19 de diciembre de 2024, a 31 de diciembre Quedaron con 38 y ol
2] de enerc preseniaon 52 PQRDS sin respuesta.
Oficlor ol jefe de 1o oficino Juidica del Oficlo No. 1003/0032-2025 [21701/2023) Soicliud de detlgnacion Ge profesiond]
Despacho del sefor cicalde pomo que se en derecho como apoyo para segumiento y revisién de I diferentes
hoga una revisidn y seguimiento del Mes de enero de | denuncias instouradas ante oy entes externcs de control por parte de la OC1.
eslodo de los repories realizodos por ko | Oficing de Control | 2025
OCl y ohos dependencias de lofintemo
Administracién o entes extemos.

Primer compromiso: Se realiz6 los oficios a las oficinas relacionadas, las cuales
posteriormente en el Consejo de gobierno del 30 de diciembre, tuvieron oportunidad de k
presentar aclaraciones. Dentro de este Consejo de Gobierno las dependencias ;
reconocieron los desafios enfrentados y se comprometieron a mejorar su planeacién i
presupuestal para la vigencia 2025.

Segundo compromiso: En vista de lo observado, el Doctor Giovanny Guerrero Salas,
resalta que existen variaciones en lo presentado, pues en estas peticiones, algunas
( corresponden a querellas, las cuales tienen un tratamiento diferente, interviene el Dr.
3 Nelson Rosero, y recomienda que se debe revisar en cada dependencia la gestién de P
estas petficiones y la Dra. Diana Martinez, expresa que de ser necesario, propone
capacitar al personal encargado del sistema para mejorar la calidad de los datos y
evitar situaciones similares en el futuro.

Desde la oficina de control interno se recomienda hacer una mesa de trabajo con el
equipo primario de la Secretaria de Gobiemo y ajustar la parametrizacién del sistema
con los responsables de la plataforma ORFEO. Q

Tercer compromiso: Desde la OCI, se oficié a la Oficina Juridica solicitando designar un
profesional en derecho que apoye el seguimiento de denuncias ante entes externos; el
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Oficina de Control Interno
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Doctor Wilder Calderdn, expresa, que lo que la Oficina Asesora Juridica realiza, es el
seguimiento a los asuntos que cursan en la Fiscalia y los juzgados penales, hay otros que
corresponden al DACID, a estos no se les puede hacer seguimiento por cuanto la OAJD
es la segunda instancia de los procesos administrativos sancionatorios y frente a la
procuraduria no ejerce ninguna accién.

5. Presentacién para su aprobacién del Plan Anual de Auditoria Interna Vigencia 2025

El Ing. Harold Delgado, expresa que el Plan de Auditoria que se presenta ha sido
resultado de un trabajo meticuloso y de una revisién técnica minuciosa por parte del
equipo de la Oficina de Control Intemo. Esto dio lugar a la propuesta que se presenta a
continuacion, en la cual se establece que las auditorias regulares se llevaran a cabo de
febrero a octubre durante el periodo de vigencia, ademas de depender de las
auditorias especiales que la Alta Direccidn solicite. ~

9

©

Objetivos

Q Agregar valor a los sistemas de gestién que desarrolla la Administracidn Municipal.
conftribuyendo al cumplimiento de los objetivos, mediante 1a aplicacion de un enfoque
sistémico de evaluacién y mejora continua de los procesos, dimensiones, aplicacién de
politicas y funciones de las lineas de defensa.

QO Evaluar la eficienclia de los confroles en la Administracién Municipal. verificando que
estos permitan minimizar los riesgos y fortalecer la operatividad de los sistemas de

estion.

o= | g]ercer vigllancla y control a la gestién fiscal, para determinar que ésta se elecute
conforme a los principios que rigen la materia.

QO Asegurar la Informacién a la Alta Direccidn. frente al cumplimiento de los objetivos,
metas y el desempefo de las funclones de las dependencias, con Independencia de
acclén y criterio.

QO Exigir el cumplimiento de las normas e instrucciones establecidas por la Administraciéon
Municipal y las acclones de mejora producto de la aplicaclédn de las auditorias
aceptadas por los lideres de las dependencias.

Alcance

Inicia con la planeacion de la Auditoria Interna en la Alcaldia de Pasto, ("
continua con la aplicaciéon del proceso auditor, seguimiento a planes de

mejoramiento. presentacion de recomendaciones a la linea estratégica. al

Comité Institucional de Coordinacidn de Control Intemo (CICCI). a la segunda

linea de defensa de la administracidn municlpal y la atencién a Entes Externos

de Control y el cumplimiento de las actividades de obligatorio cumplimiento

de la Oficina de Conftrol Interno de la Administracién Municipal.
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En las mesas de trabajo con todo el equipo de auditoria de la oficina de control intemo,
s€ proponen criterios relevantes de priorizacién, cada uno de los cuales cuenta con una

ponderacién que el comité debe considerar.

Determinacién del Universo de
Auditorias

Criterios de priorizacién

Antecedes de materializacién de riesgos. (25%)
Tiempo transcurrido desde la Ultima auditoria. (10%)
Temas de interés de la alta direccidn. (20%)
Cumplimlento de metas del Plan de Desarrollo. (20%)

Doooo

el ultimo seguimiento). (15%)

4]

de inversion. (10%)

Resultados auditorias anteriores internas y externas (% acclones ablertas en

Ejecucién del presupuesto asignado a la dependencla para los proyectos

A confinuacién, se presentan las dependencias a auditar, aplicando los criterios para la
priorizacién de auditorias, teniendo en cuanta que son 26 dependencias en total con las

que cuenta la administracién municipal

Unidades a Auditar (Dependencias)

O A AB DAD A D
O Pro o/Pro o O £ =q O cgaod d 2OO O gad d 0 rodo Q
Progro . a de O od O O - O - O Q - Q
1 PECRETARIADE PLANEACIONTERRIORAL mcaeibe. . BEEREL LRI D e
27 ';ch‘/\_mA IAUPV{CIPAL DE s&y: < ¢d § ) |
3 BECRETARIA DE GESTIOH AMBIENTAL —_—————— .
4 B BRCREIANADE WIRARIBUCTURA Y VALORIACION i s R % P
"8 EECRETARIA OF EDUCACION S ﬁi
s T e s R S T S S Ty %
7 BecRAmacENEAL T - S ot Gl B il R
] : »E’[AFIA DEEA;%N}LA i aiva \ "
° ECRETARIA DE GOBERNG i
SENEMESSTANIONCOQUIA BLIE 1o (¢ NAT NG Ui 0 e T SRR, R 1
T 31 DRECCION ADIMMSTRATIVA DE JUVENTUD B 7|
2 begcCioN ADMPISTRATIVA DE ESPACIO PLRLICO SHSSSRERRNTTIUTTT TR
13 DRECCION ADMPUSTRATIVA DE PLAZAS DF MERCADO
2L TP DE FUAMERSION Y GRSION ROTIUCIONALG i+ T Wil & veon s AR
15 ESTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE FOBUCO SETP - PASTO $ of o T
T 16 DEPARTAMENTO ADRANSTRATIVO DE COMTRATAGION FUBUCA IR SR R O o e
17 BECRETARIA DE BENESTAR SOCIAL
13 OACINA DE ASUNTOS NXE«INACIO?IALF‘ oy s
T 19 pRcwa éf_;wNﬂAClp?f SOCIAL 2 ; ? S i Ja
20 EECRETARIA DE LAS MUJERES ORENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO
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Oficina de Control Interno

Es importante, tener en cuenta que las dependencias resaltadas, es decir, Secretaria de
Educacién, Direccién Administrativa de Juventud, Direccién Administrativa de Plazas de
Mercado, Oficina de Planeacién de Gestién Institucional, Secretaria de Bienestar Social
y Oficina de Asuntos Interacionales, son la dependencias que se incluyen durante la
vigencia y no fueron objeto de auditoria en la vigencia anterior.

Las dependencias que no se encuentran incluidas para esta vigencia, dentro del
proceso auditor.

Dependencias no priorizadas

21 DIRECTION ADMRNETRATIVA OE CONTROL INTERNMO DISCIPLINARIO

22 ;DIRECCION OE CESTION DE RIEIGOS DE DESASTRES

I
23 FECR{'VA‘?!A DE DESARROLLC ECOMNOMICO
e — |

24 BECRETARIA MUNMICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE

25 BECRETARIA OE DESARROLLO COMUNITARIO

26 bF.CKNAJURiDICADE DESPACHO - DESPACHO

Se destaca, que, aunque estas dependencias no estén incluidas, pueden ser objeto de
auditorias especiales en relacién con temas especificos que la Alta Direccidén considere

necesarios, relevantes y criticos para identificar situaciones de nesgo para la
administracién.

En linea con lo presentado, se propone a los integrantes del CICCL, la priorizacién de las
dependencias a auditor para el ano 2025, la cual es aprobada por todos los miembros
del comité, con base a los criterios técnicos utilizados por la Oficina de Control Interno.

El cronograma del proceso de auditoria, que abarca de febrero a octubre, se realizara
internamente con el equipo de la Oficina de Control Intero. Se consideraran variables
como auditorias de seguimiento a los planes de mejoramiento vigentes. Es importante
mencionar que, si se presentan hallazgos recurrentes, esta situacién serd motivo de
accidén disciplinaria para el lider del proceso.

Continuando con la presentacién, se da a conocer las actividades que aparte de las
auditorias internas realiza la oficina de Control Intemo de acuerdo a los roles y seincluyen
en el Plan Anual de Auditorias.
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Oficina de Control Interno

Actividades Incluidas dentro del
Plan Anual de Auditorias

a Auditorias internas a los procesos (de acuerdo a priorizacién y plan de
rotacion de las auditorias).

2 Auditorias especiales o eventuales sobre procesos o dreas responsables

especificas y ante eventualidades presentadas que obliguen a ello.

Auditorias especiales solicitadas por la Alta Direccidn.

Actividades de asesoria y acompanamiento en temas puntuales, de

acuverdo a las necesidades de la Administracion Municipal.

Elaboracién de informes determinados por Ley.

Capacitaciéon para los funcionarios de Ia Oficina.

Formacién a la Alta Direccién y la administracién en gestién de riesgos.

Atencion a Entes de Control externos.

Seguimiento a Planes de Mejoramiento.

0 o

00 00D

El Plan Anual de Auditorias cuenta con ocho capitulos a saber y estos cuentan con un
cronograma para cada actividad: (se anexa Plan Anual de Auditorias Intemas)

1. Auditoriainterna de Gestién basada en riesgos - Alcaldia Municipal de Pasto - Aho
2025 (20 dependencias a auditar)

Informes de Ley o procesos de evaluacién por Mandato Legal

Procesos de Evaluacién Independiente

Asistencia a Comités (Interinstitucionales e Institucionales)

Aseguramiento del Proceso Intermno

Procesos de Asesorias y Acompafamientos.

Fomento de la Cultura de Control.

Desarrollo de otros roles de las Oficinas de Control Intemo

® N oA wN

Una vez presentado el Plan Anual de Auditorias Intemas, el Sefior Alcalde lo somete q
consideracion para su aprobacién junto con todas las actividades que lo componen.
Los miembros aprueban por unianimidad el documento presentado.

6. Proposiciones y varios

Dentro de este punto se da a conocer una situacién que se presento, respecto del plan
de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la RepUblica, referente a la
Auditoria de Cumplimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones - SGPQ\
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Oficina de Control Interno

Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura), Programa de Alimentacién Escolar —
PAE, Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME e Infraestructura Deportiva, Educativa,
Culiural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de los Municipios de Pasto y San Andrés
de Tumaco, vigencia 2022.

En el mes de diciembre de 2024, se realizé el ultimo seguimiento al plan de mejoramiento
suscrito, producto de esta auditoria, teniendo como resultado el cierre del plan de
mejoramiento con un hallazgo abierto, asi, Hallazgo No. é: En la IEM Luis Delfin Insuasty
Rodriguez, en la cuenta de Ahorros recursos propios BBVA No. 5680022XXXX, a diciembre
31 de 2022 se presentd saldo de $595.239.289, que comresponden a recursos girados por
el Ministerio de Educacién Nacional para adelantar los procesos para la remodelacion
y/o construccion de la sede 3 Joaquin Maria Pérez. Sin embargo, los recursos no se han
invertido porque el inmueble a modificar fue declarado patrimonio arquitecténico,
recursos que por falta de planeacion no se pueden ejecutar.

Dentro de las acciones establecidas, se encontraba la obtencién de la licencia de
construccion, de la Institucion Educativa Luis Delfin Insuasty, ante la curaduria urbana No.
1, no fue posible la realizacién de esta accién por diferentes situaciones presentadas.

Esta evaluacion fue socializada a la Secretaria de Educacién, resultado de esto, desde
esta Secretaria se realizé una solicitud a la Oficina de Control Intemo, para que medie
en la solicitud a la Contraloria General de la Republica en lo referente a extender los
plazos de ejecucion de esas acciones o por el contrario revisar la viabilidad de continuar
con ese proyecto.

Se menciona que es la primera vez que sucede esta situacién de incumplimiento de
acciones de mejora en un plan de mejoramiento con érganos externos de control, se
propone redlizar una solicitud ala CGR para reformular acciones y evitar que se presente
una posible accién disciplinaria.

Ante la situacion mencionada, el Sefor Alcalde propone revisar las acciones que se
proponen, por cuanto, se deben revisar varios factores, como lo es, que se trata de un
inmueble que esta dentro del Plan Especial de Manejo (PEM), la cobertura en Educacién
en el Municipio tiende a bajar, para que se invierta en nuevas instituciones, mds bien, se
debe invertir en el mejoramiento de las infraestructuras existentes, por lo tanto, se debe
revisar la posibilidad de revaluar la viabilidad del proyecto, interviene el doctor Nelson
Rosero, expresando, que, los recursos que se mencionan no son suficientes para intervenir
en el proyecto de inversion.

Con lo anterior, eling. Harold Delgado, propone enviar el oficio que se proyectard desde
la Oficina de Confrol Intermo con los argumentos emitidos por la Secretaria de
Educacién, aunado a la propuesta realizada por el Sefior Alcalde: la Oficina de Control
Intemo enviard la propuesta de solicitud a la Oficina Juridica de Despacho, para su
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Oficina de Control Intemo

revision, firma por parte del Sefior Alcalde y posterior envio a la Contraloria General de
la Republica.

Finalmente se relacionan los compromisos generados en la presente sesién del CICCI, los
cuales tendran el respectivo seguimiento por la OCI:

Compromiso Responsable Tiempo estimado
de cumplimiento

Redlizar capacitaciones por
parte de la Secretaria General
a la Secretaria de Gobiemo y | Secretaria General y Secretaria | Inmediato
demd@s dependencias que | de Gobiemo
tengan dificultad con el
manejo de la plataforma
ORFEO.

Remitir proyeccién de oficio
sobre planteamiento de
reformulacion de acciones de
mejora por parte de la Oficina | Oficina de Control Interno Inmediato
de Control Interno a la Oficina
Asesora Juridica de Despacho.

Oficiar a la Contraloria General | Oficina  Asesora Juridica de Inmediato
de la Republica, Solicitando | Despacho
reformulacién de acciones por
incumplimiento en el plan de
mejoramiento.

No siendo ofro el tema que convoca se da por cerrada la primera sesién del afo en
curso, siendo las 9:45 a.m

Se firma por los responsables, segin Articulo 4° paragrafo 3° del Decreto 217 de 9 de julio

r. Nicolds Martin Toro Munoz ; ro Delgado Marcillo
Alcalde Municipal de Pasto igAeécnico del CICC]

Revisé: Secretarfa Técnica y miembros del comité
Transcriptor: Judith Ramos Cérdoba - P.U. - OCI.
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