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DEPENDENCIA / PROCESC: CONTROL INTERNO
Fecii DIA MES ANO HORA INCIO | HORA FINAL i ACTA No.
26 08 2026 9:00a.m. | 11:00am | 03

TEMA DE LA REUNION: | Tercera sesidn ordinaria “COMITE CICCI VIGENCIA 2026"

LUGAR: Sala de Juntas Despacho Alcalde

LISTA DE ASISTENCIA (DOCUMENTO ANEXO FORMATO GD-F-025)

ORDEN DEL DIiA

Llamado a lista y verificacién de quérum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Suscripcién del Acta No. 002 del 21 de mayo de 2026.

Seguimiento a los compromisos del Acta No. 002 de mayo de 2026.
Presentacion informe Austeridad del gasto, segundo trimestre 2026
Informe semestral Sistema de Control Interno, enero a junio 2026
Reporte semestral PQRD, comrespondiente a 2026

Resultados FURAG, vigencia 2025

Evaluacién por Dependencias, pericdo enerc - junic 2024

0 Solicitud autorizacién para realizar Auditoria Especial al siguiente tema:
Contrato de obra No 20254334, estabilizacién de talud en el Bario Buenos
Aires.

11.Solicitud actualizacién manual de la Administracién del Riesgo - OPGI
12. Proposiciones y Varios

—"0.007‘4?‘.0":"*9’!\’.—‘

DESARROLLO
1. Liamado a lista y verificacién de Quérum.

Se da apertura a la sesion ordinaria No. 3 del afio 2026 del Comité Institucional de
Coordinacion de Control interno.

El Alcalde (Encargado a través de escritura publica No. 3442 de 26 de agosto de
2026) Dr. Giovanny Guerrero Salas, instala la sesidon, da la bienvenida y cede la
palabra al Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo (jefe de la Oficina de Control Interno),
quien saluda a los integrantes del comité v a los invitados, informando que se trata de
la tercera sesidon del presente afo del comité CICCI, Posteriormente realiza el
respectivo llamado a lista para verificacién del quérum. Q
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Contestan ai liamado:

Dr. Giovanny Guerrero Salas
Alcalde de Pasto ( E)

Dr. Glovanny Guerrero Salas
Secretario de Gobierno

Dra. Martha Lucia Bravo Almeida
Secretaria General

Dra. Maria Victoria Benavides Mora
Secretaria de Gestién Ambiental
Dr. Carlos Raul Villacrés Gonzales
Jefe Oficina de Presupuesto

Dr. Wilder Calderén Morillo

Jefe Oficina Juridica de Despacho
Dr. Nelson Herndn Rosero Erazo
Jefe Of. De Planeacién de Gestion Institucional.

Se verifica la presencia de la totalidad de los integrantes del comité y se confirma que
existe qudrum.

Antes de continuar, el Ing. Harold Delgado (Jefe de la OCI) solicité al Dr. Giovanny
Guerrero Salas autorizar el ingreso de personal extemo al comité, debido a la reserva
de los temas a tratar.

Para ello, los siguientes integrantes solicitaron la presencia de personas de su entera
confianza:

» ElDr. Giovanny Guerrero Salas (Secretario de gobierno) pidié la autorizacién de
la presencia de la Dra. Sara Veldzquez Burgos — Contratista.

e El Dr. Wilder Calderén Morillo (Jefe de la Oficina Juridica de Despacho) solicitd
ia presencia de ia Dra. Daniela Viviana Yeia — Contratisia.

« ElDr. Nelson Herndn Rosero Erazo (Jefe Of. De Planeacién de Gestidén
Institucional) solicité la presencia del Ing. Industrial Francisco Javier Castillo -
Contratista.

Asimismo, el Ing. Harold Delgado solicité autorizacidn para grabar la sesion. El comité
aprobd por unanimidad ambas solicitudes.

También hacen presencia el Dr. Fabio German Zambrano (Jefe de la Oficina Asesora
de Despacho) Como Invitado permanente y por parte de la Oficina de Control
Intemo, se cuenta con la presencia de la ingeniera industrial Johana Lépez Pabén, la
contadora Jjudiih Ramos Coérdoba y ia auxiiiar adminisirativa Ana Jurado Obando. D
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2. Lectura y aprobacién dei orden dei dia.

El Ing. Harold Delgado, Jefe de la OCI, procede a realizar la lectura del orden del dia,
el cual es aprobado undnimemente por los integrantes del Comité.

3. Suscripcién del Acta de sesién ordinaria No 02 de mayo 21 de 2024

tl ing. Harold Delgado, informa que, el acta fue enviada via correo electidnico, el dia
27 de mayo del presente, a todos los integrantes del comité y sobre la cual no
presentaron ninguna objecién. Por lo tanto, se somete a aprobacién y se confirma por
unanimidad por todos los miembros del comité. El acta queda suscrita, archivada y
publicada.

4. Seguimiento a compromisos del acta 02 de mayo 21 del 2026

El Ing. Harold Delgado da lectura al seguimiento de los cuatro (4) compromisos:

COMPROMISOS

ACTIVIDAD | RESPONSABLE(S) ESTADO OBSERVACIONES

Propuesta base de Plan de Accién por
fases para adquisicién de equipos
fecnolégicos de la siguiente manera:

Reaiizar una
propuesta para

mejorar el fema del | Cficina de ; i
i Fase 1. Atencidon de puntos criticos,
componente Planeacién de .
-, & Fase 2. Call center y Linea
Informacién y Gestidn : -
comunicacion Institucional Cumplido Atficenipeion) Faie 3. Funle ds
: corres ienda, 5
denfro de la Secretaria General Sl S AR S Fase 4

: Cenfros de relevo, Fase 5.
a’chifoCién ael Modernizacién ORFEO y respaldo y Fase
) 6. Sostenibilidad y mejora continua.

Se realizdé citacién por parte de la
Citar a las . Bfciin Aeasom de Oficina asesora de Despacho porc_ei
dependencias con Desoacho — lunes 25 de mayo a las Dependencias
menor ejecucién ConF;roI poni Cumplido de: Mosig, Direccién de Gestién del
presupuestal. P Riesgo, Gestién Ambiental, secretaria
de Trdansito y secretaria de Agricultura.
La Subsecretaria de Apoyo Logistico
PréLsic:mo de Secmsiaria Géneral [nfgrmo ciue, a‘lc liecho, no ha [gcrbldo
vehiculos para ; . solicitud formal de apoyo relacionada
: A - Secretaria de Pendiente - i : T

realizar visitas de : con la asignacién o disponibilidad de
o Gobierno A o .
confrol fisico vehiculos para la realizacién de visitas
de control fisico.
Se realizé la capacitacidn sobre el
Capacitacién sobre cargue de informacién en plataformas,
el cargue de Oficina de Control Ciirnsido por parte de la Contraloria Municipal
informacién en las Intemo. ~ump de Pasto a todas las dependencias d
plataformas. la Administracién Municipal, el dia Ii

de junio de 2026.
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EL ing. Haroid Deigado {jefe de ia OCi} expresa, que despues de haber hecho ei
seguimiento a los cuatro compromisos se encuentran tres como cumplidos por parte
de las dependencias responsables y uno en estado pendiente.

Por su parte, la Dra. Martha Lucia Bravo Almeida (Secretaria General) solicité corregir
el acta 002 de mayo de 2026 respecto al valor estimado para la compra de equipos
de soporte de software. Aclaré que la cifra inicial de 9 mil millones de pesos no se
puede determinar aln, ya que depende de la valoracion de cada fase propuesta en
el compromiso uno del comité anterior; sin embargo, el acta ya no se la puede
modificar porque se encuentra publicada en la pdgina de la Alcaldia Municipal, por
lo tanto, queda el registro de la comreccién en la presente acta.

El Dr. Giovanny Guerrero Salas (Secretario de Gobierno) sefialé una imprecisién sobre
el préstamo de vehiculos para control fisico. Explicdé que, aunque se gestiond el
requerimiento, los tres vehiculos entregados estdn en mal estado y requieren inversion,
por lo que no es viable tramitar un proceso de mantenimiento independiente. No
obstante, destacé que mediante recursos del FONSET se autorizé la compra de una
camioneta nueva para atender las actividades de su secretaria.

El Dr. Nelson Hernan Rosero Erazo (Jefe Of. De Planeacion de Gestidn Institucional)
expresa, que, respecto al compromiso de Citar a las dependencias con menor
ejecucion presupuestal, es importante que se hubiese citado a la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacién por su bajo nivel de ejecucién, para lo cual el Ing. Harold
Delgado Marcillo (Jefe de la OCI), expresa gue si el comité lo aprueba se cite a la
Secretaria mencionada, se readlice la misma actividad realizada con las otras
dependencias.

Finalmente, el Dr. Giovanny Guerrero Salas (Secretario de Gobiemo), propone citar
formalmente a esta dependencia para realizar una mesa de trabajo especial. El
objefivo es apiicar ia esirategia de ia Secretaria de Gobierno: revisar contrato por
contrato ("punto por punto"y "CDP por CDP") junto con la oficina juridica y establecer

un cronograma estricto con un plazo méaximo para radicar todos los procesos en
contratacién.

El Ing. Harold Delgado (iefe de la OCI), sefiald que el orden del dia incluye la
evaluacién por dependencias. Explicé que este andlisis permitird determinar si es
necesario citar a otras dependencias, segun los resultados que se obtengan.

5. Presentacién informe Austeridad del gasto, segundo frimestre 2024 D

Continuando con la presentacion, el Ing. Harold Delgado (Jefe de la OCI) entrega la
siguiente informacioén:
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COMPARATIVO DE AUSTERIDAD EN EL GASTO
VIGENCIA 2026 vs VIGENCIA 2025

C Total 2do Total 2da VYanacion en Variocion en Eivide dé s
oLy ] Trimestre 2026 | Trimestre 2025 ' pesos porcenlaje | bttt
1 |Servicio de Energla $ 783.175.486 | ¢ 795.087.41 | § (mens)| -15% | § 5. Eduoncién, & Transito, S Desanclo
Econémicoy b de Apoyo Logistica,
2 |Acusducto y Alcartarifiado 3 BOETIA00(s 297223253 |8 (549853 5% | W | CooromkeySbde foojolagiico
3 |Telefonialocal Fija $ 4537380 § 4537.380 | ¢ 0.0% | ¢ |SbApoyologistco
4 |Servicio de Internet $ T5.936.663 | § 2376263 | ¢ RES0| sax |4 [ Semscriomacio Solebe
5 |Elementos de Aseo s 45832529 HO4 B $ Ne|748 | 227.3% | @
& |Elementos de Cafeteria $ 302747 | § 138462 | ¢ 6.904285 | 1m9.1% | &
7 |Uiiles, Papeleria, Toners Fotocopise s 220410410 | § 35| $ BEES201 | BIBAK | G [ e e A o
B |Impresos v Publicaciones 3 15BN |§ -1t 1535931} 100.0% | 4
3 |Combusiible t 75925333 § 82930637 | ¢ (12005304} | -14.6% | @
S. Gobiemno, 5. Salud, S.Desanclo
10 |Canon arrendamiento $ 634853438 $ 702446.603 | 3 (7583%5)| -L1%X | 4 |Economico, S. Educacin, Gestidn
Documental y Sb de Apoye logistico,
T |Visticos $ 59.608502 | § 4507497 | ¢ 13537.004 | 30.0% | 4 |OficinaAsesoradeDespacho
12 |Usoy comprade Vehiculos $ 07.868544 | § -1t 07.268544 | 00.0% | 4 S Ssed
13 |Repuestos y Manisnimiento de Vehiculos | § -t - 1% - 0.0% | *

Tolal $ 2452470762 | $ 2 116.794.706 ‘ $ 335 676 057

Como resultado del seguimiento se presentaron las siguientes conclusiones:

1. El comparativo del segundo trimestre de 2026 frente al mismo periodo de 2025

evidencia un incremento global de $335,7 millones (15,9%) en los conceptos de gasto
evaluados.

2. Bl mayor incremento se concentra en Utiles de oficina y papeleria, con una
variacién de $188.9 millones, seguido de elementos de aseo por $31,8 millones vy
elementos de cafeteria por $16,9 millones. Estas variaciones deben analizarse
considerando la dindmica de abastecimiento y las entregas efectuadas durante el
periodo, particularmente frente a los niveles de ejecucién registrados en 2025.

3. En contraste, se presentaron disminuciones en energia ($11,9 millones), acueducto y
alcantariliado ($16,5 miliones), combustibie {$13,0 mililones) y canon de arrendamiento
($7.6 millones), mientras que telefonia fija y repuestos y mantenimiento de vehiculos no
registraron variaciones.

4. El concepto de uso y compra de vehiculos presenté una ejecuciéon de $107,9
millones, correspondiente a un gasto no recurrente, toda vez que en el segundo
fimestre de 2025 no se registré ejecucién; por tanto, no constituye un incremento
comparable frente a la vigencia anterior.
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Finalmente, de acuerdo con los resultados del seguimiento realizado a los reportes de
austeridad, se enfregan las siguientes recomendaciones:

1. Fortalecer la planeacién y programacion de las necesidades de suministro y
funcionamienfo, procurando que los procesos contractuales se desarrollen
oportunamente y permitan una distribucidn mas uniforme de las adquisiciones y
entregas durante la vigencia.

2. Redlizar seguimiento a los conceptos que presentaron incrementos significativos,
especialmente Utiles de oficina, papeleria y téner, elementos de aseo y cafeteria, con
el fin de fortalecer la planeacién, programacién y control de las adquisiciones durante
la vigencia.

3. Fortalecer el andlisis de las ejecuciones exiraordinarias o no recurrentes, como la
adquisiciéon de vehiculos, diferencidndolas de los gastos habituales de funcionamiento
para facilitar una adecuada interpretacién del comportamiento de la austeridad.

Frente d los resuttados presentados, la Dra. Maria Victoria Benavides (Secretaiia de
Gestion Ambiental), plantea que el andlisis econdémico no distingue si el aumento del
gasto se debe al incremento de los precios unitarios (inflacién) o a un mayor volumen
de consumo redl, sugiriendo evaluar también las cantidades fisicas. El Ing. Harold
Delgado (Jefe de la OCI), aclara que el andlisis de austeridad evalta estrictamente el
gasto de recursos financieros (a precios cormientes), aunque también se procesa a
precios constantes para considerar el IPC.

El Dr. Nelson Rosero (Jefe de la OPGI), refiere a que las variaciones presentan
Inconsistencia en los Porcentajes de las Diapositivas, se toman las medidas y se
realizan las correcciones pertinentes.

6. Informe semestral Sistema de Control Interno, enero a junio 2024
Este informe evalia la gestion institucional y fomenta la transparencia en las entidades
publicas, a través de un andlisis arficulado e independiente sobre el estado, la

efectividad y el desarrollo de los componentes del control y las politicas de gestién.

Los resultados se presentan estableciendo un comparativo entre segundo semestre
del 2025 y primer semestre del 2026. (\
J
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AMBIENTE DE CONTROL

EVALUACION DE RIESGOS

ACTIVIDADES DE CONTROL

INFORMACION Y COMUNICACION

MONITOREO

ESTADO DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO

@ 1SEM-2025

9

2 SEMESTRE 2025 89% 1 SEMESTRE 2024 89%

ALCALDIA

DE PASTO

@ 2 SEM-2026

FUENTE: inferme Semaestral Oficina de Confrol Intemo

Con base en la evaluacion realizada, se establecieron unas fortalezas y oportunidades
de mejora para el primer semestre de la vigencia 2026.

COMPONENTE

AMBIENTE DE CONTROL

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

FORTALEZAS

Apropiacién del Cddigo de
Integridad y gestion de conflictos
de interés, mediante acciones de
capacitacién,  divulgacidn vy
comunicacién institucional.

INFORME CONTROL INTERNO ENERO - JUNIO 2026

OPORTUNIDADES DE MEJORA

Fortalecer el seguimiento y control
de la ejecucién confractual v la
gestion del canal de denuncias,
mediante mecanismos que
permitan verificar el cumplimiento
de las obligaciones.

EVALUACION DE RIESGOS

Cuenta con confroles definidos por
proceso, responsables y
segregacién de funciones, con
seguimiento pemanente de las
lineas de defensa y atencién
oportuna de recomendaciones.

Fortalecer la gestién integral de
riesgos mediante la
implementacién de riesgos fiscales,
el andlisis de riesgos asociados a
actividades fercerizadas y el
seguimiento  efectivo a las
accicnes derivadas de  su
materializacién.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Planeacién insfitucional y mejora

continug, mediante planes
estratégicos, de  accién Y
mejoramiento, complementados

con una adecuada segregacion
de funciones % procesos
documentados.

Fortalecer la implementacion de

las Politicas de Seguridad vy
Privacidad de la Informacién
mediante planes de accién,

confroles y protocolos las

diferentes dependencias.

en
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Transparencia y accesibiidad de | Aclualizar los  inslumenlos de
la informacién institucional, | gestion de la informacién vy
mediante la divulgacién | fortalecer la evaluacién periddica
INFORMACION Y perrponenfe y la implementacién Fie los canales de comunicacién
: del sistema Orfeo. interna y externa, con el fin de
COMUNICACION 3 ; -
garantizar informacién oportuna,
transparente y de calidad para los
grupos de valor y partes
interesadas.
la  entidad evidencia un | Fortalecer la operatividad de las
adecuado funcionamiento de la|lineas de defensa, mediante la
MONITOREO tercera linea de defensa y del|definicibn clara de roles vy
Comité Institucional de | responsabilidades en la gestién del
Coordinacién de Control Interno. | riesgo y el confrol institucional.

7. Reporte semestral PQRSD, correspondiente a 2026

Para este punto,

se expone la informacién

registrada por

la Unidad de

Correspondencia cormrespondiente al periodo junio-agosto de 2026, dado que lo
respectivo hasta mayo ya se presentd en la sesién No. 02 del CICCI de la presente
vigencia. Ei informe detalia las diez principaies dependencias con mayor volumen de
PQRSD, asi como aquellas que registran los mayores retrasos en sus respuestas.

INFORME PQRSD

JUNIO A AGOSTO DE 2026

Trazabilidad Vencidos >15 dias

DEPENDENCIA

ALCALDIA

DE PASTO

Junio llic | Agosio }um:"r‘:;é;d;o“
I |SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 392 243 448 56 %
2 [SECRETARIADE GOBIERNOG 208 | 249 | 40 | 200 | ¢
3 [SECRETARIA DE PLANEACION 3 2 | 49 % | 9
4 |SECRETARIA DE HACIENDA 50 43 44 =Y §
5 |SECRETARIADESALUD B T 12 2% 5 %
"6 |SECRETARIADE INFRAESRUCTURA YVALORIZACION | 4 | 2 | 18 | 14 | #
7 |DIRECCION ADMINISTRATVA DE ESPACIO PUBLICO 8 8 i -7 k3
8 SECRETARIA DE GESTON AMBIENTAL 7 3 4 -3 : 8
9 |SECRETARIA DE BIENESIARSOCIAL 6 | 1+ | ol % | &
10 [SECRETARIA DE GENERAL | 5 | 5 | a | B

Trazabilidad framite de PQRSD
junioc - agosto 24 de 2026

Esta situacion resuvita preocupante, ya que, a pesar de los seguimienios reaiizados v ias
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medidas adoptadas para comegir ios resuifados de ia mairiz, ia cuai, fienen tendencia
constante, no se evidencia una mejora sustancial en los tiempos de respuesta.

La mayoria de las situaciones se presenta por el escaso personal con el que cuentan
las dependencias, o las competencias no son las adecuadas, o los procesos y tramites
con Orfeo no estan bien tipificados dentro de la plataforma.

El Dr. Giovanni Guerrero (secretario de Gobiemno), explica que el aumento desmedido
de quejas en su secretaria no es un problema casual, sino el reflejo de un colapso
operativo estructural en la Subsecretaria de Control:

» Informa que existen profesionales de esta subsecretaria que devengan
honorarios por debajo del salario minimo (en torno a $1.700.000 COP, de los
cuales deben costear su seguridad social), a pesar de que deben cumplir
exigentes turnos operativos de domingo a domingo y jornadas noctumas hasta
altas horas de la madrugada.

» El 31 de julio vencieron los contratos del personal. A pesar de radicar la
documentacioén a tiempo, los contratos fueron fraccionados, lo que significé
que los contratistas trabajaran dias que no les iban a ser remunerados. Esto
provocé una profunda indignacién y la posterior inasistencia de varios
abogados, ,

» LaSubsecretaria de Control es la Unica dependencia de Gobierno que genera
ingresos fiscales significativos a través de multas por infracciones urbanisticas
(por ejemplo, una multa impuesta a un establecimiento de comidas frente a
Unicentro ascendié a cerca de 270 millones de pesos). No obstante, por falta
de personal, existen actualmente mas de 32.000 comparendos estancados que
no han podido cobrarse.

» Fallas administrativas y bloqueo de personai:

o Para optimizar la fiscalizacién del rvido comercial (donde de 100
sonometrias se caen mas de 95 por emores de procedimiento entre
ingenieros ambientales, policia e inspectores), se autorizé la contratacién
de un administrador policial experto. Sin embargo, la oficina de Talento
Humano bloqued este proceso pese a contar con la aprobacién en
forma digital del alcalde.

o Los arquitectos de la Secretaria de Planeacién autorizados por el alcalde
para apoyar el area de control nunca llegaron al puesto de trabaijo,
argumentando que esas tareas no hacian parte de su objeto
contractual y amenazando con demandas por via legal.

o La acumulacién de PQRSD demuestra una problemdtica interna en la
administracién, especificamente relacionada con la gestion de la
Subsecretaria de Justicia y Seguridad: se refiid a que dicha subsecretaria
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refrasa de manera injustificada los tramites adminisirativos, lo que ha
provocado cinco acciones de tutela vigentes de proveedores a los que no se
les ha pagado (especialmente uno relacionado con el mantenimiento de CAl
moviles). Ademdas, el Dr. Giovanny Guerrero (secretario de Gobiemo), relata
que la subsecretaria lo acusé verbalmente de "comupto" ante otros
funcionarios, llevandolo a comités de convivencia laboral y entes de control
bajo acusaciones de acoso laboral. Ademads, sefiala que no hace presencia en
las auditorias de control infemo y remueve contratistas encargados de
responder por las observaciones de dichos hallazgos.

» Miembros del comité (incluyendo al secretario de Gobierno y otros secretarios)
sefialan que, de igual forma, la Subsecretaria de talento humano remueve
personal clave de manera arbitraria. Varios miembros expresaron que los
contratistas y funcionarios sienten temor de hablar con ella por miedo a
represalias, lo cual afecta gravemente la operatividad.

El comité concluye de manera undnime que la administracién municipal se estd
estancando por conflictos de indole estrictamente personal, egos internos y falta de
objetividad profesional, lo que incluso ha llevado al alcalde (durante su incapacidad
médica tras una cirugia) a quejarse de que lo llaman por "asuntos minimos" que el
gabinete deberia resolver de forma auténoma.

8. Resultados FURAG, vigencia 2025°

A continuacion, se presenta los resultados del Formulario Unico de Reporte de
Avances de la Gestion (FURAG) de la vigencia 2025, este reporte mide el indice de
desempeno institucional de las entidades publicas en Colombia, sirve para identificar
fallas, hacer mejoras y demuestra a la ciudadania el compromiso con la
fransparencia. QA
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RESULTADOS FURAG

26 JUNIO 2026

ALCALDIA

DE PASTO

@ Indice de Confrol Intemo MECI

@ (ndice Desempeno Institucional MIPG

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Puiblica

il

POSICION A NIVEL NACIONAL,
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Es importante la socializacién de este tema, para conocimiento general de la
administracion y este como espacio de Coordinacion y asesoria a la alta direccién en
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a continuacién:
Criterio 1: Ejecucion presupuestal
Criterio 3: Gestién del Riesgos

Criterio 5: Gestion PQRSD

9. Evaluacidn por Dependencias, periodo enero - junio 2026

Criterio 2: Cumplimiento metas plan de desarrollo

Criterio 4: Numero de hallazgos ultima auditoria interna

Fl corte de la evaluacién es hasta junio de 2024, asi:

ia evaiuacion, mejora y foriaiecimiento de su Sistema de Coniroi interno.

Dentro de este punto, se presenta las secretarias en dos grupos: misionales y de
apoyo, en la evaluacién se tuvo en cuenta teniendo cinco criterios que se mencionan

Ponderados
Criterio 1 Crilerio 2 Crilerio 3 Criterio 4
Cumplimienio Numero de
No. Dependencio ucién Geslion
Hec: sl medlas plan de R del hallazgos vlima
desamolio avudiloria interna
1 |DIRECCION ADMINISTRATIVA DE JUVENTUD 79% 7% 100% 7% "
2 |SECRETARIA DE CULTURA 79% NR 100% 75% 100% 87%
SECRETARIA DE LAS MUJERES ORIENTACIONES SEXUALES E ° - = =
3 | DENTIDADES DE GENERO (= e joos o aon il
4 |DIRECCION ADMINISTRATIVA DE PLAZAS DE MERCADO 4% 100% 100% 75% 100% B4%
5 |SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD 81% 9% 100% 50% 40% 7%
& |SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL 53% 9% 100% 75% 40% 7%
7 |SECRETARIA DE EDUCACION 55% B8% 8% 75% 80% T8
8 |AVANIE 45% 80% 100% 75% 100% 76%
9  |DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES 40% 54% 100% 100% 80% 7%
10 |SECRETARIA DE AGRICULTURA £6% S6% 100% 75% 100% 8 b
11 |SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL 2% 70% 100% 100% 0% 89%
12 |SECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITARIO 49% 64% 100% S0% 80% =
13 {SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO SI% 92% 63% 50% 8o% 6%
14 |DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO PUBLICO 74% 74% oR 100% 40% 3%
15 |SECRETARIA DE PLANEACION TERRTORIAL 24% 8% 100% 50% 80% 53%
16 |SECRETARIA DE GOBIERNO 42% 80% 56% S0% % 52%
17 |SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORITE kKl 8% oR SO% o 41%
18 |SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION 19% 8% 38% 5% 0% 3
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Ponderados 25% 25% 20% 20% 10%

Crilerio 1 Crilerio 2 Criterio 3 Crilerio 4 Criterio 5

i Dependencia Hecucion | Cumphmienlo | oo b el Homaro de Geslion
melas plan de haBazgos ulfima
presupuesial " 1 Riesgos tHoria Il PQRSD
19 |OFICINA JURIDICA DE DESPACHO - DESPACHO % 100% 100% 100% 100% 93%
20 |CONITROL INTERNO DE GESTION 66% 100% 100% 100% 100% 1R
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE CONTROL INTERNO ~

2 £l 1 y 1 2
2l DISCIPLINARIO 58% 5% 0o% 100% 00% 8%
22 |OFICINA DE PLANEACION Y GESTION INSTITUCIONAL 43% 98% 100% 75% 100% 85%
23 EEES'P;T:J»!ENTO ACIMINISTRATIVO DE CONTRATACION £5% 93% 100% 75% 0% 213
24 |OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL £9% 100% 100% 75% 100% 82%
25 JOFICINA DE ASUNTOS INTERNACIONALES 28% 100% 100% 100% 100% 2%
26 |SECRETARIA GENERAL S56% 85% 100% 75% 80% 78%
27 |SECRETARIA DE HACIENDA 13% 100% 100% 50% o% Se%

Es importante aciarar que deniro del criterio numero de hailiazgos de auditoria interna,
hace referencia a la Ultima auditoria realizada a la dependencia.

Toma la palabra la Dra. Maria Victoria Benavides (Secretaria de Gestion Ambiental) y
expresa, que la ponderacién actual no es equitativa ni racional porque compara
secretarias con presupuestos y complejidades totalmente diferentes. Sefialdé que no se
puede medir con el mismo rasero a una oficina cuyo presupuesto representa apenas
el 5% del total de la administracion frente a secretarias que gestionan montos
millonarios. Explicé que mientras dareas como Asuntos Internacionales manejan pocos
recursos y suelen reflejar un 100% de ejecucion rapidamente, secretarias como
Infraestructura o Gestion Ambiental tienen presupuestos significativamente mdas
grandes y una dindmica de contratacién mucho mas compleja, por lo cual el manejo
y los tiempos de respuesta son completamente distintos. Por lo anterior, solicité
formalmente que la evaluacidn institucional se categorice por volumen de
presupuesto asignado o por lipologia de gestion.

Ante la observacion de la secretaria de Gestion Ambiental, la secretaria técnica del
comité precisé que en sesiones previas (e incluso a peticién expresa del sefior alcalde)
ya se habian efectuado diversos fipos de agrupaciones estadisticas: separando
misionales de apoyo, agrupando por montos altos y bajos de presupuesto, y aislando
dependencias con fondos especiales. Explicd que, independientemente del criterio
de agrupacion o de la variable que se aplique, las dependencias rezagadas (como
Infraestructura o Planeacioén) han seguido ubicdndose en los Ultimos lugares de sus
respectivos grupos.

Pese a lo anterior, el comité acogid la inquietud de la Dra. Victoria como un aporte
valioso y se comprometié a presentar en la siguiente sesiéon ordinaria (programada
para noviembre) una nueva corrida de datos con diferentes variables y agrupaciones '

para reevaluar las métricas de comparacion. %‘
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10. Soiicitud avutorizacién para reaiizar Auditoria Especiai al siguiente tema:
Contrato de obra No 20254334, estabilizacién de talud en el Barrio Buenos Aires.

CONTRATO DE OBRA NO 20254334

: a2 DEPASTO
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FUENTE: Seguimiento Oficina de Control Intemci

La Oficina de Control Interno recibié un requerimiento con copia al despacho del
alcalde emitido por el concejal Mauricio Torres Silva. Pidié expresamente que se
realizara una auditoria a dicho contrato de obra. De acuerdo con las intervenciones
de miembros del comité, en debates previos en el Concejo Municipal el concejal
habia manifestado cuestionamientos sobre las cantidades de obra y materiales
utilizados, poniendo en duda si la obra y los productos obtenidos eran realmente
necesarios o si se podia haber ejecutado con menos recursos.

El Ing. Harold Delgado (Jefe de Control Interno) explicé que, por procedimiento, la
apertura de cualquier auditoria especial debe ser sometida y autorizada formalmente
por el Comité Coordinador de Control Interno. Aclaré que el Departamento
Administrativo de Contratacion Publica (custodio directo de la documentacién
contractual) ain no habia sido auditado en la vigencia, por tal razén, propuso no
abrir una auditoria especial aisladaq, sino incorporar la revisién de este contrato dentro
de la auditoria regular del Departamento Administrativo de Contratacién Publica,
asignandole un programa especifico a dicho requerimiento. Q

El presidente del comité Dr. Giovanny Guemero (Alcalde Encargado) sometié la
propuesta a votaciéon y fue aprobada de manera undnime por los miembros.
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Ante las inquiefudes de los participantes sobre si solo se evaluarian las cantidades
fisicas de la obra, el Ing. Harold Delgado (jefe de Control Intemo, puntualizd, que la
auditoria abarcard los componentes: técnico, financiero y juridico.

Se acordé consignar en el acta la aprobacién y comunicarle formalmente al concejal
Mauricio Torres que su solicitud ya fue tramitada ante el comité y que se le remitira
una respuesta de fondo una vez concluya el proceso auditor con el Departamento de
Conftratacion. Asimismo, los resultados seran socializados ante los miembros del comité

11. Solicitud actualizacién manual de la Administracién del Riesgo - OPGI

Para este punto se concede la palabra al Dr. Nelson Rosero (Jefe de la OPGI), da a
conocer que se ha producido una actualizacién en la normatividad que regula el
Manual de Gestion del Riesgo, el Decreto 1122 de 2024, expedido por el gobierno
nacional, establece que las entidades publicas teritoriales tenian hasta el 30 de
agosto para actualizar este manual y el Programa de Transparencia y Etica Pablica, el
cual se encuentra aprobado y publicado en la pagina institucional. En virtud de este
Decreto, el DAFP actualizé la guia de gestidn integral de riesgos y la Alcaldia, a través
de la OPGI, realizé los ajustes que se van a presentar a continuacion.

El Ing. Harold Delgado (Jefe de le OCIl) cede la palabra el Ing. Francisco Castillo
contratista de la OPGI, integrante del equipo del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion (MIPG), quien expuso los cambios metodoldgicos y normativos que dan paso
al nuevo Manual de Gestién Integral del Riesgo.

Decreto 1122 de 2024: Reglamenta el Programa de Transparencia y Etica Publica y
otorgd plazo a las entidades publicas para actudlizar su manual y sus politicas de
integridad institucional.

Guia de Funcién Publica (Version 7): El Departamento Administrativo de la Funciéon
Publica actualizé la metodologia nacional a finales de septiembre del afo anterior,
transformando el modelo tradicional de solo tres pasos (identificar, valorar y controlar)
en un ciclo riguroso de 11 pasos metodolégicos, con tratamiento activo y seguimiento
continuo.

Dado que la entidad no conté con asistencia técnica directa de Ia Funcién Pdblica, el
ajuste se consolidé mediante mesas de trabajo y apoyo técnico de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica y delegados de la ONU.

Principales Cambios e Innovaciones del Nuevo Manual D

Pasa de llamarse Manual de Administracion del Riesgo a Manual de Gestion Integral
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del Riesgo. Se reformuia la politica institucional para gestionar riesgos de forma
proactiva, integral y tfransparente, promoviendo el principio de "tono desde la cima”,
donde la alta direccién y los lideres asumen un rol activo.

Anteriormente, la Alcaldia manejaba cuatro matrices aisladas (gestidon, comrupcion,
fiscales y seguridad de la informacién). El nuevo modelo las integra prioritariamente en
una sola matriz (fusionando gestion, corrupcion y fiscales), manteniendo en transicion
la de seguridad de la informacién con ia meta de consolidar una matriz institucional
Unica.

Anteriormente, los riesgos de integridad tenian tolerancias bajas o moderadas. Con la
actualizacién se establece tolerancia cero para los riesgos de la integridad publica.

» Se amplia el espectro mas alld de la comupcién tradicional para incorporar
explicitamente: fraude (alteracion y manipulacién de informacién), soborno,
conflicto de interés y lavado de activos/proliferacién de armas.

« Se articulard con Contratacién Publica el Manual de Debida Diligencia para
verificar listas restrictivas (como Lista Clinton) y antecedentes ampliados.

Se implementan métricas e indicadores de monitoreo continuo para evaluar la
efectividad de los controles, bajo la premisa de que “lo que no se mide no se
controla".

Se eliminan los reportes alternados bimestrales y se estandariza el seguimiento para
todas las dependencias con periodicidad cuatrimestral, sin importar el nivel de riesgo
residual.

Se adopta una escala institucional de madurez del sistema (desde fase inicial hasta
gestionado/optimizado). En el diagnéstico inicial la Alcaldia se ubica en nivel de
desarrollo.

Se pone el foco en los pilares de confidencialidad, integridad y disponibilidad,
advirtiendo sobre riesgos latentes por exceso de acceso de personal no autorizado a
datos sensibles o demoras de varios dias en suministrar reportes en auditorias.

El modelo fue aprobado preliminarmente en el Comité Institucional de Gestidon y
Desempefo para implementarse de forma progresiva.

Se desarrollaron dos pilotos: uno con la Secretaria de Planeacion (Gestién del
Ordenamiento Termitorial) y otro con la Secretaria de Gobiemo (Seguridad,
Convivencia y Control). O\

En la Secretaria de Gobierno, debido a los cambios y rotacién intempestiva de los
cuatro enlaces responsables (subsecretarias de Convivencia, Justicia, Seguridad y el
despacho), las mesas técnicas quedaron frenadas al no haber quién sustentara los
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avances, por lo que se requirié reprogramar una nueva fecha.

El presidente del comité Dr. Giovanny Guerero (alcalde encargado) sometid a
votacién la actualizacién del documento *Manual de Gestion Integral del Riesgo” fue
aprobado por unanimidad por los miembros del comité para su adopcién,
formalizacién e implementacién progresiva en todos los procesos de la administracién
municipal.

No siendo ofro el tema que convoca se da por cerrada la segunda sesidon ordinaria
del afio en curso, siendo las 4:30 p.m

COMPROMISOS
ACTIVIDAD RESPONSABLE(S) FECHA INFORME AVANCE
Citar a !qs deg’endencias con O_ﬁcincz Asesora de Septiembre
menor ejecucion presupuestal Despacho
Reevaluar métricas de Oficina de Control
comparacién para la evaluacion Interno Noviembre

por dependencias.
Incorporar dentro del programa de | Oficina de Control
auditoria del DACP,la solicitud del Interno Agosto
concejal Mauricio Torres

RESPONSABLE | Judith Ramos Cérdoba CARGO: | Profesional Universitaria
DEL ACTA: Oficina de Control Interno
PROXIMA CONVOCATORIA

¢Se programa nueva reunién? |Si_ [ No X | Préxima fecha:
Anexos: Si X Noi=: No de anexos: 78

Firmada por quienes suscriben esia ACTA DE REUNION.

Se firma por los responsables, segun Articulo 4° paragrafo 3° del Decreto 217 de 9 de
julio de 2038.

GIOVAN REFR R eiro Deigado Marcillo
Alcalde M ; o Técnico del CICCI
ficina de Control Interno

de 2026. Naria 4° del circulo de Pasto




