s CONCEJO MUNICIPAL

DE PASTO

Nucstro compromise cs con Paste ACUERDO No. 028

(31 DE JULIO DE 2019)

"
PN

«POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL MUNICIPIO DE PASTO 2019- 2028”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especiaimente las conferidas en el
Articulo 313 de la Constitucion Politica, en la Ley 1774 de 2016, Articulo 7, en la Ley 1801
de 2016, Articulos 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122,123 y enlaLey 99 de 1993, Articulo
65.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Addptese la politica publica de Proteccion y Bienestar Animal para
el Municipio de Pasto 2019 — 2028, en los términos del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: Marco orientador. La presente politica piblica cuenta con un
objetivo general y objetivos especificos, principios orientadores, plan de accion con sus
estrategias como elementos que guian su implementacion.

ARTICULO TERCERO: La presente politica publica tiene los siguientes objetivos:

> Objetivo General

Impulsar la transformacion cultural a través del fortalecimiento de la educacion en
atencion al buen frato y respeto por los animales no humanos basada en su
reconocimiento como seres sintientes.

» Objetivos especificos

e Generar suficientes estrategias en educacién y responsabilidad en proteccion y
bienestar animal.

« Garantizar una eficiente coordinacion institucional para el bienestar y la proteccion
animal.

e Ejecutar acciones que promuevan una alta cobertura en atencion sanitaria de los
animales para disminuir el riesgo de afectacion en la salud piblica a través de la
inspeccion, vigilancia y control.

ARTICULO CUARTO: Son los principios orientadores de la Politica Publica de Proteccion
y Bienestar Animal para la ciudad de San Juan de Pasto los previstos en el articulo 3 de la
Ley 1774 de 2016, que para el efecto dispone como principios orientadores los siguientes:

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la
compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencién del sufrimiento, la erradicacion del
cautiverio y el abandono, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato
cruel.

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos
asegurara como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed. Los animales deben tener acceso a agua e hidratacion
en calidad y cantidad adecuada para mantener su salud y energia de acuerdo con la
alimentacion especifica para cada especie.

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor. Libre de incomodidad
respetando los aspectos sociales de cada especie, debiendo evitarseles el estrés
ambiental, brindando espacios adecuados para la expresion de sus comportamientos
naturales (echarse, levantarse, andar; volar). Es importante identificar los factores de estrés
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ambiental como: cambios extremos de temperatura, especies competidoras o predadoras,

ruido (contaminacion auditiva), olores (modulacién de las feromonas, en especial las de
alarma y en general todas las sefiales que involucran el canal quimico de comunicacion) la
competencia descontrolada de animales cautivos. El confinamiento prolongado y la falta de
actividad fisica y social entre otros.

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido. Proveerles
de medicina preventiva y curativa. Identificar e interpretar el comportamiento resultante del
dolor (propio en cada especie), como posturas antinaturales, inactividad o quietud,
irritabilidad, posturas rigidas, vocalizaciones anormales que son sefiales de hiperoxia o
anorexia, lamerse o hacerse mordeduras (generalmente en el area afectada).

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés. Evitar condiciones que
faciliten el sufrimiento mental del animal, aliviar actitudes como la hipervigilancia,
hiperactividad.

Irritabilidad, comportamientos obsesivos compulsivos, tics, actitudes de temor o
nerviosismo frente a la relacion con el cuidador o con otros animales.

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural. E! Bienestar no solo se limita al
control del dolor y sufrimiento, mas bien presupone la manifestacion natural del animal como
aspecto fundamental. La mayoria de especies posee su propia naturalidad, conferida por
su genoma (constitucién genética heredada) en la cual expresa su comportamiento natural.

c) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacién de asistir
y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro
su vida, su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion y eliminacion
del malirato, crueldad y violencia contra los animales: también es su deber abstenerse de
cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos
infractores de las conductas sefialadas de los que se tenga conocimiento.

ARTICULO QUINTO: Son enfoques de la politica pablica:

» Enfoque de derechos: Con la aplicacién de este enfoque se pretende desarrollar la
capacidad de los actores municipales, respecto a las obligaciones con la poblacion
animal no humana, comprendiendo que son titulares de derechos inalienables. La
formulacion e implementacion de la politica plblica debe apuntar al goce efectivo
de derechos para el conjunto de la sociedad, cuyo garante es el Estado.

» Enfoque de Ia Bioética y sus principios: Es precisamente sobre esta necesidad de
construir una relacién positiva entre humanos y animales no-humanos donde
resultan muy pertinentes y utiles los debates.

\4

Enfoque de gobernanza y las Politicas Publicas: En el entendido de que la
proteccion de los animales no humanos constituye una obligacién del Estado y que
debe consolidarse como una responsabilidad colectiva, se articula al enfoque de las
capacidades y los planteamientos de la bioética, el enfoque de gobernanza, que
resuita clave para comprender las nuevas formas de relacionamiento entre el Estado
y la sociedad, asi como los nuevos modos de gestion y operacion de las politicas
publicas en los territorios.

ARTICULO SEXTO: La politica publica tiene los siguientes retos:

v Generar suficientes estrategias en educacion a fin de originar verdadera conciencia
ciudadana con respecto a la proteccién y bienestar animal

v' Garantizar una eficiente coordinacién institucional para el bienestar y la proteccion
animal.
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Ejecutar acciones que promuevan una alta cobertura en atencién sanitaria de los

animales para disminuir el riesgo de afectacion en la salud plblica a través de la
inspeccién, vigilancia y control.

v’ Garantizar los recursos financieros con caracter progresivo que permitan la
implementacién de la politica pablica municipal.

ARTICULO SEPTIMO: Marco metodolégico. Es la explicacion de los mecanismos
utilizados para el anélisis de los datos consignados en la politica publica, cuya metodologia
es el marco légico y se encuentra plasmada en el documento de Formulacién de la Politica
Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Municipio de Pasto.

ARTICULO OCTAVO: Marco de referencia. La politica pablica se compone por un marco
contextual, marco conceptual, marco nomativo y plan de accion, los cuales se orientan
hacia la trasformacion cultural a través del fortalecimiento de la educacion en atencion al
buen trato y respeto por los animales no humanos como sujetos de derechos y de
proteccién por parte del Estado Colombiano.

ARTICULO NOVENO: Diagnéstico y linea base. Contar con una linea base permite a los
tomadores de decisiones obtener elementos para realizar una evaluacién sistematica y/o
monitoreo de las politicas y la gestion publica, porque ha definido previamente indicadores
estructurales en un determinado periodo de referencia para observar la evolucion y
comportamiento de las acciones de politica. La construccién de la linea base y
determinacion del diagnostico, se construyé desde el mismo Plan de Desarrollo Pasto
Educado Constructor de Paz en la cual se establecié una mesa aparte en el cual se debatié
sobre el tema del maltrato animal en el municipio, por otra parte, también se realizaron
eventos en los cuales personas expertas en la temética dieron sus puntos de vista, por
titimo, se realizé talleres con grupos de interés y una encuesta virtual en la cual participo
la ciudadania.

ARTICULO DECIMO: Implementacion. La politica piblica se inscribe como un proceso de
planeacién con visién a largo plazo que sobrepasa los periodos de administracion de los
gobiernos, que orienta las acciones segn los acuerdos pactados entre los participantes.
En este sentido, se avanzé en la construccion de un posible plan de accién con indicadores
de cumplimiento, que también nos permite esclarece su ejecucion y establece un marco
referencial para el seguimiento y la evaluacion. Dicha politica publica se forma de ejes
estratégicos, compontes y acciones, asi como también de una ruta financiera indicando
para su evaluacion los posibles recursos de origen.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Lineas estratégicas. Cada linea estratégica para la
implementacion de la politica piblica se compone de lineas estratégicas y lineas de accién,
asi:

» Linea Estratégica 1: Fortalecimiento Institucional: Busca como objetivo realizar

lineamientos, acciones, indicadores y metas dirigidos a definir, actualizar, socializar y
ejecutar los protocolos de atencién, fortalecer el talento humano interinstitucional y
garantizar la infraestructura del centro de bienestar animal. Lo anterior, implica
articulacion de acciones de diferentes dependencias entorno al cumplimiento de la Ley
y la norma de proteccion y Bienestar Animal.

COMPONENTES LINEAS DE ACCION
Definir, actualizar, socializar y ejecutar los protocolos de
atencién, las competencias y responsabilidades de las
dependencias involucradas en la implementacién de la
Politica Publica de Proteccién Animal.
PROTOCOLOS:

1. Fortalecer el manejo de animales en emergencia

IMPLEMENTACION DE PROTOCOLOS Y| 2 Creacion protocolo para la proteccion y los
COMPETENCIAS PARA EL BIENESTAR Y| Incidentes con abejas

PROTECCION DE LOS ANIMALES 3. Fortalecer el manejo de eventos de pirotecnia en el
municipio, para la proteccién de los animales. '
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4. Fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control
de las condiciones de bienestar en los animales usados
para consumo y trabajo.

5§, Fortalecimiento manejo de la sobrepoblacion de
palomas

6. Fortalecimiento de la atencibn a animales
potencialmente peligrosos.

7. Fortalecimiento en la atencién animal atropeliado,
herido, envenenado y maltratado.

8. Fortalecimiento animal en condicién de calle y
vulnerabilidad.

9. Fortalecimiento protocolo de Adopcion

10. Fortalecimiento protocolos funcionamiento de
Centro de Bienestar Animal (CBA)

11. Fortalecimiento protocolos funcionamiento centro de
Zoonosis

FORTALECIMIENTO DEL TALENTO
HUMANO INTER INSTITUCIONAL

Fortalecer con talento humano ia ruta de proteccién animal
para la implementacion de la Politica Publica de
Proteccién, y Bienestar Animal.

Gestionar el fortalecimiento de la Policia Ambiental y
Ecolbgica en el Municipio (creacion del Escuadréon Anti-
crueldad) y del grupo de atencidon especializado en
situaciones de emergencia y rescate animal (Bomberos y
Defensa Civil)

INFRAESTRUCTURA

Garantizar el funcionamiento y construccion del Centro de
Bienestar Animal del Municipio de Pasto.

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD

Actualizar y reactivar el acuerdo 003 del 3 de abril de 2000
y poner en funcionamiento la Junta Defensora de Animales
en el municipio, establecida por la Ley 5 de 1972 y el
Decreto 497 de 1973.

Reglamentar mediante Decreto la proteccion y prevencion
del maltrato animal, la aplicacion de contravenciones, el
cobro de multas y definir procedimientos para estos
recursos en proteccion y bienestar animal previstos en la
ley de 1774 de 2016

Ejecutar plan integral de sustitucion o reconversién laboral
a familias que utilizan vehiculos de traccién animal.

Garantizar la conservacion y proteccibn de los
ecosistemas y corredores biolégicos en las reservas del
municipic de Pasto

Asegurar el presupuesto para la implementacion de la
Politica Pdblica e inclusion en el plan de desarrollo
municipal

Crear mediante Acuerdo Municipal el Centro de Bienestar
Animal y reglamentar su funcionamiento

Crear el programa de Proteccion y Bienestar Animal
adscrito al Centro de Bienestar Animal y la Secretaria de
Gestion Ambiental con capacidad administrativa

RED DE APOYO INSTITUCIONAL

Garantizar el apoyo de las dependencias municipales,
departamentales, judiciales, educativas, asociaciones
veterinarias, ONG y organizaciones animalistas y activistas
sin animo de lucro en el desarrollo de las acciones para
desarrolio de la PPBPA.
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Animal:

» Linea Estratégica 2: Comunicacion y Educacién en Bienestar y Proteccién

Contempla la estrategia de implementacion en la educacién, sensibilizacion y comunicacion
efectiva y directa a la ciudadania en concientizar y educar respecto a tenencia, respeto
adecuado y correcto de los animales como seres sintientes.

COMPONENTES

LINEAS DE ACCION

EDUCACION FORMAL

Promocién, capacitar y certificar a docentes de las IEM sobre
legistacion, proteccion animal, (Tenencia Responsable y Adecuada
de Animales) TRA.

Implementar en los proyectos Transversales de las IEM de Pasto
estrategias de Proteccion y Bienestar Animal

Implementar la Modalidad de servicio social sobre proteccién y
bienestar animal para los estudiantes de 10° y 11° de todas las IEM
Oficiales, urbanas y rurales del municipic de Pasto.

EDUCACION NO FORMAL

Capacitar y certificar a las JAC, JAL, Corregidores, asociaciones
comunitarias, fundaciones, activistas independientes, veterinarios
asociados e independientes, paseadores de animales de compaiiiay
comunidad en general interesada sobre legislacion, proteccién animal
y TRA.

Implementar procesos de formacién integral y conjunta dei talento
humano encargado del manejo y control de criaderos, centros
veterinarios, peluquerias, albergues, ferias y demas lugares
relacionados con los animales, en temas concernientes a la
legislacion, administracién, a la infraestructura sanitaria y ambiental,
mercadeo de estos establecimientos; asi como el manejo oportuno y
de calidad de los procesos y protocolos de atencion de los animales.

ESTRATEGIA DE
COMUNICACION PARA LA
PROTECCION Y BIENESTAR
DE LOS ANIMALES

Disehar e implementar una estrategia municipal de informacion,
educacién y comunicacion que promueva el mensaje del buen trato,
la responsabilidad y la proteccién hacia los animales.

Institucionalizar una semana anual para socializar y articular
experiencias entre los actores y sectores comprometidos en el tema
de Proteccion y Bienestar animal en el municipio, al igual que para
apoyar las acciones de educacion a la comunidad en general.

Promover la adopcién de animales como una estrategia de
educacion, informacién y comunicacion.

espacio territorial.

> Linea Estratégica 3: Sanidad Animal: tiene como objetivo agrupar todas las medidas
y acciones encaminadas a la atencién medico veterinaria de enfermedades de origen
zoongticas a fin de prevenir asi contagios o epidemias ocasionadas en la relacion
simbidtica entre el animal y el individuo (animales humanos), campafias de vacunacion
y esterlizaciones en los animales, inspeccién, vigilancia y control de los
establecimientos y actividades econémicas que trabajen con animales. Entendiendo
que es un deber del Municipio propiciar un adecuado manejo en la sanidad putblica,
conduciendo una calidad de vida en los animales y los ciudadanos que habitan este

COMPONENTE

LINEAS DE ACCION

MANEJO DE LA SANIDAD ANIMAL

Incrementar las coberturas de vacunacién contra la rabia en
perros y gatos tanic en la zona urbana como rural del
municipio.

Realizar jornadas periédicas de esterilizacién en animales
de compariia del municipic de Pasto.

ldentificar, Registrar y Garantizar que los albergues,
criaderos, centros de entrenamiento, guarderias, hogares de
paso, paseadores privados, centros médicos veterinarios,
peluquerias y tiendas de ventas de mascotas cuenten con
las condiciones higiénico— sanitarias, técnico ~locativas y de
bienestar animal adecuadas para su funcionamiento
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municipio de Pasto

Implementar un programa permanente para el registro
obligatorio de identificacion de todos los animales de
compafiia y de trabajo en la zona urbana y rural del

Veterinario para el Municipio de Pasto

Gestionar un Banco de alimentos y medicamentos de uso

sus derechos.

Realizar censo general de animales en ia zona urbana y rural
del Municipio para facilitar su vigilancia, control y garantia de

municipio de Pasto para garantizar su bienestar

PARAGRAFO: Los planes, programas y proyectos en favor de la poblacién animal del
municipio, deben formularse en concordancia a las lineas estratégicas y lineas de accién
definidas.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Indicadores. Un indicador es una comparacién entre
dos o mas tipos de datos que sirve para elaborar una medida cuantitativa o una observacion
cualitativa.

Para la implementacién de la presente politica publica, se formularan dos tipos de
indicadores, relacionados a continuacion:

v'  Indicadores de impacto: Los indicadores de impacto representan el cambio
esperado en la situacién de los participantes una vez se ejecute los planes, programas
y proyectos, los cuales se deben medir en periodos de mediano o largo plazo debido a
gque se requiere un lapso, para que se puedan medir el mejoramiento de las condiciones
iniciales. Para el caso de la politica publica de Proteccién y Bienestar Animal, los
indicadores de impacto se planteardn una vez surta su aprobacién en las instancias
respectivas, hasta lograr convertirse en un acuerdo municipal. Es decir, se deben disefiar
en el primer afo de implementacién sobre los objetivos de las lineas estratégicas.

v" Indicadores de gestion: Se utilizan para realizar el monitoreo de los procesos, de
los insumos y de las actividades que se ejecutan con el fin de lograr los productos
especificos de una politica o programa. Para la implementacién de la politica publica de
Proteccién y Bienestar Animal, se formularan indicadores de gestién asociados a las
lineas de accion. Para el caso de la politica publica de Proteccién y Bienestar Animal,
los indicadores de impacto se plantearan una vez surta su aprobacién en las instancias
respectivas, hasta lograr convertirse en un acuerdo municipal. Es decir, se deben disefiar
en el primer afno de implementacién sobre los objetivos de los ejes estratégicos.

v" Indicadores de resultado o producto: Permiten definir, calcular y evaluar los
cambios cualitativos y cuantitativos que se requieren para impactar los objetivos
misionales. Estos indicadores seréan parte del plan de accién de la politica publica y
estaran asociados a las actividades que en él se tracen. Para este caso tenemos una
propuesta de Plan de accién que debe ser aprobada en las instancias respectivas.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Metas. En consonancia con los retos y plan de
implementacién de la politica plblica de Proteccién y Bienestar Animal, cada administracién
debera trazar unas metas que contribuyan a la progresividad en la implementacién de la
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sera consignada en el plan de accién para su respectivo seguimiento anual

ARTICULO DECIMO CUARTO: Plan de accion. Se traduce en un conjunto de
intervenciones o actividades que se realizan de una manera secuencial, sistematica,
coordinada y articulada, con el propésito de que se constituyan en una parte fundamental
de la entrega de servicios a la poblacién dirigida de esta politica publica. Para el caso de
esta Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal del municipio, el plan de accién esta
ya formulado. Al inicio de cada administracién, estas deben tener en cuenta el marco
orientador y los criterios de implementacién de la politica publica orientadas como minimo
en actividades, fechas de ejecucion, presupuesto, indicadores de resultado y responsable.
Los resultados seran medidos cada afio y expuestos a las instancias de desarrollo técnico
(Secretaria de Gestion Ambiental) y de decisién, asi como al Concejo municipal.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Financiacién. La Administracién Municipal debera
especificar en el proyecto de presupuesto de cada anualidad los recursos que se prevén
para la implementacién de esta Politica Publica.

Las diferentes dependencias de la administracion municipal deben garantizar los recursos
que permitan la ejecucion de planes, programas y proyectos para una implementacion
progresiva de la politica publica de proteccién y bienestar animal del municipio; sin perjuicio
de que se puedan apalancar o complementar con recursos de otros érdenes.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Seguimiento. Se debe presentar ante ef comité de la Junta
Defensora de Animales del Municipio (JUDEAM), la Secretaria de Gestién Ambiental y el
Honorable Concejo Municipal, de manera anual el resultado del seguimiento de los
indicadores de resultado, que se formulen para el plan de accién de la politica publica de
Proteccién y Bienestar Animal Municipal.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Evaluacién. Se debe presentar ante el comité de
JUDEAM, la Secretaria de Gestion Ambiental y el Honorable Concejo Municipal, el
resultado de la evaluacién sobre los indicadores de impacto e indicadores de gestion
asociados al plan de implementacién, el cual se realizara al finalizar cada administracion
durante la vigencia de la presente politica pablica.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Anexos. Forman parte integral del presente acuerdo, los
siguientes anexos:

ANEXO No. 1: Documento Borrador Base para la formulacién de la politica publica de
Proteccién y Bienestar Animal municipio de Pasto 2019 -2028.

ANEXO No. 2: Documento Plan de Accion, para la implementacién de la Politica Publica
de Proteccidn y Bienestar Animal municipio de Pasto 2019-2028.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Vigencia. El presente acuerdo entrara en vigencia a partir
de la fecha de su sancién y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los treinta y un (31) dias del mes de julio de dos mil
diecinueve (2019).

e —— i R
Jr\_h\,.Q {\er- Lme——( .
FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES RAVO PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto Secretario General
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Continuacién Acuerdo namero 028 del 31 de julio de 2019

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 028 del 31 de julio de 2019, fue aprobado en dos debates

distintos asi:
Primer Debate:; El 18 de julio de 2019, en Comisién de Accion social.
Segundo Debate: Inicia el 22 de julio de 2019, continda los dias 29, 30 de julio

de 2019 y se realiza la aprobado total del proyecto de acuerdo
el 31 de julio de 2019, en sesién ordinaria de la fecha.

Dada en San Juan de Pasto, el treinta y uno (31) de julio del afio dos mil diecinueve (2019).

Secretfario General
Concejo Municipal de Pasto

L. Elena R.
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1. PRESENTACION

“Estoy a favor del derecho de los animales, af igual que del derecho de los humanos.
Ese es el camino de un ser humano completo” (Abraham Lincoln)

En principio, la construccién de la Formulacion de I Politica Publica de Proteccién y
Bienestar Animal Para el Municipio de Pasto, a cargo de la Secretaria de Gestidn
Ambiental, no hubiera sido posible sin el espirtu y voluntad de la actual administracién
bajo la direccion del doctor Pedro Vicente Obando Ordofiez quien con su voluntad y
liderazgo social, intervino en la decisién de disefiar un mecanismo institucional que o
corto, mediano vy largo plazo seq la guia referente en la orientacion del manejo vy
tenencia responsable de los animales no humanos, brindando desde la
institucionalidad las herramientas necesarias para fomentar una cultura no solo de
respeto por los otros seres vivos, sino que permita el empoderamiento de actores
institucionales y de la comunidad hacia el mejoramiento de las interrelaciones que
surgen en el ambiente, la biodiversidad y la fauna animal.

El dialogo que se establecié entonces en g construccion del plan de gobierno, con la
ciudadania, los movimientos animatistas y ambientalistas, quedo consignado ya como
redlidad politica en el Plan de Desarrollo “Pasto Educado Constructor de Paz" 2016-
2019, en el eje temdtico de Un Nuevo Pacto con la Naturaleza, a través del cual se
estipulo la Formulacién de una Politica Publica de Bienestar Animal. Para ello se
implementd una serie de talleres con grupos animalistas, ambientalistas y ciudadanos
interesados en la tarea de construir una herramienta normativa para el beneficio de la
fauna doméstica v silvestre que habita entre nosotros.

La formulacion de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal, se pensd en la
l6gica de una relacién simbidtica, en la cual los hombres y animales obtengan un
beneficio mutuo y constante de su relacién de convivencia y existencia en la civdad
de Pasto, con el propdsito de fomentara corto, mediano y largo plazo una conciencia
civica, asf como lo sefialo en sentencia La Sala Civil de la Corte Suprema en julio de
2017 "No se trata de la modificacién de unha postura juridica desde una perspectiva
exclusivamente biolégica o moralista, o desde el dolor con criterio de sensiblera
fruslera y trivial porque los animales sufren, sino desde una fextura filoséfico juridica
diferente y creadora; desde un compromiso existencia radical con la vida det hombre
mismo, de las futuras generaciones, de las especies, de la conservacion de la
haturaleza como lucha individual y colectiva”..
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Esta  politica publica se consolidarg como hemamienta de ofientacién e
implementacion efectiva en el tenitorio y el desarmollo de las acciones que se dejan
planteadas en el presente documento, le permitirdn al municipio de Pasto lograr
impactos tangibles para la proteccion y el bienestar animal en el municipio de Pasto.

Agradezco al Dr. Pedro Vicente Obando Alcalde de Pasto, por su firme compromiso
frente al nuevo Pacto con la Naturaleza, al equipo de la Secretaria de Gestion
Ambiental encargado de llevar a cabo el proceso de formulacion de la Politicq
Publica, a las diferentes dependencias del municipio, entidades territoriales,
instituciones y comunidad que parficipo en la construccién,

Me permito hacer un reconocimiento especial o lag organizaciones animalistas y
ambientalistas  que estuvieron pendientes y diligentes parag aportar con  su
conocimiento y experiencia g esta herramienta de gestion publica, que se encargara
de orientar durante los proximos diez afios fos programas, proyectos y procesos
estratégicos en g proteccién y bienestar de los animales no humanos del Municipio de

Pasto,

JAIRO EFREN BURBANO NARVAE?
SECRETARIO DE GESTION AMBIENTAL
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2. INTRODUCCION

El presente documento hace parte del proceso de formulacién para la Politica Publica
de Proteccién y Bienestar Animal impulsado por el sefior alcalde PEDRO VICENTE
OBANDO. Este esfuerzo colectivo liderado por la Secretaria de Gestion Ambiental es
un adelanto del PLAN DE DESARROLLO 2016- 2019 “PASTO EDUCADO CONSTRUCTOR DE
PAZ" en su Pacto 3. NUEVO PACTO CON LA NATURALEZA, programa CONSERVACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LOS TERRITORIOS y subprograma POLITICA PUBLICA DE BIENESTAR
ANIMAL, que viene siendo construido por un equipo de funcionarios de las diferentes
dependencias de la alcaldia en cooperaciéon con asociaciones de veterinarios,
organizaciones animalistas y enfidades departamentales mediante una metodologia
en la cual se foman algunos enfoques para la construccién de Proyectos con Marco
Légico, y asi poder redlizar un diagnéstico situacional de la problemdtica de maltrato,
abandono y crueldad animal en una construccion participativa e incluyente.

En el caso del municipio, desde junio de 2016, el equipo de tfrabajo encargado de
formular la Politica Pdblica de Bienestar y Proteccién Animal viene adelantando
acciones para atender a los requerimientos realizados por grupos de interés y
organizaciones animalistas locales, los cuales han sido resumidos en el siguiente
producto:

» Producto 1: Documento técnico de diagnéstico y formulacién de la Politica Publica
de Proteccién Animal para el municipio de Pasto.

¢ Producto 2: Documentos técnicos que confienen la exposicién de motivos y el
borrador de Acuerdo Municipal mediante el cual se adoptard la Politica y los Planes
formulados,

De este modo, el presente documento corresponde al Producto 1 antes referido, y por
lo tanto ha sido elaborado con dos finalidades, en primer lugar, conocer la situacion
actual, determinar las causas y los efectos del problema asociado a la desproteccion
animal en el Municipio de Pasto e identificar factores criticos para el disefio e
implementacion de estrategias tendientes a solucionarlos. En segundo lugar, proveer
a la Secretaria de Gestién Ambiental un documento técnico que sefiale los principios
rectores, enfoques, programas, proyectos, el plan de accién y el plan financiero para
dar solucion a la problemdtica asociada a los animales que se identifica en el
Municipio de Pasto.

El éxito de esta politica nos compromete y beneficia a todos.
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3. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA POLITICA PUBLICA

Las intervenciones puUblicas asumidas en ung politica piblica siempre parten de
aceptar y desarroliar unas premisas conceptuales, compartidas en todo o en gran
parte, por los actores que se rednen en una comunidad de intereses para modificar
una situacion determinada. En este sentido, una Politica pUblica es la expresion de un
‘Pacto’ social, que tiene en su base acuerdos de significado y sentido sobre g
interpretacién de las realidades que han movido el interés colectivo. El cambio de [os
paradigmas conceptuales, por lo demds, es producto de la reflexion que permite %
promueven las transformaciones socioecondmicas, politicas y culturales de una
sociedad.

En concordancia con lo anterior, e] municipio a través del acuerdo 003 del 3 de abil
de 2000 se acoge a lo normado en la ley 5 de 1972 y crea la Junta Defensora de
Animales y mediante resolucién 157 de 2009 autoriza ol alcalde a coordinar y
adelantar la obra provisional del coso municipal.

Cabe resaltar el hecho de que el municipio de Pasto hasta esa fecha no contaba con
ningun tipo de politica publica en favor de los animales. Fue entonces la administracion
de Harold Guerrero, 2012 -2015, Ia encargada de iniciar los procesos necesarios parg
brindar atencién a la poblacion animal del municipio en pro de su bienestar y
proteccion.

Estos procesos han sido continuados por el actual dlcalde Pedro Vicente Obando
como lo evidencia el PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 “PASTO EDUCADO
CONSTRUCTOR DE PAZ” de donde surge la iniciativa de promover la formulacién de
una Politica PUblica de Proteccién Animal para el municipio, como producto de las
demandas ciudadanas y de fundaciones animalistas frenfe a la importancia de
adelantar programas y acciones mds integrales que permitan generar conciencia
ciudadana sobre la necesidad de incorporar valores y practicas conducentes a la
tenencia responsable de animales para prevenir todo acto de maltrato contra esta
poblacion.

Por tanto, el principal elemento a destacar de esta propuesta, es que introduce
elementos orientados a la prevencion y promociéon de la salud en lo atinente o los
riesgos de contraer enfermedades de tipo zoondticas y por vectores, lo cual tendrd
repercusiones significativas en los modos de gestion e implementacion de las
normativas, programas y acciones relacionadas con estas temdticas desde los actores
involucrados y hacia toda la poblacion animal en el municipio.

NIT: 891280000-3

FRIEE CAM Anganoy via Los Rosales I

& % Teléfonos: +(57) 2 7334677, +(57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347 7
. Cédligo Postal 520001 - Correo elecirénico: despacho@gesfionambientdl.gov.co
e - Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento

www.pasto.gov.co



SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL

ALCALDIA DE PASTO
PSRN 1o~ A A

Dentro de los procesos tendientes a velar por la sanidad de esta poblacién, la
Secretaria de Salud es la encargada de gestionar la salud publica, en el que se
encuentra el Programa de Zoonosis.

Informe anual del Ceniro de Zoonosis de la Secretaria de Salud Municlipal.
Las brigadas de vacunacion antirdbica de caninos y felinos, los accidentes por
agresion animal y el registro de animales potencialmente peligrosos son realizados por

la Secretaria de Salud Municipal, como se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Vacunacién antirdbica de caninos y felinos 2016, 2017 y 2018 {Vigencia
administracion actual)

ARNO CANINOS FELINOS TOTAL
2016 29.210 11.931 41.141
2017 32.982 12.199 45.181
2018 32.950 12.187 45.137

Cuadro 2. Accidentes por Agresidon Animall (Vigencia administraciéon actual)

ANO Accidentes por mordedura o rasguiio
2016 1.369
2017 1.518
2018 1.406

Cuadro 3. Caninos registrados como Potencialmente peligrosos  (Vigencia
administracion actual)

ANO Cantidad de caninos registrados
2016 62
2017 28
2018 92

informe Ceniro de Bienestar Animal

En el afo 2009, mediante resolucidn 157, se “ordena acciones de defensa y proteccicn
de los animales en el municipio de Pasto”.

Esto permitio que desde la Administracion se realizaran acciones encaminados a la
proteccién y bienestar de los animales, asi:
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¢ Desde el Afio 2012 — actualmente. Creacién del proyecto: PREVENCION DE LOS
FACTORES DE RIESGO DE TRASMISION DE ENFERMEDADES LOONOTICAS EN EL
MUNICIPIO DE PASTO. Cuyo objetivo es: “vacunar contra la rabia el 90% de la
poblacién canina y felina del municipio, realizar, inspeccion, vigilancia y control
al 100% de los factores asociados a la trasmisién de enfermedades zoondticas”.

e Desde el Afo 2012 ~ actualmente. Creacién del proyecto: FORMULACION,
APLICACION, PROMOCION Y DIFUSION DE ESTRATEGIAS EN BIENESTAR ANIMAL Y
CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE PASTO, cuyo objeto es:
“Disminuir el sufrimiento, abandono y dolor de los animales domésticos en el
municipio de Pasto",

A continuacion, se describe el trabajo realizado para cumplimiento de cada
una de las metas de producto del PLAN DE DESARROLLO 2016- 2019 “PASTO
EDUCADO CONSTRUCTOR DE PAZ™;

Cuadro 4. Cumplimiento a las metas de producto del Plan de Desarrolio 2016-
2019 “PASTO EDUCADO CONSTRUCTOR DE PAZ™:

META DE PRODUCTO 2016 2017 2018
Animales atendidos en el C.B.A 685 704 637
Jornadas de adopcién. 9 11 10
Animales adoptados 175 163 202
Jornadas de esterilizacion. 1 {520) 1 {750) 1{1.650)
Jomadas de capacitacion en
fenencia responsable de 15 10 10

animales 'y manejo  de la

normatividad.

Creacién del C.B.A - - Consultoria
Aprobada

e  Afo 2016. Creacidon del proyecto: ATENCION INTEGRAL DE RECONVERSION
LABORAL Y PRODUCTIVA A PERSONAS QUE TRABAJAN CON CARRETILLAS DE
TRACCION ANIMAL DEL MUNICIPIO DE PASTO, cuyo objeto es: “la sustitucion de
vehiculos de tracciéon animal.”

Alrespecto la Secretaria de Gestidn Ambiental adelantd del afo 2016 al 2018 ia
rehabilitacion y et tratamiento médico veterinario de los equinos de traccién,
para su adopcidn y jubilacion. Este proyecto estratégico obtuvo los siguientes

resultados:
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CARACTERISTICAS TOTAL

Animales atendidos 219
Animales adoptados 214
Hembras 181
Machos 38
Hembras vacias 144
Hembras gestantes 37
Animales de Eutanasia 5
Procedimientos quirdrgicos 8
Exdmenes adicionales (Rx, Raspado de 7
piel, coloracién especial)

Ecografias 181

e ARo 2017. Creacion del proyecto: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE BIENESTAR
ANIMAL DEL MUNICIPIO DE PASTO, Cuyo objeto es: “disponer de un centro de
bienestar animal, para la atencién y alojamiento oportuno de los animales
abandonados y maltratados en el municipio de Pasto”.

Al respecto se fiene la consultoria y la interventoria aprobada para la
Construccién del nuevo Centro de Bienestar Animal el cudl se redlizard en 3
fases de ejecucion, iniciando la primera fase en el afio 2.019 con un costo de
$918.930.000 (Ver figura 1.)

Cabe mencionar que estos esfuerzos y acciones son de gran importancia, no han sido
suficientes para garantizar la proteccion y el bienestar de los animales del municipio,
porlo que motiva a esta politica publica a reunir y encaminar todos los esfuerzos para
tal fin.
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Figura 1. Disefios arquitecténicos aprobados en la consultoria,
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4. MARCO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia

£l articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que el Estado ha de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Sentencia de la Corte Constitucional C- 666 de 2010

El sistema de proteccion establecido por la constitucién incorpora como elementos
fundamentales;

v. Una proteccion reforzada a todos fos animales en cuanto integrantes de la fauna
que habita el Estado colombiano.

vi. Un deber de indole constitucional para el estado, que implica obligaciones
concretas para los poderes constituidos y que por consiguiente, no pueden apovyar,
patrocinar, dirigir, ni, en general, tener una participacion positiva en acciones que
impliguen maltrato animal; de g misma forma, tampoco podran asumir un papel
neutro o de abstencién en el desarrollo de la proteccién que deban brindarse a los
animales.

Ley 5 de 1972

Por la cudl se provee a la fundacion y funcionamiento de Juntas Defensoras de
Animales. Entre sus principales disposiciones se destaca la dotacién de facultades a
estas para promover campanas educativas tendientes a evitar actos de crueldad, los
maltratos y el abandono injustificado de animales.

Recreto Nacional 497 de 1973

La Ley 5 de 1972, fue reglamentada por el Decreto 497 de 1973. Que dispuso, entre
otras medidas, que las Juntas Defensoras de Animales podian ser conformadas por
todas las personas que por su interés en los objetivos de las mismas asf lo soliciten.
lgualmente se enuncian practicas con animales calificadas como mattrato.

Decreto ley 2811 de 1974

Cédigo de Recursos Naturales.

Decreto Nacional 1608 de 1978

Reglamenta el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Medio
Ambiente en cuestion de vida silvestre.
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Porla cual se dictan medidas sanitarias, en su articulo 307, establece que el sacrificio
de animales de abasto publico sélo podrd realizarse en mataderos autorizados por la
avtoridad competente y ademds de cumplir con los requisitos de esta ley v sus
reglamentaciones, se ajustardn alas normas que, sobre sacrificio, faenado y transporte
que para el efecto dicte el Ministerio de Salud hoy Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Decreto 2257 de 1986

Por el cual se Reglamentan Parciaimente los Titulos Vily Xl de la Ley 09 de 1979, en
cuanto a investigacién, Prevencion y Control de la Zoonosis. Fn esta norma se
identifican acciones de prevencion sanitaria en convenio con el sector de educacion,
prohibicién de comercidlizar animales gue no cumplan con las condiciones sanitarias,
medidas para personas que trabajan con animales y licencias sanitarias, entre otros.

Ley 84 de 1989,

Por la cual se adopté el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se crean
unas contravenciones, se regula el respectivo procedimiento y competencia, en su
arficulo 6 enuncia la crueldad animal como un acto sancionable, esta ley tuvo por
objeto:

a. Preveniry tratar el dolory el sufrimiento de los animales,

b. Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurdndoles higiene;
sanidad y condiciones apropiadas de existencia;

C. Eradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los
animales;

d. Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del
Estado y de los establecimientos de educacién oficial y privados, que
promuevan el respeto y el cuidado de los animales;

e. Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvesire.,

lgualmente se establecen como deberes para con los animales, por parte de su
propietario, tenedor o poseedor, entre otros:

a. Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto o
movilidad, luminosidad, direacion, aseo e higiene;
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b. Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como
medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para
evitarle dafio, enfermedad o muerte %

c. Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de
animal y las condiciones climdticas asf lo requieran.

Recreto Nacional 2811 de 1974

Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en especial en su articulo 289.

Ley 576 de 2000

Por la cual se expide el Cédigo de Ftica para el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y la zootecnia.

Ley 769 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, el cual expresa en sy
articulo 98: 'Vehiculos de fracciéon animal. En un término de un (1) afo, se prohibe el
trénsito urbano en los municipios de Categoria Especial y en los municipios de primera
categoria del pais, de vehiculos de traccion animal.

Paragrafol: Quedan exceptuados de la anterior medida los vehiculos de fracciéon
animal utilizados para fines turisticos, de acuerdo a las normas que expedird al respecto
el Ministerio de Transporte.

Pardgrafo 2: L.as alcaldias municipales y distritales en asocio con el SENA tendran que
promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos
de traccion animar.

El articulo 98 de la Ley 769 de 2002, fue sometido a examen de constitucionalidad y la
Corte Constitucional se pronuncié mediante Sentencias C-355 de 2003, C-475 de 2003
y C-481 de 2003, y parficularmente en el articulo 3° de Iq parte resolutiva de la
SentenciaC-355 de 2003 determind

"Tercero. Declarar exequible el resto del arliculo 98 de g Ley 769 de 2002, bajo
el enfendido de que la prohibicién a que se contrae la norma se debe
concretar, por las auforidades municipales o distritales competentes, o
determinadas vias y por motivos de seguridad vidal, y que la misma sélo entrard
a regir siempre que real y efectivamente se hayan adoptado las medidas
alternafivas y sustitutivas previstas en el pardagrafo 2° del articulo 98 de la ley
antes citada, en el respectivo distrito o municipio”
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Define en su objeto que los animales como seres sintientes no son cosas, recibirdn
especial proteccion contra el sufiimiento y el dolor, en especial, el causado directa o
indirectamente por los humanos, por lo cual se tipifican como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato a los animales, vy se establece un
procedimiento sancionatorio de cardcter policivo y judicial.

Establece la proteccidn, bienestar y solidaridad como principios fundamentales,
reconoce a los animales como seres sintientes en el codigo civil, incorpora el delito
confrala vida, la integridad fisica y emocional de los animales, permite la aprehension
preventiva de animales por conocimiento o indicio de maltrato animal y aumenta las
multas.

Ley 1801 de 2016

Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, en su articulo 8°
sefiala como principio fundamental “el respeto a la vida" lo cual incluye la de los
animales, establece distintas disposiciones con respecto a la tenencia de animales
domeésticos, lo referente a caninos y felinos domésticos en el espacio publico,
albergues para animales domésticos o mascotas, la adopcion o entrega a cualquier
titulo, el deber de la Alcaldia Distrital o Municipal de establecer un mecanismo para
informar de manera suficiente a la ciudadania el lugar a donde se llevan los animales
que sean sorprendidos en predios ajenos o vagando en el espacio pUblico.

Estatambién define lo referente o la estancia de caninos o felinos domésticos en zonas
de recreo, su transporte en medios de fransporte publico, lo referente o
comportamientos que ponen en riesgo la convivencia por su tenencia, la prohibicién
de peleas caninas.

De igual manera, lo referente a ejlemplares caninos potencialmente peligrosos, su
reqistro y responsabilidades de sus propietarios, entre otras disposiciones.

Ley 1122 de 2007

Por la cualse hacen modificaciones en el sistema general de seguridad social en salud,
teniendo como prioridad el mejoramiento en o prestacion en los servicios a 1os
usuarios, reglamentada parcialmente por la resolucion 518 de 2015 por la cual se
dictan disposiciones con relacion a la gestion de salud pUblica y se establecen
directrices para la ejecucidn, seguimiento y evaluacion del plan de salud publica de
intervenciones colectivas.
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Resolucion 157 de 2009

Por el cualse ordena acciones de defensay proteccién de los animales en el municipio
de Pasto.

Decreto 010 de 2019

Por el cual se prohibe la circulacién de vehiculos de fraccién animal en el municipio
de Pasto.

Acuerdo 043 del 11 de Septiembre de 2017

Por el cual se dictan las normas necesarias para reglamentar la estancia de caninos
o felinos domésticos o mascotas en zonas de recreo del municipio de Pasto.
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5. ELEMENTOS TEORICO CLAVES DE LA POLITICA PUBLICA Y DEFINICIONES

Para efectos de la presente Politica Publica y suimplementacion, de conformidad con
la legislacion vigente, se hace necesario adoptar las siguientes definiciones:

Animal adiestrado: Los animales que son entrenados por personas debidamente
autorizadas, mediante programas cuyo fin es modificar su comportamiento con el
objeto que estos realicen funciones de vigilancia, proteccién, guardia deteccion de
estupefacientes, armas y explosivos, acciones de blsqueda y rescate de personas,
terapia, asistencia, entretenimiento y demds acciones andlogas.

Animal callefero: Animal doméstico que se encuentre transitando libremente en
espacio publico, vias o parques, de igual manera aquellos animales que aun en
compafiia de sus duefios carecen de cadenas, correas, trafllas o bozales (Unicamente
paralas razas potencialmente peligrosas establecidos en Ley 1801) y su trdnsito puede
causar perturbacion o peligro tanto para las personas como los otros animales, aligual
que por su condicion de calle estdn sujetos asituaciones de vulnerabilidad.

Animai: Comprende los silvestres, bravios o salvajes y los domésticos o domesticados,
cualquiera sea el medio fisico en que se encuentren o vivan, en libertad o cautividad.

Animal abandonado: Son aquellos que no tienen duefio conocido, se encuentran solos
sin compafiia de persona alguna que pueda demostrar su propiedad o custodia. Se
entenderd fambién como abandonado, los que estén situados en lugares cerrados,
residencios, solares superficies privadas o no, en la medida que su albergue vy
sostenimiento atente contra su salud, integridad fisica, dignidad y sus derechos.

Animal agresivo: Es aquel animal que, por su comportamiento agresivo,
temperamento y dificil manejo, se deben tomar Ias precauciones necesarias para
conviviren comunidad por representar un riesgo.

Animai con duefio: Un perro con duefio es el que alguien se atribuye como suyo o
reclama algin derecho sobre él en palabras simples, cuando alguien dice: “Este es mi
animal.”

Animal de compaiia: Especies animales que han pasado por el proceso de
domesticacion, v se asocian con el ser humano para bienestar comun, sin utilizarse en
aprovechamiento econdmico o alimenticio.
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Animal de la comunidad: Puede haber también sifuaciones donde mds de una
persona reclama la propiedad de un animal: éstos pueden ser conocidos como
animales de la comunidad.

Animal usado para consumo o produccién: Aquellos semovientes de las especies
bovina, porcina, ovina, equina, asnal, mular, capring, aviary otros que, en condiciones
normales, pueden ser usados y/o aprovechados por el hombre.

Animal usado para el trabajo: Son todos aquellos animales que son usados como
apoyo para el desarrollo de una actividad econdmica.

Animal exdtico: Aquellas especies animales que estan fuera de sus hébitats nativos y/o
distribucion natural y potencial, suponiéndose la intervencién humana para el traslado
de las barreras naturales que los limitan: estos son considerados animales exdticos por
listados nacionales o internacionales.

Animalferal: Animales abandonados que han pasado del estado domestico al salvaje,
desplazandose a hdbitats naturales, donde retoman las caracteristicas de sus
antepasados evolutivos, se unen en jaurias, se reproducen, practican la caceria y
luchan por su supervivencia,

Animales usados para el consumo: Son todos aquellos animales criados y mantenidos
para su crecimiento, desarrollo y reproduccion, con el objeto de ser usados para el
consumo humano.

Animal rescatado: Es aquel que ha sido atendido por autoridades, fundaciéon o
rescatista en un momento de vulnerabilidad con el propdsito de salva guardar la vida
del animal, es atendido y rehabilitado y se evidencia que estd disposicion de una
adopcién responsable.

Bienestar animal: Se refiere al estado en que se encuentra un animal, en condiciones
y acciones adecuadas de: alimentacion e hidratacién, alojamiento adecuado,
prevencion de enfermedades, el manejo, tenencia responsable, tratamientos de
salud, seguridad y tranguilidad segun las caracteristicas establecidas en el presente
documento en el principio fundamental de bienestar animal.

Canino potencialmente peligroso: Son aquellas razas de perros establecidas en el
coddigo de policia, que han tenido episodios de agresiones a personas u otros animales
o que han sido adiestrados para el ataque de la defensa o de las razas American
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Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman. Dogo Argentino, Dogo de Burdeos, Fila
Brasileiro, Mastin Napolitano, Bull Terrier, Pit Bull Terer, American Pit Bull Terrier, de presa
canario, Rottweiler, Staffordshire Terrier, Tosa Japonés,

Centro de bienestar animal: Centro especializado, dotado de los equipamientos
adecuados y especialmente disefiado, administrado, con protocolos y operado para
el manejo integral de la fauna doméstica en condiciones de proteccion, solidaridad vy
bienestar animal con énfasis en los métodos que orienfen la disposicion final a la
adopcion responsable, y que dentro de sus funciones facilita las acciones de g policia,
realiza programas relacionados con la proteccion y rehabilitaciéon de animales,
esterilizacion, vacunacion, adopcién y seguimiento, educacién ciudadana en temas
de proteccion animal, registro e identificacion de animales y atencion integral de
animales capturados, rescatados o decomisados.

Control de zoonosis: Las medidas desfinadas a evitar que los agentes infecciosos
presentes en personas o animales infectados y en su medio ambiente, contaminen a
ofras personas, o a ofros animales, diseminando asi Ia enfermedad, segin la
normatividad vigente.

Crueldad: Acto de brutalidad, sddico o zooffico contra cualquier animal, ya sea por
accion directa o por negligencia. :

Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales: Los previstos en
la legislacion penal que por lo general estdn relacionados con los sujetos que, por
cualquier medio o procedimiento maltraten o un animal domeéstico, amansado,
sivestre  vertebrado o exotico vertebrado, causdandole la muerte o lesiones,
menoscabando gravemente su salud o integridad fisica.

Espaclo vital: Es el espacio o drea minima que debe proveerse a los animales alojados
en sistemas de encierro, la cual corresponde a la superficie necesaria para ejercer sus
funciones vitales, asf como la comodidad y confort de estos.

Especies mayores: Hace referencia a los animales domésticos que involucran las
especies bovinas, equinas, asnales y mulares.

Especies menores: Hace referencia a los animales domésticos que involucran las
especies caninas, felinas, porcinas, ovinas, caprinas y aves de corral.
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Esterilizacion/Castracion: Extfirpacion de érganos reproductores por método quirdrgico
de ovarios y Uteros en hembras (ovarohisterectomia), y testiculos en machos
(orquiectomia).

Dichos procedimientos quirdrgicos deben ser realizados por Médicos Veterinarios,
quienes para ejercer su ejercicio en el teriforio colombiano deben estar autorizados
por el Consejo de Veterinarios y Zootecnistas de Colombia y para garantizar dicha
calidad,

Eutanasia: Cuando un animal esté sufriendo debido a una enfermedad o herida
incurable, realizando un procedimiento médico para el sacrificio del animal, bajo
crifetio meédico veterinario y en caso de ser necesario de un comité bioético, con
métodos humanitarios aplicado al animal de manera rdpida, sin dolor, ni sufrimiento,
utilizando métodos fisicos o quimicos, atendiendo a las normas nacionales parg el
procedimiento.

Maltrato animal: Toda conducta de crueldad contra los animales sefalada en la
legislacion colombiana vigente, en accidn u omision accidental o intencionada que
ponga en riesgo el bienestar, seguridad y calidad de vida.

PRAES: los proyectos ambientales escolares, son proyectos pedagdgicos que
promueven el andlisis y la comprension de los problemas y las potenciolidades
ambientales locales, regionales y nacionales, y generan espacios de participacion
para implementar soluciones acordes con las dindmicas naturales y socioculturales.

PROCEDAS: Los Procesos Comunitarios de Educacidn Ambiental, son iniciativas
comunitarias desarrolladas por grupos organizados de la civdadania, con el objeto de
contribuir a la solucidn de los problemas concretos de la realidad nacional, regional y
local en un contexto y tiempo determinados.

Proteccidén animal: Se refiere al frato respetuoso hacia los animales, la solidaridad, la
compasién, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la
erradicaciéon del cautiverio, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia
y trato cruel.

Proteccidén y rehabillitaciéon de animal doméstico: Esta actividad implica el rescate,
tratamiento, rehabilitacién fisica y de comportamiento, alimentacién, higiene vy
sanidad animal; a través de una red de hogares de paso o en el Centro de Bienestar
Animal,
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Refugio de animales: Espacios de cardcter privado o sin dnimo de lucro, con o sin
ayuda del Estado destinados a la proteccion, cuidado, rehabilitacion vy reinsercién de
los animales domésticos, de cardcter temporal, con fines no comerciales, y que
apoyan las funciones de control, proteccion, educacién y bienestar animal.

Salud pidblica: Estd constituida por un conjunto de politicas que busca garantizar de
manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones dirigidas tanto de
manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constfituyen en indicadores
de las condiciones de vida, bienestar y desarrolio. Dichas acciones se realizan bajo la
rectoria del Estado y deben promover la participacién responsable de todos los
sectores de la comunidad.

Solidaridad social: El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligaciéon de asistir
y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en
peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Tenencla responsable de animales: Es un principio del bienestar animal que los duehos
fienen el deber de proporcionar cuidado suficiente y adecuado a todos sus animales
y su descendencia. Este "deber de cuidado" exige a los duefios que proporcionen los
recursos necesarios (por sjemplo, comida, agua, cuidado médico e interaccién social)
al animal para que mantenga un nivel aceptable de salud y bienestar en su ambiente,
las cinco libertades siven como guia. Los duefios también tienen el deber de minimizar
el iesgo potencial que su animal pueda representar para el pUblico u ofros animales.

Trdfico de animales: Se entiende por trafico de animales Ia captura, trasiado, compra
y venta ilegal de animales silvestres - exdticos, en peligro de extincion, para acciones
de espectdculo o con beneficio econdmico, segin la legislacién vigente.

Transversalizacién: £ un concepto de politica publica que consiste en evaluar las
diferentes implicaciones de cualquier accion sobre los animales y su proteccion

Vehiculos de tracclén animal - VIA: Es el empleo de diferentes arreos, medios %
vehiculos para el fransporte de personas, productos agricolas y ofros materiales con
traccion animal.

Loonosis: Enfermedad que en condiciones naturales se transmite de los animales al
hombre y viceversa.
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6. PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN LOS TALLERES

A partir de los antecedentes previstos porla administracién municipal, se convocaron
alos diferentes actores y se identificaron las siguientes lineas problemdticas crificas en
el Municipio del cual son victimas los anirnales (se mantienen tal cual como fueron
expresados y expuestos por la comunidad, funcionarios publicos y en general todos los
asistentes a los talleres realizados, ademds se basé en el contenido expuesto por la
gente en cuestionario vitual realizado a fravés de la pagina de la alcaldia de Pasto):

6.1, FAUNA CALLEJERA

Caninos, felinos y aviares sin confrol, sobrepoblacion, exponiendo sus vidas o
condiciones de vulnerabilidad y malirato.

o Abandono masivo de perros y gatos.

o Abandono de animales en las comunas 10y 11y Cenfro de Bienestar Animal
del Municipio.

o Atropellamiento de caninos en las calles

o Ausencia de esterilizaciones.

o Desbordamiento de felinos y caninos en Ias plazas de mercado

o Sitios puntuales con sobrepoblacion de palomas, incluyendo sectores pUblicos
recreativos.

Violencia y atencion a casos de maltrato animal.

e Actos sexuales con animales.
o  Quemaduras.

e  Ahorcamiento.

o Amputaciones.

o Agresion con objetos corfo punzantes.
Atropellamiento de animales.
o Golpes.

=4

Falta de Sanidad Publica,

e Excretas de animales en espacio publico (parques, andenes, calles).
o Contaminacion ambiental por excretas.

o [Excretas de caninos, felinos, equinos y aves en las calles.

o Generacion de enfermedades e infecciones (peros, gatos y aves).
o Animales no vacunados
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Animales con parvovirus, moquillo y rabia.
Enfermedades zoondticas vy virales

Animales no desparasitados

No hay organizacion con el manejo de residuos sélidos.

Bienestar Animal

©

(4

o

o]

]

=]

o]

9

Muchos animales en las calles expuestos al maltrato y sin control (aves, perros,
gatfos)

Desnutricion vy falta de hidratacion

Muerte por hambre

Enfermos en la calle sin atencion veterinaria

Sufrimiento por condicion de discapacidad sin atencion

Caninos y felinos enfermos con chandas sin atencién medico veterinaria
Animales con pulgas

Ventas de caninos de raza sin control

No hay reglamentacion y Control Institucional a los paseadores de caninos en
la ciudad.

Falta de participacion ciudadana, institucionalidad, funcionarios e infraestructura
publica que permita superar las barreras de acceso o la atencién veterinaria (incluye
vrgencias) a animales de rescatistas y familias de bajos recursos.
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Falta de doliente responsable

Ausencia de albergue o alternativos

Ausencia de linea de atencion oportunay primaria

Ausencia de atencion de urgencias

Falta de aplicacion conrigor a Leyes de proteccidon animal por parte de policia
y autoridades

Ingresos en familias insuficientes para atender animales

Animales requieren fratamientos veterinarios que familias no pueden costear
Costos veterinarios muy altos

Falta de respeto, educacidny amor porla vida animal

indolencia e indiferencia humana ante el sufiimiento de los animales - cultura de
maltrato en contra via de ley 1774 de 2016, ley 1801 de 2016, ley 84 de 1989,

®

o]

@

@

Indiferencia por el sufiimiento animal por parte de los ciudadanos
Ausencia de campaias de sensibilizacion

Peleas callejeras

Matanza de palomas en los parques e iglesias
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Tenenciairesponsable
Tenencia de animales silvestres en el hogar

6.2 ANIMALES DE TRABAJO, CONSUMO Y GRANJA

Falta de condiciones de bienestar animal e inspeccion, control y vigilancia o los sitios
de produccion de animales para consumo.

Alta utilizacién de animales para fransporte en zona rural
Utllizan animales para cargar cosas pesaddas sin control

Falta de cuidado para équidos

Caballos muertos en las calles por exceso de DEso

Perros de razas peligrosas usados para seguridad

Rapidez enla aplicacion del proyecto de VTA por el municipio
Falta de educacion en temas de tenencia responsable

Falta de Centro Zoonosis

No hay respuesta de entes tenitoriales para 1g atencion animal

Falta de articulacion entre las instituciones v entidades que les compete el tema

Infraestructura

Explotacion animal

Mal manejos en los animales de produccion (vacas)

Los malos olores y dafos ambientales ¢ los recursos hidricos
Vertederos de excretas en las zonas rurales sin control
Malmanejo de la contaminacion ambiental por las empresas
Cerdos en granjas enfermos vy sin ninguna atencion bdsica.

6.3 ANIMALES EN ESPACIOS PUBLICOS

(]

o

Ausencia de politicas de proteccidn vy socializacion con la comunidad sobre 1o

fauna de la zona
Palomas en los sitios publicos afectan salud de los transetntes
No hay protocolo de manejo de accidentes y proteccion de las abejas

6.4 ANIMALES DE COMPARNIA

Falta de condiciones de bienestar animal

@

Q

Allmentacion inadecuada
Maltrato

Abandono
Automedicacion
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No le dan sus alimentos logrando asf gue enfermen

Mala higiene {pulgas v garrapata)

No vacunan alos animales

Descuido de la Salud del animal

Practica de gente no iddénea para medicina veterinaria (teguas)
Enfermedades causadas por déficits econdmico de las familias
Sobrepoblacion de algunas especies

Falta de recursos por parte del tenedor

Mala tenencia

Presencia de albergues en sitios no adecuados ( cerca del aeropuetrto)
Falta de recursos

Falta de cultura y educacion

Problemas afectivos v frustraciones

Violencia y falta de atencidn o casos de maltrato animal

Maltrato fisico y emocional

Abandono (crecen o nacen crias y ya no se hacen Cargo)

Cultura de maltrato

Ahogan alos animales cachotros vivos

Descuidos en una comunidad cuando un animal se enferma
Accidentalidad

Comercio llegal, ventas de peros y gatos en las plazas de mercado

Sanidad

]

@

o

©

(2]

%]

Problema de heces v pulgas en la casa
Animales con enfermedades contagiosas (palomas)

Enfermedades en los perros (moquillo, parvovirus, hepatitis, vircas, cdncer, etc.)

No hay zonas adecuadas para mantener animales dentro de la casa

No hay parques para animales, ni canecas para las heces en sitios publicos
Sobrepoblacion

Defecan v no recogen los desechos

No existe prioridad del bienestar animal

Falta de albergue con los pardmetros legales (auto-sostenible)

6.5 FALTA DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Falta de participacion ciudadana,

publica y ausencia de politicas de proteccidn v socializacion.

@

]

Falta de conciencia (animales no son cosas)
La genfe no cree que los animales sienten.
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Falta de educacion al tenedor

No hay educacion para los animales

Falta de esterilizacion coordinada

Falta de cultura

Mala convivencia porla tenencia de animales en dreas urbana

Falta de inspeccidn, control v vigilancia de los establecimientos, criaderos y

afines

No hay conocimiento de la legislacion

Desvio de fondos para la ejecucién de los recursos para los animales
Desconocimiento de las leyes existentes

No hay control sobre la comercializacion de los animales

Falta de capacitacion

Poca colaboracion del Fstado

Falta de herramientas y recursos para las instituciones

NIT: 891 280000-3
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7. PROCESO DE FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL

Denfro del proceso de construccion del Actual Plan de Desarrollo "Pasto Educado
Construcior de Paz 2016-2019", se inicia un diglogo con actores locales institucionales,
las diferentes secretarias de la alcaldia de Pasto, la ciudadania, asociaciones
veterinarias, defensores de animales, procuraduria ambiental en el cual se identifica
por medio de talleres la necesidad de “formular una Polifica Publica integral de
Proteccion y Bienestar para los Animales de Pasto”.

La participacion en la Formulaciéon de la Politica Publica de Proteccidn v Bienestar
Animal en el municipio de Pasto, fue un dialogo participativo entre civdadanos,
organizaciones animalistas y entidades publicas internas y externas ala alcaldia. Es ast
como durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 se realizaron 21 encuentros en los cuales
se trabajo la temdtica en un primer momento sobre el diagnostico en la proteccioén y
bienestar animal del municipio, para posteriormente en un segundo momento realizar
la consfruccidn del documento borrador que contiene la identificacién de los
problemas y sus soluciones.

Por Ultimo, los encuentros realizados, mds la herramienta de encuesta civdadana gue
serealizé através de laweb, fueron mecanismos de parficipacion que hicieron posible,
la consolidacidn de la informacién de sectores estratégicos de la sociedad e
institucionalidad para la construccidon no solo del documento borrador, sino que
ademds fue posibles presentar como un componente extra a la formulacion de esta
politica publica el documento del Plan de estrategia de implementacion, que como
sunombre lo indica es la concepcién estratégica de laimplementacion de {a politica
publica,

Entre las Instituciones y organizaciones civiles que formaron parte de estas mesas
termdticas fueron:

INSTITUCIONALES

o Secretaria de Gobierno

¢« Secretaria de Agricultura

o Secretaria de Desarrollo Fcondmico
© Secretaria de Desarrollo Comunitario
@ Secretaria de Cultura

° Secretaria de Educacion

o Secretaria de Salud

o Secretaria de Transito y Transporte

0 Direccidn de Espacio Publico

a Direcciéon de Plazas de Mercado
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°  CORPONARINO
°Inspeccion de Policla

e Policla Metropolitana de Pasto
°  Policia Ambiental y Ecolégica
0 Universidad de Narifio

SOCIEDAD CIviL

°  Abogados

o Lideres civicos

o [Docentes

o Médicos veterinarios

o [studiantes

o [Istudiantes de veterinaria
e Bidlogos

o Comunidad en general

ONG

« Fundacion Natura

o Fundacion Esterilizalos

° Fundacién Red Protectora de Animales Pasto
o Plataforma ALTO

o Fundacion Zona Animal Pasto

©  Asociacion VEPA y ACOVEY

o Fundacion JORDEN

* Fundacion Alianza Pro Animal

o Fundacién Paz Animal

Rescatistas de animales independientes.

o

Ls preciso aclarar que la informacion fue extractada de las planillas de asistencia a los
falleres y reuniones y pueden existir errores en los nombres o ausencias de algunas por
las dificulfades en la transcripcion de las mismas.

Estos talleres, se iniciaron socializando las disposiciones previstas en la Ley 1774 de 2016
e informando cudl seria el proceso de desarrollo de 1a Politica PUblica de Protecciony
Bienestar Animal vy la importancia de la "construccidn social'y pluralista de 1a misma,
asi como concientizar sobre la realidad institucional y las implicaciones a corto,
mediano vy largo plazo para el cumplimiento de los objetivos trazados en la politica.

De igual manera, se recalcd la importancia del empoderamiento por parte de los
ciudadanos para el proceso, puesto que se requiere que trascienda en el tiempo vy se
logre su apropiaciony su efectiva matenalizacion.
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Posteriormente se cuestiond a los parficipantes sobre la relevancia del tema en
la actualidad, donde se observé unanimidad con respecto ala necesidad de
tomar decisiones para la formulacion e implementacion de un Polifica PUblica
de Proteccion, Defensa y Bienestar Animal.

En este camino es importante resaliar gue ademds de la participaciéon directa
de los ciudadanos, se utilizé una heramienta tecnoldgica consistente en Ig
utilizacion de la plataforma web de la alcoldia de Pasto, mediante la cual se
colgd para todos un cuestionario cuya intension fue la de ampliar mds el
espectro de participacion y democratizacion en la toma de decisiones. En este
senfido varios de los conceptos se dirigieron a recalcar la prevencién y
utilizacion de los recursos institucionales, sociales y privados para el buen vivir
de los animales no humanos en nuestra ciudad.

La Formulacion de la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal se
establece como una herramienta mediante la cual la Alcaldia de Posto
articulara y coordinara diferentes actores y politicas con el propdsito de
erradicar el problema de desproteccidn y maltrato animal que se evidencia en
el Municipio, asf como mitigar y tfransformar sus efectos en el transcurso de la
proxima década. Esta deberd contener un Plan de Aceién y estar de acuerdo
alo estipulado en el articulo décimo quinto del presente Acuerdo, que
manera de referente normativo, facilitard la toma de decisiones locales parc o
gestion vy puesta en marcha de los diferentes programas y acclones definidas
para cada eje estratégico planteado.
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8. PROPUESTA PARA LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE BIENESTAR
ANIMAL

8.1 Estrateglo metodoldgica

thmétodo de recoleccion de o informacion es cualitativo, el cual tiene por objeto
indagar las distintas perspectivas de las personas que parficiparon en la mesa
municipal de formulacion de g politica publica, lo cual se logra a través de la téenica
de entrevistas y elaboracion del Marco Logico y asi descubiir e papel de los actores
sociales en este proceso, ademds de analizar los diferentes documentos generados.

n este orden de ideas, la Fase 1 de Diagndstico, se presentaron los aspectos
sefialados o continuacién:

o Proceso de recoleccion de informacién,

o Antecedentes instifucionales sobre proteccién animal en Pasto.

o Caracterizacion general de la poblacién objeto de la politica,

o Diagndstico del problema {metodologla, problema central, tendencias y causas
directas e indirectas del problema central, efectos directos o indirectos del
problema identificado y arbol del problema).

Respecto ala Fase 2 de la Formulacion de la Polifica Publica de Proteccion Animal, se
presentd:

o Marco Legal para la proteccién animal: internacional, nacional, departamental
y municipal.

o Justificacion de la problematica.

o Objefivos (general y especificos)

o Visidn

e Principios orientadores

o Ruta estratégica de accion.
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9. FASES DE LA POLITICA PUBLICA

1. ANALISIS Y DEFINICION DEL PROBLEMA

IDENTIFIC A

R

DEFINIR  DEFINIR  AMALSISDE  AUTORIDADES Y %‘?ﬁ‘ggﬂ%}f HFRRDEQ";QETM
PROBLEMA OBIETVO  FUNDAMENTOS SECTORES DE LA [ DF TIRRAMIENTAS
PUBLICO PP LEGALES POBLACION LA

INVOLUCRADGS PROBLEMATICA  METODOLOGIA

5y 6 IMPLEMENTACION Y SEGUKVIENTO

2. FORMULACION DE POLITICA PUBLICA

OBJETIVO  OBJETIVOS
ESPECIMCOS  DE SOLUCIONES

PLANTEAMIENTO  DOCUMENTO  CRONOGRAMA

BORRADOR

DE EJECUCION

P aCTvas RETROAUM  ARBOLDE |
Y CRITERIOS ) :
PRESUPUESTO DE PRESENTACION |ENTACION  OBJENIVOS | GENERAL
ACEPTACION  DEMFORMES ALA EN BASE AL |
O RECHAZO POBIACIO  ARBOLDE |
I N OBIETO  PROBLEMAS
;t?h‘

4. EVALUACION DE POLITICA PUBLICA

MEASE  COMITEBVALIADOR  pisponsABIIDADES  cpocran
MDICADORES oo S M D Y COMPETENCIAS bF
EVALUACION

3, APROVACION Y DIFUCION
POLITICA PUBLICA

TRAMITE

ENEL  FIRMA DE

PUBLICACION

CONCEJO  ALCALDE

OFICIAL - NOMICIPAL  MUNIGIPAL
DE PASTO

ey
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10. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION, DEFENSA
Y BIENESTAR ANIMAL

Los principios orientadores de la Politica PUblica de Proteccién, Defensa y Bienestar
Animal para la ciudad de San Juan de Pasto son los previstos en el articulo 3 de la Ley
1774 de 2016, que para el efecto dispone como principios orientadores los siguientes:

a) Proteccién al animal. Bl frato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, lo
compasion, la éfica, la justicia, el cuidado, la prevencién del sufimiento, la
erradicacion del cautiverio y el abandono, asi como de cualquier forma de abuso,
malirato, violencia, y frato cruel;

b) Bienestar animal, En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos
asegurard como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed. Los animales deben tener acceso a agua e
hidratacién en calidad y cantfidad adecuada para mantener su salud y energia de
acuerdo con la alimentacién especifica para cada especie

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor. Libre de incomodidad
respetando los aspectos sociales de cada especie, debiendo evitarseles el estrés
ambiental, brindando espacios adecuados para la expresion de sus comportamientos
naturales {echarse, levantarse, andar; volar). Es importante identificar los factores de
estrés ambiental como: cambios extremos de temperatura, especies competidoras o
predadoras, ruido (contaminacién auditiva), olores {(modulacion de las feromonas, en
especial los de alarmay en general todas las sefiales que involucran el canal quimico
de comunicaciéon) la competencia descontrolada de animales cautivos. El
confinamiento prolongado vy la falta de actividad fisica y social entre otros.

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o desculdo. Proveerles
de medicina preventiva y curativa. Idenfificar e interpretar el comportamiento
resultante del dolor (propio en cada especie), como posturas antinaturales,
inactividad o quietud, irtabilidad, posturas rigidas, vocalizaciones anormales que son
sefiales de hiporexia o anorexia, lamerse o hacerse mordeduras (generalmente en el
area afectada)

4. Que no sean sometidos a condiciones de mledo ni estrés. Evitar condiciones que
faciliten el sufrimiento mental del animal, aliviar actitudes como la hipervigilancia,
hiperactividad.

Imitabilidad, comportamientos obsesivos compulsivos, tics, actitudes de temor o
nerviosismo frente ala relacidén con el cuidador o con otros animales.
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5. Que puedan manifestar su comportamiento natural. Fi Bienestar no solo se limita al
control del dolor y sufrimiento, mds bien presupone la manifestacion natural del animal
como aspecto fundamental. La mayoria de especies posee su propia naturalidad,
conferida por su genoma (constitucion genética heredada) en la cual expresa su
comportamiento natural.

¢) Solidaridad social. Fl Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacién de
asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan
en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion vy
eliminacion del maltrato, crueldady violencia contra los animales; también es su deber
abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o maltrato confra estos vy
denunciar aquellos infractores de las conductas sefialadas de los que se tenga
conocimiento.
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11. ARBOL DE PROBLEMAS

MALTRATO A LOS ANIMALES Y DETERIORO DE SALUD PUBLICA

Aumenio de animales en Deficiente aperiura de Incumplimiento en [a
situacién de calle y abandono investigaciones e imposicién de normatividad vigente de
] sanciones disciplinarias y penales bienestar y proteccién animal

por drganos de confrof T

Dificultad en el proceso de
rehabilitacidn de los animales
| Aumento de la fransmisidon de

i
Contaminacic biental Hacinamiento de los animales por baja —4  enfermedades zoondiicas e infecto
onfaminacion ambienia disponibilidad de alojamienio en el CBA contagiosas

i D .- DEFICIENTE EDUCACION Y CULTURA EN ATENCION AL BUEN TRATO Y RESPETO POR LOS
>Z:$>_.mw NO HUMANOS BASADA EN SU RECONOCIMIENTO COMO SERES SINTIENTES

o C3: Aumenio en el iesgo de afectacion
. L C2: insuficiente m ) ) i
o3 5mc_._9m1mm estrategias en coordinacién insfitucional en la sanidad Qéﬂon por baja
educacion y responsabilidad en para el bienestar y la noom.ﬂc«d de atenciénen _n.“ .No.:om
proteccién y bienestar animal proteccion animai. rurales y urbanas del Municipio
Baja cobertura de programas Deficiencia en la elaboracion Falta de recursos piblicos para
de educacion en temas de de profocolos de bienestary la atencién de ja sanidad
bienestary profeccidn animal. preteccion animal. animal del Municigio
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12. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Para el diagnéstico del problema, la metodologia de marco 6gico valiéndose del
instrumento del arbol de problemas, se constituye en una herramienta de facil manejo
que permite dar cuenta de la problemdtica generdal mediante el uso de datos,
principalmente cualitativos, visualizando graficamente las dindmicas de causas %
efectos asociadas al problema central identificado.

A continuacion, se describe el drbol de problema asociado alg temdtica de maltrato,
abandono y crueldad animal, el cual fue siendo disefiado y gjustado por el equipo
con base enlos resultados de talleres, los conocimientos previos, la revision documental
y los resultados que se deben obtener por este ejercicio.

El municipio de Pasto cuenta con un proyecto de protecciény bienestar animal que si
bien ha causado grandes avances en el desarrollo  social y organizativo municipal,
aun se presenta en la comunidad una deficiente educacion y cultura en atencion al
buen trato y respeto por los animales no humanos basada en su reconocimiento como
seres sintientes, esto causado por una baja coberturg en programas de educacidén en
femas de bienestar y protecciéon animal, como consecuencia de unas insuficientes
estrategias en educacion y responsabilidad en el bienestar animal. Adicionado a esto,
la deficiencia en la elaboracién de protocolos genera una insuficiente coordinacién
Institucional para la proteccién de los animales en condicion de vulnerabilidad,
ademds la falta de recursos publicos para la atencién de la sanidad animal del
Municipio, produce un aumento en el riesgo de afectacion en la salubridad animal por
baja cobertura de atencién en la zonas rurales y urbanas del Municipio.

Por lo anteriormente mencionado se evidencia en el municipio de Pasto efectos como
el aumento de animales en situacion de calle y abandono, hacinamiento de los
animales por baja disponibilidad de alojamiento en el CBA, aumento de la transmisién
de enfermedades zoondticas e infecto contfagiosas, incumplimiento en la
normatividad vigente de bienestary proteccién animal y contaminacién ambiental,

En este orden de ideas, el problema central identificado corresponde a la deficiente
educacion y cultura en atencién al buen trato y respeto por los animales no humanos
el cual a su vez es la punta del iceberg a problemdticas estructurales mucho mds
complejas que se asocian a causalidades y factores sociales, culturales, educativos,
de salud mental y econdmicos, que apuntan a disefiar estrategias integrales a corto,
mediado y largo plazo, apropiando y utilizando los recursos fisicos y humanos
institucionales locales.
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13. OBJETIVOS

13.1 Objetivo General

Impulsar la frasformacién cultural a través del fortalecimiento de la educacién en
atencion al buen tfrato y respeto por los animales no humanos basada en su
reconocimiento como seres sintientes.

13.2 Objetivos Especificos

* Generar suficientes estrategias en educacidn vy responsabilidad en proteccioén
y bienestar animal,

¢ Garantizar una eficiente coordinacién institucional para el bienestar vy la
proteccidén animal.

¢ Eecutar acciones que promuevan una alta cobertura en atencidn sanitaria de
los animales para disminuir el riesgo de afectacion en la salud publica a través
de la inspeccion, vigilancia y control.

13.3 Visién

Al 2028 en el municipio de Pasto el bienestar animal es una politica pUblica
fundamental y trasversal, articulada a todos los sectores que fienen acciones de
intervencion en su proteccion, facilitando espacios de didlogo permanentes y de
participacion de los diferentes actores y sectores.
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14. ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL

NIVEL DE
INCIDENCIA POSIBLE
ACTOR ROL EN LA EXPECTATIVAS CONTRIBUCIONES
SITUACION -
Ministerio de Sefala los lineamientos de
Medio Ambiente politicas publicas en materia
y Desarrollo Cooperante Alto de gestién del ambiente. Técnicas y Gestion
Sostenible
Encargado de formular la
politica, dirigir, orientar,
adoptar programas y
proyectos en materia de salud
Ministerio de Cooperante Alto pUblica (zoonosis), ambiental, | Financiera y Técnica
Saludy de sanitaria y psicosocial que
Proteccidn afectan a la comunidad
Social
Como entidad ejecutora de g
Politica PUblica Nacional por
Departamento Cooperante Alto los derechos de los animales Y| Financiera y Téchica
Nacional de elaboracion del documento
Planeacién CONPES pard g
correspondiente
implementacion de la
mencionada polifica pdblica.
Arficular acciones para
definiry materializar el papel
de los animales en una
emergencia lo que pemitird
Unidad de conocer, reducir el riesgo e
Gestion de Riesgo implementar de forma mds
Cooperante Medio efectiva las acciones para el | Técnicas y Gestidn
manejo de desastres.
Enfidad competente parg
establecer lineamientos para
Agencia Nacional Cooperante Alto el frasporte de animales, Técnicas y Gestién
de Seguridad Vial garantizando su bienestar,
proteccion y seguridad.
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Enfidad encargada de
propender en el
Departamento de Narifio por
un ambiente sanoy la

Gobemaciénde| Cooperante Alto compefifividad de laregion | Financiera, técnico
Narifio en el marco del desarrolio y gestion.
sostenible.

Encargada de administrar los
recursos naturales renovables
CORPONARINO Cooperante Alto y el medio ambiente de Financieras,
Narifio, ademds de técnicas y Gestion.
fomentar la recuperacion,
manejo y conservacion de la
fauna y flora silvestre.

INSTTUTO Cooperante Alto Inspeccién, vigilancia y Técnicay Gestién
COLOMBIANO i control de la normatividad
AGROPECUARIO sanitatia nacional.
ICA

Coadyuvar al proceso de
implementaciéon de la Politica

Secretaria de Cooperante Alto Publica de Protecciény Técnicay Gestion
Gobierno Bienestar Animal 2019-2028.
— Secretaria de Cooperante Inspeccion, vigilancia y Técnica, Financiera
Salud Municipal confrol para el cumplimento y Gestion
Alfo de la normatividad

relacionada al manejo de
animales y vectores para
prevencion y atencién de
epidemias asi coma las
situaciones de riesgo por

ZOoonosis.
Secretaria de Cooperante Alto Cumplimiento a I Técnica y Gestidn
Transito normatividad vigente. (Ley

769/2002 y ley 1801/2016)

Secretaria de Establece las directiices para
Agricultura la prevencion, vigilancia y
Cooperante Alto control  de los  riesgos | Financiero, Técnica
sanitarios, biocldgicos y y Gestidn

quimicos para las especies
animales y vegetales.

NIT: 891280000-3
CAM Anganoy via Los Roscites i
Teléfonos: +{57) 2 7334677, +{(57) 27291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347 38
Cddigo Postal 520001 - Correo electénico: despacho@gestionambiental.gov.co
- £5 su responsabilidad ecoldgica imprmir este documento

www.pasio.gov.co



SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL LA
s

ALCALDIA DE PASTO
Lrgreel el Parliopacian St ntac

Secretaria de
Educacion

Cooperante

Alto

Establece las directrices para
la ejecucion de programas Y
proyectos en educacién
trasversal para la proteccién
y bienestar de los animales.

Técnica, Gestion y
financiero

Direccion de
espacio publico

Cooperante

Alto

Cumplimiento a la
nomatividad vigente, |[Ley
769/2002 y ley 1801/2016)

Técnica y Gestion

Oficina de
Comunicaciones

Cooperante

Alto

Oficina  encargada  de
disefiar y promover los
planes, programas Y
proyectos de la polifica
publica de bienestar vy
proteccion animal del

Municipio

Técnica, Gestién y
financiero

Direccién Plaza
de Mercados

Cooperante

Allo

Cumplimiento o la
normatividad vigente y
reglamento interno de plazas
de mercado en cuanto a la
no comercializacién de
animales de compafifa en el
pabelién de animales de
corral.

Técnica, Gestiény
financiero

Policia Nacional

Cooperante

Allo

A través de Policia Ambiental
y Ecolégica se apoya alas
auforidades ambientales y
comunidad en general en la
defensa y cuidado del medio
ambiente, atencién de casos
de malfrato animal, tenencia
responsable v la proteccién
de los animales humano
dependientes(perros, gatos y
cabailos) y silvestres.

Técnicas y Gestién

Junta Defensores
de Animales
JUDEAM

Cooperante

Alto

Propender por acciones que
promuevan el cambio cultural
con respecto al frato de los
humanos con los animales.

Promover
campanias
educativasy
culturales en
tenencia
responsable y

NIT: 891280000-3

CAM Anganoy via Los Rosales il

Teiéfonos: +(57) 2 7334677, +(87) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 27223347 39
Cadigo Postal 520001 - Correo elecirénico: despacho@gestionambiental.gov.co
- s su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento

SR TS

www.pdsto.gov.co



SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL

Al

CALDIA DE PASTO

oGl Pt fm Mg viug v

manejo de la
normatividad.

Veedurias

Cooperante

Alto

Vigilar el cumplimiento de la -
normatividad, los recursos y
manejo de los proyectos
destinados al bienestar
animal,

Garantia de
Transparencia

Concejo de
Pasto

Cooperante

Alto

Debatiry aprobar la PPBPA asi
como regular la normatividad
que permita garantizar su
implementacién y recursos.

Politica Publica
aprobada que
responda ol deber
constitucional de
proteccidon animal.

JAC

Cooperante

Alto

Contibuir al fomento de la
tenencia responsable de
animales, aplicabilidad de la
noma, recibir capacitacion y
pedagogia para la
comunidad a través de
campafias,

Técnica y Gestion

Universidades vy
Colegios

Fundaciones

Animalistas

Cooperante

Alfo

y
Beneficiarios

| Cooperantes |

Alto

Promover escenarios

Confribuir con el
acompafiamiento
profesional de instituciones y
especialistas  para  realizar
foros, talleres, seminarios y
capacitaciones a estudiantes
y comunidad en general.

Fomentar el bienestar animall
en sus educandos.

Técnicay Gestidon

culturales y educativos para
el fomento de la cultura de
bienestar animal, aportando
suU conacimiento y
experiencia.

Técnicas y Gestion

Rescatistas

Beneficiario

Alfo

Recibir apoyo municipal para
los animales rescatados,
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callejeros y comunitarios
especialmente con
campahas de esterilizacion y
adopcion.

Técnico y gestidn

Apoyo en diferentes fases de
la implementacion de la

Asociaciones de | Cooperante Alto politica publica en especial a |  Técnica y Gestidn
Veterinarios y Beneficiario lalinea estratégica sanidad
animail,
Encargada de vigilar que se Seguimiento o la
destinen por parte del implementacién de
Procuraduria Organo de Alto municipio los recursos la Polifica PUblica
Agraria Control suficientes para el desarrolio
de programasy proyectos de
bienestar animal.
Con su capacitacion,
maquindrid y recursos se
Bomberosy Cooperante Alto encargan en atender las Técnica
Defensa Civil emergencias donde se
requiera el manejo de
animales
Mejoramiento de las No generar
condiciones de vida de las acciones de
familias o través de la malirato o los
sustitucion de vehiculos de equinos y la
Carretilleros Beneficiario Alto traccidn animal con entrega de los
emprendimientos animales para sy
empresariales de rehabilifacién y
reconversién laboral adopcion
Mejoramiento de las
condiciones de tenencia
Comunidad Beneficiario Alto responsable de animales. Cultural

Teldfonos: +(57) 2 7334677, +(57) 2 7291919, +(
Cédigo Postal 520001 -
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15. LINEAMIENTOS DE CONSTRUCCION DEL PLAN FINANCIERO PARA LA

7,

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

Para la elaboracion del Plan presupuestal se dispondrd de toda la informacién
financiera contenida en los anuarios estadisticos, ejecuciones de ingresos, gastos
del Municipio, presupuestos y planes operativos anuales de inversion, enfre otros,
y estipulard el presupuesto base para la Politica Publica aqui presentada, a partir
del presupuesto inicial del Municipio aprobado en la anualidad correspondiente.

Concurrirdn los presupuestos de los diferentes sectores administrativos del
Municipio, a través de la participacion de sus diferentes entidades en lo
concerniente a las funciones y competencias que corresponde a cada uno de
ellos, alineado con la Estrategia de Implementacion de la Politica Publica
Municipal de Proteccién, Defensa y Bienestar Animal 2019-2028 segun sed
definiday de conformidad con el presupuesto asignado al cumplimiento de tales
acciones por parte de cada uno de los actores involucrados, reflejados en
programas y proyectos segin sus planes operativos anuales de inversién.

Se promoverd el concurso de la comunidad en general a tfravés de presupuestos
participativos 'y se buscard el apoyo del sector ptivado con sentido de
responsabilidad social empresarial.

La Ley 1774 de 2016 permite aplicaciéon de multas que van de 5 a 50 SMMLYV,
recurscs que pueden ser destinados a fondos de proteccién a los animales o
campafias de educacién, recursos que no pueden ser estructurales, pero si
complementarios y de urgente aplicacion.

Se podrd articular presupuesto a través de documentos CONPES, especiaimente
para la politica publica nacional de proteccién y bienestar animal el cual a la
fecha de elaboraciéon del presente documento se encuentra en construccidn
por parte del Departamento Nacional de Planeacién.

Se hace necesario vincular los programas de promocién y prevencién de
enfermedades fransmitidas por vectores y zoonosis, tales como el plan de salud
publica de intervenciones colectivas u otros pertinentes que incluyen acciones
tendientes al confrol de la sobrepoblacién canina y felina a través de
esterilizaciones.

Los PRAES vy los PROCEDAS son programas de educacién que pueden ser
aprovechados para fortalecer acciones para cambiar la cultura hacia un trato
ético en la relacién entre animales humanos y No humanos, como recursos
complementarios, pero no necesariamente estructurales.

La transversalizacion del tema en los programas del presupuesto de planes de
desarrollo, sin cambiar su objetivo principal, es fundamental para lograr la
implementacién de la politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal, como
recursos complementarios, pero no necesariamente estructurales.
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16. PLAN DE ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

Se anexa una guia base de lo que podria ser el plan estratégico de implementacion,
sin embargo, se aclara que el alcalde y el Consejo Municipal dentro del marco de la
autonomia territorial son quienes lo definen, es por eso gue los indicadores se dejan

para su respectiva construccion - ver anexo No 1. PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA
DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

17. PLANIFICACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS ANIMALES EN EL
‘ MUNICIPIO

Las Secretarias de Salud, Agricultura, Educacion, Trénsito, Desarrollo Comunitario,
Cultura, Gobiemo, Direccién de Espacio Publico y Plazas de Mercado y demdas
autoridades ambientales, deberdn entregar en el mes de diciembre de cada aio a la
Secretaria Gestion Ambiental, el Plan de Accién que desarrollard la entidad o
dependencia, en cumplimienfo de la Politica PUblica de Proteccién Animal del
Municipio de Pasto, para el afio siguiente, con las comrespondientes acciones
determinadas por comunas y corregimientos, fjondo metas fisicas, financieras,
indicadores de impacto y de resultados.

La Secretaria de Gestion Ambiental compilard el informe y lo presentard a la Junta
Defensora de Animales, al Concejo Municipal y a la comunidad.

18. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

» Vargaos, Veldsquez, Alejo. (1999). Las Politicas PUblicas. Ed. Almudena Editores,
Santafé de Bogotd

e Alcaldia de Santa Marta. (2018). Politica PUblica de Proteccién y Bienestar
Animal 2018-2043. Santa Marta.

¢ Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. (2014). Politica Publica Distrital de Proteccion %
Bienestar Animal 2014-2038. Santa Fe de Bogotda,
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

SANCION AL ACUERDO No. 028 DEL 31 DE JULIO DE 2019.

Realizado el estudio y andlisis al ACUERDO No. 028 DEL 31 DE JULIO DE 2019: “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL
MUNICIPIO DE PASTO 2019 - 2028", el mismo se encuentra ajustado a la Constitucion y a
la Ley, en consecuencia

SE LE IMPARTE SU SANCION.

San Juan de Pasto, ocho (8) de agosto de dos mil diecinueve (201 ?9).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL
DEL DESPACHO DEL ALCALDE

HACE CONSTAR

Que el ACUERDO No. 028 DEL 31 DE JULIO DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL MUNICIPIO DE PASTO 2019 -
2028", se fij6 por el término de un (1) dia correspondiente nueve (?) de agosto de 2019
en la CARTELERA OFICIAL DE PUBLICACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO,
de conformidad con la certificacion adjunta.

Se firma la presente constancia en San Juan de Pasto, a los nueve (?) dias del mes de
agosto de dos mil diecinueve (2019), siendo las 6:00 de la tarde.

NIT: 891280000-3

| @
180 oo

STNet & CASONA SAN ANDRES, CARRERA 28 No. 16-05, TERCER PISO

i W Telefax: + (57) 7244326 Extension 4, celular 3188480271
Qisenieg Cédigo Postal 520001 Correo electrénico: juridica@pasto.gov.co
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL
CERTIFICA

Que el ACUERDO No. 028 DEL 31 DE JULIO DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL MUNICIPIO DE PASTO 2019 -
2028", expedido por el Concejo Municipal de Pasto fue sancionado por el Sefor
Alcalde el ocho (8) de agosto de 2019 vy se fijo en la CARTELERA DE PUBLICACIONES
OFICIALES DEL MUNICIPIO, el nueve (9) de agosto de dos mil diecinueve (2019) de 8:00
de la mafiana a 6:00 de la tarde.

Se firma la presente constancia en San Juan de Pasto, a los nueve (9) dias de agosto
de dos mil diecinueve (2019) siendo las 6:00 de |a tarde.
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