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ACUERDO No. 035
(14 DE AGOSTO DE 2019)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA EN SALUD
COLECTIVA “LA SALUD EN TODOS LOS DERECHOS 2019 - 2032

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especialmente las conferidas
por Ley 100 de 1993, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, Ley 1537 de 2012y
Ley 1753 de 2015.

ACUERDA:
TITULO |

ADOPCION, CONCEPTO Y AMBITO DE APLICACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SALUD COLECTIVA EN EL MUNICIPIO DE PASTO

ARTICULO PRIMERO: Adoptese la Politica Publica en Salud Colectiva ‘LA SALUD
EN TODOS LOS DERECHOS” para el municipio de Pasto 2018 - 2032, en los
términos del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: La Politica Publica de Salud Colectiva en el Municipio de
Pasto, es un conjunto articulado de estrategias, practicas técnicas, ideoldgicas,
politicas y econémicas que asume la salud y la enfermedad como un proceso que
se determina social e histéricamente, el cual comprende que la salud es el resultado
de la riqueza social expresada en términos de capacidades para ejecutar proyectos
vitales individuales y colectivos dignos. Proceso liderado por el Estado en
corresponsabilidad con los diferentes grupos étnicos y sociales, organizaciones de
base, sociedad civil y ciudadania en general.

ARTICULO TERCERO: La politica publica en Salud Colectiva en el Municipio, se
aplicara en el territorio urbano y rural de Pasto.

TiTULO Kt

. OBJETO, OBJETIVOS, EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION Y
AMBITO DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SALUD COLECTIVA
~ EN EL MUNICIPIO DE PASTO

ARTICULO CUARTO: OBJETO Y OBJETIVOS.

OBJETO: Precarizacion de las condiciones de vida politicas, econdmicas,
culturales y sociales causadas por las brechas de inequidad de las politicas de
Estado, que conlleva a la poblacién del municipio de Pasto a la pérdida de soberania
ambiental y cultural, bajas posibilidades de ejercer el proyecto de vida individual y
colectivo, que impiden la proteccidn del derecho a la salud en interdependencia cor
otros derechos humanos y los de la naturaieza.

OBJETIVO: Lograr la satisfacciébn y garantia del derecho a la salud en
interdependencia con otros derechos humanos, derechos de segunda y tercera
generacion, entorno al mejoramiento de los modos de vida saludables individuales
y colectivos, a través de la implementacion de acciones de articulacion de actores
sociales e institucionales, desde la sustentabilidad, soberania, solidaridad y la
bioseguridad.

Calie 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contactenos@concejadepasto gov.oo

W concejodepasto.gov.co




, CONGEJO MUNICIPAL C

'S DE PASTO

LS, f.’ﬂf ISR €8 (ov

BIETIVES ESSECIFIEDs: a) Ampiiar la justiciabilidad del derecho a la salud en
:nterdependencna a ofros derechos con la promocion del Buen Vivir, la capacidad de
respuesta institucional adecuada a las demandas y necesidades de la ciudadania y
el fortalecimiento organizacional de las comunidades. b} Articular las politicas
publicas, programas y proyectos del municipio y la nacion desde lo técnico,
financiero, politico y pedagogico en procesos de planeacion estratégica centrada en
las necesidades y problemas de las comunidades. ¢) Construir colectivamente una
propuesta de atencién intercultural humanizada de la prestacion de servicio de salud
desde los enfoques poblacional, diferencial, territorial y de género que permita la
reduccion del sufrimiento humano mediante la atencion de 1a enfermedad, la salud
y la vida con dignidad y oportunidad. d) Desarrollar estrategias de intervencion
colectiva basada en la determinacién social de la salud a partir de la comprension
colectiva de las necesidades sociales en salud de la pobiacién del municipio de
Pasto.

ARTICULO QUINTO: EJES DE LA POLITICA PUBLICA.

A. Eje 1. Saludable o bioseguridad: aborda la construccion de acciones
estratégicas y tacticas para la proteccion de la vida a nivel colectivo, familiar e
individual, potenciando la preeminencia de patrones fisioldgicos y psicologicos que
sustentan una vida digna a nivel fisico, espiritual y social, entre otros, por tanto,
actla en la prevencion de procesos destructivos de la vida.

El eje se caracteriza por: a) La deconstruccion de acciones que mercantilizan |a
naturaleza y sus saberes. b) La blsqueda de la disminucidn de brechas de
desigualdad territorial. ¢) El desmonte de politicas de monopolio de la tierra, el agua
y las semillas. d) La prohibicién del despliegue de productos, alimentos y procesos
que ponen en riesgo la bioseguridad en los espacios mas comunes para las
personas como: la alimentacion, la atencién médica, el consumo de agua, entre
otras. e) La construccion de conocimiento accesible, independiente, seguro y
democratico para el controi social y la rendicion de cuentas.

B. Eje 2. Soberania: Busca proteger de manera integral los elementos Gue hacen
posible el Buen Vivir, determinado por un modo de vida autarquico basado en los
medios de produccion que les permita bastarse a si mismos, tomando sus propias
decisiones inmediatas y estratégicas que garanticen la sustentabilidad acorde a su
I6gica e interés histdrico, sus principios y normas territoriales y sociales. Reconoce
en el Estado ia responsabilidad de garantizar las condiciones necesarias para ta
fin, _

El eje se caracteriza por: sustentar ia posibilidad real de un cambio nutricional, ia
distribucion equitativa de la tierra y la soberania hidrica,

C. Eje 3. Solidaridad: Se fundamenta en cuidado del bien comun, de una vida justa
y dignificada en la que las necesidades se definen en consenso y acorde a las
responsabilidades adquiridas con la naturaleza y 1os otros seres humanos para
garantizar el soporte y proteccion social y comunitaria de la vida. La solidaridad
propicia el impulso de la justiciabilidad de los derechos entendida como Ia
posibilidad de legitimar la garantia y respuesta a los derechos y responsabilidades
desde las necesidades propias haciendo posible el Buen Vivir.

El eje se caracteriza por: a) La instauracion de|l consumo consciente y
colectivamente concertado, basado en una construccion justa y equitativa de la
necesidad, b) Realizacion plena de la identidad y las potencialidades cuiturales de
los pueblos que ofrece la posibilidad de incidir sobre el Estado y et movimiento
social. ¢) Construccion conjunta de un sistema de derechos y responsabilidades
frente a la proteccion de la madre tierra.
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D. Eje 4. Sustentabilidad: Implementa cambios sociales y filoséficos para la
generacion de una estructura social que posibilite a los ecosistemas sociales y
gcondmicos propiciar condiciones para sustento a una vida plena, digna, feliz y
saludable. Legitimando asi la creacidon de sociedades sustentadas en el soporte
colectivo a la identidad vy la cultura para la autarquia organizativa y la construccion
del buen vivir.

E! eje se caracteriza por: a) superar el desafio de lucha por [a supervivencia misma
del ser humano y la naturaleza y del planeta para sustentar la vida en los afios
venideros. b) Promueve un conjunto de condiciones para gue los socio-ecosistemas
puedan sostener una forma de vida en condiciones dignas. ¢) Fomenta y protege la
bio-capacidad para lograr una salud sustentable.

ARTICULO SEXTO: LINEAS DE ACCION.

A. Gestién social del conocimiento, investigacion e innovacion social en
salud: Entre las acciones de la Politica Plblica en Salud Colectiva esta el fomento
a la gestion social del conocimiento y la investigacion, como aspecto esencial para
estimular y fortalecer la integracién, coordinacion y articulacion de las politicas
plUblicas municipales, regionales y nacionales, con los sectores sociales y la
academia, de acuerdo a las necesidades abordadas desde el Sistema de Salud.
La presente linea buscara desde ia determinacion social de la Salud brindar
garantias a la construccion de conocimiento autbnomo, accesible, independiente,
seguro, plural y democratico para el aporte a la epidemiologia critica, el control
social y la rendicion de cuentas.

B. Participacién politica y comunitaria: Entre las acciones de ia Politica Pdblica
en salud Colectiva esta el fomento y materializacion de la participacion comunitaria
en todos sus niveles, tanto para la toma de decisiones, el cuidado de la vida y &l
control social ciudadano.

La paficipacion social y comunitaria como procesos se orienta a fortalecer ia
autonomia relativa individual y colectiva, entendida como la posibilidad de los
ciudadanos para transformar las dindmicas de inequidad histérica, que afectan el
desarrolic de las condiciones sociales y modos de vida, la organizacion social, ia
articulacion, cooperacidon integracion y articulacién de las politicas publicas
municipales, regionales y nacionales con las necesidades y demandas de la
ciudadania, haciendo posible las condiciones de construccidn social identitaria, Ia
toma de decisiones propias y la solidandad como organizacion productiva basada
en los derechos humanos y de la naturaleza como modo de vida justa.

C. Ambiental: Entre las acciornies de la Politica Publica en Salud Colectiva se
encuentra el fomerto a la defensa y cuidado de ia naturaleza en su relacion
ecosistemas-agricultura-ambiente-saiud, a fin de mitigar los efectos de la variacion
climatica, los feridmenos sociales y ambientales que desentrafian los impactos en
la salud vy los ecosistemas.

Del mismo modo |2 présente linea garantiza escénarios saludables, tanto en el
ambito del territoric mas amplic como el de cada una de las unidades productivas y
sus zonas inmediatas como el espacio de la produccidn y el trabajo, el espacio del
consumo —doméstico y externo-, y de la movilidad, el espacio de la organizacion y
los soportes colectivos, el espacio de la cultura y la construccion de identidad,
espiritualidad y el espacio del metabolismo con la naturaleza.

Esta linea busca reducir todos los impactos en los ecosistemas desde el principio
de precaucion, la proteccion de los campesinos, la deferisa de los derechos de la
naturaleza, el impulso de la agroecologia como organizacion soberana de la vida en
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conveniencia del bien comin gue incluya la soberania alimentaria e hidrica y

garantice ta proteccidon a la produccion de alimentos y el control del riego de los
productores para el mercado interno.

D. Pedagogia, comunicacion y movilizacion social: Esta linea basa su actuar en
la generacion de procesos colectivos y territoriales de movilizacion social vy la
comunicacion la cual basa su accionar en la defensa y ei cuidado de ios derechos
humanos y de la naturaleza, proceso que ie permite a todas las personas un trabajo
articulado desde la construccion de conocimiento democratico ligado a la vida v la
viabilizacion del control social y la rendicion de cuentas.

Para esto {a comunicacion se aborda desde su dimension cuitural en tanto proceso
humano, disciplina cientifica, campo profesional y gjercicio de derechos, enfocada
a la generacion y refuerzo de nuevos aportes a la interpretacion y construccion de
la vida social del municipio, la salud desde sus determinaciones sociales, al papel
de las comunidades en ia transformacion de su realidad y el mejoramiento de la
respuesta institucional.

La comunicacién como todo fendmenao social estd determinada por las condiciones
socioculturales, poiiticas y econémicas del territorio, en este sentido, esta linea
pretende coadyuvar en la transformacion de los patrones mal sanos de vida y de
consumo que las comunidades han adoptado histéricamente, en el marco de una
consiante exposicion a ldgicas de comunicacion e informacién desde el mercado, la
compeiencia y la individuaiidad. Procesos a fravés de los cuales una sociedad se
reproduce & impacta en sus codigos de percepcion, de valoracion y reproduccion
simbdlica de su realidad, por 1o cual es necesario como dinamicas de resignificacion
de la salud, la vida y las potencialidades de 10s pueblos, comenzar a pensar en {os
procesos de comunicacion desde ios procesos de intercambio social y las matrices
de identidad que supone ia comunicacion y la cuitura.

E. Reivindicacidn de los procesos ancestrales y tradicionales emancipadores:
l.a practica social de ia salud colectiva tiene como base fundamental la
transdisciplinariedad, en donde el conocimienio y saber de las comunidades es el
trasfondo de la comprension contextualizada, abordaje articulado y transformacion
pauiatina de las problematicas sociales de salud en el municipio.

La linea estrategica ancestral, estd relacionada con los sistemas de creencias,
cosmovision y tradiciones de pueblos criginarios, etnias y sector campesino del
municipio de Pasto, en la blisqueda permanente y articulada de estrategias
institucionales y comunitarias para ia garantia del derecho a la salud y el Buen Vivir,
en la bisqueda de legitimar y reconacer i0s saberes ancestrales que dinamizan la
vida y la salud de las poblacicnes y las comunidades.

F. Emprendimiento: El mejoramiento de ias condiciones de una vida digna y plena
de ias comunidades, es el imperativo vital de ia salud colectiva, en el marco de ia
construccion de una sociedad sustentabie, solidaria y soberana, que posibilite el
fortalecimiento de las capacidades humanas en el territorio.

En este sentido, el emprendimiento como fenémeno social, busca posibilitar Ia
transformacion de los estilos y modos de vida maisanos incorporades por las
comunidades, en escenarios de competencia, mercantilizacion, deshumanizacion
de la economia e individualismo.

No es viable lograr modos de vida, plena y sostenidamente saludables, con sélo
construir una sociedad solidaria, sin que ésta sea a la par sustentable. Los procesos
de emprendimiento en el marco de esta linea de accion, buscan paraielamente el
apoderamiento de las comunidades e individuos, que posibilite la reconstruccion de
sus sistemas de necesidades tomando en cuenta ios contextos sociocuituraies,
politicos y econémicos del territorio y en e marco del respeto por la naturaleza.
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é{ Presta %lén cfe servicios de salud: esta linea entiende que la salud esta

intimamente ligada con la paz, entendida esta como la convivencia tranquila y el
tratamiento de los conflictos en un ambiente general de respeto por los derechos de
las personas. Por esta razon esta linea se encarga de orientar a atencidn individual,
familiar y comunitaria ofrecida por los prestadores de servicios de salud y los demas
agentes responsables de garantizarla, a través de la atencion a la enfermedad,
prevencion, deteccion temprana, proteccion especifica entre otras actividades,
mediante el andlisis social e individual, pero con un encuadre tedrico-metodoldgico
de 1a salud colectiva; 1o que permitira renovar |as practicas de los establecimientos
de salud e integrar sus redes de servicios que posibilite la identificacion y
transformacion de la iniquidad e inequidad entre grupos poblacionales, mediante la
promocién de la armonia con los ecosistemas y la generacion de entornos
saiudables para la poblacidn.

Por otra parte, implica para la salud publica el desafio del desarrolio de [as acciones
en sajud, que ademas de actuar con jos sectores gubernamentales, articule con
agentes comunitarios y académicos en la gestion del conocimiento, mediante la
epidemiologia critica, urbana, popular, ciudadana, indigena y de género.

H. Género y diversidad: esta linea de accién busca abordar las iniquidades y las
exclusiones en salud de las mujeres y de la comunidad LGBTI a traves de procesos
que coadyuven al logro de un sistema universal de salud, cuya cobertura confronte
las exclusiones del sistema y la formacion para la atencion integral en materia de
derechos sexuales y reproductivos, desde el enfoque diferencial, desde la
interseccionalidad y los derechos humanos, objetivo gue comuiga con los
planteamientos de la Red Latinoamericana de Género y Salud Colectiva de
ALAMES.

El enfoque de género en las practicas institucionaies posibilita la transformacion no
solo del personal médico, sino de la poblacién beneficiaria, a través de la
implementacion de la determinacion social de la salud, el enfogue diferencial e
intersectorial, fundamentos de la presente linea, que posibilita la comprension
profunda y estructural de las problematicas sociales en salud identificadas, en el
marco de los diversos contextos socioculturales y econdmicos del territorio. Las
propuestas de esta linea de accidn tienen una fuerte relacion con las propuestas y
lineas de trabajo de la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del
municipio de Pasto.

Existe una marcada relacion entre las dos politicas en 1o concerniente a 1o
conceptual, fo politico y las acciones a realizar, por lo cual se procede a profundizar
algunas sublineas de accitn desde los planteamientos de la Salud Colectiva y los
objetivos de la presente politica publica.

TITULO 11l

ORIENTACIONES PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SALUD COLECTIVA

ARTICULO SEPTIMO: FINANCIACION. Serda responsabilidad del Alcalde
Municipal 1a asignacién del presupuesto a las dependencias de la administracion
responsables de velar por los derechos humanos sociales y comunitarios que
interactien para garantizar el buen vivir de los y las pastusas entendiendo esto
como el aporte a la salud desde los determinantes y determinacion social. De esta
forma favorecer las acciones, programas, propuestas y proyectos que en este
sentido beneficien la salud de la poblacion.
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En todo caso la Administracion Municipal especificara dentro del presupuesto de

cada vigencia el monto de los recursos estipulados para la financiacién de esta
politica en cada uno de i0s sectores y dependencia del area social. Por su parte la
Secretaria de Saiud desde lo que le compete en sus funciones de gestion de la salud
publica designara o correspondiente para los procesos de articulacion intersectorial
e interinstitucional que favorezca el impulso y la operatividad de ias lineas de accién
correspondientes de la politica publica.

La Politica Pablica se financiara a través de partidas presupuestales de los Planes
de Desarrollo Municipal, Departamental y Nacional, asignacion de recursos
financieros aportados por las Secretarias Municipales, estableciendo incrementos
anuales conforme a la concertacion que se realice en el Consejo de Politica Social
0 el organismo analogo ¢ competente, ademas de la gestién de recursos de tipo
interinstitucional con organizaciones de cooperacion internacional, organizaciones
no gubernamentales locales, regionales, nacionales e internacionales y/o el sector
privado.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el desarrolio v cumplimiento de la Politica Publica
de Salud Colectiva a través de la Secretaria de Salud y la Secretaria de Bienestar
Social municipal en coordinacion con las demas sacretarias, direccionegs, oficinas y
comités municipales, orientara los recursos que se deben asignar a la inversién de
la politica pablica de Salud Colectiva.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Secretaria de Saiud; Bienestar Social; Mujer,
Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género; Educacidon; Planeacion;
Gobierno; Transito y Transporte; Cultura; Infraestructura y Valorizaciéon; Desarroilo
Comunitario; Desarrolic Econémice y Competitividad, Agricultura; y Gestién
Ambiental de la administracidn municipal incluirén en sus planes operativos los
recursos que contribuyan al iogro de ta politica publica de acuerdo a los indicadores
de cumplimiento.

ARTICULO OCTAVO: DESARROLLOS INTEGRALES. A la entrada en vigencia
de cada Plan de Desarrollo, |a respectiva administracion adoptara un plan de accidon
para dar cumplimiento a la Politica Plblica de Salud Colectiva de acuerdo a los
indicadores de la misma plasmados en el documento anexo.

En todos los programas y proyectos que ejecuten las Secretarias Municipales
tendran en cuenta lcs lineamientos del plan de accion de la Politica Publica de Salud
Colectiva y los referentes técnicos para su ejecucion, en el marco de la atencion
integral.

PARAGRAFO UNICO: Los Pianes de Desarroilo Municipal y i6s planes operativos
de cada dependencia estarédn sujetos a los lineamientos y al cumplimiento de
indicadores establecidos de la Politica Pablica de Salud Colectiva. Se adoptara un
sistema de seguimiento y evaluacion que deberé estar contenido en cada plan de
accion.

ARTICULO NOVENO: COORDINACION. De la implementacion de la Politica
Publica en Salud Colectiva, “La salud en todos los derechos 2019 - 2032, estara a
cargo del Consejo de Politica Social con ia participacion del Comité de Salud
Colectiva, quienes en acuerdo con 108 grupos de control social comunitario y
representantes de los organismos de control gubemamental, velaran por la
ejecucion, seguimiento, cumplimiento y continuidad de la politica, segin sus lineas
de accion, ejes, disposiciones y vision de la salud.

ARTICULO DECIMO: MECANISMOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO. Para
la evaluacion y seguimiento del cumpiimiento de la presente politica, se establecen
los siguientes mecanismos:
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a) Plan de implementacion y cronograma de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon a

ta Politica Publica de Salud Colectiva.

b} indicadores de la politica publica de acuerdo a los ejes y lineas de accion.

c) Reuniones trimestrales y semestrales del Comité de Salud Colectiva Municipal
quien hara la verificacion del cumplimiento de los indicadores de cada una de las
secretarias municipales de acuerdo a las metas del plan de desarrollo y los planes
operativos.

d) Implementacion de un sistema de informacion de monitoreo y seguimiento de la
Politica de consulta plblica en el cual se dé cuenta de los avances de la
implementacion.

e} Evento anual de rendicion publica de cuentas sobre avance de cumplimiento del
Acuerdo.
f) Se hara seguimiento por parte de los entes de control, el comité de salud colectiva

y €l consejo de politica social municipal al sistema de evaluacion del plan de accidn
de la politica publica.

PARAGRAFO. La Comisién Permanente de Accién Social del Concejo Municipal
hara seguimiento anual de los planes de accidon para la implementacién de esta
Politica Publica, para lo cual el Presidente del Concejo Municipal, designara un
coordinador.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DIVULGACION. Para su desarrolio y aplicacion
se disefiara e implementara una estrategia de comunicacion que permita informar a
las autoridades y a La opinion publica sobre las acciones ejecutadas por los
organismos encargados de aplicar la Politica Publica de salud colectiva, con el
objeto de apoderar a la ciudadania a la participacién en los espacios de
construccion, resignificacion de la vision de salud y el control social.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: DOCUMENTO ANEXO. Hace parte de esta
Politica Publica, el documento que contiene la Poiitica Publica de Salud Colectiva
“LA SALUD EN TODOS LOS DERECHOS 2019 -2032".

ARTICULO DECIMO TERCERO: VIGENCIA. El presente Acuerdo entrara en
vigencia a partir de la fecha de su sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los catorce (14) dias del mes de agosto del afic dos
mil diecinueve (2019).

\-____.-//
g P |
FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVI O PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto cretario General
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Continuacion Acuerdo No. 035 del 14 de agosto de 2019,

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 035 del 14 de agosto de 2019, fue aprobado en dos
debates distintos asi:

Primer Debate: El 31 de julio de 2019, en Comisidn de Accion Social.

Segundo Debate: Inicia el 8 de agosto de 2019, continua los dias 9, 12, 13
de agosto de 2019 y se aprueba el proyecto de acuerdo
el 14 de agosto de 2019, en sesiones exiraordinarias
convocadas mediante Decretos 0239 dei 02 de agosto
de 2019 y 0242 del 05 de agosto de 2019.

Dada en San Juan de Pasto, €l catorce (14) de agosto def ano dos mil diecinueve
(2019).

Secretario General
Concejo Municipal de Pasto

.. Elena R.
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INTRODUCCION

JUSTIFICACION DE LA POLITICA PUBLICA EN SALUD
COLECTIVA

Como propuesta emergente la Salud Colectiva se plantea concebir la Salud como un proceso
constniide a nivel historico y social en el cual convergen los componentes territoriates, simbélicos v politicos
propios de una poblacibo determinada. Abordar la Satud Colectiva implica disponer de un entramado de saber
y haeer inter y irans-disciplinar gue posibilite la comprension de la enfermedad en su acentecer desde la
multiplicidad de variables y contenidos que le atraviesan; generando un escenaric en el que se vislumbra la
enfermedad Tas all4 de 12 2usencia de $2lud, ¢omo &l 18jido misma de Un halTativa sociohistorica v sodiopolitica
desde Ia cual se puede comprender acorde a las especificidades de vida de cada ser humano la razon de ser de
una determinada enfermedad, ofreciendo asf un saber ¥y conpcimiento ampliadq de la sahud.

Asi, la Politica Pblica de Salud Colectiva emerge para actuar en los coniextos politicos, sociales,
culturafes y econdmices considerades como facteres que determinan ia salud, desde la Jectura de las
manifestaciones sociales y la determinacion de causas y efectos de los cuales proviene o deja 2 su paso un
probléma. Entanto, [2 Poltica Pablica de Salud Colectiva G&ne por objétivio céntral cotiocer, reconocer, indagsr
y responder a las situaciones problematicas en satud presentes en el munlcxplo a nivel cornunifario, territorial y
poblacional a fin de identificar aqueltos componentes mulfisectoriales que imptden la garantia det derecho a Ia
salud, en tanto se presenta como el escenario en el cual se propende por la transformacion de una situacién
problemitica actual a una situacion deseada.

La Politica Pablica en Salud Colectiva aporta a la ciudadania desde un proceso participativo en el que
s& ohviocd a comunidades, territorios y poblaciones para condcer mediante 1a eséiicha su situacion actial en
salud, a fin de ideniificar de manera 1megral como la salud al ser mterdependxente atodos los ambitos de la vida
del ser humano se expresa en situaciones problematicas indagando desde tres ejes centrales que competen 2; la
determinacién social!, las refaciones sociopoliticas y Ia corporalidad. Conocer las situaciones problematicas
desde la especificidad permite ademds otorgar respuesta a los mismos desde acciones de agencia propias y
acciones de incidencia planteadas para ser resueltas de manera conjunta (estado, comunidad), su aporte al
municipio radica en la identificacion de problematicas en salud desde diversas esferas como iz ambiemntal,
politics, econdmica, social, zte. Ofreciends un dizgaostico contextualizads, participativo y vigenie de ta
situacion en salud vivenciada por quienes habitan el municipio de Pasto, diagnostico que ademas brinda una
informacion situada en ¢l territorio, clasificada acorde a sus especificidades y con una respectiva lectura
anafitica y participativa en fa que ademds de propuestas comunitarias de resolucion se destacan punios
especificos de injerencia sectorial. A nivel regional propicia el fortalecimiento y concepcion de Ia salud mds
all4 de la enfermedad pensando 2 1s salud come un derecho, generando asi una propuesia transformadora desde
la cual 1a salud radica en la intervencién y accion de muldtiptes actores,

La Politica Publica en Salud Colectiva promoveré escenarios de articulacién y coordinacion de la
reatidad social, poﬁﬁca, administrativa, institucional, etc. Que mediante la coyuntura entre sectores favorezca
1z garantiz, la defensa y el cuidado del derecho a la salud en el temritorio. La articulacién sectorial permite desde
estrategias resolutivas articuladoras ofrecer respuestas que aporten a fa resolucion del objeto & solventar con la
presente politica publica, entendido este, de manera sucinta; como fa busqueds de 1a garantia del derecho a la
salad en su interdependencia con otros derechos, para la bisqueda del Buen Vivir de los pueblos que no se
agota en fos servicios de atencion médica. ;

LLa vocacién articufadora de la Politica Publica en Salud Cotectiva posibilita desde la identificacién de
problemas y propiciar estrategias resolutivas que potencien Iz eficiencia de las acciones para respuesta a los
mismos. Concebir la Politica Pablica en Salud Colectiva como un conjunto de herramientas de vocacién
articutadora permite al ente administrador potenciar Ia ejecucion de sus programas, desde diversidad de indoles
garantizando el alcance de multipticidad de metas por la eficiencia en el manejo de recurso, metas y proyecios.
Teniendo en cuenta lo anterior, podemos deducir quee segin el estudio realizado, con miras 8 mejorar ef Plan
Decenal de Salud Publica, es necesario para implementar una politica miblica en salud que se optimicen las

1 Determinacion social: Hace referencia a todas las condiciones politicas, culturales y sociales que han
determinado lo modos de vida de {as comunidades
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. condlcmnes e empleo, vivieada, educacion, alimentacion, entre otros factores y, de esta manera, se estaria

garantizando un estado de bienestar y salud en las personas que acceden al sistema; también, vislumbra como
la salud fisica no depende Gnicamente de los servicios médicos o de medicamentos, sino que va de la mano
con el contexto de construccién social del sujeto. Pero, al hablar de una satud que mediada por una dignidad en
la vivienda, trabajo, educacion y alimentacién, estd refiriéndose a derechos fundamentales que tiene odo
ciudadano colombianc segin la Constituciéa Politica de 1991

ia Politica Piblica en Salud Colectiva, es una propuesta innovadora en tanto se constituye como ia
primera potitica pablica en salud colectiva del pais, enfocada en la vida de los agentes sociales como centro y
fundamento de su hacer, offeciendo respuesta a los problemas que acorde a apreciaciéon comunitaria perjudican
la vida Y la salud. A nivel Latinoamericano se constituye como Ia segunda experiencia de construccion de una
politica pablica enfocada en un paradigina ampliado de Ja Salud, que alberga una visién de fa misma enfocada
en el Buen vivir poblacional. A nivel de gjecucién se caracteriza por disefiar y corsponer una metodologia
participativa, en la que convergen saberes cualitativos y cuantitativns, con disciplinas como la r*ecagra.ﬂal fa
estadistica y los saberes epistemolégicos, permitiendo la construccién de saberes participativos y una
aproximacién de mayor precision a la realidad comunitaria, que ademas pernuite sistematizar la informacion
recopilada mediante herramientas que facilitan su difusién. La construccién de la Politica Publica en Salud
Colectiva se caracteriza por vincular las apreciaciones de 1500 personas conformadas por sector rural, urbanc
y poblacional legitimando la construccion de una politica plblica participativa que da respuesta a las
necesidades comunitarias desde la articulacidn institucional retomando fas visiones cofectivas.

ORJETO Y OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA

OBJETO

Reduccién de la precarizacion de las condiciones politicas, econémicas, culturales y sociales para el fomento
de una vida sajudable, generada por las brechas de iiquidad e inequidad de las politicas de estado, de
produccion y consumo, i pérdida de soberania ambiental y cuitural y la baja autonomia relativa Yindividual v
goléctiva, que impiden 1a protéceion del derecho 4 1a salud €n intérdependenéia con otfos derechos huinanos y
los de la naturaleza.

OBJETIVO DE LA POLITICA

1.ograr ia satisfaccion y garantia del derecho 2 la saled eninterdependencia con otros derechos humanos y los
de fa naturaleza, entorno al mejoramiento de los modos de vida saludables individuaies y cnlectivos, a través
de la implementacién de acciones de articulacion de actores sociales e institucionales, desde la sustentabilidad,
soberania, solidaridad y ia bioseguridad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ampliar la justificabilidad del derecbe a la salud en interdependencia a otros derechos con la promocion del
Buen Vivir, 1a capacidad de respuesta institucional adecuada a las demandas y necesidades de fa ciudadania y
el fortalecimiento organizacional de las comunidades.

Articular las politicas publicas, programas y proyectos del municipio y Iz nacion desde lo téenico, financiero,

politico y pedagogico en procesos de planeacion estratégioa centrada en las necesidades y problemas de las
comunidades.

2 13 autonomia refativa es la fucha ciudadana por la defensa y promacion de vida y |a salud, en los espacios diversas —
Izborates, del consumidor, de las organizaciones colectivas, de los espacios de Iz cultura, y de los escenarios de iucha
ecoldgica; y complementariamente, el movimiento académice, eritica e interdisciplinaria, coordinado por los especialistas
de ia salud, que desde diferentes campos y experticias profesionales trabaja, en el marco de un pensamienta critico, por
el desarrolio de los paradigmas, instrumentas, técnicas indispensables para el avance del movimiento en su conjunta,
tanto en los espacios de investigacion, de monitareo estratégico, como en los de gestion, donde se formula ¢! disefio de
propuestas de afroptamiento e incidencia.
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Construzr coléctivamente una propuesta de atencion intercultural hurnamzada de la prestacion de servicio de
salud, desde los enfoques poblacional, diferencial, territorial y de género que permitz Ia reduccién del
sufrimiento humano mediante lz atencién de la enfermedad, 1a salud y Iz vida con dignidad y oportunidad.
Desarrollar estrategias de intervencién colectiva basada en la determinacion social de la salud a partir de Ja
comprensién colectiva de las necesidades sociales en salud de 1a poblacion del municipio de Pasto.
FUNDAMENTO LEGAL
LINEAMIENTOS INTERNACIONALES

Objetivos v Metas dé Desarrollo Sostenible

Objetivo 3: Sahid v Bienestar - Gardnitizar #tha vida sang ¥ promover éi blenestar pai’a todos &n todas Fas édaides.
' Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades - Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 16: Pagz, justicia e instituciones solidas - Promover sociedades, justas, pacificas e inclustvas.
NORMATIVIDAD NACIONAL

Constitucitm Politica de Colombia 1991

Articulo 2°. Nzturaleza y contenido del derecho fundamental ala sa.lud
t Afticulo 3°. Obligaciohes del Estado.

Articulo 49 Sobre la atencion de la salud y el saneamiento ambiental.

Norma : Ley 152 | Colombia, Congreso de la Repiblica de, 1994~ procedimientos y mecanismos para la

Nactonal de 1994 1 elagboracitn, aprobacion, eje-:mcvon, seuimiento, evahucion y conirol de los planes _

de desarrollo : :

Artieulo 3 Pnorldad del gasto publico social. Para asegurar ia conSolidacmn progresiva del bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de lz poblacion, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de
desarrolio de la Nacidn y de las entidades territoriales se debers tener como criterio especial en 12 distribucion

| territorial del gasto pablico el mimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia

fiscal v administrativa, y que el gasto plblico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion)

Norma Nacional | Ley 1122 de | Porla cual se hahen-'glgpnas modificaciones en el Sistema General de
' 2007 - Seguridad Social er Sajud y se dictan ofras disposiciones.

Articule 32. De la salud pibfica. L:a sahsd pitblice estd constitwida por el conjunto de politicas que buscan garantizar
de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera

| indwvidual somo coledtiva, vi Gié sus Fesuliados sé constiniyen en indicadores dé 148 Condiciones de vida, bienestal y

desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberén promover la participacion
responsable de todos los sectores de la comunidad.

Articulo 33, Plan Nacionai de Salud Piblica. Ei Gobierno Nacional definirg ¢l Plan Nacional de Salud Piblica para

cada cuatiienio, 8] cual qiredars expresado én &l teipectiva Plan Nacional de Deésarrollo. Su objetivo $era Ia stencidn
y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud y la promocion de condiciones y estilos de vida
satudables, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y 1a de los dxferentes niveles territoriales para actuar. Este
plan debe incluir: Ver el Decreto Nacional 3039 de 2007
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‘Ley 1438 de 2011 | Reforma et Sistema General de Seguridad Social en Salud.

| Modelo de prestacién del sérvicio piiblico en salud que en el marco de la estrategia Atencién Primaria en Salud |

permita la accién coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la satud y la

| creacién de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el

centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes en el pais,

Norma Nacional | Ley 14550 de | Plan Decenal de Satud Pﬁblica '2012 -2021
2011 -

i Garantizar e} goce efectivo del derecho a la sahed para todos megjorar lag condimones de vida que modifican fa

situacidn de salud y disminuyen {a carga de enfermedad existente manteniendo cero folerancia frente a la mortalidad,
la morbifidad y a discapacidad evitables.

Uno de ios mayores desafios del Plan Decenal de Satud Pablica, PDSP, 2012 — 2021, es afianzar el concepto de
salud como €l resultado de la interaccidn arménica de las condiciones biokdgicas, mentales, sociales y culturaies del
individuo, asi como con su enforno y con {a sociedad, a fin de poder acceder a un mejor nive! de bienestar como
condicion eséncial para la vida,

Como la salud piblica es un compromiso de {a sociedad con su ideal de salud, i Plan Decenal de Salud Pablica,
PDSP, 2612 - 2021 es un pacto social y un mandato ciudadano que define la actuacion articulada entre actores y
sectores piiblicos, privados y comunitarios para crear condiciones que garanticen ¢l bienestar integral v la calidad de
vida én Colombia. '

E] Plan Decenal de Salud Pabiica, PDSP, 2012 — 2021, es la carta de navegacion que plantea fa linea de trabajo para
dar respuesta alos desafios actuales en salud piblica y consolidar; en el marco def sistema de proteccion social, Ias
capacidades técnicas en Jos 4&mbitos nacional y territorial para la planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
las interverciofies, de acuerdo con los Objetivos de Desarrolic del Milenio (ONU O. 4., 2000); asi mismo, plantea
estrategias de intervencién colectiva e individual, que involucran tanto al sector sajud como a otros sectores, dentro y
fuera de los servicios de salud.

E} Plan Decenal de Salud Pablica, PDSP, 2012 — 2021, es indicativo y contiene los principios rectores de Ipoiitica v
las gcctones fundamentales de intervencion del entomo, de los comportamientos, de tos servictos de salud ydefa
participacidn social; fos gobiernos departamentales, distritales y locales deben adaptarlo a su propia problemitica y
gestionario para su gjecucitn, s integral, porque se plantea partiendo de dimensiones prioritarias para la vida de
toda persona; v es iterativo, porque deberd ser reorientado permanentemente a partir de fa evaluacion de sus propios
resultados y de los cambios ocurridos en ¢l entorno social enmarcado en ef proceso de planeacion territorial definido
en fa

Norma Nacional | Ley 175_1. -~ | La preseunte ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud,
2015 .l reguladoy establecer sUS mecanismos de proteccion.

Articulo 2° Naturaleza v contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental a la salud es
auténomo e irrenunciable en lo individual y en 1o colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de mavera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacin, €l
mejoramiento y 1a promocitn de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, dtagnostxco tratamiento, rehahilitacion y
paliacién para fodas las personas.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacién come servicio pablico esencial
obligatorto, 5e ejecuta bajo la indelegable direccton, superviston, crganizacion, regulacion, coordinacion y control
de{ Estado.

Articuln 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respefar, proteger y gamntizar & goce efectivo del
derecho fundamental a la satud; para ello debera:

b} Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar ¢l goce efectivo del derecho en 1gua§dad de trato v
oportunidades para toda la poblacidn, asegurando para ello la coordinacion arménica de las acciones de todos los
agentes def Sistema.
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£) Velar por'el cumphimiento de los principios del derecho findamental 2 la salud en todo el territorio nacional, segin
{ las necesidades de salud de la poblacidn.

Articulo 9°. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas ptiblicas dirigidas a lograr la
reduceidn de las desigualdades de los determinantes soeiales de la salud que inciden en el goee efective del derecho
a la salud, promover el mejoramiento de 1a salud, prevenir la enfermedad y elevar ef nivel de la calidad de vida. Estas
polftias estaran ' DreHtAdAs principalinetits al Togrs d8 la equidad &n salud.

CAPITULO II

Garantia y mecanismos de proteccidn del derecho fundamental a la salud

| Asticulo 12, Participacion en las decisiones del sisterna de satud. El derecho fimdamental a Ja salud comprende el
derecho de las personas a participar en {as decisiones adoptadas por los agentes del sistema de salud que la afectan o
interesan. Este derecho inchuye:

ay Participar &n la formutacion de la politica de satud asi oMo én 16§ planes para U implementation;
g} Participar en la evaluacion de los resuitados de las politicas de salud.

Articulo 20. De la politica publiea en salud. El Gobierne Nacional debers implementar una politica social de Estado
que permita la articulacién intersectorial con el proposite de garantizar los componentes esenciales del derecho,

| afectands d& mangra positiva 1os dereimuiiatites sociales de 1 safud.

De igual manera dicha politica social de Estado se debera basar en la promocién de la salud, prevencién de la
enfermedad y su atencion integral, oportuna v de calidad, al igual que rehabilitacién. PAIS MAITE.

NORMATIVIDAD DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Departamsntal ] 2018- | Plan de Desarvolis de Narific
2020 o T
Mumicipal 2016 - | Plan de Desarrolio Pasto educado constructor de Paz
- | 2030 o | |
Salud Humanista

Garantizado y promovido el acceso y permanencia a una educacion pertinente, digna y de calidad con enfoque de
derechos, articulada desde el preescolar hasta la educacién media, para toda la poblacidn en edad escolar, extra
edad, y adultos, construyvendo puentes para su continuidad en la educacion superior y la educacitn para el trabajo
alrededor de la consolidacion de un sistema de educacion municipal y en una permanente movilizacién social de
pensarsiento por la educacion, para hacer de Pasto una comunidad educada yeducadora.

MARCO CONCEPTUAL

Lo que se entiende desde el proceso como Salud Colectiva en el contexto de comprensién de sabud
colectiva comeo derecho fundamental, el Estado através de su historia ha ido construyendo y cimentando como
dérecho humand fundamental v §ocial, asi 1o estipula su constitucion politica én dus articulos 48 y 49, en estos
articulo se quiere hacer ver a fa satud Como un derecho de servicio pablico, desde este hecho constitucional, se
toma a la salud como accion derivada del derecho a fa vida, asi lo consigna la Corte Constitucional en la
Sentencia T-487 del 11 de agosto de 1992; incluso en el 2002 a través de la sentencia T-881 del 17 de octubre
se erige a la salud en términos de condiciones de una vida digna, ya que la salud debe entenderse como base
principal para la dignidad humana porque es el factor material minimo para la existencia.

La propuesia dé Politica Pablica én Satud ¢olédtiva planiteada e‘ﬁéﬂéﬁtfa sus fundaienios tedrico
conceptuales en tres autores centrales dedicados a la construccion v enriquecimiento de una vision de la salud
desde el contexto latinoamericamista, pensada a partir de lag necesidades y realidades de quienes habitan este
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continente, comprendiendo que st bien el concepto de safud emerge de civilizaciones histéricamente

reconocidas como se destacd en un aparte anterior, es vital considerar las especificidades a nivel social, politico,
cultural, econémico e histérico para re-pensar la salud en términos de contenido y contexto poblacional; por
tante v considerando Ja conexidn antes planteads entre el compenente de la salud pablica v la salud colectiva
se vislumbra la proximidad a un paradigma de la salud en apertura con énfasis en los enfoques intercultural,
diferencial, tegritorial y poblacional, acentuados sobre fa realidad vivenciada por los pueblos fatincamericanos
y especificamente los pueblos que habitan esta region.

De dicha marera, si bien la vigente propuesta recibe miltiples aportes de las ciencias humanas, sociales
¥ de Ia salud para este caso especifico de retoma tres autores fundamentales para aproximarse gl contenido de
la propuesta, por tanto; se retema al epidemidiogo brasilero, Naomar Almeida Filhe a fin de hrindar un
panorama de! paradigma emergente de salud (salud colectiva), el Doctor ecuateriano, Jaime Brehil desde quien
se reconoceran algunas categorias fundamentafes desde Ias gue se fundamenta su propuesta tedrica como
soporte y sustento a la prapuesta del paradigma emergente en salud, finalmente se retoma los planteamientos
de {a médico mexicana, Consuelo Chapella para contextualizar dicha propuesta al sentido del hacer humano v
las vivencias comunitarias,

La salud formo parte de un sistema de tofolidodes con distintos niveles jerdrquicos heuristicos no lineales, esto permite al
objeto salud ser abordado transdisciplinariamente desde nuevas lbgicas de andlisis, en la que confluyan las dimensiones
ebjedvas y subjetivas de Ia salud sin oposicion a los estructuras, asumiendo un morco conceptual para la solud colectiva
gue no sea excliusivo ni excluyente

Almeida Filho

Al decir de Filho, 1a salud se encuentra atravesada por situaciones y componentes de contexin propios
4 fa vida del ser humano, por tanto plantes que la matera 0 perspectiva desde ta cual se debe considerar st
estudio e intervenciones es desde un paradigma mas alléd del heredade, que considere la importancia del
componente socioecondmico ¢ ideoldgico en suma al componente socio-biolégico de los agentes sociales en
interrelacian, aplicados a la inlerpretacion de la salud, la enfermedad v el componente de cuidado y atencinn a
los sujetos, se requiere de un proceso interpretativo que trabaje desde dos perspectivas, la primera de ellgs,
enfocada en las manifestaciones y expresiones de los seres humanos v ia segunda orientada en ! encuentro de
saberes y disciplinas que permitan guiar y comprender el entramado social que alherga la salud, propiciando la
recuperacion del componente humano y Ia vida misma en §i como el elemento central de fos procesos en salud
considerada més all de los discursos cientificos sociales y politicos impuestos en un proceso participativo.

En suma, se, requiere partir de entender la salud como un campo, al decir de Bourdien; dnnde se
generan saberes y conocimientos para la misma, un escenario en el que convergen disciplinas con multiplicidad
de enfoques y experiencias desde el saber y la practica. En tanto la propuesta de salud en apertura aqui planteada
v retomada para la construecion de la Politica Pablica en Salud Colectiva surge en la interseccion entre lo
biclogico y lo social, que oforga funda mentalided a la investigacién e indagacién de la produccién social de
las enfermedades en su contexto histérico, asi se propicia el desarrollo de un hacer interdisciplinario que
promueve la integracion entre conocimiente cientifico, saberes comunitarios y experiencias de vida que desde
la década de los 70 se han interesado en realizar reformas sanitarias hacia la conciencia de la necesidad de Ias
realidades y pricticas sociales.

La vision de salud desde un paradigma ampliade y en complementariedad han surgido en las dos
thimas décadas impulsado desde pafses latinoamericanos, destacando enitre ellos la iniciativa de Brasil, desde
los cuales se ha respensado las teorias saluhristas, métodos para construccién de saberes y enfoques desde tos
que se gesta el saber y ¢l cnmprender la salud, hallando en las ciencias sociales y humanas un panorama desde
el cual reformar la manera de construir salud y pensar la vida desde e! entramado propin en el cual se construyen
relaciones sociales y humanas y por ende la cuitura, la historia y el pensamiento. De dichn hacer surge de
manera renovada una epidemiologia de cardcter social con fundamentos tedricos reconstruidos, metodolagia de
intervencién de cardcter social, empleo e pedagoegias populares, comunicacién participativa entre otras.

No hay enfermedades de ia pobreza, Hay enfermedades de la riquera con desigualdad. Es necesario cambiar ¢l punto de
vista, porque si no aparecen los pobres como responsables de las enfermedades. Lo que ef modelo de satud pitbiica
deminante llama enfermedades de la pobreza deberia flamarse ‘enfermedades generadas por un sistema social que necesita
de 1a desigualdad

Jaime Brehil
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Para que el paradigma emergente encuentre sustento o findamentacion se ha retomado y alimentado

categorias propias del hacer de las ciencias sociales y Ia biologia que le otorguen sustento al planteamiento
tebrico, metodnldgico, comprensivo y analitico del mismo, asi; retomande a Brehil se establecera aquellas
macro categorias explicativas, v analiticas que permiten alimentar los fundamentos de Ja Politica Publica en
Salud Colectiva, sus analisis, propuestas y alternativas emergentes.

Brehil aporta desde su constructo tedrico una vision fortalecida que concibe la salud como un proceso
socio biologico dinAmico en que la safud y la enfermedad se expresan en la vinculacidn de fo biolégico con el
campo econdmico, politico y social, campos desde los cuales se puede interferiv o accionar para obtener una
transformacion socto-historica y socio-politica. Asi, Brehil plantea tres macro categorias desde las cuales
dinamiza su teoria, denominadas:

Determinacion social de la salud®
Triple inequidad
Interculturalidad

La Determinacidon Sacial de la Salud comprende la salud partiendn de un proceso histérico, dialéctico,
complejo y multidimensional que considera el estudin de Ia produccién de condiciones de safud v de vida,
gestadas en la refacién entre 1a sociedad y 1a naturaleza, atravesada por las relaciones de tipo productivas y
sociales del sistema econdmico vigente en el que se comprende la administracién del poder y la manifestacién
cuitural. La relacion sociedad naturaleza de primer orden mediada por las relaciones de orden secundario arttes
mencionadas dan cuenta al decir de Brehil del metabolismo sociedad naturaleza, categoria que da cuenta de la
relacién vivida entre lo bioldgico y lo social ejecutado en espacios sociales, histéricamente y socialmente
reproducidos, determinados e influenciados por tendencias saludabies-protectoras o malsanas-destructivas. Para
desarro}lar dichos analisis en los cuales se ejecutan Ias relaciones antes mencionadas se han plateado las
Dimensiones de la Determinacian Social de 1a Satud

Dimeunsion Singular: Es el plano en el cual se abordan Ins estilos de vida, este ambitn incluye el
itinerario tipico personal, el patron individual y familiar de consumo, las concepciones y valores personales-
famitiares, la capacidad de organizar acciones en defensa de Ia salud y el itinerario ecolégico personal y familiar.
Cabe aclarar que el estudio de los estilos de vida {plano singular) deriva en acciones de corto plazo, de impacto
inmediato, las acciones dirigidas 4 impactar en las condiciones de vida.

Dimension Particular: Estudia las dimensiones propias de las condiciones de vida, es decir, patrones
de trabajo, consumn de bienes y servicio, creacion v reproduccion de valores culturales e identidad, cosmovision
y perfil de subjetividad, formas de organizacién de acciones para beneficio del grupo, relaciones ecologicas y
disfrute del ambiente.

Dimension General: Es el plano de anslisis de los modos de vida Lébgica determinante, de Jos
procesos generales ¢ estructurales. Incluye las dimenstones politica, econdmica, cuiturai, ambiental. Incluyende
el andlisis de la lngica de produccion, consumo y el rol del Estado. Partiendo del reconocimiento del accionar
de la vida del ser humano y en tanto el desarrnllo del pracesn satud y enfermedad inserio en un sistema sogcial,
Brehil acufia a su estudio la categoria de subsuncion desde la que analiza la manera en que 1a vida de Ins seres
humanos y en tanto la salud y Ja enfermedad se encuentra subordinada al tipo de ol que dicho agente gjecuta
al interior del sistema social y la estructura en el configurada entonces lo biblicldogico se encuentra subsumido
a lo social mediante la generacion, recreacion n conservacion, reproduccién de la estructura.

A fin de identificar el mndo y las maneras en que €l proceso de salud y enfermedad desarrnllado en
una estruchura snéinecondmica y un fistema deterininado por éspecificidades spciales, ecnndinicas, paliticas v
culturales, se considera de manera fundamental las especificidades en cuanto a posicién dentro del sistema que

? La determinacifn social de 1a salud es una de las tres categorias centrales de la propuesta para una epideminlogia
critica, enunciada desde mediados de la década del 70 v Juego desarrollada y complementada por otrns auleres
especiaimente de la corriente latinoamericana. funtn cnn fas categorias reproduccinr social y metabolismn sociedad-
naturaleza han eonformado ¢l eje tedrico de una propuesta ds ruptura con el paradigma daminante de la salud poblica. La
epidemiologia critica se sustenta en tres categorias analiticas: 1a determinacién social de la salud, la reproduccion social y
el metabolismn snciedad-naturaleza.
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ocupa cada agente social en tanto emerge la categoria de triple inequidad’ desde la cual se analiza la manera

en que se ejecuta el poder sobre los agentes sociales, acorde al papel desempefiado en la estructura productiva
y reproductiva; en tanto; se centra en analizar come variables de clase social, género y etnia manifiestan
condiciones de desigualdad e injusticia vivenciadas en especificidades de estilo de vida, valoracidn del rol en
escenario laboral, acceso 2 bienes y disfiute de derechos humanos eatre otros. De esta manera se analiza como
la vida de homhbres y mujerss s¢ encugntra intervenida pot dichas variables, especificidades que determinan su
posicidn dentro del sistema.

Como tercera macro categnria, se retmma del planteamiento de Brehil la interculturalidad que permite
reconocer el escenario en que se comparte la vida mediante la relacion entre saberes que se gesiaron en un
determinade espacie secio histérico v por tanto reproducen una cultura, componente simbilice propio del grupe
en. que se gesta, dicho escenario en que se oftece al oire la vida se construye mediante vinculos dialogicos

diatogo entre [ogicas, modos y manera de concebir 1a vida), propiciar e} didlogo culturai parafraseando a Brehil

potencia la equidad de derechos, el respeto par el otro, su cultura, el reconocimiento de metas sociales
compartidas y el analisis de la vida desde €] componente intercultural ; por tanto contra hegeménico en tanto
considera que el saber no se legitima por las instituciones o lugar de procedencia sino per la vida de quien lo
comparte. Categoria que ofrece a |2 propuesta un componente ético desde el cual pensar y ejercer la salud de
manera comprometida con la vida del otro.

La salud como, una capecidad humana corporeizada para decidiv y canstruiy fituros viables y realizavios

Consuelo Chapels

En Consuelo Chapela, la vigente propuesta encuentra la solidez para re-pensar la salud desde la
dimensién ser humano/agente retomando de manera fundamental la caracteristica propia de la especie humana
de imaginar escenarios diferentes a los vividos, constituyéndose asi en la posibilidad de pensar una salud que
brinde a los agentes, las comunidades y los pueblos los medios necesarios para mejorar su salud, a fin de
alcanzar un estado de bienestar fisice, soctal, mental etc. Asi al decir de Chapela “la sakud se percibe pues, no
como el objetive, sino como la fuente de la riqueza de la vida cotidiana {...)"” (Chapela M. d., 2007).

Asi, se constituye en un aporte al paradigma emergente en salud desde el campo de la Promocion de
la Salud Emancipadora como iniciativa de transformacién al conocimiento y practica de la salud desde la
agencia politica del ser hurnane (el primer escenario de agencia es el cuerpe), Asi desde la agencia el ciudadano,
retomando el concepto de Agamben G. (2000), el que est identificado en una ciudad como tal, el legalmente
retratado, ¢ hombre que deja su torso marcado y su identidad legalmente al descubterto, recibe valor por
investidura del principio de autoridad del poder, distinguiéndose como uno mas de los pertenecientes al sistema
nacional de identificados” ejerte su rol de manera adecuada, cuando participa e interviené en 10§ asuntos
péblicos que les afectan personal o socialmente ya sean dichos asuntos politicos, econdmices, sociales o
ambientzles, por tanto, la participacion segin Bourdien “formar parte junto con otros”. Asi, quien participa
debe realizar un ejercicia auténomeo y critico desde el cual deliberen su decision, ya que la participacion
ciudadana representa un medio democratico que consolida el derecho de opinidn de todo ciudadano a través de
las relactones entre ¢! Estado v 12 sociedad civil.

Es Tundamental parz dichd agenciamiénto politicd, éonsidefar coimd Chipela plantea vno de 1os
escenarios més sutiles y proximos para el accionar politico, el euerpo; concebido como un territorio desde el
cual se vive la realidad propia, gestada en el lugar de donde se procede vy el nicho individual donde se gesta el
pensamiento individual, donde generacionalmente se inscribe {a memeoria ¥ la historia individual y colectiva,
escenario; que en fa modemidad ba adquirido fa connotacién de un espacio a conquistar para la acumulacion
de capital, mediante €l estahleciendo de estifos y estereotipos de lo que socialmente se acepta como un cuerpo
sano y saludable.

Retomando a Chapela, Iz Politica Publica en Salud Colectiva, invita a re-pensar <l cuerpo, desde la
identificacion de las capacidades humanas con las que cuenta cada ser humano para agenciar los suefios
individuzales en un contexto de intercambio con el otro. La salud vista de manera integral hace una lectura del

4 A Bin de ejemplificar l culegofia, no s puede tonsiderar én igualdad de conditiones v posibitidadek de ucceso 2 tm séfvicio de silid la
vida de una rmwyjer, banca, profesional de 35 affos que integra 1a clase media diagnosticada con un carcinoma en uno de sus senos, que
una mujer indigena, que vive en una zona dispersa con 35 afios de edad diagnosticada con carcinoma en uno de sus senos. Las
condiciones socipecondmicas y culturales de ¢ada voa de ellas determinan una condicion de mequidad en cuanto al acceso a un servicio
de salud.
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planteado por Chapela al nuevo sujeto saludable que discierne lo que le ofrece et sistema y da importancia vital
a su contexto simbélico para decidir y construir su conocimiento de manera subjetiva e intersubjetiva. El sujeto
apoderado es capaz de reconecer su poder para construir futures deseados y constrzir satud como “la capacidad

humana corporeizada de disefar, decidir y lograr futuros viables” (Chapela y Jarillo, 2001).%

Ast, retomando lo manifiesto por los tres autores anteriormente mencionados, [a vigente propuesta de
salud ampliada propone una mirada concienzuda de la vida y la salud desde los aportes tradicionales €
histéricos, los conceptos emergentes que construyen ¢l entramado de relaciones entre ser humano/ naturaleza,
historia, sociedad y cultura. Sitios para €l siercicic de la préctica politica desde la potenciacién al decir de
Chapela de las capacidades humanas®

COMPLEMENTARIEDAD ENTRE SALUD PUBLICA Y SALUD COLECTIVA

Es fundamental para el reconocimiento det emerger de la Politica Piblica en Salud Colectiva,
considerar las especificidades de paradigma de salud con el cual se gesta, en tanto se offece un pancrama desde
el que se manifiesta las especificidades de fa salud piblica concebida para el municipio, considerando como
por las especificidades de sus trabajo y hacer vinculado al componente de accion comunitario va estableciendo
un vincule muy cercano y de complementariedad con el paradigma de la salud emancipadora, manifestando ast
como €l tejido de saberes, conocimiento y hacer siempre permite oftecer una visién y un accidn integral con
respecto & fa vida y salud de los seres humanos. Dicha relacion y su conexion se comprender de la manera agui
expuesta.

Agqui; 1a Salud pablica se ha concebido como un escenario en e] cual se difunden saberes y se gestan
practicas que propician el conocimiento y abordaje de Ia satud desde el reconocimiento de especificidades para
generar respuestas que busquen su mejora. La salud piblica (SP) se define como un campo de saberes y
practicas en el que se aborda e] bien vivir de los colectivos humanos y las respuestas sociales organtzadas para
promoverie y mejorarie. Como tal se reconoce gue la salud piblica deviene del aprendizaje e indagacion de
culturas y civilizaciones que indagaron y conformaron los componentes de la salud desde modelos higienistas,
preventivistas v multicausalistas, sumados a herramientas matematicas y estadisticas que generan aproximacion
al entramado local de la salud.

Desde 1a Salud Pdblica emergente en el contexto propio se dimensiona la necesidad de generar
procesos de intervencion social, comunitaria y organizativa para enfrentar los problemas en salud, asf; esta
empieza a desplazarse en busca de complementariedad hacia el campo de la Salud Colectiva mediante el
reconocimiente de elementos que se requiere tomar de las ciencias humanas para ecfrentar situaciones
problemdticas en salud, frecho que ha imphoeade comprender la salud desde €l contexto de los grupos humanos
desde sus componentes o constitucion histérica, econdmica y politica; de dicha manera y en complementariedad
se vineulan 16 détefminafies Sociales e satud 2 la detefminacion socid en salud; propiciando la comprension
mugiticausal y estructural de la safud implicita en el ser humano vy el ser social reconociendo como la salud se
produce y acuerpa a nivel social. :

Ast, la salud pablica en nuestro contexto se va ampliando, trascendiendo los modelos socio médicos
tradicionales, impulsando la reorganizacién de un paradigma y con €l una manera de ver y concebir la salud
desde 1a dimensidn socio-bioldsica, en la que los procesos sociales juegan un papel protagdnico en la
produceitn de 1a 5alud v 1a enfennédad en Tos coledtivos. Bs en este estenario ampliada én &l que suise fa
Politica Péblica en Salud Colectiva, como punto de quiebre al vieja paradigma y puente de camunicacién entre

% Dentro de las capacidades primarias, la Capacidad sapiens permite résonocerse como ser con memora, Mzonamiento, juicio ¥ raciocinio;
la Capacidad erética, permite apasionarse por los detalles del mundo y experimentar pasién, rebia, gusto, ensuefio, enojo v placer, y fa
Capacidad Liidens permite crear, crear el fuluro, sofiar, imaginar, fmaginar e} futurn, hacer el infinito, 1o imposible, asumir 103 juegos, los
guforres, esgenarios v veglis.

De las capacidades seeumdarias la Capacidad ecandmica permite identificar los limites ¥ las posibilidades en contextos finitos, matetiales,
técnicos v practicos, es la que ayunda a identificar qué es ¥ qué no es posible; permite construir posibilidades en el fiture y haeer 10 que se
ha imaginade, pero dentrn de las perspectivas; la Capacidad pelitica brinda La facultad de evaluar, de construir alternativas, de elaborar
proyectos, deelegir y decidir, v 1 Cuplcifed praxis v faber, es Ia de votatr con intericion, de micdifonr 4 través de 1t priotion enel murido
material los mundos objetive v Subjetivo en fincidn de un proyecle, de actuar en Ja palabra, de insoribir la subjetividad en el rnmde
objetive, ave se podria resumir en transformar el mundo que se tiene.
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fa Salud Publica en fortalecimiento v 1a salud colectiva gestada desde las colectividades. Asi se constituye como

aquel componente desde el que se posibilita 12 cohesidn entre las dos propuestas de salud, como un ejercicio de
compromiso instifucional, profesional y ciudadano con las necesidades de salud y componente multicultural
identificado en la regidn con el correr de los afios, asi se re-crea un conjunto de herramientas para el cambio
social en salud entendido desde la vision de los diversos grupos sociales situados en contextos tervitoriales

disimifes v especificos, considerados desde el desarrolle de procésos éstructurales multidimensionales de

produccién, reproduccidn social y perspectiva de derechos.

ANTECEDENTES DE CONTEXTO, PROCESO POLITICA PUBLICA
SALUD COLECTIVA

Comprender la Politica Pablica en Salud Colectiva v su creacion implica considerar el proceso de
construccién de conocimiento, saberes y experiencias comunitarias desarrollado durante cinco afios, que ha
dado lugar a & ampliacién del paradigima én Salud, desde ¢l recoiiocimiento de 1as hecesidades sociales én
salud, los procesos historicos en que se desarrolia la vida de los seres huimanos y 12 concepeion de un escenario
en salud parz el municipio. En este contexto, hablar de Politica Publica en Salud Colectiva es hablar del
Derecho a lz Salud y Buen Vivir soportados en la justicia social enfocada en la consideracion delas necesidades
sociales en salud, “puesto que la probabilidad de vivir, vivir bien, enfermarse o incluso morir no es igual de
unas personas que de otras, ni para wnos puehlos 18 para otros” {Martin Martinez, 2017). Asi, asemir eomo
objetivo las necesidades sociales en satud invita a democratizar los saberes, 2 propiciar up didlogo abierto y
participativo de proceésds, cosmovisiones y cosmoséntires ieiritoriales, imphcando én dicho hacet un
compromise politico, ético v pedagdgico no solo en su construccion eplstemologlca sino también desde su
hacer en la administracién publica, como es el caso del municipio de Pasto en el cual se gesta la Politica Publica
en Salud Colectiva.

ANTECEDRENTES LATINOAMERICANOS

En América Latina, con el transcurrir de las iltimas décadas, 1a concepcion de salud se ha transformado
desde el paradigma de la Salud Colectiva, que aborda la salud enfatizando el devenir histérico de los setes
humanos y propendiendo de esa manera por recrear escenarios de participacién, apoderamientio y
Sipoderamisittd dé 1as toffiunidades &0 1ornd &l derecho i 12 salud, mediafis 12 pOtBNCIAGIon e 125 capatidadeés
creativas, emocionales (autoestima, libertad) v el ejercicio de conclencia situado en el contexto social de quxenes
habitan; impulsando asi, la reflexién como herramienta fundamental para la reorientacidn de los servicios de
salud hacia 4mbitos no restringidos tnicamente al tratamientos de enfermedades y disefio de politicas saludables
(Teran, 2017).

En el contexto Colombiana actual, se ha reducido la salud z la atencion terapéutica, aplicacion, que
por su calidad ha impulsado a 103 tiudadands a ssumit como altehativa pafa gafanifa de Su defécho 12 4¢tivn
de tutela. Reflexionando desde el sentido y la practica de 1a salud plhlica colombiana, se sitia su crisis posterior
ala implementacién de laley 100 de 1993, momento en el que la salud se convirti6 en garantia de pOcos.

En Narifio se ha generado cuestionamientos que han permitido renavar la perspectiva filosofica,
tedrica, metodologica v pelitics desde las cuales se avizera la Politica Pablies en Salnd Colectiva, como una
alternativa para huchar por su derecho z la vida, asi; 1a Politica pablica surge como respuesta a la onltiplicidad
de voees cotninitatiys, scadémnicyss e, que manifiestan fanecesidad de uh gscenario que cuene ¢on diversidad
de herramientas que prapicien defender 1a salud a partir de la importancia ala vida puests en contextos miltiples
como el econdmico, politico, ambiental, social, cultural , entre otros. Que posibilitan generar un eseenario
proximo en el que la salud en el municipio sea consi derada de manera integral y rondando a la vida de un ser
social y no la enfermedad de un individuo. :

Frente a las desigualdades sociales marcadas en Colombiz y toda Latinoamérica, haciendo énfasis en
la fiierza y decidn social, se vishritbra una Salud que €5 capaz de leer e interprtar 1a Gultara de T poblacion e
integrar a aquelios sectores nuevos de la sociedad que luchan por acceder z los servicios del sistema de salud,
rescatando la condicidn de derecho universal y fundamental propia de la salud, En este aspecto Granda (2013)
ent su ponenciz j A qué Hamamos salud colectiva, hoy? explica que:

| Cale 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mall: contadenos@concejodepasto.gov.co
wiww.conceliodenasio.Sov.co

\




GUNLEIU MUNIUIPAL

ComuronIse €8 con Paste . S e A .-
coyunhira actual reclama de la salud piblica conocimientos v practicas ko suficientemente

amplias para interpretar y explicar la situacion actual de salud y de los servicios, apoyar el avance
de las condiciones de vida y salud cada vez mas deteriorados de las mayorias poblacionales,
promover y fortalecer las expresiones individuales v colectivas progresistas gue impulsen 1a satud
y apoyen la construccion de un estado democratico coherente con estas necesidades y derechos, este
a su vez, debe ser capaz de tejer redes de cooperacidn internacional en este campo.

HNutestro

A este nuevo modo de comprension se le llamé salud piblica alternativa, medicing social o sabud
colectiva, siendo este Gliimo nombre el aceptado en la sociedad latinoamericana € impulsada desde Brasil. La
salud colectiva se estructura desde un andlisis reflexivo, tebrico, pragmético, filosofico e histérico,
sobrepasando una concephafizacién de la salud que va desde témminos biologicistas e individuales;
comprendiendo como salud piblica que busca atender a una comunidad que, a su vez, pueda omamentar y
dirigir los servicios en sahyd ocasionando una brecha de desigualdad.

PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS -
ESTRATREGIA CIUDAD BIENESTAR - ORIGENES BE LA POLITICA PUBLICA

En el contexto local en que emerge el proceso referenciado, es fundamental considerar el transcurso
de gjecucion en el municipio de Pasto del Plan de Salud Pablica de Intervenciones Colectivas « PSPICT como
respuesta a la implementacion de los lineamientos nacionales del Plan Decenal ¢®e Salud Pablica PDSP?, a
través de io que establece la resolucion 0518 de 2015 del Ministerio de ia Proteccion Social, entendido como
el plan complementario 2 los servicios del Plan Obligatorio de Salud POS, que vistumbra acciones de respuesta
a las funciones esenciales de la Salud Piiblica relacionadas con el marco de participacion de los ciudadanos en
la Promocion de la Salud, el desarrolio de politicas, la capacidad institucional para planificacién, la gestién en
materia de salud pitblica, el desarrolio de recursos humanos y la capacitacion en Salud Pablica.

En Pasto, la Secretaria Municipal de Salud SMS es el organismo que en el marco de sus competencias
debe ejecutar el PSPIC, a través de tas Empresas Sociales del Estado E.S.E, de primer nivel del municipio, que
en este caso corresponde a la E.S E. Pasto Salud, encargada de Ia apficacién operativa de la estrategia Ciudad
Bienestar, bajo la orientacién y lineamientos de la SMS. En busca de alcanzar metas en Salud Pablica definidas
por ¢l PDSP, las competencias del PSPIC consisten en ia ejecucion de acciones gratuitas, intervenciones
colectivas dirvipidas al total de la poblacidn, garantes de procesos que gestan la autonomia y et poder local
{Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015)'? que no estan sujetas a afiliacién ¢ euotas de recuperacion;
estas acciones son definidas por la entidad territorial segin la situacion de salud poblacional, las expectativas
de los sujetos con respecio a su salud, el contexto territorial, las directrices nacionales y 1a resolucion 0518 de
2015, que gracias a procesos de didlogo con los entes territoriales del pais y el Instituio Nacional de Salud de
Colombia, contempla Ias necesidades de las regiones, dimeénsionando a {a salzd como un procesn que trasciende
el abordaje de la enfermedad v su prevencion.

En e 2012 ¢l equipn encargado de la aplicacidn del PSPIC, se cuestiond acerca del paradigma que
convencionalmente ha orfentado estos planes; planteando que la definicidn de las acciones en Salud Crlectiva
no debe fmicamente éstar én wanos de 14 institucidn, &ino ¢concebidas mediante 1a participacidn activa de Ia
comunidad, en congruencia entre la valoracién de la dignidad humana, o sentido v percibido por lasg
comunidades.

Las reflexiones comunitarias y sus requerimientos acercaron al equipo ejecutor a las determinaciones
sociales que brindan claves para comprender Ja salud en didlogo entre el dmbito individual, colectivo y
territorial, en sus dimensiones sociales y econdmicas como un proceso que termina encarndndose en los cuerpos.

7 Sigla que de aqui en adelame representa el Plan de Salud Piblica de Intervenciones Colectivas

¥ Sigla que de aqui en adelante representa el Politics en Stiud Colectiva

9 Sigla que de aqui en adelante representa el Plan Decenal de Satud Pblica

1% Los fragmentos oitados de la resomeion 0518 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social son: Articulo 8, punto 9.3 del
articulo 3,

11 Broilh Jaime. 2019. Ciencia critica para evaluzcidn de wapactos en la salud colectiva — ecosisternas (una cperacionalizacion de las 4
“57 de la vida). Medellin: Revista Pacultad Nacional de Salud Pablica, 2de ntimero (en proceso de revisidn ¥ correccifn)
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En et afio 2012 la Secretaria Municipal de Salud de Pasto, A través de la aplicacian de un diagndstico
social participativo indagd acerca de las situaciones que afectan la safud, dicha herramienta evidencio la
existencia de profundas limitaciones politicas, administrativas v econdmicas para intervenir dichas necesidades.
Mediante dicha experiencia camunitaria, se identificd que las organizacianes sociales, comunitarias, las
voluntades activas v plurales pueden contribuir 4 [a transformacion de la sahid poblacional desde I4 pugsta e
prictica de una perspectiva de agenciamiento politico. Asi, v en el marco las reflexiones e iniciativas
comunitarias obtenidas se gesta la estrategia Ciudad Bienestar, que se venido ejecutandose durante el periodo
comprendido entre los afios 2013 - 2018 desde acciones territariales, en ef Ambita de tres escenarios: e] singular,
el colectivo y el institucianal.

El horizonte de 1a estrategia se traza pensando en la generacidn de procesos de Movilizacidn Social en
torno al derechio a la salud, a través de 14 transforinacion cultural y e fortalecimiento de fa capacidad de agencia
e incidencia de los seres humanos para la toma de decisiones que influyen el bienestar y El Buen Vivir de grupos
sociales en sus territorios, mediante un proceso creativo que se retroalimenta de experiencias colectivas,
consolidéndose y adaptindose alas dimensiones del PSPIC para ejecutar su quehacer politico, ético y
pedagégica. Mediante la creacidn colectiva la Estrategia se proponen una serie de acciones pedagagicas y
politicas necesarias para la Movilizacion Social en Salud, instalando en contexto las discusiones emergentes de
los agentes, las poblaciones y territorios en torno a los postulados de la Salud Colectiva en busca del cuidado
para la defensa de la vida.

En el afia 2014 se logra que, desde el Plan de Desarrallo Pasto Educado Constructor de Paz, se
promoviera la construccion sacial de Ja PPSC; praceso que inicid con la indagacidn metodologica y palitica
desde las experiencias latinaamericanas y la construccién de acuerdos institucionales y comunitarios que
permitieran viabilizar los recursos minimas para 13 construccidn de lo que se denominé el objefo de la PPSC
{macro problema municipal a resolver). Praducto de este procesq, en el afio 2015 se dic inicio a la construccian
celectiva de la ruta de trabajo de fa Politica Pablica en Salud Colectiva, procesa creative que permitid identificar
su vocacion articuladara, su plataforma técnica politica para posicionar la gestidon comunitaria y la respuesta
institucional efectiva y humanizada a las situaciones que afectan la vida.

Para et afio 2015, la Secretaria Municipal de Salud realiza el levantamiento de una linea de base para
la gestion del canocimienta sabre el procesa de articulacion institucional y el ciclo de construccian de las
Faiiticas Publicas, de experiencias de Pasto y el departamenta de Narifia. Pracesa que se ¢jecuto, teniendo como
objetivo establecer herramientzs para la articulacion institucianal y sectorial que permitieran -abtener un
panorama de pricticas y experiencias relevantes para la implementacidn de la Politica Piblica en Salud
Colectiva. La indagacion reafizada visibiliza un panarama paco favorable, en ¢l que se evidencid la baja
legitimidad de Jas institucianes a nivel comunitario, en la que respecta a la ejecucién o cumplimiento de
acuerdas convenidas garantice realmente los derechos de la ciudadania (Secretaria Municipal de Salud, 2015).

Para el 2016 la ruta de PPSC, logra materializar de manera breve y préctica vn canjunto de pasos
zenerales a seguir para cumplir ko propuesto en relacion a los intereses, saberes y vondiciones recomocidas por
los agentes que lideran su desarrollo, la cual logra mediante procesos participativos y de construccidn colectiva
estructurar el desarrolla de las acciones de Formulacion de una politica de salud colectiva en el Miunicipio de
Pasta, teniendo en cuenta avances metadoldgicos en varios escenarios de la estrategia Ciudad Bienestar,
experiencias previas can diversas politicas piiblicas, reflexianes y apartes de miembras de las equipos de satud
publica de Ja Secretarfa Municipal de Salud y de Acciones Calectivas de ia ESE Pasto Salud (Secretaria
Municipal de Salud, 2016). Para ¢l afio 2016, la secretaria de Pasto presentd un analisis de situacion de salud
eni el municipia segin ¢l modelo de determinantes sociales que abarcaba una comparacitn de indicadores gue
va desde 2010 hasta 2013, signiendo los lineamientos del Ministeria de Salud y Proteccidn Sucial, dicho estudio
presentd varios indicadores &n 1a poblacidf, ¢aracterizada por edades, 5&xa y grupos étnicos. Eéte analisis, busta
mastrar con datos estadisticos la priarizacion que se debe hacer segiin las efectos de Ja salud en las persanas,
para que de esta manera se puedan establecer las gerencias necesarias y orientar ta toma de decisiones en dichas
pracesas tacales. Las abservacianes arrojan que las causas de enfermedad y las condiciones de riesgo, en su
mayaria, estin dadas por las circunstancias econdmicas, ambientales, estilos de vida, nivel de educacién, la
bialagia humana y el acceso a los servicios de salud (Secretaria de Pasto, 2016). Dentre de jos lineamientos
para arientar las mejoras del Plan Decenal de Salud que garanticen up bienestar épﬂmu de las sujetas, el andlisis
apunta & mejaraf la calidad @p varias candiciones de vida.
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Para’aiio 2017 ef retro a nivel institucional se centrd en fa construccién del objeto institucional de la

PPSC desde la mirada de las dependencias de la Alcaldia de Pasto. Aunque la linea de base file una herramienta
para la gestion del conocimiento, no fue suficiente y se hizo necesario profundizar la mirada de los problemas
que afectan la salud y la vida de la poblacién, en las experiencias de las y Tos servidores piblicos. Este procesa
a nivel metodolégico centré su quehacer en ta profundizacion y analisis de la informacién de los principaies
problemas jdentificados con Gatos v cifras concretas de la realidad del municipio {Secretaria Municigal de
Salud, 2017), sin embargo, annque la vision institucional de los problemas referencian a los habituales
indicadores municipales, el ejercicio evidencis las fuertes limitaciones técnicas, politicas, administrativas,
éticas y de gestion que no permiten garantizar el derecho a la satud pese a que en Colombia cuenta con una ley
estatutaria para tal fin.

Para ¢l afic 2018 se construy® de manera colectiva la metodologia para ejecucion del trabajo de campo
e propicid fa recopilacion comunitaria, poblacional v territorial de los problemas centrales en satud,
metodologia estructurada a través de tres ejes que permiten capturar y analizar los problemas manifiestos. La
metodologla para dinamizar ¢l trabajo de campo de la Politica Biiblica en Salud Colectiva se construyd a partir
de un entramado de saberes transdisciplinarios provenientes de las ciencias lumanas, ciencias de la salud y {ag
ciencias exactas permitiendo; dinamizar aspectos de formacioén y capacitacion teérica, ideologica y politica de
quienes participarian acorde a diversos roles de la ejecucidn del trabajo de campo, organizar la informacion
recepilada en un sistema de informacién y un sistema geografico que permitieron ordenar los datos recopilados
segln esquemas definidos y situarlos a su vez mediante herramientas cartogréficas segin territorio de
procedencia, priorizar 12 informacién mediante la construccién de un modelo matematico para priorizacidn de
problemas sustentado en el modelo para priorizacion de causas criticas del economista Carlos Matus. Una vez
organizada la metodologia, capacitados las y los participantes y elaboradas la herramientas para dinamizar el
trabajo de campo, se ejecuta la metodologia en doce comunas, diez y siete corregimientos y siete Zrupos
poblacionales™, la informaciin se sistematiza acorde a esquemas escriturales y se inicia su analisis acorde a
plan de analisis coostruido.

En lo transcurrido del afioc 2019 las fases analiticas de; depuracifn, descripcitn, priovizacién y
construccién analitica confluyen para dinamizar acorde a los Ambitos del ser, colectivo y territorial los
problemas comunitarios priorizados, propiciando asi la determinacida del objeto de la Politica Pablica en Salud
Colectiva en la “reduccion de Ia precarizacion de las condiciones politicas, econdmicas, culturales y sociales
parg el fomento de una vida saludable, generada por las brechas de iniquidad ¢ inequidad de las politicas de
estado, de produccion y consumo, la pérdida de soberania ambiental v cultural y la baja antonomia relativa
ndividual y cofectiva, que tmpiden taproteccion del derecho a fa salud en interdeperdencia con otrosderechos
humanos y los de la noturaleza™ y la construccién de documentos acorde a esquemas escriturales definidos
previamente.

METODOLOGIA DE TRABAJO DE CAMPO PARA LA PPSC

El trabajo de campo en su fase comunitaria para la construccién de Politica Piblica en Satud Colectiva,
se ejecuto en fases 0 momentos metodoldgicos desde los cuales se recopild {a informacidn comunitaria para la
construccion det objeto de la politica plbiica. A continuacion se recrean aquellos caminos para la construceién
del proceso commnitario.

Seguidamente, se encontrara la descripcibn de cada etapa concemniente al método con su enunciacién
relacionada desde aquelle que compete ser ejecutado, y una breve descripcion de {o que al ser realizado debe
obtenerse en cada una de ellas.

Linvia de problemas, construccién de descriptores v distribucién cartogrifica
Hscenario en el que la comunidad asistentes integrd uno de los ejes problematizadores de la Politica Publica en

Salud Colectiva, a fin de generar Iluvia de problemas y descriptores de los mismos. Los probiemas
identificados y sus descriptores se situaron en un mapa pelitice territorial acorde a convenciones.

'2 Grupos: ROM, afro, mujeres, nifias y nifios, discapacidad, LGBT y adulto mayor.
13 Los descriptores son enunciados que hacen referencia a situaciones cotejables que manifiestan y corroboran la
existencia del problema (...) de esta manera, damos al problema una definicion explicinr y univoca, reduciendo las
ambigitedades que pueden ocasionarse por interpretaciones diversas.
Recuperade de: Metodelogia CiGob — Procesamiento de problemas piiblicos, Matus.
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Si obFVS: 1ha TISia dé ProbIcins coh AeSFIpIOreS CeHFaIEEAR Eh 15 CORCEFRIGHTE dl e dé pevIEnendin, Wmopa politico
territorial con respectiva distribucion de problemas comunitarios definidos acorde a convenciones esiablecidas.

Distribucion de probiesias en dmbito objetive™

Para esta etapa, la comunidad en cada gje realizd una distribucidn de los problemas emergentes en la lluvia de
problemas, en términos de lo afectante; al ser, lo colectivo y lo territorial; identificando la manera en la cual les
peErjudican confunitariamente las situaciones identificadas. Dicha distribucion $e propicio en el comexto ds un
andlisis competente a cada dmbito, enfocado por el sentido y afectacidn concerniente a la tematica abordada
desde cada eje.

Se obtuve: problemas plasmados y distribuidos acorde a su gfectacion con cada dmbito/objetivo del ser, lo colectivo y
{lo territorial.

Matrices, caracterizacign y priorizacién de problemas

Los problemas planteados, ubicados y distribuidos fueron analizados en el contexto comunitario de ocurrencia
y en la matriz de priorizacién que acerde a criterios permitio jeranquizar jos problemas identificados (asignando
puntuaciones). Conforme se priorizo se sumaran las puntuaciones asignadas, eligiendo los seis problemas con
mayot punfuacidn para continuar &l gjercicid EOMHnnIiATid.

|S‘e ohtuves problemds avalizados y jerarguizados on wiotriz de priorizdcion, se obrendvdn sels problemas priovizados. |

¥dentificacion de causas ¥ efectos

Los scis problemas prierizades segin cada eje fueron leidos comunitaridmente de manera amalitica y
contextualizada, en relacién con el contexto problemético que compete a cada ¢je; en los dmbitos sociales,
culturales, polfticos, simbdlicos ete. Posterior a dicha lectura quienes integran cada €je plantearon Causas ¥
efectos a cada problema priorizado, que fueron consignadas en la matriz de agenda social

{ Se obtuvo: seis problemas priorizados por eje con su respectiva lectura de causq efectos. I

Agenda social

Para esta fase cada grupo distribuido en los tres ejes, retomo los andlisis construidos colectivamente para razonar
los seis problemas priotizados considerando sus causas y efectos; identificando agentes, actores, organizaciones
sociales ¢ instituciones que intervienen en ef planteamiento, construyendo asi posibles propuestas y solueiones
en ambitos de:

°  Propuestas de accidn/agencia: respuestas relacionadas con aquelle que es competencia del Estado
sin contar con Ja comunidad para dar respuesta al problema.

+  Acciones incidencia: aquello que se puede hacer de manera comunitaria, sin corntar con el Estado,
para resolver cada grupo problematico.
En el campo de articulacion se identificd el reconocimiento de derechos, normas, leyes, politicas etc. que
permiten solucionar los problema referenciado o medios para tramitarlos.

Se obtuvo: ogenda social gue condene la identificacion de causasiefectos, ogentes que intervienett en la solucion de
problema, planteamiento de propuestas de agencia e incidencia para solucién de problemas identificados y reselia de
elementos normatives que amparan la salucion del problema. v

Refroalimentaciin

Finalizado el encueniro comunitario el dinamizador y sistematizador realizaron la mattiz de caracterizacion con
cada uno de los seis problemas priorizados en cada eje, considerando las apreciaciones que emergieron en el

14 Ser, colectivo, tersitorial
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Proceso cOmMuNitario y sus apreciaciones como profesionales, obteniendo seis problemas caracterizados en cada
eje.

|8e obtuve: una matriz de caracterizacion diligenciada con los seis problemas priorizados por eje, que de cueria de las
caracteristicas especificas de cada uno.

ANALISIS DE INFORMACION DE PROBILEMAS SOCIALES EN
SALUD EN RELACIONA A LAS CUATRO SDE LA SALUD
COLECTIVAS

Para el analisis de los problemas sociales en salud identificados se determinaron caracteristicas de los
mismos considerando los siguiente criterios para su priorizacion y caracterizacion. {(Ver anexo mumeral
10.9)

DEFINICION Y CARACTERIZACION DEL EJES

Saludabie o Seguridad/bioseguridad

Ese centra en 1a construccion de acciones estratégicas y tacticas para fa proteccion de la vida a nivel
colsctivo, familiar ¢ individual. Potenciando la preeminencia de patrones fisioldgicos vy psicologicos que
sustentan wma vida digna a nivel fisico, espiritual vy soctal, entre otros; por tanto, actiia en la prevencién de
procescs destructivos de ta vida.

Soberaniz

Ese relacionada con la proteccion integral de los elementos que hacen posible el Buen Vivir,
determinado por un modo de vivir autdrquico!® en cuanto al manejo de los medios de produccién (a nivel
alimentaric manejo propio de recursos v cultivos), dicho modo de vivir se caracteriza por el desarrollo
autosuficiente de un pueblo para sostensrse con sus recursos, disponiendo de su territotio segin conveniencia
del bien comun.

Solidaridad

Ese centrada en la preerminencia de la vida y ¢l bien comin, donde la concepcion de las retaciones
productivas giran en torne a la presminencia la vida, del bien coman, de una vida justa y dignificada en la que
1as necesidades se definen en consenso ¥ acorde a la responsabilidades adquiridas con la naturaleza y los otros
seres humanes para garantizar el soporte v proteccion social v comunitaria de {a vida. La solidaridad propicia
&l impulso de la justiciabilidad dé 105 déerechos éntendida como 1a posibilidad de legitimar la garantia y respuesta
a los derechos y responsabilidades desde las necesidades propias haciendo posible ¢l Buen Vivir.

Sustentabilidad

Ese centrada en Ja bitsqueda e implementacién de cambios sociales v filosoficos para la generacion de
und estructira 30cial Gue posibilite 2 10§ aCosistemas §0Ciales ¥ econoinicos génetar condicionés para sustentod
a una vida plena, digna, feliz v saludable. Legitimando asi; 1a creacion de socledades sustentadas en el soporte
colectivo a la identidad v la cultura para la autarquia organizativa y la construccién del Buen Vivir.

15 £l andlisis aqui consignado corresponde a {a informacion comunitaria recopilada en el proceso de
gjecucion de trabajo de campo.

16 autdrquico: palabra que denota la capacidad de un pueblo de sostenerse a si mismo en el empleo pleno de
sus recursos propios (naturales, ambientales, culturales, entre otros)
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DEFINICl{’)N Y CARACTERIZACION DE PROBLEMAS EJE SOBERANIA

Ese relacionada con la proteccién integral de los elementos que hacen posible el Buen Vivir,
determinado por un modo de vivir autérquico'” en cuanto al manejo de los medios de produccién {a nivel
alimentario manejo propio de recursos y cultivos), dicho modo de vivir se caracteriza por el desarrcilo
autosuficiente de un pueblo para sostenerse con sus recursos, disponiendo de su territorio segin conveniencia
del bien comun. A nivel politico involucra el ejercicio demncratico de un pueblo para decidir snbre los
principios v normas que lo regiran,

Problemas noobrados por émbito, caracterizadus por gravedad, frecuencia, velnerabilidad v
vatoracidu social.

Ambito seberania

Probtemaiticas del Eje Soberania.

Lios problemias del eje Scberano que afectan los modos de vida de las comunidades son:
Problematioa tipo: participacion politica,

¢ Bajo seguimiento ciudadanoc a lideres politicos, acentdia la corrupeidn y el detrimento de los recursos
publicos.

Problematica tipo: ambiente.

¢ Espacio pablico no inclusivo, reflejado en la escasez de zopas verdes en relacién al crecimiento
poblacional de la ciudad, contaminacion del aire por el incremento del parque automotor piblico ¥
privado, contaminacion auditiva en la zona céntrica de la ciudad por la proliferacién de
establecimientos de comercio que utilizan equipos de sonido con altoparlantes a gran volurmen,

Problema tipo: cultura.

e Desintegracion comunitaria manifiestan en comportamientos de competencia, rivalidad, desunion y
faita de conciencia de género por parte de las mujeres del municipio.

Problema tipo: Desigualdad y Salud.
e Pérdida del proyecto de vida, expresado por el embarazo en adolescentes.
Problema tipo: Prestacién de Servicios

¢ Mala disposicidn de basuras por parte de la comunidad, servicio de recoleccidn basuras insuficientes
a las necesidades de las comunidades rurates.

Caracterizacion de problemas en ambito colectivo segiin gravedad, frecuenciz, valoracién social y
vilnerabilidad.

Problemiatica tipo: participacién politica.

o Segin gravedad el Bajo seguimiento cindadano a lideres politicos, acentia fa corrupcidn y el
detrimento de los recursos piblicos. En el eje de soberania este problema se interpreta desde la
capacidad politica que los agentes ponen en practica para la eleccién de representantes estatales, este
problema ocasiona efectos, de gran magnitud en tanto afecta el bienestar de las colectividades y los
tervitorios a causa de Iz malversacién de los recursos econdémicos v debilitamiento de las capacidades
politicas de los ciudadanos. En cuanto a frecuenciz del problema manifiesto por los participantes, se

'7 autarquico: palabra que denota la capacidad de un pueblo de sostenerse a si mismo en el empleo plenc de
sus recursos propics (naturales, ambientales, cuiturales, entre otros)
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d ewdécr’lma su habitualidad en temporadas electorales, los sectores rurales, urbanos y poblacionales

mencionan condicionar sus pricticas politicas a la obtencién de dadivas a cambic de respalde politico,
sumado a esta situacion el problema se agudiza por el bajo control ejercido por quienes legitiman a
los funcionarios plblices de eleccién popular. En el presente problema es evidente la pérdida de la
capacidad de eleccion critica, en tanto quienes se vinculan con representantes o candidatos a cargos
politicos se encargan de difundir a nive] comunitario este tipo de practicas.

Problematica tipo: ambiente.

e Segun gravedad el espacio pablico no inclusivo se refleja en la escasez de zonas verdes en relacion al
crecimiento poblacional de la ciudad y la contaminacién del aire por el incremento del parque
automotor pblico/privade; sumade a la contaminacion auditiva en la zona céatrica de la eiudad por la
proliferacion de establecimientos de comercio que utilizan equipes de sonido con altoparlantes a gran
volimen. este problema analizado en el ¢jé de Soberania se intérffeta como la disposicidn y el
aprovechamiento del territorio acorde a conveniencia de sectores comerciales y microempresariales
perjudicando el territorio al servicio del bien comin y beneficiando el interés de particulares que
ofrecen servicios como el de transporte sin garantizar condicione optimas y amigables con el medio
ambiente, incrementando 1a contaminacion ambiental en su componente auditivo, visual, entre otros.
En cuanto 2 frecuencia las y 1os participantes manifiestan que este es un problema que se ha ido
incrementando de manera gradual, en el sector en transito de la ruralidad a la urbamizacién se
inanifiesta ta instauradion de fabricas para produccion de elententos como ladrillos que aféctan la salud
de quienes habitan el territorio, ademds de la wransformacion de actividades productivas ]JYO]JI&S hacia
actividades de produccién ligadas al sector urbano. con respecto al sector urbano se manifiesta que
dicho problema se hace més evidente con el paso del tiempo y la construccion de viviendas verticales
que han quitado espacio a las zonas de transito publico y la distrihucion de espacios para recreacion,
sumado ala proliferacién de Jocales comerciales de ropa y variedades que emplean los medios sonoros
para difusion de actividades comerciales y medio ambiente contaminado por la emisién de gases de
escape (e carros y motos que han incrementado desde el asentamiento de actividades econdmicas
relacionadas con e} transporte informal y el incremento de parque automotor relacionado con la
facilidad comercial de adquisicidn de vehiculos particulares,

Probiema tipo: Desigualdad y Salud.

® segin gravedad la pérdida del proyceto de vida, expresado por el embarazo en adolescentes.
considerando el 4mbito comunitario de ocurrencia v el eje de soberania, tra¢ consecuencias graves en
TR &8 Uil Probletna gue ¢on el franseurso del tiempd ba mantenido consiants fa frascendencia de sus
efectos, que segun frecuencia se hacen visibles en la pérdida de jovenes que aporten al desarrollo
sociocultural de su comunidad de peﬂenenc:a, nnpldlendo el fortalecimiento de las capamdades
comunitarias v con ello la transformacién social debido al rol de paternidad prematura que deben
asumir fas y los jovenes que deben asumir actividades productivas cambiando futuros posibles por
futures factibles de auto sostenimiento. al presente problema se la ha atribuide una amplia valeracién
social en tanto al interés de solucionar el problema con ayuda de la imstitucionalidad, las y los
participanies réfactonar ¢l 'p'r'Ob lemia con la rplementacidn de Togicas v Estéticas exteriias quis por
influencia han impedido la toma de decisiones conscientes razon por la cual se identifica la necesidad
de mas actores interviniendo en dicha situacién.

Problema tipo: cultura.

» segin gravedad la desintegracién comunitaria manifiestan en comportamientos de competencia,
rivalidad, desunién y falta de conciencia de género por parte de 1as mujeres del municipio. contemplada
desde ¢l eje soberano y én &l 4imbito colédtivo de oCurrencia se ehcoehira qué el préseite problema se
manifiesta en fa ruptura comunitaria de los vinculos de fraternidad y el desconocimiento de las
poteocialidades de la otra para el hacer colectivo, las mujeres participantes refieren que el problema
se torna frecuente ya que en los sitios en los cuales las mujeres se desernpefian se enfrentan con mayor
habitualidad a relaciones que generan hostilidad, con fespecto 2 la valoracién social las mujeres
indagadas coinciden en la necesidad de mejorar las relaciones entre omijeres; para el fortalecimiento
de vinculos de género y acompafiamiento en vivencias colectivas. Con respecto a [a vulnerabilidad
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x del f)‘:-oblema las mujeres consideran gue el problema puede ser transformado en gran medida v

consideran que es fundameotal saldar dicho tipo de dificuitades para fortalecer los vinculos femeninos,
la conciencia de génern vy el empoderamiento de las mujeres.

Problema tipo: Prestacion de Servicios

o Sesunsravéedad ta mala dispdsicion de basutas por paite de la poniunidad v 1a insuficiénte préstacion
del servicio de recoleccidn de basura, que no se adecua a las necesidades de Jas comunidades rurales
desde el analisis del eje soberano en el ambito colectivo considera sus afectaciones graves en la salud
de las persnnas y comunidades reconociendo que el problema trasciende a los malos olnres. infecciones
respiratorias, alergias, afectacidn en la piel y presencia de organismos que pueden trapsm itir
enfermedades son algunas de las secuelas de la mala disposicién de los residuos, con relacidn a fa
frecuencia de ocurrencia, se expresa por las cnmunidades que el problema ha aumentado
contiuiamente ya qué Ias comunidades 1o asumen la tespongabilidad del manejo adecuadd de
desechos, sumado a esto; Ja prestacion del servicio a nivel rural no logra cubrir las necesidades de los
territorios, segin 1a percepcidn de fas comunidades en relacion a fa valoracién social, las personas
reconocen que es de vital importancia para el bienestar comunitario solucionar el problema y que la
solucion de este requiere una respuesta integral basada principalmente en la educacién, la
infraestructura, componente legal, componente econdmicos y de planificaciona mediano y largo plazo.
Con rela.cién a la vulnerabilidad se expresa que el problema es de gran interés pa.ra las conwujdades
Vivir de fas personas, por In que se reguiere una educacion ambiental permanente que permita cambiar
ja menialidad de las persounas para una buena disposicion v para las instituciones enfocada en la
recuPeracion de desechos.

Clasificacién de problemas en mbitos con caracterizacién general de causas.

® Problemética tipo: participacion pelitica.
Ambite: colectivo

Eje: soberania

Bajo seguimiento ciudadanc a Jideres politicos, acentia la corrupeién ¥ el detrimente de los
recurses phblicos. Dichn problema sitiia la relacidn con sus causas desde la categorta de baja cenciencia
politica en la faita de principios y valores politicos en el hogar, causa relacionada con transmision de saberes
v pénsamients critico desde el Priiner entomo de socializatidn Teconotido cotho la Tarilia, dondé por
transmision o por asimilacidn se obtienen pautas para definir el comportamiento politico en el contexto social
de injerencia. Fn la misma categoria la causa relacionada con que las personas no se informan de los planes
manejados por los candidatos, da cuenta del bajo interés politico encontrado en las comunidades con respecto
a lz biasqueda de fundamentos para justificar sus elecciones politicas, manifestando sus motvaciones en la
obtencién de dédivas o prebendas.

La ambicién politica relacionada con la bisqueda del poder por parte de los politicos ¥ partidos
prliticos, quienes en el afan por el poder no dudan en aphcar estrategias que deslegitiman a los candidatos
politicos de la oposicion realizan premesas politicas 2 los ciudadanes para obtener apoye en sus campafias
electorales, asi no se exista 1a intencién de cumplir en el caso de ser electos.

La cansa relacionada al problema son las practicas corruptas electorales en las que sobresale ¢l soborno a losg
votantes; quienes motivados por la dispiicencia social, el escepticismo politico y el débil pensamiento critico
que facilitan el individualismo ciudadano basado en avanzar a expensas de los demds, razén por la cual a cambio
de dadivas combd remesas dé alimentos, materiales de ennstruceion, consécucion de emple y pagos en efectivo
comprometen su voto. Situacion que desencadena un clrculo vicioso, qGue perpetiia la corrupcion y mantiene la
miseria de [as comunidades y los territorios.
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e Problematica tipe: ambiente

Ambito: coiective

Eje: Soberaanfa

Espacio piiblice no inclusive se refleja en Ia escasez de zonas verdes en relacién al crecimiento
poblacional de la ciudad y la cootaminacihin del aire por el incremento del parque automuotor
publico/privado, sumads a la contaminacién awditiva en la zena céntrica de la ciudad por Ia proliferacién
de establecimienteos de comercio que utitizan equipes de sgnide con alteparlantes a gran velumen. Dicho
problema situa la refacion con sus causas desde la categoria de baja conciencia ambiental. Con relacidoa la
causa Baja conciencia ambiemtal por malas prdcticas de cuidado del ambiente e Individualismo | 1as y los
participantes mencionan que la baja conciencia ambiental de los ciudadanos conlieva con frecuencias practicas
que van en contravia del cuidado al medio ambiente tales como 1a mala disposicion de basuras, uso de vehiculos
particulares y motocicletas como priecipal medio de transperte, abandono de mascotas, mal aprovechamiento
del agua entre otras han ocasionado que el espacio publico urbano se vea expuesto a muchos problemas de tipo
ambiental repercutiendo de manera directa en la salud de las personas.

Con relacién la causa incremento de los prdcticas mercantiles y de consumo que genera conmtaminacion
ambiental por el mal uso de residios 56itdos, aumento de covnsumo de paficles desechables, empaguerados y
productos desechable, esta causa se eocuentra estrechamente ligada al crecimiento demografico urbano,
conllevando al incremento en la gereracidn de residuos sélidos a causa de acciones y actividades de la
poblacion, quienes aprovechando los recursos y bienes para ofrecimiento de servicios que finalmente generan
residvoes (sélidos y liquidos) sin tomar en consideracion las consecuencias ambientales que pueden generar estas
practicas.

Con respecto a la causa de Explotacidn ambiental por mal manejo medicambiental de las indusivias y/o
Jabricas en el rerritorio relacionada al problema. los participantes reconocen el papel central que juega la ciudad
en ios procesoes productivos y de desartolls en el munieipio, que se sostiene de las actividades productivas,
comerciales, manufactureras, industriales y la prestacién de servicios, son actividades econdmicas que generan
alteraciones al anbisme principalmente por la geheracion de residods 4 gran escala, vertimiento ge
contaminantes a fuentes hidricas y contaminacién permanente del aire, la acumulacion de ruido, Ia
cootaminacitn visual y afectaciones como las generadas por ondas electromagnéticas que se constituyen como
una amenaza para la satud y, el bienestar social de las personas.

s  Prgblemitica tipo: cultura
Arbite: coleciive

Eje: soberania

desintegracion comunitaria manifiestan en comporiamientos de competencia, rivalidad, desunién y
falta de conciencia de génere por parte de las mujeres del municipis, dicho problema sitia la relacién con
sus causas desde 1a categoria desintegracién comunitaria en la imtolerancia por falta de cohesidn y trabajo
colective, dicha causa se relaciona con el problema en tanto evidencia como la fractura de los vinculos
coléctivos hal geoerado la pérdida de viticulos gue propendan por la éonstniiceion v foralécimisnto del bien
comin centrado en ¢l desarrollo de capacidades humana que potencien ¢l desarroilo econdmico, social y culrural
propio desde la potenciacinn de las capacidades humanas, dicha ruptura impide que se constuyen y difunden
procesos colectivos de apoderamiento femenino, reconocimiento de derechos y defensa de los mismos, procesos
caracterizados por su conformacién en escenarios en los que se comparten vinculos y modes de vida
comunitarios.

e prgblemaitica tipo: Derechos
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4 Ambito: colective

Tje: soberania

Pérdida del provecto de vida, expresado por el embarazo en adolescentes: Picho problemna sitha
ia relacion con sus cawsas desde la categoria desintegracion comuritaria en la débil construccion de
proyecro de vida evidenre en desernpléo, bajas oporanidades de jormacion y ocupdcion del wiempo en
actividades recreativas, sociales y de bienestar anticipan embarazos a temprana edad, dicha causa se relaciona
con ¢l problema en tanto se manifiesta como la baja cohesion comunitaria impide la construccién de vinculos
que propicien fa comstruceion de faturos viables para jévenes y adolescentes que propendan por impulsar su
desarrollo autosuficiente, provocando asi ademas del fortalecimiento de proyectos de vida la generacibén de
oportunidades de empleo y construccion de esecenarios comunitarios para e aprendizaje celective y el
fortalecimiento de vinculos afectivos. Con respecto a la causa de este :problema relacionada con el
desconociimientd de 13 sexualidad a nivel familidt y cominitatio es congiderads tabu, sé hace palpable 1y
situacion vivenciada en las comunidades urbanas y rurales quienes 1mpulsadas por dinamicas contemporaneas
de vida pierden de vista el proceso de formacidn de hijos ¢ hijas por dedicacion a sus ocupaciones laborales.

El probiema de Ia baja cobertura en recoleccion de basuras evidenciado por ia prestacién
insuficiente del servicio de recoleccién de basuras, segln la percepcidn conmnitaria sus causas se relacionan
con la baja respuesta institucional debido al tncumplimiento, Ias fallas en la prestacion del servicio, la limitada
cobertura de prestacion en la zona rural y horarios que no se adecuan a las necesidades comunitarias, sumado a
Ia baja o nula eapacitacion relacionada al manejo adecuado de los residuos solidos por parte de las empresas
encargadas de la recoleccion y las instituciones encargadas de esta situacion; iguaimente se considera que fa
aumento demografico del municipio y en consecuencia la creciente demanda de servicios piiblicos que deriva
en la baja cobeffura én la prestacion dél Servicid de recoléctidn

Bescripeidn de efecto por cada ambito.

Los problemas que integran &l &e de Soberanifa exprosin uh conjintd de efectos que dan cuerita dé comb
los problereas previamente enunciados y analizados han ocasionado una serie de situaciones mencionadas a
continuacion;

@ ‘con respecto al eompounente ambivatsl del presente Ambito las problematicas que le integran han
generado ia fractura de las relaciones comunitarias, ciudadanas y la apatia ante el bienestar poblacional
v medioambiental; la pérdida de interés por fos medios productives y recursos propio del entomo ha
generado a contaminacién ambiental afectando la salud de nifies y nifias, mujeres gestantes v
poblacién en general la despreocupacién por la conservacion del territono sumada a la urbanizacion
acelerada ha generado la disminucion de espacios para recreacion y el incremente de espacios no
adecuados para lz vida de las y los ciudadanos,

® con respecto al componente cultural del presente ambito las problematicas que le integran han
generado, por la pérdida de la valoracién def componente simbélico de os pueblos y os territorios las
comunidades pierden el sentido de importancia de su acervo cuttural prefiriendo la implementacion de
cuituras fordneas en lugar de la propia, la desintegracion cultural de las comunidades en el caso
especifico de las mujeres ha ocasionado 1a desunidn y apatia por & trabajo de proyectos colectivos,
generando la precarizacion de las iniciativa individuales y comunitarias Femeninas.

® con respecto al componente de desigualdad sovial del presente dmbito las problemdticas que fe
integran han generado, el incremente en los niveles de pobreza ante la pérdida del proyecto de vida o
el asumir roles no propicios pard &l Gomtexto O Curso de vida, penefando la perpetuacion
intergeneracional de estilos y modos de vida precarizados en cuanto a satisfaccion de dereches y acceso
a bienes y servicios.
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con fespecto al compenente de participacion politica del presente ambito las problematicas que le
integran han generado el incremente de la desigraldad social como inequidad, ante quienes asumiendo
la propiedad sobre los medios de produccién y el territoric aportan desde diversos roles a la
acentiacion de la pobreza, asi quienes pierden pertenencia territorial v deterioro de su capacidad
autarquica buscan sustento econdmico mediante el desarrollo de actividades ilegales que generan
viclericia, ante la vida precarizada se evidencia a prefundidad 1z vulreracion de derechos humianos.

® con respecto al componente de prestacion de servicios, se evidencia como desde la pérdida del
componente vital para el sostenimiento y constrzccion de entramade cultural situado en el territorio,
las dindmicas productivas contemporaneas deterioran el misme en la bisqueda de satisfacer sus
intereses individuales generando produccién excesiva y acumulacidn de basuras que ocasionan
enfermedades en la comunidad por desintegracion de desechos.

Ambito territorial
Problemiticas del Eje Soberania.

Problema tipo: Derechos.

® Baja inclusidn social manifiesta en la Invisibilizacién de !as comunidades indigenas en el entorno
educative en cuante a sus principios y saberes étnicos.
@ Bajd litversion estatal en 14 Z0na de amenaza volcanica alia,

Problema tipo: Ambiente

» Contaminacion del aire y el agua por desechos generados en crematorio
e Contaminacién ambiental por deforestacién y contaminacién del agua con basuras

Problema tipa: Economia

* Deterioro y contaminacion de fuentes hidricas por explotacion forestal de bosques.

Clasificacién de problemas en dmbitos con earacterizacion general de causas.

o Problemadtica tipo: ambiente.
Ambito: territorial

Eje: soberania

Contaminacién ambiental por desechos crematorios que contaminan el aire y el asua afectande
la salud. Dicho problema sitiia Ia relacién con sus causas desde la categoria baja conciencia ambiental en
las malas practicas de cuidado ambiental de aive y fuentes hidricas por parte de los habitantes, causa
relacionadas con el problema en tanto las practicas mercantiles actuales no dan preponderancia a la proteccién
integral del tesritorio con un espacio en el que se construyve el buen vivir y por tanto considerado el espacio
como aquel em el que se asientan dichas actividades productivas, comerciales o de oferta de servicios,
propiciando 2! manejo erronzo de desechos y por ende la contaminacion medicambiental.

Tala de arboles y contaminacién del agua con basuras. Dicho problema la relacién con sus causas
desde la categoria baja conciencia ambiental en malas prdcticas de cuidado ambiental por parte de los
adultos que arrojan basuro, contaminando fuentes hidricas y el aire por incendios. Causa que da cuenta de
cémo la desvinenlacion al territorio coo un entorne para construccién de proyectos de vida colectivos y entorno
para auto sostenimiento de generaciones acmales y venidera reconoce parte de su detrimento en las malas
practicas de cuidado al medicambiente , practicas que at ser observadas y realizadas en la cotidianidad sen
asumidas por las actuales generaciones perpetuando asi el detrimento det entomno fisico y con la posibilidad del
fortalecimiento territorial como un bien material e inmaterial comunitario.
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e Problemitica tipo: derechos,

Ambito: territoriai

Eje: soberania

Baja inclusién Secial: Invisibilizacion de la comunidad indigena en el entorno educative. Dicho
problema sitia la relacion con sus causas desde la categoria negligencia del estads, en el desconociniento
institucional acerca de la realidad de fas commidades, causa relacionada con la marera en la cual €l territorio
y en €l quienes le habitan se ha desdibujado las dinadmicas propias de quienes habitan un territorio y sus
especificidades en cuanto a manera particular desde el ambito cultural, histérico, politico v simbélico de asumir
el territorio y en € todas las actividades desarrolladas, ante fa baja respuesta institucional a las especificidades
poblacionales y comunitarias por desigualdad econdmica e intereses particulares v externos al territorio se
disminuye la participacién y aparicidn de poblacioues como la indigena en escenarios inclusivos para garantia’
de derechos individuales y colectivos,

# Problemética tipo: recursos naturaies
Ambito; territorial

Eje: soberania

Fl problema refacionado con el volcin come un recurso natural, se sifia desde Ia relacion con sus
causas en la categoria designaldad econdmica. Intereses externos sobre el tervitorio y la baja organizacion
comuritaria que hace a las personas abandonar el territorio por miedo. Causas que evidencian como fas [6gicas
productivas en ia actualidad desconocen el significade gue posee el territorio para quienes fo habitan,
provocando asi que por falta de un enfoque intercultural se establezca frente al territorie, sus problemdticas v
recursos ¢oilo el voléan la logiea del mtedo desconociendo 1a sabiduria territorial histdrica de quisnes habiran
los territerios. Las comunidades manifiestan que causas como la corrupcion por politiqueria sumada a la baja
organizacién commitaria. Son causas del deterioro territnrial en tanto la posesién poblacional o comunitaria
del territorio se pierde por la implantacion de intereses externos en los recursos naturales, en tanto la baja
cohesion comunitaria impide hacer del territorio. un entomo productivo que facilite a potenciacién de
capacidades produetivas de ante sostenimiento v fortalecimiento poblacional v comunitarie.

desarticulada del gobierno, causa que provoca acciones mOperantes que a ser impuestas y no concertadas o
logran fortalecerse son por el contrario impulsar 2 desintegracion comunitaria a causa de implantacion de
medidas o estrategia que no se adaptan al ferritorio ni a quienes le habitan

s Problemdtica tipo: economia
Ambito: territorial

Eje: soberania

Contaminacién ambientéal y deteriore de fuentes hidricas por actividad productiva de tala de
bosques, se sitta desde la relacion con sus causas en ia categoria baja conciencia ambienial. Las v los
participantes identifican que la bgja orgamizacion comunitoria sumada af bajo sentido de perfenencia
ferriforial, ha generado la acentuacién de la contaminacion ambiental, ya que quienes habitan los territorios
ante 1a baja cohesion comunitaria han cedido ante la implantacion de intereses externos que propenden por ef
detrimento del bienestar de fas comumidades que les habitan, las actividades econdmicas actuales dedicadas a
a2 explotacién de recnrses naterales generar impactos en gunienes habitan el territorie generando el
desabastecimiento de elementos naturales fundamentales para la vida de los individuos y las comunidades que
mtegran.

Bescripcion de efecte por cada dmbhito,
Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contactenos{@concejodepasto.gov.oo

\www.c@me&@de@asta,g@mc@




GUNUESU MUNIGIPAL

DE PASTO

/Vaeot‘/@ COMPromese ¢s con Fasty .
Los problemas que integran el eje de Soberania expresan un conjunto de efectos que dan cuenta de como

los problemas previamente enunciados y analizados han ocasionado una serie de situaciones mencionadas a
comntineacién.

. Con reSpecto al componente derechos del presente z’unbito 1as probleméticas que le integran evidencian el
intercultural relacionado con la sabidurfa territorial de las GOmumdades dicha situacién genera la
invisibilizacion de las comunidades y el detrimento de principios y saberes étnicos v tradicionales
generando una ruptura en el relevo intergeneracional de saberes propios.

» Con respecto al componente ambiente del presente ambito Jas problematicas que le integran evidencian
la manera en que las actividades productivas vigentes sumadas a 1a baja pertenencia territorial han generado
detrimento de los recursos naturales comunitarios, manifiestos en la contaminacién medioambiental y
explotacion de recursos naturales de manera indiscriminada, En tanto las generaciones venideras ademas
de no recibir saberes fruto de relevo intergeneracional poseerdn un territorio sobreexplotado.

» Con respecto al componente economia del presente dmbito las problematicas que le integran evidencian
-como la suma de las personas a légicas productivas de explotacion de recursos naturales y transformacion
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de matéerias primas sin respeto dél componeme Medioambiental ha ocasionado afectaciones en fuentes
naturales de sustento humano como las fuentes hidricas, en tanto desde el eje soberania se calificado la
perdida de ejercicios econdmicos autarquices para la potenciacion del territorio genera ademas de la
desintegracion comunitaria la perdida de iniciativas productivas endogenas.

DEFINICION Y CARACTERIZACION DE PROBLEMAS EJE
SUSTENTABILIDAD

Ese centrada en la bisqueda e implementacion de cambios sociales v filoséficos para la generacion de
una estructura social que posibilite a los ecosistemas sociales y econdmicos generar condiciones para sustento
a una vida plena, digna, feliz y saludable. Legitimando asi; la ereacion de sociedades sustentadas en el soporte
colectivo a 1a identidad v la cultura para la autarquia organizativa v la construccion det Buen Vivir.

Problemas nombrados por Ambito, caracterizados por gravedad, frecuencia, vulnzrabilidad y valoracion
social.

Ambito def coleetivo

Probiemiticas del Eje Sustentable.
Los problemas del eje Soberano que afectan los modos de vida de las conmunidades son:

Problematica tipo: economia
s  Practicas econdmica nocivas por presencia de ladrilleras que afectan la salud poblacional
Problematica tipo: ambiente,

» Contaminacién ambiental por generacién de basuras provenientes de malas précticas ciudadanas y
farisme-

Caracterizacién de problemas en ambite colective segitn gravedad, frecuencia, valoracién social y
vulnerabilidad.

Problemdtica tipo: economia.
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e Segin gravedad y frecuencia las practicas econémica nocivas por presencia de ladrilleras que afectan
la salud poblacional. En €} eje de sustentabilidad este problema se interpreta desde el detrimento del
sustento a la vida en condiciones de plenitud y dignidad. el cambio de mecanismos y practicas
productivas ancestrales ocasiona la perdida de generacion de iniciativas comunitarias que posibiliten
el fortalecimienta de un hacer comunitario que cenfleve a la implementacién de cambios sociales y
con elio la transformacién en cuanto a una ideologia de vida que offezca sustento a la identidad y
cultura colectiva que aporte a la construccion del Buen Vivir, dicho problema por Jas implicaciones
comunitarias generadas contiene una alta valoracion social, en tanto quienes habitan ios territorios en
que dichas practicas se desarrollan sufren las consecuencias del deterioro ambiental 2 nivel fisico,
econdmico, ambiental, social y cultural, las colectividades tienen conciencia acerca de como el
detrimento ambiental estd aminorando las posibilidades de garantia a una vida digna.

Problematica tipo: ambiente,

+ Segin gravedad y frecuencia la contaminacién ambienta] por presencia de basuras generadas por
tutisine y malas practicas ciudadanas. En ¢l eje ¢¢ sustefitabilidad este problema se intérpreta dedde el
deteriorc Ge recursos ambientales que prapiciarian el auta sostenimierzo de las comunidades y la
generacifin de actividades que generen el sustenta a una vida plena, las y los participantes evideuncian
que dicha situacion tiende a perpetuarse con ¢l paso del tiempo en tanto dinamicas como el turismo
acentian la disposicién inadecuada de residuos y las malas practicas ciudadanas que se estdn
transmitiendo entre las nuevas generaciones. En cuanto a valeracion secial se considera impariante
resotver dicha situacinn, en tantn esta siendo perpetuada, impidiendo el normal desarrolio de la vida
somufiitaiia en garantia dé sEosisienas saludables.

Clasificacién de problemas en ambitos con caracterizacion general de causas.

o Problemdatica tipo: economia
Ambito: cnlectivo

Eje: sustentabilidad

Practicas econémicas nocivas por preseacia de ladrilteras que afectan la salud poblacional. Dicho
problema sitiia la relacion de sus causas desde la apatia arite los problemas ocasionados por actividades como
Ia fabricacién de ladrillos, la vinculacion a una actividad laboral emergente como esta hace que las actividades
1aborales tradicionales se desestimulen, al igual que ia produccién propia par ia vinculacion laboral o el transita
de agriculior propietario a empleadn con remuneracion de salario a destajo. La presencia de ladrilleras en el
territorio ocasion enfermedades respiratorias en la poblacion. Causa que demuestra como el desarrotlo de
practicas econémicas consideradas rentables han ocasionado el detrimento de la salud de las comunidades, por
2l cambin de upa filosofia de vida orientada hacia al comunitario por filosnfias de vida enfocadas a la
supervivencia.

e Problemitica tipo: ambiente
Ambito: colective
Eje: sustentabilidad

La contaminacién ambiental por presencia de basuras generadas por turismo y malas pricticas
ciudadanas. Dichn problema sitda la relacién de sus causas con la disposicicn de basuras en sitios ptiblicos
de los corregimientos en horarios en los que no se presta servicio de recoleccion. Se comprende asi como el
bajo sentido de pertenencia y cohesidn comunitaria conllevaala contaminacién temitorial nar parte de quienes
habitan el territoric y de quienes lo visitan asumiéndelo coma un sitio de paso y na un escenario para
constnrocton de laves de cohesion comunitaria, sectores como Pallitp Pamba no tienen cobertara del servicio
de recoleccion de basurags, la desatencion institucional aporta a la contaminacién territorial en tantg las
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comumdadesgeﬁeren no haber sido tenidos en cuenta para el momento en que se planed la cobertura del

servicio.
Descripeién de efecto por cada Ambito.

Los problemas que integran el eje de Sustentabilidad expresan un conjunto de efectos que dan cuenta de
c6mo los problemas previamente enunciados y analizados han oeasionado uoa serie de situaciones mencionadas
a continuacion:

* Con respecio al compoenente ambiental del presente ambito Ias problematicas que le integran
evidencian como la desintegracién comunitaria y ta Hegada de fordneos a los teritoros incrementa el
mal manejo y disposicién de residuos, generando contaminacién por Ia descomposicion de desechos
y afectaciones respiratorias por emision de humo toxico.

¢ Con respecto al compouente econdmice del presente dmbito las problematicas que le integran
evidencian como ia logica de vida acrual ligada a la supervivencia ha generado la vinculacion
comunitariz a dingmicas &sonéniicas eX{TAnjeras que geénefdn 1a perdida de séntido prodisctive
comunitario propio, adoptando labores que incluso atentan Iz vida de 1a comunidad v el ferritorio, en
sus entramado cultural, politico y econdmico propio.

Ambito territorial

Probiematicas del Eje Sustentable

Los problemas del eje Sustentable que afectan ios modos de vida de 1as comunidades son:

Problemitica tipo: economia.

e Bajo reconocimiento a la actividad productiva agropecuaria.

®  Vulneracion del derecho al trabajo de quienes se sitian en el espacio publico.
Problema tipo: amhiente

o Contaminacion Ambiental por construccion de via perimetral y carreteras aledafias en mal estado por
plagas de roedores.

@ vias en mal estado por baja inversibén de recursos piblicos, baja gestién comunitaria y corrupcion.

Caracterizacién de problemas en dmbito colective segitn gravedad, frecuencia, valoracién
social y valnerabilidad.

Probiema tipo: economia

® Segin gravedad y frecuencia se recomoce el bzjo reconocimiento a la actividad productiva
agropecuaria. En el eje de sustentabilidad se interpreta en el como a partir de fa re significacidn que
se le ha otorgado a las actividades tradicionales como la agricultura, el hacer agropecuario ha pedido
preponderancia y por tanto et teritorio pierde el sentido otorgado 2 nivel histérico y ancestral como
fuente de vida, construccion de sentido de vida y transmisidn intergeneracional de sabiduria. Ante Ia
Vulneraeion del derecho al trabajo de quienes se sitiian en el espacio piblico, las y los participantes
expresaroo que asi como en el campo se asume la posesion de los recursos de manera indiscriminada,
1a ciudad tarnbién se encuentra sectorizada y fe niega a unos et desarrolio de actividades econdmicas,
en el caso especifico de los trabajadores informales, manifiestan que debido a la critica situacion
socioecondmica actual deben generar alternativas para obtencidn de recursos enconirando ja calle
COmMD URICO escenario para comercializacién. En cuanto a valeracién social las y los participantes
consideran fundamental el reconocimiento de toda actividad productiva, sea tradicional como la
agricultura o de subsistencia como las ventas informales justificando que el irrespeto o deslegitimacion
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de eStos se constituye en vulneracion def derecho al trabajo, por tanto fas comunidades se encuentran

altamente motivadas por la resolucién de dichos problemas que afectan el sostenimiento comunitario.

Problema tipo ambiente

o Segin gravedad y frecuencia se identifica ef bajo reconncimientn a la actividad productiva
agropecuaria. En el ¢je de sustentabilidad la contaminacién ambiental por construccidon de via
perimetral y carreteras aledafias en mal estado por plagas de rosdores. Evidencia como 1z urbanizacion
del campo y las obras de infraestructura ocasionan desestabilizacién del medio ambiente, impticando
asi a las comunidades que los habitan, se identifica como las obras de urbanizacién no planificadas
desde diversidad de componentes ocasionan la generacién de fendmenos dificiles de controlar como
la aparicidn de plagas. En cuanto a la valoracién social se les ha otorgado alto grado de valoracién
en tanto se cnnsidera fundamental detener v erradicar Ja contaminacion territorial y controlar la
presencia de plagas que atentan la salud.

La contaminacidn ambiental por presencia de basuras generadas por turismo y malas practicas
ciudadanas. En el eje de sustentabilidad este problema se interpreta desde el deterioro de recursos
ambientales que propiciarian el autn sostenimiento de las comunidades y la generacion de actividades
que generen el sustento a una vida plena, las y los participantes evidetcian que dicha situacién tiende
a perpetuarse con el paso del tiempo en tanto dinaAmicas como el turismn acentian la disposicion
inadecuada de residuos y las malas practicas ciudadanas que se estdn transmitiendo entre las nuevas
generaciones. En cuanto a valoracién social se considera importante resoiver dicha situacion, en tanto
estd siendn perpetvada, impidiendo el normal desarrollo de 1a vida comunitaria en garantia de
scosistemas satudables.

Segingravedad y frecuencia las y los participantes creen que la mala disposicion de basuras
por parte de Ia comunidad y la insuficiente prestacidn del servicio de recoleecion de basura, que no se
adecua a las necesidades de las comunidades rurales desde el analisis del eje soberano se relaciona
con la falta de conciencia comunitaria acerca det cuidado del territorio con respecto a los beneficics
obtenidos del mismo y la debilidad en cuanto a Ia planeacion para prestacion de servicios publicos
genera y fortalece problemas. Dichos problemas son valorados con un puntaje aito en tanic se
considera importante el respaldo y cuidadn del territorio con respecto al manejo de basuras y la
prestacién del servicio de recoleccidn de los mismos, en tanto requieren un trabajn de conecienciacién
comunitaria y de accién institucional, que de manera conjunta mejorarfan de manera sostenible el
tratamiento al territorfo habitado.

Clasificacién de problemas en dmbitos con caracterizacion general de causas.

@ Problemitica tipo: economia
Ambito: territorial

Eje: sustentabilidad

Bajo reconocimiento a la actividad prodactiva agropecuaria y Vulneracion del derecho al trabajo de
quienes se sithan en el espacio publico. Son problemas que Henen su relacién con causas como; el bajo
reconocimiento a la actividad agropecuaria productiva, Ha desestimulado las labores desempefiadas desde el
campo impidiendo se constituyan en actividades productivas legitimadas y que dichas actividades ademas sean
asumidas por nuevas generaciones, en relacion a polificas neoliberales que han generado el abandono de
actividades agricolas debido a la baja rentabilidad y la alta competencia con alimentos de origen extranjero,
l0s y las participantes consideran que los tratados de fibre comiercio y las afianzas con estados extranjeros han
ocastonado la perdida de interés por desempedar labores o trabajo en el campo, ya que manifiestan e} esfuerzo
no se ve recompensado con su retribucion monetaria
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Ambito: territorial
Fje: sustentabilidad

La Contaminacién Ambiental por construceidn de via perimetral y carreteras aledafias en mal estado
por plagas de roedores. Y las vias en mal estado por baja inversién de recursos piblicos por baja gestion
conmunitaria o Sorviipeion, Som problemas due tienéh su relacidn con eausas cdmo; la [hadeciada
plemificacion territorial y transformaciones del territorio por via perimetral, incrementado el impacto sobre el
ambiente y el aumento de vehiculos que transitan. Evidencia como las falencias en planificacién ocasiona
afectaciones territoriales que repercuten la vida de las comunidades que les habitan, relacionadas con la
comtaminacién territorial v de fuentes de abasiecimiento de servicios basicos, asi como los procesos de
urbanizacidn conilevan a efectos ¢ aparicion de problemas de afectacion territorial v de la vida de sus habitantes
a causa de elementos que atenta la salud de los sujetos.

Descripeibn de efecto por eada smbito,

Los problemas que integran el eje de Sustentabilidad expresan un conjunto de efectos que dan cuenta de
cémo los problemas previamente enunciados y analizados han ocasionado una serie de situaciones mencionadas
a continuacion:

e Con respecto al componente ambiental del presente ambito las probleméticas que le integran
evidencian como la industrializacién no planificada afécta las dinamicas rurales en cuanto al manejo
del territorio, contaminacién de recursos naturales y aparicién de plagas que no son contraladas por la
institucionalidad, situaciones que sumadas 2 1a baja gestién comunitaria impiden que se genere la
reparacion territonial y la reclamacion de sus derechos come ciudadanos, ante el distanciamiento
mstitucional para el cumplimiento de los mismns.

e  Conrespecto 2] componente econdémicn del presente dmbito las probleméticas en el manifiestas dan
cuenta de la vulneracién hacia actividades productivas tradicionales y emergentes, sea por su
proximidad con los intereses territoriales de terceros o por que se consideran inoperantes ¢ poco
significativos al interior del sistema econdmico productivo actual. El desestimulo social ante
actividades como la agricultura propicia el desinterés de las nuevas generaciones ante la perpetuacion
del saber y hacer tradicional.

DEFINICION Y CARACTERIZACION DE PROBLEMAS EJE SOLIDARIDAD

Ese se encuentra en la construccion de accioces estratégicas v tacticas para la proteccién de la vida a nivel
colectivo, familiar e individual. Potenciando la preeminencia de patrones fisiclogicos y psicologicos que
sustentan una vida digna a nivel fisico, espiritual y social, entre otros; por tanto, acta en la prevencion de
procesos destructivos de la vida.

Problemas caracterizados por gravedad, irecuencia, vuinerabilidad y valoration social.

Problematica tipo: participacion politica

»  Desintegtacion comunitaiia por division polfiica entré ¢l Cabildo y poblacion campesina

Problemitica tipo: cultura.

¢ Desintegracién comunitaria por malas practicas de comunicacién, comunidad que no Ilega a consensos.

Caracterizacion de problemas ex ambito colectivo segiin gravedad, frecuencia, valoracién social y
vulnerabilidad.

Problemética tipo: participacidén politica.
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Segiin gravedad y frecuencia la desintegracién comunitaria por dmsmn politica entre ¢l cabildo y

poblacion campesina. En el eje de Solidaridad este problema se interpreta desde 1a necesidad de construir
relaciones centradas en la preminencia de Iz vida y del bien comiin, de una vida justa. Con el trascurrir def
tiempo dicho problema se ha ido intensificando ahondando y profundizande las diferencia no como
herramienta de interaceidn o aporte de uno a otro sino como elemento para division, el problema desde la
valoracién social, obtienen una amplia valoracion por la comunidad en tanto se considera con el paso del
tiempo ta diferenciacion y distanciamiento politico tiende a ahondarse.

Problematica tipo: cuitura

e Segin gravedad y frecuencia la desintegracién comunitaria por malas practxcas de comunicacién en
comunidades que no {lega a consensos. En &l ¢je de Solidaridad este problema se interpreta desde la
necesidad de trabajar por el bien comiln, en una sociedad que siendo cada vez mas individualista busca
satisfacer las necesidades de unos pocos a costa de los intereses de otros, para este €je es primordial el
consenso acorde a las responsabilidades adquiridas con ia naturaleza y ios otros seres humanos como
soporte ala vida comunitaria, ante la frecuencia con que se evidencian dichas situaciones de conflicto ias
comunidades otorgan una valoracion social al problema muy ampliz, evidenciando que una comunidad que
no trabaja mancomunadamente y desde consensos con el otro y los otros tarde o temprano tiende a diluirse.

Clasificacion de problemas con caracterizacién general de causas.

s Problemdtica tipe: participacién pelitica.
Eje: soberania

Desintegracién comunitaria por division politica entre el cabildo y poblacién campesina. Dicho
problema sitiia 1a relacién con sus cansas desde la diferenciacion ideologicay la pugna de recursos en contextos
donde prima los liderazgos negativos y la prevalencia del protagonismo y egoismo, evidenciando como las
dinamicas de grupos poblacionales como réplica de las relaciones construidas en ef sistema econdmico vigente
se han orientado hacia fa obtencinn de recursos generando detrimento del verdadero sentido del accionar potitico
comunitario ante fa prevalencia de intereses particulares. A nivel territorial dicha diferenciacion se visibiliza
mediante la tnequidad socia existete entre el campo y la ciudad,

*  Problematica tipo: cultura,

Eje: soberania

Desintegracién comunitaria por malas pricticas de comunicacién, comunidad que no llega 2
consensos. Dicho probiéma sivda la telacion Coft sus caiisay desde 13, Mala conviveneia por prachicas dé
comunicacidén que no permiten a ia comunidad a Hegar a consensos, se evidencia por ias y los participante
‘cothe practicas relacionadas ¢on I baja coliesion v fortalecimiento cotuiiiitario getiera el enfrentainiento y fa
hostilidad constante entre las comunidades. Como réplica de la sociedad las comunidades son una clara
evidencia de la manera en la que s¢ estd construyendo ias relaciones interpersonales, e€n ias cuales prima ef
interés mndividual y ias ibgicas de poder

Descripcién de efecto por cada ambito,

Los problemas que integran el eje de Solidaridad expresan un conjunto de efectos que dan cuenta de edémo
tos problemas previamente erunciados y analizados han ocasinnado una serie de situaciones mencionadas 2
continuacion:

« Conrespecto al compenente de participacion pelitica se evidencia como ¢l sistema econdémico vigente
ha gemerado ademas de la aceleracion de fas logicas econdmicas comunitarias la ruptura de intereses
politicos en grupos poblacionales como indigenas y campesinos, a pesar de tener en comiin intereses que
fe umen, dichas situaciones se convierten en motivo de discordia, en tantc se hace evidente la dificuitan en
el reconocimiento de Iz valia del otro a pariir de la diferencia y 1a posibilidad de establecer vinculos de
aprendizaje y ensefianza mutua.

»  Con respecto al componente de cultnra se evidencia como la ruptura de lasos sociales de comunicacion
generan rupturas culturales entorpeciendo los proceses comunitarios en que se gesta la cultura y el saber y
cor ello la trasmision ‘de saberes y el relevo intergeneracional, llevando al detrimento det acervo cuttural
de las comunidades y facilitar 1a pérdida de identidad propia a las generaciones venideras.
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DEFINICI%N Y CARACTERIZACION DE PROBLEMAS EJE SALUDABLIE O

SEGURIDAD/BIOSEGURIDAD

Se centra en la construccién de acciones estratégicas y tacticas para la proteccidn de la vida a nivel
colectivo, familiar e individual, potenciando la preeminencia de patrones fisiolégicos v psicolégicos que
sustentan una vida digna a mivel fisico, espiritual y social, entre otros, por ianto, actia en la prevencion de
procesos destructivos de la vida.

Este ¢je se puede analizar desde las caracteristicas antes mencionadas o desde las lineas de accion para el logro
deun Buen Vivir en el municipic de Pasto.

Problemas caracterizades por gravedad, frecuencia, vulnerabiltidad y valoracién social.

Ambito del Ser.

Los problemas identificados por la comunidad en lo referente a las afectaciones a fos estilos de vida de los
individuos, la famiiia ¥ su entorno cercano son los siginienies:
Probliema tipo: cultural.
s Lesiones por polvora en nifios, nifias en 4rea urbana y rural asociada a Ja negligencia de los cuidadores
y @ uso en fiestas tradicionales del 4area rural, situacion que afecta de forma significativa en la
poblacion.

Problema tipo: derechos.
e Violencia y desigualdad género expresado en los embarazos en adolescentes, ¢l dificil acceso ala
participacién laboral y politica de las mujeres y mujeres transgénero que acentian las brechas de
inequidad de las poblaciones del municipio.

Problema tipo: seguridad.
¢ Las personas en los espacios publicos y privados ven reducida debido a los permanentes atracos, la
baja presencia de la fuerza pliblica en lugares de alta vulnerabilidad social y la migracién de personas
v grupos de procedencia desconocida a los espacios territortales.

Problema tipo: Violencias.
e Violencia intrafamiliar es un problema con mucha relacion a la situacion que afecian a las personas
COTA0 5us SNTOITIoS Cercanos, ey problema se expresa mediante golpes, discusionss v Conflicias &n &l
entorno familiar que convierten los espacios protectores en espacios de malestar social.

&mbito Colectivo

Problematica tipo: seguridad
»  Consumo de alcohcl y drogas por parte de personas ajenas a los territorios en lugares plblicos como
canchas, parques, plazoletas, zonas verdes, etc. personas que dan maf ejemplo a los jovenes y menores
de edad de los diferentes sectores del municipio generando riesgo de consumo a los habitantes dej
terriionio.

®»  Vulnerabilidad de las mujeres a robos, atracos y homicidios.
»  Priciicas niachisias en los ambitos laboral, comunitario v familiar.

Problema tipo: ambiente.
»  Malas practicas ciudadanas en el manejo y disposicion de basuras a nivel urbano y rural,

Problema tipo: derechos:
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s Violencia de género representado por practicas machistas en e} entorno laboral, entorno familiar y

entorno comunitario.

Problema tipo: infi zestructura.
¢ Incremento de pozos sépiicos que contamina el agus, genera malos olotes e incremento de vectores
como ratas, moscas y mosquitos, principalmente en fa zona rural dispersa del municipio,

Problema tipo: desigualdad social.
o  Consumo de bebidas alcobdlicas y uso de drogas ilicitas por parte de jévenes y menores de edad, verta
de sustancias psicoactivas a domicilio por parte de jibaros zjenos a tos temitorios y descomposicion
familiar por el uso y consumo de sustancias psicoactivas por parte de los jévenes.

Ambite Territorial.
Problema tipo: ambiente.

¢ La guema de basura por parte de la comunidad por no contar con la prestacion del servicic de
recoleccion de basura y/o un lugar adecuado para su disposicion en la zona rural dispersa del
municipio,

®  Males praciicas Cliddadianas en la disposicion de basuras a nivel urbano y riral de municipio.

+  Contaminacién del recurso hidrico por desechos de insumos agroquimicos utilizados en actividades
agricolas y  desechos quimicos relacionados a practicas productivas como  las
curtiembres, construccion, lavado de carros y aguas servidas de consumo humano.

Problema tipo: infraestructura.
e Dificultades en el funcionamiento de los acueductos rurales del municipio, ligado a la baja
OTganizacion comunitaria para garantizar el servicio de agua apta permanente y apta para el consumo
hamane.

e La contaminacién ambiental por malos olores que generan los recolectores de aguas servidas
especiaimente de la comuna nueve sectores de Pandiaco y Juanoy Bajo

Problema tipo: Derechos y Prestacion de Servicios.
e Insatisfaccion y afectaciones frenfe a la ineficiente prestacion de servicios de salud por la negligencia
del personal de salud, insuficientes horarios de atencién v falta de personal.

Problema tipo: seguridad.
¢ Robos, atracos y presencia de micro tréfico.

Caracterizacion de problemas segiin gravedad, frecuencia, valoracion social y vulnerabilidad.

Ambito del ser.

Seguin la comunidad los problemas de mayer impacto que afectan al individuo, su familia y su entorno
més cercano son los relacionados con la cultura, los derechos, 1a seguridad vy ia violencia, que son relevantes
per las situaciones que los generan por su orden estructural particular y singular, ast como por los efectos en las
vidas de las personas.

Los problemas de maysor gravedad y frecuencia son aquellos relacionados con 1a desigualdad v viclencia de
género especificamente en los casos de embarazos en adolescentes, los de mayor valoracion social o de gran
interés para las personas son los relacionados con los robos y atracos en espacios publicos y privades, los
problemas de mayer posibitidad de ser transformables con acciones puntuales son las lesiones por polvora a
mitos y nifias vincolada a la negligencia de cuidaderes v a las pricticas culturales en festividades rurales.

Ambito Colectivo.
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Las pnnczpales a ctac1ones en las dindmicas de las comunidades en sus territorios corresponden a

problemas que afectan en la seguridad, el ambiente, los derechos, la desigualdad social y 1a infraestructura,
{os cuales afectan directamente al colectivo de personas asentadas en los barrios y comunas como en las veredas
y corregimientos del municipio en los aspectes sociales, culturales, econdmicos ; politices, ete. desmejorando
de esta manera las condiciones basicas necesarias para una vida digna.

De Iz totalidad de problemas identificados con mayor gravedad y frecuencia segiin la perspectiva de
ta comunidad, corresponden al consumo de sustancia Psicoactivas retacionados al uso de drogas y consumo de
bebidas alcoholicas por parte de personas jovenes v menores de edad. De igual manera la violencia de género
en lo referente a la vulnerabilidad de las mujeres ante robos, homicidins, violencia psicoldgica y précticas
machistas en escenarios laborales, familiares y comunitarios, sobresalen su gravedad vy frecuencia en el
territorio, los problemas con mayor valoracién social en relacion a necesidad de mitigarlus son el consumo de
sustancia Psicoactivas profurdizando en el consumio de drogas v atcohol por parte de jovenes v menvras de
edad vy el micro trafico, con relacién a la contaminacidon ambienta! asoctada especificamente a las malas
practicas ciudadanas en el manejo v disposicion de basuras y al incremento de pozos sépticos en zonas rurales
dispersas del municipin de Pasto.

De acuerdo 2 lo planteado por Iz comunidad, las problemdticas con mayer posibilidad de ser
transformados corresponden a las practicas machistas en Jos espacios en los cuales las mujeres se desenvuelven
v la susceptibilidad de las mismas a ser victima de robos, atracos y homicidios. Este Gltimo problema, junto con
las malas practicas ciudadanas en el manejo y disposicidn de basuras, hacen parte segiin la percepcidn de la
comunidad de los problemas susceptibles de ser solucionados.

j&mhito Territorial

Segin la perspectiva de la comunidad, los problemas mis graves por sus consecuencias v por la
frecuenciz de su ocurzencia estan relacionades con los derechos y hace referencia a la negligencia de! perscnal
de la salud en la prestacinn de este servicio a fa comunidad, preblema que segin la comunidad puede ser
transformado por la accion comunitaria o institucional.

De {a problematica ambiental identificada, los mds graves y mas frecuentes son {2 contaminacion y generacion
de enfermedades por aguas servidas y jabonadas, la contaminacicn del rio Pasto por las malas pricticas
ciudadanas como la contaminacion por curtiembres, asi misme se resalta el problema de las basuras vy residuos
y toxicos provenientes de la zona urbana producto del turismo.

Ef problema sobre €l cual la comunidad tiene mayor imterés correspondern a {as malas practicas ciudadanas por
desechos agroquimicos en Las fuentes hidricas, uno de los problemas ambientales que mas han impactado el
territoric. )

Los problemas susceptibles de ser transformados por accién comunitaria o instifucional corresponden a los
relacionados con la contaminacinn ambiental, en especial la contaminacién y produccion de enfermedades por
agueas servidas y la contaminacion de fuentes hidricas con agroquimicos.

Caracterizacién general de causas segim gravedad 2 impacto,
Ambito ser.

Las causas tienen malitples perspectivas, no solo desde ef origen inmediato del problema sino también
desde la génesis estructural e histdrica que definen su permanencia en los territorins, Los elementos mas
destacados de las causas son las variables de gravedad, impacto social y complejidad se encuentran las
correspondientes a la garantia de derechos derivadas no solo del orden sociocultural sino también de las
politicas estatales que reproducen las estructuras de inequidad de poder expresadas en violencias de gérere y
familiares, tales comn las tradiciones del sistema de opresion patriarcales, l2 negligencia del estado en
garantizar fa defensa de los derechos de las mujéres, la pérdida de valores del cuidadn al interior de 1a familia
relacionados con la sociedad moderna y el excesivo consumo y uso de tecnofogias virtuales.

Ambite coleciivo,

Les causas con mayor valoracion comunitaria en relacién a su gravedad y que representa un mayor
impacto en los modos de vida de la gente en se entomo comunitario correspnndern a la inadecuada prestacion
de servicios publicd én lo refereiié a picblémas de infraestruciura v al MicTogfalicod relacionadd 3 la
percepcitn de seguridad.
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La comumda percibe cnmo grave el hecho de que nn se cuente en los terntorios cnn infraestructura y politicas

adecuadas en la prestacién de servicins piblicos que garantice ur ambiente sano y saludable, causa de
profundos riesgos en términos de la salud paralos habitantes.

De igual manera sucede con el micro trafico comn causa fundamental del consumo de sustancias
psicoactivas v alcnhiol ®n los territorios, una ¢ausa que ocasiona miliples problemas y que representan las
desigualdades sociales y econdémicas de estos, en donde han lograde fortalecerse las ecnnomias ilegales,
profundizandn no solo fa precariedad de {a vida en el lugar, sino el estigma mismo de los territorins que padecen
este fenémeno y la pérdida de espacios de recreacifin de las comunidades, legitimando su exclusién en el
imaginario social. Enire ntras causas estructurales identificadas se encuentran la deficiente oferta educativa,
baja cobertura de ia fuerza pblica, desempleo.

Ambito territorial.
Interpretacién de causas de problemas con respecto a Ambitos.

Las problematicas sociales en salud presentan una complejidad que se evidencia en la identificacién
de causas en los v tres dmbitos: el ser, lo colective ¥ lo territnrial, lo que confirma el profunde impacio de
algunos fendémenos er las comunidades.

Problema; Lesiones por uso de poivora.
Analisis de tipo cultural afectacion Ambito ser.

Los problemas relacionades con la cultura manifestados por las comunidades, hacen referencia al uso
de pivora en las celebraciones de festividades de finde affo enel drea urbana y en la celebracion de festividades
tradicionales en el drea rural, ambas circunstancias vinculadas a la manipulacion y almacenamiento de polvora.
La Secretaria Municipal de Salud a través de Sistema de Vigilancia de Salud Pubiica reporta un total de 25
casos de personas lesionadas por el uso indebidn de phlvera, de las cuales seis personas son menores de edad
(07 a 17 afios), incrementande en oche personas mas con referencia al afio 2017.

Las zonas en el municipio que reportaron mayor nimero de personas lesionadas por pilvora durante el afio
2018 son en su mayoria residentes de 1a zona urbana del municipio: Comuna 2, Comuna 3, Comuna 6, Comuna
8, Comuna 9, Comuna 1] y Comuna 12, en contraste con esto, los corregimientns como Catambuce y
Jamondine reportaron personas lesinnadas con pélvera.

El principal tipn de causa de esta problematica hace referencia la seguridad, relacinnada con causas del orden
estructural, toda vez que la comunidad sefiala gue el uso de pélvora se debe a la persistencia y la incorporacion
en 1a cultura popular de pricticas tradicionales que manfienen la comercializacién de pélvera y la exposicion
de personas al uso de este tipn de artefactos, usn que se ve estimulado per el consumn de bebidas alcohniticas.

Segtn la cnmunidad, otro de los factores estructurales en ef orden de la cultura, que puede explicar el por qué
en los {ftimos afios son en su maynria los nifios v no las nifias quienes mas han sido afectados por este
fendmeno, impulsado por la persistencia de una hegemonia masculina en la presion que existe por parte de los
adultns a que sean los nifins quienes hagan uso de la pélvora como demostracion de cualidades de fuerza,
valentia, riesgo o valor; estimulandn la aceptacién de este tipo de pricticas a nivel comunitarin.

Problema: Embarazos en adplescentes.
Analisis de tipo derechos, afectacién dmbito ser.

En cuanin a los problemas relacinnades con la wvulneracidn de lns derechos, los embarazns en
adolescentes son un problema de causas estructurales. Una de sus causas es la vinlencia de género, que
sistematicamente precariza la vida de las mujeres desde edades cada vez mas jivenes. Los embarazos en
adotescentes a nivel cultural estén atravesados por la profundizacion de 1ns roles de gémero, el reforzamiento
del sentido de propiedad de los hombres sobre las mujeres, la aprobacion sncial del castign hacia la mujer,

estigimas $odiales sobre &l spoderamientn Jal Cligpo de 1a8 mujeras v el géce v disiiite de 13 sexualidad entre
otrmns.
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Un efémp o de elto es el porcentaje poblacional de violencia entre hombres y mujeres, en donde el

mayor porcentaje de afectacion es para las mujeres enun 53,3% , muy por encima del porcentaje de los hombres
con un 45% respectivamente, afectaciones que corresponden a delitos contra 1a hibertad v Ia integridad sexual.

Este problema segdn las comunidades esta relacionados por la baja respuesta institucional, el
deésconocimiento de ta sexualidad en To individual, fo familiar, fo comunitario y por s vulnerabilidad de las
mujeres 2 la edad de 12 2 14 afios en el drubito escolar. Cabe resaltar que segim el DANE los adolescentes oo
tienen hijos con otros adolescentes, soto el 0.8 % de los adolescentes tienen relaciones con otros adolescentes,
el restante, 99.2%, tienen hijos con adultos, lo que indica que el escenario educativo alin no esté preparado para
1a orientacion transversal de una educacidn sexual para la ciudadania.

Aunque las diferencias estadisticas de 1a proporcion de casos en el municipio es diferente por comuna,
durante fos ultimos cinco afios kos territorio con mayor nimero de casos son aqueltos con condiciones de
desigualdad social y econdmica tales como comuna 4, Comuns 5, Comuna 6 y Comuna 10 y en los
cormregimientos de Buesaquillo, Catambuco, E! Encano y Jamondino; lo que indica que las estructuras sociales,
politicas y econdmicas de estos territorios viven una pobreza multidimensional que para ¢l periodo 2012 -
2013 registré un incremento det 1,3 por ciento en relacion a los uitimos 10 afios.

La bajas condiciones sociales que no solo se expresan en ef estrato social, sino en ¢! hugar que las
personas ‘ccupan en su campo comunitario, determinan la estructuracion de fos proyectos de vida; aungue la
tasa de embarazos en adolescentes ha disminuido de un 16.8 en el 2012 a 14.3 en el 2017, lo que corresponde
a la disminucion de 100 casos en este Ultimo afic referido, dicha disminucién no es suficiente para el
mejoramiento de la calidad de vida con base en el proyecto de vida de las mujeres, es por ello que no solamente
e necesario continuar con ¢! fortalecimiento de servicios amigables para jovenes, sino también promover las
oportunidades de desarrollo personal. Cabe destacar que segiin la Encuesta Nacional de Demografia y Salud ~
ENDS 2015, los embarazos en adolescentes trae como conseciencias la reproduccion intergeneracional de fa
pobreza, €l bajo logro escolar y la falta de oportunidades; asi como con profundas consecuencias para la salud.
Segiin esta encuesta ¢l embarazo en la adolescencia afecta la salud fisica, mental y social de las mujeres mas
jovenes y continiza siendo uno de los principales factores de montalidad materna ¢ infantil. (Flérez C., 2006).

Problema: robos y atracos en ¢! territorio,
Analisis de tipo seguridad, afectacién ambito ser.

Con respecto a la problemitica relacionada con la inseguridad en los territorios, ef Observatorio del
Delito confirma la percepcién de ia comunidad con respecto & los robos vy atracos en lugares publicos y
privados. Segin el Observatorio durante el afios 2018 sucedieron 4.173 hurtos a personas y 533 hurtos a
residencias, una prcblemitica que segin la percepcion de la comunidad se presentan en la mayoria de
corregimientos y ugares estraiégicos de la ciudad y afecta de manera especial a las mujeres guienes més
susceptibles son a las situaciones de inseguridad en el termitoric.
Las causas de este problema identificadas por la comunidad corresponden a la presencia de personas que no
son del terrrtorio, 1a ausencia o baja respuesta de la firerza pliblica ante las denuncias de la comunidad v la falta
de alumbrado publico en algunas zonas del municipic. Percepcién comunitaria gue obedece a la necesidad de
solucion inmediata de esta problemitica, que no logra muchas veces profiindizar en cansas estructurales como
la desigualdad social v econdmica, 1a faita de organizacién cnmunitaria y de oportunidades de empleo entre
otras y desemboca en la solicitud de medidas asistenciales que no erradican las verdaderas causas del
fenomeno.

Problema: robos y 2iraces en el territorie.
Anglisis de tipo seguridad, afectacién dmbitn territorial

La problemética de robos y atracos en los territorios no solo afecta de forma individual v familiar,
sinc también afectan de manera significativa el temitoric. La comunidad percibe que el territorio se ha
transformado debido 2 las causas estructurales que han generado la inseguridad como la falta de emplec y el
inadecuado use del tiempo libre. Sin embarge pese a esto en la urgente necesidad que siente los afectados de
identificar focos de la problematica, perciben que son los inquilinatos y personas de bajo recursos quienes
provocan la inseguridad,

A diferencia de la insaguridad percibida de forma individual por ta comunidad, esta problematica entendida
desde o tersitorial obedece a ta falta de organizacién comunitaria, causa que evidencia la conciencia que tiene
la comunidad de las posibilidades de solucion desde s antonomia.
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Problema: Violencia Intrafamiiiar y de género.
Analisis de tipo violencias, afectacién ambito ser.

Sin roenos importancia y con mucha relacidn a la situacion que afectan a las personas como sus
entomes cercanos es la viclencia intrafamiliar asociada a golpes, discusiones y conflictos en el entomo familiar
que convierten los espacios protectores en espacios de malestar social.

Respecto a la violencia intrafamiliar y de género hacia mujeres, segin el informe del Observatoric de Género
de Narifio se tiene que para ¢ departamento de Narifio, conforme 2 las cifras suministradas per ¢l Instituto
Departamental de Salud de Nariflo y el Instituto de Medicina Legal v Ciencias Forenses, en el afio 2017 €l
porcentaje de casos de violercias contra las mwjeres fue del 60,76% v de los hombres del 39, 24%. Parala
subregiOn centro donde se encuentra el municipio de Pasto se tiene que el porcentaje de violencia por sexo es
de 44,84 % es hacia hombres y el 55, 16% es hacia mujeres, prevaleciendo en un 28,75% la agresion fisica
seguida por la violencia sexual con ¢l 8,61%. (Cifras Violeta Informe V, 2017). Las causas identificadas por
Ia comunidad para esta problematica se asocian a las tradiciones machistas. Sin embargo, otra causa es 1a re
victimizacién de las mujeres ante la negligencia de las instituciones pertinentes frente 2 la capacidad de
respuesta y toma de medidas necesarias para proteger la integridad y vida de las mujeres.

La violencia al interior de las familias es asociado 2 la falta de atencion, descuido y no aprovechamiento del
tiempo a 1os nifios /as al interior de los bogares por el use excesivo de la tecnologia a través de elementos como
los teléfonos moviles como smartphones | situacion que ha llevado al deterioro de las relaciones al interior del
hogar entre las personas adultas e infantes. Esta problematica plantea como la causa la pérdida de valores y
apego afectivo en las familias, generando descuido y desinterés de los padres en una sociedad moderna regida
por el uso excesivo de las tecnologias de la informacién, donde predominan las redes sociales cibernéticas.

Problema: Practicas machistas en el ambito laboral, familiar y comuaitario.
Analisis de tipo derechos, afectacion Zmbito colectivo.

Como problematica que afecta lo colectivo, es decir los modos de vida de las mujeres, se identificd en
cuanto a la wulneracidon de derechos, lo relacionado con el machismo en el dmbito laboral, familiar y
cormunitario, cuyas principales causas segan la comunidad son detipo estructural relacionadas a las dindmicas
culturales del terrirorio, en especial aguellas tradiciones que han incorporado 2 o largo del tiempo practicas
patriarcales que han legitimadc en el imaginario comunitario Ia pretendida debilidad e inferioridad de la mujer
frente a los hombres.
En este sentido segim el Observatorio de Género de Narifig, 12 violencia contra la mujer se presenta
primordialmente en el hogar enun 31,5% en lo comespondiente a la agresion fisica, seguido de Ia violencia
sexual con el 2,66% y osicoldgica con el 2,48%. Resalta el Observatorio que el hogar se ha convertido para
muchas mujeres en ua escenario en donde se legitima Iz violencia a través de mensajes sutiles ligados a la
construccidn social de tos roles de género.

Otro de ios escenarios identificados por la comunidad en donde se evidencian précticas de caracter machista es
en lo laboral. Para el afio 2019 ¢l DANE maneja una tasa de desempleo del 12,8 % en Colombia, de ia cual el
porcentzje de desempleo de hnmbres Hega 2 un 9,8 % muy por debajo del porcentaje de desempleo de las
mujeres en €] 16,9%

Probiema: Contaminacién por gnema de basaras y dispesicién en fuentes de agua,
Analisis de tipo ambiental, afectacién ambito colectivo.

Los problemas identificados por la comunidad referentes a la contaminacion ambiental se refieren a
las malas practicas ciudadanas, en especial a 1a disposicion de basuras en vias © fuentes agua o la quema de las
mismas.

Esta problemética se presenta principalmente en zonas rurates dispersas, tuyas principales causas segiin sus
habitantes estin relacionadas con la ausencia total o parcial del servicio de recoleccion de basuras pnr Ia
distancia de algunos Corregimientos y veredas. EStas causas & Ven agravadas por las malas practicas
que incorpora la comunidad en la sclicion de esta problemstica debidn a la ausencia de formacion v
capacitacion a la comunidad en dicho manejo.
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La problematica ambiental reterlda por las comunidades es una de las mas sentidas en casi todo & municipio

de Pasto, en especial en el drea rural, en donde segim el Plan de Gestion Integral de Residuos Salidos 2015 -
2027 solo se logra atender al 48% de la poblacidn de ocho corregimientos, es decir a 5.140 usuarios de los
comegimientos de: Bl Encano, Catambuco, Jamondine, Oboauce, Jongovito, Mocondino, Buesaguillo, San
Fernando, causa principal que confirma la problematica identificada por la comunidad en lo referente a las
inadecuadas practicas de disposicion, manejo y tratamiento de basuras por parte ia comunidad quien segin el
PGIRS recurren 2 la quemna, enterramiento y contaminacion de fuentes hidricas.

Prebiema: contaminacién por matas pricticas ciudadanas per agrequimicos.
Andlisis de tipe ambiental, afectacién dmbito territorial,

La gravedad de la problemitica ambiental wo solo lopra modificar las formas de vida de ins
comunidades, sino también logra transformar el territorio y la manera en que las comunidades se relacionan
con €l y Io habitan. Las causas principales identificadas en este 4mbito son Ins residuos toxicos en Areas rurales
que proceden de las zonas urbanas, la contaminacién ambiental por actividades industriales cnmo curtiembres
y malas pricticas ciudadanas-desechos ante el uso excesivo e inadecuada disposicion final de insumos
agroguimicos y aguas servidas que liegan a fuentes hidricas especiaimente al rio Pasto, pricticas que ven
agravadas segun la comenidad, por la falta de respuesta institucional en lo referente a la implementacién de las
[OTIES eXistentes.

Problema: Consume de Spa y aicohol.
Analisis de tipo designaldad social, Ambito Colective.

El consume de alcohol y sustancias psicoaciivas es junto al ambiental otra de las problematicas que
afecta de manera profunda a Jla cnmunidad y a gran parte del territorio. Esta problematica es percibida por la
comunidad desde la desiguatdad social y desde 1a inseguridad que se genera en f sector rural y urbano.

El consumo de sustancias Psicoactivas v alcchol es generado segin la comunidad pnr causas
estructurales, entre las que se destacan el incremento del desempleo, las bajas oportunidades de educacion, la
insercién de formas de vida por personas que no son del territorio y la falta de cuidado y afecto en las familias.

Segin datos de la Secretaria Municipal de Salud, de los usuarins reportados por las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficins EAPB, el consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de
Pasto se da en su mayoria en hombres que en mujeres, con un 80.7% y 19.3% respectivamente. El consumo de
droga afecta de manera significativa a la poblacidn entre los 18 y 24 afios en un 33.6% ylos 10y 17 afiosen
un 28.4%.

Aunque el porcentaje (10 y 17 aiios) es menor, constituye una representacion significativa en la edad
de la adclescencia, lo que para la comunidad y a Secretaria Municipal de Salud es una problematica de
mitiples causas en especial derivadas de la ausencia de afecto al interfor del entorno familiar en ia relacifin
parental, donde no hay un involucramiento en las actividades con el adolescente.

Con respecto a la falta de oportunidades laboral y educativa identificada come causa estructural por
la comunidad, segin ia Secretaria Municipa! de salud afecta principalmente a la poblacidn joven entre 18 y 24
afics, lo que lleva a la peblacion joven al consumo, en especial a aguellos que hacen parte de sectores menos
favorecidos v de menor recursns social v econémico.

El consumo de sustancias psicoactivas v alcehol, esta asociado segin la cnmunidad a 1a inseguridad
én lo refereinte 2 fobos 2 £a8a8 y Atracos & persdnas, tuyas principales causas son la intalacién y presencia
de expendios de droga en los territorios, el fomento del consumo en escuelas y colegios y la baja respuesta
institucional de la flerza piblica ante la problematica.

Problema: negligencia del personal de salud en la prestacién del servicio.
Ardlisis de tipo: derechos. Ambito territorial

Con réferénéis a fa valneration de derechos, §e identifico la negligencia dél pérsonal de salud en 1a
prestacidn de este servicio.
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prmmp causas percibidas por la comunidad son Ia falta de formacion e insuficiente personal meédico, la

escasa cobertura de del servicio v la falta de dotacion de insumos.
Descripeitn de efectos de los problemas de cada dmbito,

Los efectos ayudan a precisar el significado de Jos problemas para las personas que los viven en Jos
territorios, porgue no solo posibilitan entender el presente sino a reconocer las tendencias desde el andlisis de
las categorias tiempos espacio, por esta razén a continuacion se presentan los principales efectos de los
problemas explicados en paginas previas.

Ambito del ser.
Problema tipo: Coltural

Los tipos de efectos percibidos por las personas son la pérdida del proyecto de vida, la discapacidad,
Ia desintegracion familiar, la enfermedad y 1a muerte. Esto expresado ya en los datos explicados en el problema
v sus causas. Estos efectos tienen impacto 2 largo plazo v su distribucién y extension esta dada en todo el
municipio tanto urbano como rural,

Problenta tipo: Derechos

Los tipos de efectos percibidos por las personas son la afectacion 2 la salud mental, la muerte
{feminicidios), la discapacidad, los robos, el miedo constante, los homicidios, la pérdida de 1a identidad v
proyecto de vida. Estos tipos de efectos estan inscritos en fos cuerpos de las mujeres, mujeres transgénero y se
relgeionan con la baja autoestima v la imposibilidad de desarrollar st vida en condiciones de dignidad. Los
efectos con mayor impacto en el fiempo son aquelios que fimitan la participacion politica de las mujeres, que
reproducen el modelo patriarcal v los feminicidios, asi mismo estos efectos tienen una distribucidn poblacional
v territorial importante, o que Guiere decir que casi todas las mujeres se ven expuestas en todos los territorios
a la vulneracidn de sus derechos por efecto de la violencia de género.

Problema tipo: seguridad

Los prineipales efectos que en la camunidad genera Ja inseguridad, tienden a perducar ea el tiempo,
debido a que la percepcion de un ambito malsano afects a todos los individuos de la comunidad de manera
distinta y abarca gran parte del territorio.

En este sentida la incorporacion del miedo a ser victimas de robos gue los habitantes experimentas, ha
modificado los estilos de vida v practicas locales ante la posible vulneracidn de su integridad personal v a
fortalecido y naturalizado el sentimiento de impotencia en la comunidad ante la frecuencia de este fendémeno.
En contraste con las pérdidas econdmicas que esta problematica acarrea, la progresiva pérdida de credibilidad
en |a intervencién institucional, es uno de los efectos reiterados par los habitantes de los territorios afectados.

Problema tipo: violencias

Los efectas percibidos en los territorios por fas comunidades pariicipantes son asociados a los
conflictos entre jovenes en el espacio piiblico asociados arobas, rifias y en algunos casos homicidios, debido a
manifestaciones de violencia que tienen su origen o justificacion en procesos disruptivps intrafamiliares que se
reproducen en otros espacios colectivos o comunitarios cercanos, donde Jas relaciones de poder son inversas a
1as del interior de sus hogares, s decir de superioridad o infertaridad.

también repercute en la desintegracién comunitaria, puesto que se percibe inseguridad y m:edo en las calles,
esquinas y parques, situacién que ha levado a las personas a permanecer en sus hogares lo que genera pérdida
de espacios colectivos. Otro efecto es la debilitacion del proyecto de vida de nifios, nifias y jovenes, puesto que
son susceptibles o tienen mayor riesgo 2l consumo de SPA y bajo rendimiento escolar.

Los efectos de la violencia de género hacia las mujeres al interior del hogar ha Hlevado a la descomposicién de
12§ Tamilias, puesto que 1as ha subdrdinadd y valnérado sud deréchos itfeméntando la ferninizacion dé la
pobreza, enfermedades como consecuencia de 1a violencia bajo la que han estado sometidas, segin los datos de
la encuesta Nacional de Demografia v Salud ENDS (2015), en Colombia para el caso de las mujeres solo dos
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de cada 10 se’atreven a denunciar, y otto tanto de ellas apenas solicitan algin tipo de ayuda. Sin embargo, {os

efectos ante la negligencia de fas instituciones sefiala fa comunidad que han sido, la impunidad de los
victimarios y falta de denuncias por pérdida de credibilidad de Ias instituciones.

Ambito colectivo.
Problem tipo Ambiental.

Los principales efectos de las malas practicas ciudadanas en la contaminacién ambiental referente a Ja
quema de basuras y la contaminacion a fuentes de agua son la pérdida progresiva de los recursos hidricos,
afectacién de {a flora y Ia fauna yia transformacién fisica y geografica del territorio. Las malas practicas traen
como consecuencia e} deterioro de las relaciones entre las personas que habitan los territorios, quieoes por falta
de alternativas adoptan pautas en 1a mala disposicion de las basuras afectando las dindmicas colectivas v modos
de vida de {a gente.

Problema tipo: Infraestructura/Contaminacién ambiental

El problema de Ia contaminacién por fa presencia de pozos sépticos en algunos territorios y Ia falta de
alcantanilado en especial del drea rural ha traido como consecuencia el deterioro de la salud en las personas
del territorio que sufren este fendmeno v la pérdida de credibilidad en las propuestas de solucién de las
institaciones.

Problema tipo: desigualdad social

Los efectos que contempla la comunidad con respecto al consumo de sustancia psicoactivas y alcohol
en menores de edad y jovenes, son principalmente los dafios a {a salud de quienes consumen y quienes habitan
en su entorno y la separacion de las famifias en donde se presenta esta problematica.

Problema tipo derechos.

Los efectos que afectan principalmente a las mujeres con respecto a la presencia del machismo en
espacios laborales, familiares y comunitarios, es la legitimacion culiural de fa dependencia emocional v
economica de fa mujer frente al hombre. Efectos que profundizan en las refaciones que se establecen en lo
laboral y lo comunitario la femioizacién de fa pobreza y determinan los proyectos de vida tanto de hombres
como rujeres desde perspectivas desiguales de género.

Ambito territorial.
Problema tipo: inseguridad.

Desde el punto de vista territorial 1os efectos que conlleva esta problematica es la estigmatizacion del
territorio, la sensacion e incorporacion del miedo en 1a comunidad a la hora de habitar ¢l mismo, en la
realizacién de sus tareas cotidianas y en ef ejercicic de fos derechos ciudadanos,

Los espacios que conforman el territorio se ven afectados en su funcién de socializacién y fortalecimiento de
las relaciones comunitarias, pues la inseguridad ha generado que la corunidad pierda el contro! de sus espacios
de recreacidn y de transporte piblico.

Problema tipo violencias

Los efectos percibidos en los teritorios por las comunidades participantes son asociados a los
conflictos entre jovenes en el espacio publico asociados a robos, rifias y en algunos casos homicidios, debido a
manifestaciones de vidlencia que tienen su origen o justificacién en procesos disruptivos intrafamiliares que se
reproducen en otros espacios colectivos o comunitarios cercanos, donde las relaciones de poder son inversas a
las del intenior de sus hogares, es decir de superioridad o inferioridad.

Este efecto ha incrementado en ¢l tiempo y su distribucion en el espacio en el municipio,
continuamente también repercute en la desintegracion comenitaria, puesto que se percibe inseguridad v miedo
en las calles, esquinas y parques, situacion que ha Hevado a las personas permanecer en sus hogares lo
que genera pérdida de espacios colectivos. Otro efecto es 1a debilitacion del proyectd de vida de nifios, nifias ¥
jévenes, puesto que son susceptibles o tienen mayor riesgo al consumo de SPA y bajo rendimiento escolar.
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Los ef: ec’g)s dela wolcnma dc género hacia tas mujeres al interior del hogar ha lievado a ia descomposicion

de las familias, puesto que las ha subordinado y vuluerado sus derechos incrementando la feminizacion de la
pobreza, erfermedades como consecuencia de la violencia bajo la que han estado sometidas, segiin los datos de
1a encuesta Nacional de Demografiz v Salud ENDS (2015), en Colembia para el caso de las mujeres solo dos
de cada 10 se atreven a denunciar, v otro tanto de ellas apenas solicitan algin tipo de ayuda. Sin embargo, los
efectos ante Ia negligencia de las instituciones, ia comunidad sefiafa que ha sido Ia impunidad de os victimarios,
falta de denuncias por pérdida de credibilidad de las instituciones.

ESTADQO DEL ARTE LOCAL EN SALUD

Segin el censo realizado por €l Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, la ciudad de Pasto
preseata un indice de miseria del 3,6% mientras que €} hacinamiento da ua promedio del 9,6% arrojando un
porcentaje del 13,1% de personas con necesidades basicas insatisfechas (NBI), este tipo de necesidades estan
medidas, como lo explica el DANE; por el estado de viviendas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas
con alta dependencia econdmica y viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela, dependiendo
de todo ello 1as Tamilias son tatalogadas cofo pobres, por ende la situacidn dé pobieza &statia fijada én un
13,1% para }a sociedad pastusa. Aunque, segin el informe presentado por iz ASIS, se describe que la tasa de
hogares con analfabetismo ests en un 13,31%, porcentaje que no esta incluido en la informacién de NBI ya
descrita.

Otra situacion que refleja la necesidad del mejoramiente de las condiciones que inciden en la calidad de
vida es una alimentacion sana, balanceada y a tiempo, porque como se explica en el informe ASIS fas muertes
miatemno-infantiles, expoiien ¢omd la malnutiicion & da por inseguridad alimertaria y mutiicioni, esta
determinada por la escasez de recursos, la ingesta de alimentos no Optimos, ingresos economicos bajos,
implicando 1a falta de acceso 2 la compra de productos hésicos de la canasta familiar, los niveles insuficiente
de educacion inciden directamente en el carente reconocimiento deuna alimentacion adecuads y nutritivamente
balanceada, ademas, se considera como las muertes tanto de nifios como de las madres se debe a dicha inequidad
o desigualdad secial v, por 0ltimo, al dificil accese como y mala calidad en la prestacion de los servicies de la
salud,

En el mismo seatido, este texto al referirse hacia ia muerte de oeonatos explica que:

Existen numerosos factores gque se relacionan como causantes de este evento entre los que se
encuentran el estrato socioecondmico y la edad de la madre, la desnufricion materna, falta de
suplementacion con micronutrientes, trabajo matemo excesive en el Gltimo trimestre, entre otros, Ei
bajo peso al nacer puede traer como consecuencia retraso en el crecimiento en €l nifio ademas de
increimentar el riesgo dé mortalidad en menores de 1 afio y la préséicia de enférmedadés metabdlicas
en la edad adulta; por lo anterior este evento tiene un importante efecto sobre la salud de los nifios y
se deben intervenir los factores de riesgo para disminuir su prevalencia. (p. 186)

Asl, es necesario Implementar una politica piblica en salud que se optimicen las condiciones de
empleo vivienda, educacién, a]imentacién, entre Ofos factores de esta manera, se estaria garantizando un
depende Gnicamente de los servicios médicos 0 de medmamentos, sinc que va de la mano con el contexto de
construccidn social del sujeto. Pero, al hablar de una salud que mediadz por una dignidad en la vivienda, trabajo,
educacion y alimentacion, estd refiriéndose a derechos fundamentales que tiene todo ciudadano colombiano
segin la Constitucién Politica de 199].

Citado el contexto anterior, se brinda a continuacion una pequefia sintests de los aportes de la propuesta de
PPSC en las dimensiones de la Salud Pablica.

APORTE DE LA POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA A LAS
DIMENSIONES BE SALUD PUBLICA
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Lapo mca publica de salud colectiva a través del diagnostico social ofrece una mirada integral de los

determinantes sociales que atafie los problemas de salud piblica que en conjunto con los analisis
epidemiologicos

Mediante la implementacion de la politica Pablica de Salud Colectiva, se espera fortalecer lideres y
lideresas que reflexionen sobre la importancia de la movilizacion social y 1a participacion en difereates espacios
y tomen accion en la eleccion y el control de las decisiones o necesidades a favor de la salud de 1a comunidad.

La Politica Pdblica en Salud Colectiva puede lograr en armonizacion con otras Politicas Pablicas
mupicipales de las diferentes secretarias en procura de garantizar resultados a favor de l1a salud v el buen vivir.

La Politica Publica de Salud Colectiva debe potenciar a través del estabiecimientc de relacinnes con los
agentes institucionales, la articulacién intersectorial y comunitaria, el fortalecimiento de procesos v acciones
que crean bienestar, atenian riesgos v portan factores para ¢l Buen Vivir.

La Politica Publica en Salud Colectiva permite la construccion del Buen Vivir de las poblaciones étnicas,
desde el reconocirniento de sus pricticas ancestrales, desde el fortalecimientn de un modelo estandarizado de
salud, que supera la vision hegemonica de {a salud.

Propicia ¢l fortalecimiento de la institucionalidad para responder squitativamente a} goce efectivo de
derechos, a las necesidades v demandas de jos grupos étnicos.

Aportar a redefinir los programas de atencion integral para el mejoramiento de la prestacidn de servicios
de salud v los servicios de asistencia social a persenas mayores y personas con discapacidad, desde un enfoque
diferencial de género, identidad sexual, curso de vida, personas con discapacidad, pertenencia étnica vy
territorialidad.

LINEAS ESTRATEGICAS DE LA PPSTC

DESCRIPCION DE LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

La construccion del objeto de la PPSC entre los afios 2017 y 2019, se alimenta de la participacion
comusgitaria en el trabajo de campo, teniendn en cuenta los antecedentes del procesos de implementacion de la
estrategia de movilizacion social en Salud Colectiva Ciudad Bienestar implementada desde el 2012 hasta el afio
vigente (2019),en dicha construccion se obtuvieron diversas conclusiones y lineas de aceién vinculadas con los
cuatro eses de la vida: Saludable o Bioseguridad, Sustentabilidad, Solidaridad y Soberania.

Por tal razén la Politica Pablica en Salud Colectiva, trata la salud como un “derecho de las personas vy
12 haturaleza yun deber del Egtads”. Toda a astuacitn &n salud Fionizipal pasa de 5o ejercitio eminente desoe
la Salud Publica a integrar la Salud Celectiva, ejecutada con recursos propios del raunicipio, la gestion

financiera nacinnal y demAs fondns para iz implementacion del ststema de salud colombiano.

En este escenario surgieron las 10 Lineas estratégicas de accidn gue guiaran la agenda politica de las
politicas pablicas municipales, en cuanto a la garantia del derecho a la salud respecta, durante la préxima

década.

LINEA ESTRATEGICA DE GESTION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO,
INVESTIGACION E INNOVACION SOCIAL EN SALUD

Entre las acciones de la Politica Publica en Salud Colectiva esta el fomento 2 la gestion social del
conocimiento y ia investigacion, como aspecto esencial para estimular y fortalecer la imegracion, coordinacién
y articulacion de las politicas piblicas municipales, regionales v nacionales, con los sectores sociales y la
academia, de acuerdo & las necesidades abordadas desde el Sistema de Salud.
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La préo ente linea buscara desde la Determinacion Social de la Salud brindar garantias a la construecién

de conocimiento auténomo, accesible, independiente, seguro, pliwal y democritico para el aporte a la
epidemiologia critica, el control social v la rendicidn de cuentas.

1.1.1 Acciones de 1z Gestion de Conocimiento

Potenciacion de la gestién del conocimiento en salud piiblica v satud celeetiva, mediante la articulacion
municipal a procesos de conocimientos clentificos, sociales, tecnologicos ¢ innovadores en territorios urbanos,
furales v nicless poblacionalas.

e Implementacidn de procesos sociales y comunitarios para monitoreos de satud desds la epidemiologia
critica.

® Creativn del Sistefna dé Taformacion Geografico Participativo Municipal cofd mecaniso ds
tercitanalizacion de la agencia e incidencia social para el derecho de salud.

& Construccidn de la Agenda Municipal de Prinridades de Investigacion en Salud para la superacion de
inequidades sociales y saberes ajenas al contexto socio cultural del territorio, como insunto de
planeacion y ejecucion de la accion territorial v poblacional.

e ConstrucciGn de procesos investigetivos que aporten al fortalecimiento de fa salud desde el
camponente académico critico e Intercultural.

® Difuision dé avanicés cientificos, tecnoldgicos, poptitares y ancestralés, Felaciohados £on el dsrechs a
la salud ¥ el Buen Vivir. _

¢ Disposicidn de un plan econdmico municipal parz el firanciamiento de los pracesos de gestion social
del conocimiento de la Politica Publica en Salud Colectiva.

® Investigacién social y académica en salud en el seguimiento a los planes municipales, departamentales
y nacionales para el control soeial de la gestién de lus recursos y Ia toma de decisiones téenica politicas.

® Formalion y capacitaCion del talénto huinand institucional, ¢n areas de fa salud colédtiva, 1
determinaciOn social para el mejoramiento de la calidad de respuesta a las necesidades sociales.

o Integracion de Iz gestiOn social del conocimiento por e derecho a la salud con los procesos de sabiduria
ancestral, cuidado del conocimiento de la salud propia e intercultural, v demas sistemas de salud
populares,

LINEA ESTRATEGICA DE PARTICIPACION POLITICA® Y COMUNITARIA.

Entre las acciones de ia Politica Pribiica en salud Colectiva esta el fomento v materializacién de fa
participacién conunitaria en todos sus niveles, tanto para la toma de decisiones, el cuidado de la vida y el
control social ciudadan.

La participacion social y conuinitafia COmMO procesos s ofisnts a Tortalecet i autdnomia relaival®
individual y colectiva, entendida como la posibilidad de las personas y los pusblas para romper las dinimicas
de sometimiento historico, que afectan ¢f desarrolio de las condiciones sociales y modos de vida, Ia
organizacion social, a articulacion, cooperacion integracién y articulacion de las politicas plblicas munieipales,
regionales y nacionales con las necesidades y demandas de la ciudadania, haciendo posible las condiciones de
constrecion social identitaria; la toma de decisiones proplas v le solidaridad como erganizacion produetiva
basada en los derechos humanos y de la naturaleza como modo de vida justa.

1.1.2 Acciones de participacion politica y comunitaria

% Ja amiculacion con los procesos mwhucionales, comunitarios v nobmativoes que pioituevan el
reconocimniente de todos los derechos, pIena propiedad control y proteccxén del patrimonio cultural,
artistico, espiritual, fecnologico y cientifico de fos pueblos indigenas, Campesinos, afrodescendientes
y otras etnias que habitan el municipio, asi como el amparo legal a todas su furmas de gobierno dande

'¥ La participacion sacial en salud de acuerdo con la Ley Estatutaria en salud 1751 de 2013, tiene un aleance decisorio, El
derecho fundamental a 1a salud comprende el derecho de las personas a participar en las decisiones adoptadas por los
agentes del sistema de salud que la afectan o interesan,

¥ La autonomia refativa es Ia lucha ciudadana por la defensa v promocion de vida y 1a salud, en fos espacios diversos —
laborales, del consumidor, de las organizaciones colectivas, de los espacios de la cultura, y de los escenarios de lucha
ecoldgics; y complementariamente, el movimiento acadermco
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se priorice el interss colectivo de las comunidades y no los mtereses particulares todo en pro del

desarrolio de la capacidad institucional.

¢ Empoderamiento y apoderamiento de la ciudadania y las organizaciones sociales para la potenciacion
de los recurses de poder; los liderazges, las redes comunitarias, los capitales comunicatives propios de
las comunidades, la capacidad de movilizacion social, el reconocimiento de las iniciativas sociales, asi
como el apoyo de las propuestas que disefie 1a ciudadania para recuperar, proteger los valores del
comunitarisme.

¢ Impulso a la cultura de la salud que posibilite la construccidn de los modos de vida orientados hacia
la preeminencia de elementos protectores, asi como de elementos colectivos, familiares e individuales
en condiciones de justicia y proteccion, los recursos presentes y futuros, la capacidad para participar
en Ja veeduria y conduccidn piblica de las politicas del municipio, gestién y movimiento social segin
Ia lectura de sus necesidades.

© Derecho a soportes y protecciones sociales y comunitarias, asi como el derecho a participar en la
expanston de la justiciabilidad.

¢  Gestion y garantia en salud con participacidn en el proceso de decisién.

LINEA ESTRATEGICA AMBIENTAL

Entre las acciones de la Politica Puiblica en Salud Colectiva se encuenira el fomento a fa defensa y
cuidado de la naturaleza por medio de estrategias para armonizar la relacidn ambiente crecimiento econémico
y salud, con el fin de implementar medidas oportunas de prevencion y atencion frente a los efectos de la
variacién climdtica, y los fendémenos sociales y ambientales que se reflejan en impactos sobre la salud humana
y de los ecosistemas.

Del mismo modo la presente linea garantiza escenarios saludables, tanto en el ambito del territoric mas
amplio como el de cada una de las umdades productivas y sus zonas inmediatas como el espacio de la
produccién y ¢l trabajo, el espacio ‘del consumo —dorméstico y exieino-, ¥ de la movilidad, ! espacio de Ia
organizacién y los soportes colectivos, €l espacto de la cultura y la construccion de identidad y espiritualidad y
¢l espacio del metabolismo con la naturaleza.

Esta linea busca reducir todos los impactos en 105 ecosistemas desde el principio de précancion?, la
proteccion de los campesinos, la defensa de los derechos de la naturaleza, ef impuiso de la agroecologia como
organizacidn soberana de la vida en conveniencia del bien comun que incliya la soberania alimentaria ¢ hidrica
y garantice la proteccifn a la produccidn de alimentos y el controt del riego de Ins productores para el mercado
interno.

1.1.3 Acciones ambientales

e Promover la agroecologia comn propuesta de ruralidad y desarrolio agricola, ton participacion de .
diversos actores institucionales y sociales que hacen parte de procesos de produccion, transformacién,
comercializacidn, investigacion, asesoria, educacion, cuidado del ambiente v Ia salud

* Los factores ambientales son responsables de {a cuarta parte de la morbi-mortalidad que se presents en el mundo actual,
situation espectalments préocupante en 10§ paises en via de desarrollo. Segin la OMS (2011), una significativa
proporcidn de la carga ambiental de estas enfermedades, puede ser atribuida a algunas dreas claves como: Ambiente
urbano, contarinacion intrarural y energia en el hogar, ague, safud v scosistemnas, cambin climdtico, sustancias toxicas,
enfermedades transmitidas por vectores y propiedad de la tierra.
2t El principic de precaucién establece que ante la conjetura o razonable sospecha de que una cierta accion de ma
empresa O institueion o colectivo, sea provocadora de dafios a 1a vida, 6 si hubiera incertidumbre cientifica sobre aquelio,
entonces deben tomarse acciones, transfiriendo ¢l peso de la prueba desde la comunidad que sufre el problema hacia
aquellos cuyas actividades provocaron el dafio, usando un proceso de toma de decisiones transparenie, informado y

o democritico, que incluya a Ios_afectados.
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*  Articulacion y coordinacion de planes, programas, proyectos, acciones y recursas publicos y privados

que se desarrollan en el territorio por parte de gobiernos locales, departamental, universidades, ONG's,
organizaciones sociales y de productores®.

»  Reconocimiento de los sistemas de produccion ancestrales, los conocimientos locales, la identidad y
la cultira de 108 territofios, fiediatite 1a 1gitimacion det derecho de Los pueblos y comunidadas a
conservar los vinculos espirituales y mateniales con sus tierras bajo los postulados del reconocimiento
de Iz autodeterminacion v auionomia.

e Impulsar la agroecologia como principio medicambiental para preservacion de la vida en el suelo, el
reciclade de nutrientes, e cuidado bioldgico v fa cultura campesina, 12 gestion dindmica de la
biodiversidad y Ia conservacion de energia en todas las escalas.

o Potenciar el carcter politico de la Agroecologia para la proteccion de las semiltas nativas, la
biodiversidad, la tierra y los territorios, €l agua, et conocimiento, la cultura y ¢l Bien comin en manos
de los pueblos que alimentan la region.

©  Potenciar ef liderazgo de las nwjeres y los jovenes rurales para la transformacion social y ecoldgica
de las formas de produccién de alimentos.

*  Promocion de la tenencia responsable de animales y bienestar animal en el 4rea urbana y rural,

* Creacion y/o fortalecimienio de programas dirigidos a la proteccion, vigilancia y convivencia
ciudadana en relacidén con los derechos de la fauna doméstica, mediamte Ja articulacién con la
autoridad policiva v atmbiental, én cabeza de 13 Secrétarias miunitipales; en su desairolfo deben
gjecutarse acciones que fomenten la educacion y promuevan la sensibilizacion para la sana convivencia

con animales.

¢ Creacidn y/o fortalecimiemo de programas dirigidos a la conservacidn, proteccidn, monitoreo,
seguimiento y convivencia ciudadana en relacion con la fauna silvestre mediante fa articulacién con Ia
autoridad policiva y las autoridades ambientales, en cabeza de las Secretarfas municipales; en su
desarrollo deben gjecutarse actiones que fomeriten la educacion y promuavan la sensibilizacion para
1a sana convivencia y respeto por los derechos de los animales,

¢ Uso racional de los medicamentos en todas las afecciones médicas que permitan el alivio del
sufrimiento y que pueda offecer acceso universal = una aiencién sanitaria adecuada de acuerdo a las
estrategias farmacéuticas de la OMS, en la que todes las persoras tengan acceso a los medicamentos
esenciales que necesitan, y que estos sean seguros, eficaces y de buena calidad, y que se prescriban y
usen de forma racional.

* Fortalecimiento de los procesos de articulacior interinstitucional y comunitaria para Ia gestion segura
de los medicamentos, dispositivos médicos y demds productos farmacéuticos.

» Fomentar la gestién integral de fos medicamentos, dispositivos médicos y productos farmacéuticos en
condiciones seguras y ambientalmente saludables.

e Implementacion de procesos de adaptacién y mitigacién que permitan la disminucion de los eventos
¢n salud causados por la variabilidad y el cambio climético.

* Fortalecimiento de los mecanismos de vigilancia y control en salud ambiental para la toma de medidas
prevéntivas frente & enferiédades derivadas de 1os ventds Telationadod eon la variabilidad v @l
cambio climético.

2 Algunos de esos planes pueden ser: Plan Maestro de Movilidad y Espacio publico, pelitica piiblica de espacio piiblico,
Plan territorial de adaptacion al cambio climético Corponarifio y proximamente el plan integral de gestion de cambio
climatico territorial para Narifio.
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Fortalecimiento institucional e intersectorial para el disefio de planes, v proyectos de adaptacién ¥

mitigacion frente 2 la varizbilidad y el cambio climatico para el fortalecimiento de la gestidn de la
salud ambiental del municipio.

¢+ Mejorzmiento de las condiciones de habitabilidad para una vivienda digna y segurz mediante la
formulacion dé uha politica publica de crécimiento uibano sosténible y ecoeficiente pata &l Muricipn
de Pasto, que garantice el derecho Fundamental a una vivienda adecuada, ¢l derechp fundamental a ta
satud y asentamientos humanos sustentables.

e Fortalecimiento y articulacion interinstitucional para la ejecucién de programas y proyectos de
mejoramiento integral de los asentamientas humanos, con base en conceptos de desarroito
sustentables, prevencién, mitigacién frente a impactos ambientales que incidan en la salud de sus
habitanies. Asi mismo se hace necesario la promocion de entornos saludabies, a través de procesos de
educacion, formactdn v organizacidn comunitaria desarrollados en espacios vitales como el harrio, los
cabildos, y |2 escuela, que permita el mejoramiento de las condiciones del ambiente vy la salud.

s Vigilancia y control de la salud ambiental para el mejoramiento del hébitat mediante el fortalecimiento
de la reguizcidn. Se buscard la adecuacion de la mormatividad municipal e incidir en otros instrumentos
de ordenamiento territorial, relacionados con €l uso del suelo, su propiedad, la construccién y uso de
ios inmuebles, para incorporar el componente de sustentabilidad amhiental v el disefio bioclimitico y
ecoeficiente. Adicionalmente se establecerdn lineamientos técnicos de condiciones de vivienda v
entornos parz mejorar la habitabilidad desde la perspectiva del derecho a !z salud ambiental y el
desarrolle de programas de viviendas eco-saludables.

s Generacion, construceion, mantenimiento y optimizacién del espacio piiblico mediante acciones que
promuevan la gestidn del conocimiento parz establecer la determinacion social ambiental municipal,
los lineamientos de ecourbanismo y salud en los planes parciales de desarrolio, de renovacion de la
ciudad y otros instrumentos que desarroila el POT. Se fomentara la generacion de espacio pablico en
las muevas vrbanizaciones y desarrollos urhanos teniendo en cuentz la salud colectiva y la prevencion
de riesgos.

s  Promocion, seguimiento y monitoreo de la diversificacion y dinamizacién de la vida pablica en i
espaciv publico, para incrementar la habitabilidad de! mismo, huscando fomentar el sentido de
pertenencia e identidad enire los ciudadanos, en articulacién con la Politica Publica Promocién de
Cultura Ciudadana v la politica pblica de espacio piblico

s Articular las acciones contempladas en el Plan Maestro de Movilidad y Espacio Piblico (PMMEP) en
sus compenentes de infraestructura, segundad vial, espacios saludables, nueva reglamentacion,
pacificacién de vias, reduccion de sintestratidad y uso de tecnologias Iimpias, entre otras, con fa
Poiitica P&blica en Salud Colectiva para el logro de la cnherencia entre las condiciones de rnovilidad

vulnerables.

s Fortalecer Iz seguridad y la sustentabilidad ambiental que permita e} monitoreo epidemiolégico critico
de enfermedades potencialmente mortzles en ef futuro, asi como 1z adopcidn de medidas de reduccién
a la exposieidn electromagnética, especialmente en nifios y madres gestantes. Esta  aeeidn se
fundamenta en €l principio de precaucion, de la Declaracion de Rio, la Constitucién Evropea en el
principio de la Salud y los Trarados dela Unidn Europes, fazdn por [2 cial 1as acciones deben conduéir
al disefic de estudios cientificos, para determinar si la conformacion de redes de telecomunicaciones
inalambricas que se instalen en el termitorio, puede o no afectar Jos recursos naturales, el medio
amhiente y la salud de las personas, entre otros elementos necesarios para Ja vida digna de las
comunidades, por lo que dicha determinacion estara sujeta, adicionalmente, al concepto favorable de
las autoridades ambientales y comunitarias.

Agtuar de foitha arHculada enths 1as secretasias muanicipales, 1as orgahizacioneés sociales & indtituciones
pliblicas y privadas por la gestidn y mitigacion de areas de riesgos materiales e inmateriales desde el
derecho a una vida saludable, responsablemente productiva en armonia con la naturaleza. Tener en
cuenta en las acciones de urbanismo y construccién todos los elementos que integran ¢l bienestar de

-
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las personas para alcanzar una calidad de vida digna con total respeto por el entorno natural y

construido.

e  Alianzas interinstitucionales y trabajo conjunto entre las distintas dependencias v secretarias de la
alcaldia, asi como con el sector privado para promover la salud colectiva evitande desconocer ¢ excluir
la dithénsién social, ecoAdmich, aimbientdl v culinfal.

e Estrategia o programa de prevencién y atencién de enfermedades asociadas al esteés laboral para
prestadores de servicios piblicos, con prioridad en el gremio de ios conductores de transporte piblico.

+ Movilidad activa en condiciones seguras para gente, en el marco de la creacidn de rutas seguras,
peatonalizacién o pacificacion de vias, adopcion de hébitos saludables v garantias para mejorar s
calidad del aire.

¢ Crearun plan de accion dentro de las instituciones piblicas para fomentar el uso de medios alternativos
de transporte, y fortalecer espacios y estrategias de promocion de la movilidad activa como la ciclovia
dominical o las ciclovias nocturnas en barrios v corregimientos.

Y

Fomeéntar el deponte v 1a Téctéacion &n 108 espacios publicos, para 1o cual $& neceésita Ia atticulacion
entre las distintas secretarias e instituciones responsables del mantenimiento de parques, plazas, zonas
verdes, infraestructura ciclista y de peatones, de esta forma se garantiza ia seguridad de las personas.

s  Fomento de actividad fisica y pricticas deportivas por parte de la institecion, como proceso de
recuperaciOn y ressignificacion de los espacics comunitartos acte la apropiacidn de pricticas
producidas por el consumo de sustancia psicoactivas y el microtrafico.

+  Promover espacio publico eficiente v zonas verdes en ¢! municipio de Pasto desde la concienciacién
institzcional, comunitaria y sector piiblico y acciones de articulacion efectivas, en la planeacion colectiva e
implementacidn de propuestas para tal objetivo.

LINEA ESTRATEGICA DE PEDAGOGIA, COMUNICACION Y MOVILIZACION
SOCIAL

Esta linea basa su actuar en la generacion de procesos colectivos y territoriales de movilizacion social desde 1a
educacidn popular y ]a comunicacion la cual basa su acclonar en la defensa - cuidado de los derechos humanos
y de la naturaleza, proceso que e permite a todas tas personas un trabajo articulado desde ta construccion de
conocimiento democritico ligado a la vida v la viabilizarian del control social v la rendicidn de cuentas.

Para esto la comunicacion se aborda desde su dimensién cuitural en tanto proceso humano, disciplina cientifica,
campo profesional y ejercicio de derechos, enfocads a la generacidn y refuerzo de mievos aportes a la
interpretacion y construceidn de la vida social del municipio, la salud desde sus determinaciones sociales, al
papel de las comunidades en la transformacion de su realidad y el mejoramiento de la respuesta institucional.

La comunicacion como todo fenomeno social estd determinada por las condiciones socioculturales, politicas y
econdmicas del territorio, en este sentidn, estz linea pretende coadyuvar en Ia transformacion de los patrones
mal sanos de vida y de consume que las comunidades han adoptado histéricamente, en el marco de una
constante exposicion a légicas de comunicacion e informacion desde el mercado, la competencia y Iz
individualidad.

1.1.4 Acciones pedagoégicas, comunicacionales y de movilizacion

s Visibilizacién de los modos de vida de las comunidades, evidenciando sus patrones males sanos
historicamente incorporados, pesibilitando su comprension y transformacion paulatina a través de la
circulacién de contenidos pertinentes,

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7256676

E-rnail: contacenos@ooncejodepasto.gov.oo
kwww.mnceﬁodenasm.gw.cn




GUNGEJU MUNIGIPAL

-

Huesipo compropiiso ¢s con Fasto

Fortalectmiento de las propuestas de comunicacién comunitarias cuyo enfoque busque la defensa de
la vida, la recuperacién de la memoria de los territorios, el fortalecimiento cuftural y el tejido social
comunitario y la generacién de puentes de comunicacién entre la comunidad v el sector institicional
en pro de la construceion corjunta de una seciedad mas justa y equitativa,

Escenarios de rendicion de cuentas institucional como ejercicio de comunicacion constante, asertiva,
accesible y diferencial con la comunidad, garantizando la comprensién profunda de las gestiones
administrativas, {a recepcidn de las dudas de la comunidad y tramite efectivo de sus propuestas.

Construccion de redes de informacién y comunicacion comunitaria e institucional en el marco de iz
produccion y eircilacidn de contenidos edaconiinicativos que fortalezean los estilos y modos de vida
saludable desde los contextos socioculiurales y econdémicos de los territorios del municipio.

Fortalecimiento de escenarios de resolucion de conflictos a través de propuestas y procesos de
comunicacién innovadores, democraticos, asertivos y culturaimente acorde a Ja cosmovisida,
pensamiento y visidénde las comunidades.

Articulacion interinstitucional y comunitaria en la generacion de espacios de alfabetizacién en medios,
como practicas de formacién de ciudadania y garantia del derecho a estar informado, formacién en
cultura, derechos huranns y paz a grupns generadores de opinién, medios y proceso de comunicacién
locales.

Escenario de formacién politica y cultural en ¢l ejercicio de la comunicacion e informacién para
comunidades, institucifin v sector privado cercano a dicho ejercicio, en el marco de garantizar una
comunicacion en pro de la salud mental

Fortalecimiento de las experiencias de educacidén popular en los entnrmos urbanos v rurales mediante
la ampliacién de la cobertura de procesos formativos artisticos, musicales, barriales y en espacios
publicos seguros y acordes a la realidad poblacional.

Ampliar la cobertura de la Escuela de Participacién Politica en Salud y Transformacidn Social desde
1as distintas seeretarias municipales y a través de una oferta educativa en salud generada por cada una
de las politicas piblicas territoriales, en coordinacién con las organizaciones sociales urbanas y
Turales.

Gestion nacional e internacional que posibilite la conformacidn y la legalizacion de emisoras y
television comunitaria y redes de comunicacion de mujeres, jovenes, pnblacién étnica, campesina.

Fortalecimiento de las escuelas formativas de liderazgo y participacion social existentes en el termitorio
en articulacién conumiversidades e instituciones educativas.

Conformacién de consejos ¥y comités para el ejercicio del control ciudadano en procesos de derechos
humanos, desde la perspectiva de la comunicacién y la educacién pupular.

Generar acciones para la preservacion y cuidado de las practicas de rnovilizacion social, como la
defensa de la protesta y ¢l cuidado de los liderazgos propositives en el &mbito territorial.

Estrategia de formacién continua en los dmbitos comunitarios ¢ institucionales para la transicién de
las miradas de salud basadas en la enfermedad, a las perspectivas de la sahzd colectiva, que posibilite
proceso de modos de vida saludable, autocuidade, autodeterminacion desde la perspectiva de la
promociéih dé la sdlvd éritica.

Difusién v posicionamientns de las iniciativas productivas locales para el fortalecimiento de las
précticas de consumo autdrquico, responsable y solidario.

La satud colectiva busca el apoderamients v enipoderariento de fas comunidades &n el gjercicio dal
derecho a la salud, para lo cual el El fortalecimiento de la organizacién comunitaria es la base

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.co

\www.mmeéedepasto.g@mm




8 LUNULEJU MUNILIPAL

DE PASTO

" Nuestrs, :owpfo/;;m es con Pasto .
fundamental para las dinamicas de movilizacidn social en la promocién, exigibilidad y defensa del

derecho 2 la salud.

LINEA ESTRATEGICA REIVINDICACION DE LOS PROCESOS ANCESTRALES
Y TRADICIONALES EMANCIPADORES

Lia practica social dé la salud colectiva tiené coimo biase fundamental 1z transdisciplinariedad, et doade
el conocimiento v saber de las comunidades es el trasfondo de la  comprension contextualizada, abordaje
articulado y transformacion paulatina de las problemdticas sociales de salud en el municipio.

La linea estratégica ancestral, esta relacionada con los sistemas de creencias, cosmovisién y tradiciones
de pueblos originarios, etnias y sector campesino del municipio de Pasto, en la bisqueda permanente y
articulada de estrategias institucionales y comunitarias para la garantia del derecho 2 la salud y el buen wvivir,
en la bisqueda de legitimar y reconocer los saberes ancestrales que dinamizan la vida v la salud de las
poblaciones y {as comunidades.

1.1.5 Acciones para la reivindicacion de procesos ancestrales y tradicionales.

e Visibilizacién de las practicas ancestrales, como ejercicio de proteccion y del derecho a la autonomia
de los pueblos étnicos en el municipio de Pasto, de acuerdo a sus patrones culturales, organizativos,
politicos, de gobierno y justicia propia.

¢ Reconocimiento de la cultura campesina en su ancestralidad, usos y costumbres, como actores sociales
plenos en la construccion de territorialidad en el municipio de Pasto, en ¢l marco de 1a construccion
historica de su profunda relacion con la tierra, 1as semillas, las formas organizativas v de produccidn.

¢ La linea de la ancestralidad se relaciona con reivindicaciones histdricas del sector agraro como el
fortalecimiento de procesos de produccion, transformacion, intercambio, comercializacidén y
financiacion, que posibiliten relaciones de solidaridad, soberania, cooperacién y reciprocidad entre la
comunidad €tnica y campesina, orentado al buen vivir en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacién, el lucro y la acumulacidén de capital.

e  Desarrollar capacidades en ef talento humano institucional en areas referentes 2 la salud colectiva
desde 12 cosmovision de las comunidades, que posibilite la participacidn del sector campesino y
étnico en ¢l desarrollo de didlogos interculturales, en la construceién e implementacion de politicas,
planes, programas y estrategias

s  Armonizacion conceptual, prictica y metodoldgica de la cosmovision, usos y costumbres de
poblaciones de marcadas prictieas ancestrales, ¢ou propuestas institueionales v académicas en el drea
de la salud como campo de saber, que posibilite el ejercicio efectivo de la salud como un derecho v
¢l buen vivir en el territoric.

¢ Procesos de investigacion histérico - académica de la cosmovision, ancestralidad, usos, costumbres y
modos de vida de las poblaciones étnicas v campesinas del municipic de Pasto, como base fundamental
en su visibilizacién, legitimaciodn social y reconocimiento politico de soberania.

LINEA ESTRATEGICA DE EMPRENDIMIENTO

El mejoramieoto de ias condiciones de una vida digra y plena de las comunidades, es el imperativo
vital de la salud colectiva, en el marco de la construccion de una sociedad sustentable, solidaria y soberana, que
posibilite el fortalecimiento de las capacidades humanas en el territorio,
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En ekte sentido, el emprendimiento como fenomeno social, busca posthilitar la transformacion de los

estilos v modos de vida malsanos incorporados por las comumdades, en escenarios de competencia,
mercantilizacidén, deshumanizacion de la economia e individualismo.

Jaime Breilh afirma que no es viable lograr modos de vida, plena y sostenidamente saludables, con
solo construir una sociedad solidaria, sin que ésta sea a la par sustentable. En este sentido los procesos de
emprendimiento en el marco de estalinea de accion, buscan paralelamente el apoderamiento de las comunidades
¢ individuos, que posibilite la reconstruccidn de sus sistemas de necesidades tomando en cuenta los contextos
socioculturales, politicos y econdmicos del territorio y en el marco del respeto por [z paturaleza.

1.1.6 Acciones de emprendimiento

s Implementacion de estrategias de econemia solidaria que posibilite la utilizacidn justa y responsable
de los recursos naturales, productivos, econdmicos y sociales en ta generacién de condiciones de vida
digna para las personas, y la construccidn una sociedad mas equitativa, incluyente y sustentable.

¢ Procesps de emprendimiento sustentables y solidarios que re-signifiquen las estructuras de gerencia y
administracion de los mismos permitiendo 2l tuen mangje de los recursos piblicos, la inclusion,
nuevos modelos de empresa mas justas y equitativas que mejoren el bienestar de la peblacién sin
comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.

» Fomento de cooperativas y pequefias empresas dirigidas a mujeres como apuestas de emprendimiento
colectivo, que posibilite el soporte, Jla autenemia econdémica, el apoderamiento politico v la
transformacion de los roles de género en el marco de lz economia social v solidaria, buscando resolver
Ja difficultad en el acceso a los recursos, participar, contribuir y beneficiarse de los procesos de
desarrollo

e Fomento de iniciativas que busquen resolver los problemas socioecooémicos de los territorios, en
especial de las familias y comunidades menos favorecidos, en el marco de la participacion social
ciudadaria, la identidad local, la movilizacién de fos recursos propios y la mayor participacion desde
los ambitos locales y regionales en el proceso de toma de decisiones,

LINEA ESTRATEGICA DE PRESTACION SERVICIOS DE SALUD

Esta linea entiende que la sahud esté intimamente ligada con la paz, entendida esta como la convivencia
tranguila y €l tratamiento de los conflictos en un ambiente general de respeto por tos derechos de las personas,
Por esta razén esta linea se encarga de orientar fa atencién individual, familiar y comunitaria offecida por los
prestadores de servicios de salud y ios demas agentes responsables de garantizarla, atravésde la atenciéna
la enfermedad, prevencidn, deteccidon temprana, proteccién especifica eotre otras actividades ,mediante el
analisis social e individual, pero con un encuadre tedrico-metodolégico de ta salud colectiva; In que permitira
renovar las pricticas de los  establecimientos de salud ¢ integrar sus redes de servicios que posibilite la
identificacion y transformacion de la iniquidad e inequidad entre grupos peblacionales, mediante la promocion
de la armonia con tos ecosistemas y la generacion de entornos saludables para la poblacién,

Por otva parte implica para la sajud piblica el desafio del desarrollo de las acciones en salud, queademas
de actuar con los sectores gubernamentales, atticule con agentes comunitarios y académicos en la gestion del
conotimients, madiante 1a epidenidlogia ciitica, urbana, popular, ciudadana, Mdigena y de género®

3 legros de la epidemiologia popular, la cual se da, por ejersple, en e} seno de gremios obreros —el Hamado modeto
obrere—; en la epidemiologia ciudadana para la defensa en los barries; la epidemiologia indigena ligada al buen vivir v a
la agroecologia; la epidemiologia popular de los espacios de reivindicacion afroamericanos; la epidemiologia de género de
los movimientos de mujeres. Si bien la epidemiclogia eritica v la epidemiologia popular comparten un mismo objeto de
transformacion, similares objetivos estratégicos y confromaclones se han impulsado desde escenarios distintos. Es de
esperarse que e los afios venideros se tiendan lazos més estrechos entre estas dos vertientes injerdependientes de
COHSU'I.ICCIOIL . ) )
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1.1.7 Acciones para la prestacién de servicios de salud

¢ Incorporar los lineamiento y normatividad vigente nacional en relacion a la Atencion Primaria en Salud
APS, Plan Decenal de salud o su equivalente nacional, el Modelo de Accién Integral Territorial
{MAITE) desde lps criterips de pertinencia social, dignidad y coherencia con el derecho a la salud
estipulado en la Ley 1751 de 2015 a cargo de las Entidades territoriales, Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios (EAPB) para garantizar la afiliacion de la poblacidn, la gestion de riesgp
financiero, la gestidn integral del riesgo en salud, la representacion del usuario v Ia interaccion con los
demés agentes del Sistema, asegurando la Implementacion del Sistema Obligatorip de Garantia de Ja
Calidad.

*  Acercar la oferta de servicios de salud a las comunidades, en especial los grupos y persomas en
condiciones de vulnerabilidad, fortalecer la infraestructura v la calidad de la red piiblica en las zonas
rurales y mejorar la oportunidad v pertinencia de la prestacion.

s  Contribuir con la implementacion del modelo especial de salud publica para zonas rurales dispersas
segun lineamientos nacionales del Ministerio de Salud.

®  Desarroliar programas de atencion de forma articulada con las demds secretarias municipales, las
EAPB y organizacipnes sociales desde un analisis termritorial que permita identificar y contextualizar
las problemdticas, riesgos, vulnersbilidades, tendencias, consecuencias y muevas dinfmicas de
consumo, ademas de todo lo necesario para la atencion, prevencidn, tratamiento, rehabilitacion de
personas consumidoras de sustancias de drogas ilicitas de acuerdo las experiencias nacionales.

¢ Generar procesos de fortalecimiento del proyecto de vida individual y colectiva de jovenes para la
prevencion del embarazo en adolescentes, mediante el reconocifiiento v actuacion de s formas de
precarizacion y valnerabilidad social de los territorios urbanos y rurales donde ellos viven.

o (arantizar mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores del sector salud y sectores
sociales, evitando el detrimento de los recursos de la salud individual y colectiva sin tercerizacion
jaboral

s Disefiar y fortalecer sistedtablementé aportes a Ja constri:céion de 12 refoima de salud nacionl, desdé
ta planificacién e informacion en salud, que haga una vigilancia de la salud efectiva, que garanticen la
universalidad y la calidad del dato, transparentes, que facititen a formulacién de soluciones y Ia toma
de decisiones, desde la epidemiologia critica.

@ Desempefiar un rol activo en la discusion ¢ incidencia referente a la cobertura universal v ¢l acceso
universai a Iz salud en sus respectivas areas de influencia. '

»  Garantizar negociaciones entre EAPB y prestadores de servicios que beneficien 4 las poblaciones por
ciclo vital segin como establece la nomnatividad nacional, teniendo en cuenta la actualizacion de los
perfiles epidemiologicos con un enfoque de determinacién social de la salud y 12 enfermedad.

* Regular la incidencia de los sectores ¢ intereses privados en las instituciones publicas de salud de
primer y segundo nivel que afecten o pongan en detrimento los recursos publicos o la calidad del
Servicio.

e Guarantizar la participacidn con capacidad de incidencia de agentes comunitarios organizados,
séadenmia y EXPETtos &n fos protesos de praneacion estratégica institicional, monitores y ¥endicion de
cuentas.

¢ Fortalecer la prestacién de servicios de salud con enfoque intercultural, rural y por ciclo vital en
territorios diStantes a zonas urbanas y perfurbanas.

¢  Garantizar la continuidad, implementacion y fortalecimiento de la estrategia de movilizacién social en
salud colectiva Ciudad Bienestar acorde al plan territorial en salud v la resolucion 0518 de 2015 v su
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repf?coa en las demas dependencias de la Alcaldia Municipal segin su pertinencia para el derecho a la

salud.

e Impulsar acciones de movilizacion social entre profesionales de la salud para promover la reforma del
sistema de salud para que sean universales, tnicos, publicos, sostenibles, financiados por impuestos
aénerales.

¢  Generar procesos de formacion v actualizacidn en salud z profesionales, universidades y agentes
comunitarios en lz des-patologizacion de la salud v 1a promocidn de 1z salud critica.

o Adécnacion cufricilar de Ta formacion de profesionales de la salud y otvas 4reas del conocimiento en
sintonia con la salud colectiva, la determinacidn social y el derecho z lz salud como sustento del
conocimiento de Iz presente politica piblica.

¢  Avanzar ep la construccion de lipeamientos nommativos municipales encaminados a la mejora de la
prestacion de servicios, fa transformacion de las instituciones y tos programas de salud con el fin de
responder a las necesidades sociales en saiud relacionadas con las especificidad geogréfica urbana,
rural y ecologia urbana®™ de la poblacién que amplie la gestion participatlva y Iz implementacion de
la conduccién publico social de fa gestion.

» Articular las politicas piblieas relacionadas een Ja ateneion en salud; la prevencidn de la enfermedad
y demas politicas socizles en el disefio e implementacion de intervenciomes territoriales enfocados a
espacios divérsos, laborales, de consunio, dé oreanizacion colectiva, sspacios de cultira, de defénsa
ecoldgica y de movimiento académico, que de forma participativa sirvan para hacer monitoreo
estratégico en la gestion, el disefio v evaiuacidn de las propuestas implementadas.

e Impulsar un programa de educacion popular en salud que respete las visiones colectivas y que conlleve
2 materializar los modos de vida saludables con énfasis en la transformacién de comportamientos de
riesgo v procesos destructivos de la salud.

» Promover la perspectiva de género en los servicios en el area rural, fomentar el autocuidado de la
salud y garantizar el acceso z los servicios de salud con participacién coordinada.

» Construir e implementar el programa de atencién en salud familiar al barric mediante el
fortalecimiento de los gripos éxtramurales v 12 capacidad resolutiva del primer nivel de atencion.

¢ FEstablecer esquemas de atencion integral para las personas con discapacidad, a traves de acciones que
fomenten la deteccion de discapacidades, estimulacion temprana y su rehabilitacién.

LINEA ESTRATEGICA GENERO Y DIVERSIDAD

Esta linea de accién busca abordar las iniquidades y las exclusiones en salud de las mujeres y de la
comunidad LGBTI a través de procesos que coadyuven al logro de un sistema universal de salud, cuya
cobertura confronte las exclusiones del sistema y la formacion para iz atencidn integral en materia de derechos
sexuales y reproductivos, desde el enfoque diferencial, desde la interseccionalidad y los derechos umanos,
objetivo que comulga con los planteamientos de la Red Latinoamericana de Género y Salud Colectiva de
AL AMES.

E! enfoque de género en las practicas institucionales posibilita la transformacién no selo del personal
médico, sino de la poblacion beneficiaria, a través de la implementacion de 1z determinacidn social de lz salud,
el enfoque diferencial ¢ intersectorial, fundamentos de Iz presente linea, que posibilia fa comprension profunda

24 La ecologia urbana comprende las relaciones de especies entre si en Ia ciudad, y con su entomo organico e innrganico,
“La salud humana y los ecosisternas son objetos que incluyen procesos de cardcter bioldgico Socialmente determinados.
Cuando pensamos sobre dicha determinacién social de ta salud, tenemos que trabajar las relaciones social-biclogico v
sociedad-naturaleza, de tal manera que ninguna de las partes picrda su presencia en la determinacion™.
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v estructural G e las problematicas sociales en salud identificadas, en el marce de los diversos contextos

sociocniturales v economicos del territono.

Las propuestas de esta linea de accion tienen una fuerte relacion con las propuestas y lineas de trabajo
de la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del municipio de Pasto.

Existe una marcada relacién entre las dos politicas en lo concerniente a lo conceptual, fo politico y las
acciones a realizar, por lo cual se procede a profundizar algunas sublineas de accidn desde los planteamientos
de fa Salud Colectiva y los objetivos de la presente politica publica.

1.1.3  Acciones de género y diversidad

e Espacios de reflexién ciudadana, institucional, academia sobre las problematicas de las mujeres y fa
comupidad LGBTI en ef marco de generar la comprensién desde Io politico v las relaciones de poder
como causa de fa violencia contra las mujeres, como una discriminacién que inhibe gravemente la
capacidad de estas de gozar de sus derechos y fibertades en pie de la iguaidad del hombre. -

¢ Formacidn con enfoque de género para el personal institucional y de salud, del municipio de Pasto,
desde los planteamientos de Ja salud colectiva que permita la comprensién profunda def contexto en el
que se desenvaelven ias mujeres y la poblacion LGBTI, y inejore la capacidad de respuesta de la
institucionalidad en la garantia del derecho a la salud v demdés derechos humanos.

o FEscenarjos en donde se aborden los derechos de la mujeres, y se profindice y posicione 1a Interrupcién
Veluntaria de del Embaraze, en el marco de mejorar las vidas y el respeto de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres generando reduccién significativa en al mortalidad materna debido 2
abortos inseguros.

© Escenarios académicos, institucionales y comunitarios que posibiliten la superacion de enfoques de
anélisis individuales y patriarcales de la violencia de género, v que genere su abordaje y comprension
desde su componente estructural, social econdmico, cultural y politico, que abarque los distintos Ambitos
de la vida social responsables de reproducir este tipo de vielencia v que trasciendan ia atencidén en salud
antg hechos consumados.

# Fomento de investigaciones cientificas y académicas sobre mujer y género, que posibiliten Ia reflexién
sobre la historicidad de las dindmicas de poder y resistencia en el territorio y genere agenda social que
incida en fas dindmicas politicas, cultyrales y educativas iocales.

e Defensa de los derechos adguiridos de la poblacion LGBTI y su recomocimiento constitucional e
institucional, que potencialice la participacion efectiva de grupos o movimientos sociales a través de los
mecanismos legales como demandas, tutelas, amparos y acciones de inconstitucionalidad.

®  Fortalecer la generacion de agendas sociales desde la poblacion LGBTI y mujeres buscando la incidencia
de forma directa en el drea de las politicas piblicas del mumnicipio v el cambio legal en favor de sus
derechos. :

® Procesos de formacion sobre enfoques de gepero con personal responsable de hogares comusitarios,
instituciones educativas y jardines infantiles del municipio, que posibilite la incorporacidn de los
derechos humanos, ia equidad en los mles de género en las propuestas pedagdgicas de dichas

s Fortalacimiento de las pricticas ancestrales y tradicionales en Salud de tos grupos étnicos (indigenas,
afros y room) que permitan reconocer y reivindicar la sabiduria de las mujeres desde su espirituatidad y
relaciones con la naturaleza.

& Apoyo 3128 iniCiativas sociales de mujetes y LGB TI ton etfoque ireitnlivngl gue tengan como vhjetive
ia movilizacién social por ¢l derecho a ia Salud en el marco de la soberania alimentaria, economias
solidarias, proteccion y defensa del territorio.

@ Fortalecer las rutas de atencion de violencia de género en los sectores rurales del municipio.

IMPLEMENTACION DEL PPSC
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i pro so de implementacton es una parte fundamental en la efectivizacién de la Politica Piblica

en Saiud Colectiva del municipio de Pasto. La etzpa de implementacién de la politica permitira dar
cumplimiento al plan estratégico propuesto, a partir de acciones institucionales, en donde se definan tiempos,
metas e indicadores con el fin de dar curso a los objetivos propuesto por e PPSC que permitan desarrolar las
metas planteadas en la politica.

Este proceso requiere continuar con el frabajo coordinado entre las entidades publicas y demas actores
soctales, ef apoyo y cooperacion de la sociedad civil y la voluntad politica mediada por e proceso previo de
validacién por parte del ente competente para su aprabacion v la sociedad en genera,

Para la ejecucion de este paso, es necesario la instancia de coordinacion de la implementacion de la
PPSC.

MONITOREO DE LA POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA

El monitoreo es una etapa fundamental del ciclo de las politicas publicas. El monitoreo es un proceseo
continiio dé implementacidh por parte del organisto responsable de la Politica de Salud Colectiva del
municipio de Pasto. Su objetivo es centrolar el desarrollo de las estrategias y acciones en el marco de los
objetivos planteados, la pertinencia de su ejecucién en ¢! tiempo previsto, la participacion real y equitativa de
los actores sociales involucrados, la utilizacion responsable de los recurses y verificar si el proceso de
implementacion estan de acuerdo con Ins objetivos de la PPSC. El monitoreo le permite identificar problemas
y fallas durante la ejecucion que restan valor a las acciones, procesos u objetivos de la politica piblica de salud
colectiva y, por fo tanto, cumple las condiciones para cerregir direcciones de la implementacion.

El monitoreo es un examen continuo efectuado en todos los niveles jerarquicos, por los gestores priblicos
de la PPSC. Se caracteriza por ser una actividad intemna realizada durante la implementacion de la politica
publica. La preocupacion principal se centra en ef funcionamiento de la PPSC, teniendo como objetivos de
monitorec lo siguiente:

[ 1)

Auxiliar gh 1a &@tucion del programa;

Mejerar las actividades administrativas v gerenciales.

Asegura la eficiencia y productividad del programa.

Organizar flujos de informacinnes sobre el programa y ayuda en Ja evaluacién de proceso;
+ Ayudaenel proceso de planificacién y ejecucion del PPSC.

s @

Esguema de Monitoreo PPSC

Dimension Monitoreo Evaluacién

Examina y analiza los impactos y resultados,

Objeto Acompafia sisteméaticamente considerando }os propnsitos de ia politica. Se verifica
acciones y tareas que sea concreto, responda a las necesidades dela
correspondientes a las 4 “§™: poblacidn y que sea coherente con la metodelogia de
Soberanfa, solidaridad, saludable intervencion de la PPSC.

y bloseguridad,

gjecucion del programa,

Momento | Proceso continuo durante Ia Antes, durante o después de la ejecucién del programa.

Analizar las refaciones entre procesos, resultados e

Objetivo impactos. Son las herramientas con las que cuenta el
Asegurar el desarrollo del programa para medir el logro de resultados y procesos
trabajo segin lo previste. relacicnades con el objetivo planteado. Se evaliia la

evolucion que han tenido sus indicadores y su
coherencia con el objetivn del programa.

~ decir, los recursos que en términos de producios
Administracién de especificos, esto es bienes y servicios, son percibidos
Recursos directamente por los beneficiarios.

Se evaliia el porcentaje de gasto social del programa, es
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2. Lok
Asegurar Iz buena ejecucion de
los recursos publicos de los
Programas.

Recomendaciones | Ajuste en el plan de trabajo o en Revision de acciones, recursos y chjetivos,
la estrategia de implementacion.

El proceso de monitoreo de la PPSC serd realizado a partir de la elaboracion de un plan de monitoreo
que ileve a cabo un sistema de levantamiento, analisis y sistematizacion de la informacion de la PPSC. El
desarrolln de estas etapas mo S un proceso lineal de levantamiento, andlisis y elaboracion de la ficha del
programa respeciivo, sinc que considera un proceso iterativo de analisis de informacion, que involucra directa
y coordinadamente al equipo de monitoreo de ta Secretaria de Salud de Pasto y a los responsables de laPPSC.

A través del proceso de monitoreo y control sncial, la Secretarfa Municipal de Salud de Pasto y las
demas entidades piiblicas responsables de la PPSC s¢ cormpromete 2 informar de forma clara, profunda y
completa a la ciudadania sobre el desempefio de dicha politica, de esta manera, aumentar iz fransparencia sobre
ias iniciativas v el uso de recursos publicos relacionados a ellas. Con este fin, se publicard la informacion del
disefio dei plan de monitoreo y el posterior seguimiento de cada etapa de su implementacion, inchiyendo
evaluaciones de su eficacia, eficiencia y focalizacion.

DE LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA PPSC

Como parte de la construecion e implementacion de la politica pablica de salud colectiva del musicipio
de Pasto, el proceso de seguimiento y evaluacion consiste en fa medicion de los resultados e impactos de la
politica sobie el tefritorio, un paso iMportaite que puede motivar procesds dé refiexion sobre posibles fallas
de formulacion ¢ gjecucion si las hubiera.

Las acciopes de seguimiento y evaiuacién de la PPSC es una tarea de las entidades publicas
responsables de dicha Politica. Estas deberén realizarse con el apoyo y la participacion activa de otros sectores
de la sociedad, asi como de evaluadores externos a la politica y los comités de veeduria relacionados con fa
salud colectiva.

La propuesta de evaluacién de las politicas sociales en una perspectiva de ciudadania, se cotoca en un
contexto donde el protagonismo principal parte de la sociedad. En este sentido la evaluacion aparece también
come estrategia de construccion de iz esfera publica, como mecanismo de articulacion entre ef Estado y la
sociedad eivil enuna perspectiva de creciente democratizacién de la sociedad pastusa, en un nueve orden social
que valoriza los derechos de los ciudadanos.

En este sentido son dos las propuestas organizativas que participaran en el seguimieato y evaluacion
de la PPSC.

Mesa de Salud Coelectiva: es un espacio de coordinaciéon de organizaciones sociales como
lideres comunitarios y de opinion, organizaciones juveniles, poblacion LGBTI, madres comunitarias, pueblos
indigenas, universidades piblicas y privadas y personal médico del municipio entre otros. La Mesa de Salud
Colectiva busca promocionar la defensa del derecho a la salud e incidir en la transformacién de la realidad
social del municipio desde procesos pedagégicos y de movilizacion social.

Contrel social y veeduria por el derecho de la salud: Conformiado pot personds delgadas de las
comunas, corregimientos y grupos poblacionales del municipio de Pasto, en el marco de la identificacion de
problematicas sociales en salud para la Politica Publica en salud Colectiva.

La evaluacion es un procedimiento de andlisis sistematico que juzga la pertiencia, i eficiencia, la
eficacia, el impacto y la sustentabiiidad de un Sistema, una Politica y de un Programa/proyecto o una serie de
servicios especificos. Comprende, ademés, una serie de conclusiones y propuestas de accién para el futuro. Esta
guiada por un marco conceptual y metodoldgico que determina la seleccidn y generacion de la informacidn mas
relevante. Su objetivo fundamental es determinar en qué medida se estdn alcanzando o se akanzaron los
objetives propuestos, lo que podria explicar las diferencias entre los logros obtenidos y lo que se pudo haber
alcanzado.
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A partir de esto, el documento presenta una estructura que enfatiza la evaluacién del programa como

una prictica continua con métodos de evaluacién cuantitativos y cualitativos, donde la presencia de enfoques
participativos apunta al uso de la evaluacidn desde su funcidn formativa, agregando a los diferentes actores en
el esfuerzo per producir conecimiente que sirva para corregir y redireccionar las acciones del PPSC.

La metodologia de evaluacidn del programa sera de forma participativa a través de una evaluacion de
proceso y resuitado, y serd realizada durante el proceso de implementacion v después de la ejecucion del PPSC,
buscando obtener elementos para fundamentar decisiones cualitativas y cuantitativas de la politica.

_:@__'I‘ip_os de__'evalu'aci{m .dgl‘ PPSC o

| Determma cuestiones relaclonadas con 1a forma en que fue 1mplementada ia PPSC Compara io
que gse suponia que iba a pasar y se eso realmente pasd. Responde preguntas sobre por qué el
| programa fie exitoso o necesita de revision,

Evaluac:on de !
; { Proceso _i

. Examma los ef‘ectos de la PPSC en la situacién de salud colecnva Determma los resultados y
Evaiaamem de © efectos de largo plazo en la poblacién beneficiaria.

Resultado

La evaluacién de proceso (durante 1a ejecuicion del programa) tendrd que levantar informaciéon sobre
el andamiente y la implementacién de la PPSC conforme el que fue establecido inicialmente para subsidiar
posibles cambios. Los gestores piblicos de la PPSC deben levan a cabo el proceso de seguimiento para
establecer los controles suficientes para garantizar gue el Programa se oriente por buen caminc hacia la
realizacién de sus objetivos.

Consecuentemente supone un seguimisnto inteme con una recoleccidn permanemte y sistemdtica de
datos, vih andlisis v 81 uso de los datos para el Goitiol de 1a geston v Ja toma de decisiones. La éjécucion
constituye un proceso de aprendizaje continuo en el que se analiza la experiencia adquirida v se integra en Iz
planificacion v en los enfoques actuslizados de 13 Tiiplementacion ds 1s politica de $alud colectiva.

Las contribuciones que hacen estos proceses de seguimiento y de evaluagidn en los recurses humanos
sou los siguientes:

® Mejora el aprendizaje colective del persenal técnico v operatwo del Programa a partir de la
experiencia obtenida.

e Asegura en los gestores piblicos la toma de decisiones con base en evidencias o informaciones
creibles.

o Apoyalatarea de los gestores de la PPSC enlaresponsabilidad de introducir ajustes en los Programas
institucionales.

e Fortalece las capacidades de gestidén en sus diferentes niveles, en materia de planificacidn,
seguimiento y evatuacion de la Politica en Salud Colectiva.

Se utilizard una evaluacion de resultados de Ja PPSC ex post donde sera evaluada inmediatamente después su
conclusion para referir la eficiencia, efectos, efectividad e impactos en el piiblico ebjetivo de la politica.

La evaluacidn del proceso y ex post, tienen que ser evaluadas de forma que permitan obtener datos cualitativos
y cuantitativos a través de las diversas técnicas de recoleccidn de informacién. La metodologia de evaluacidn
sera de forma participativa, mvolucrando todos los actores sociales participantes del PPSC, como gesteres
piblicos del programa, las entidades pablicas responsables con la formulacién e imptementacion, evaluadores
externos al programa, la comunidad clentifica v los bemeficiarios de ia politica.

A fin de comparar los resultados y 1a efectividad de la politica de salud colectiva del municipio de Pasto, la
evaluacion tendré que seguir los signientes procesos:

a. Movilizacién de partes interesadas: representa un proceso por el que se escuchan muchas
voces. Como primer paso, deja en clare los beneficios de la evaluacién para todas las partes
involucradas. La finalizacién de esta etapa garantiza, que el enfoque de la evaluacién - y en
tltima instancia, sus resultados - apoye las necesidades de los grupos de interés. Los actores
de este proceso son: personas de la comunidad, especialista de la drea de la salud, comunidad
cientifica universitaria, beneficiados de la PPSC, gobierno, personas nvelucradas con la
implementacién del programa y tedes aquellos que comparten el mismo interés.
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NeteSiro Compprommise o2 con Paso s s - G ..
; ﬁ' Descripeion de 1a PPSC: la forma en que se describe una Politica Pablica, establece la

referencia a todas las decisiones firturas sobre su evaluacion. La descripcion de la politica
publica posibilita asegurar una evaluacion del programa bien disefiada, Hay siete elementos
en Ja descripcion de una politica: 1) Declaracién de necesidad, 2) Expectativas, 3)
Actividades, 4) Recurses, 5) Modelo Iégico, 6) Contexto y 7) Etapas de implementacion.

G, Enfocar 2l proyecte de evaluacién: hace referencia a [a implementacion de la planificacion
de la evalnacion, en donde se toma en cuenta los pasos necesarios para eilo. Esta etapa del
proceso requiete de un enfoque o estrategia bien definido que posibilite Ia evaluacién de los
impactos en ef pablico ebjetivo de la PPSC.

Hay varios pasos para establecer el enfoque del proyecto de evaluacién. Estos incluyen: 1)
determinar fas necesidades de informacion de las distintas partes interesadas, 2) evaluar las
mejores técnicas para describir y medir actividades de la politica piblica, 3) evaluar qué
datos cualitativos y cuantitativos pueden ser utilizados, 4) determinar el métode que mejor
responda a las cuestiones claves planteadas por las partes interesadas, 5) preparar un acuerdo
escrito que resuma los procedimientos de evaluacion y especificar las funciones y
reésponsabilidades de todos tos invehicrados

d. Reunir y evaluar evidencia: Esta relacionada ¢on un proceso através del cual la informacion
sobre la PPSC puede ser sintetizada para su posterior presemtacién. En esta etapa, la
informacion recolettada debe sér crelble, sonfiable y rélevaite, ¢h donde Ia mutsia prima
de la evaluacion, la informacién, proporcione una imagen bien definida de Ja PPSC. Los
datos de evaluacién deben pasar por un proceso de tabulacién, andlisis y sintetiza, para la
presentacion de los resultados significativos.

e Justificacién de las conclusiones: implica la interpretacién de los resultades de la evaluacion
y reflexionar sobre las recomendaciones para la PPSC. Al finalizar este paso las partes
mterésadys debén eon&derat qué acciones 1oimar coimo Tesultads de evaluacion.

f.  Asegurar el uso y compartir las lecciones aprendidas: ests relacionada con la importancia
de traducir los resuitados a acciones a través del proceso de preparacién, retroalimentacion,
seguimiento y difusion de los beneficios de la evaluacion. Este paso exige que las lecciones
aprendidas def proceso de evaluacidn sean compartidas con iz sociedad.
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Hucsire compronso ¢s con faste

Dé ésta Tofing, &l procesd de evaliiacion dei PPST séguira 108 signiented pados & sér 1éalizados:

_; - Lis ‘actividades Métedo . ' Producio
-Examinar el ciclo de © Recopilaciény ¢ Matriz de evaluacién
! ! implementacién de la PPSC.  ; analisis de informes y del proyecto
Preparacion de la s material relacionado. ‘
. matrizde | =Preparar una matriz de
' Evaluaciéndela Evaluacién de provectos | Entrevistas con partes -
: PPRC. interesadas, etc. :
: i
¢ Preparacion de una baterdda ¢ Cuestionarios y gufas de
de evaluacién. . entrevistas evaluadas
©  Deacuerdo con cinco
: Formulacién de preguntas. - eriterios:
? ~Seleccién de métodos de J ! validez de las preguntas,
Recoleccitn de datos. ¢ Discusion y consulta ©  grado de importancia,
:  Planificacién ! ' a las partes fiabilidad de la
! delaevaluacion. | -Bvaluacion de las preguntas, interesadas. informacion,
prucbas, revisién v finalizacion accesibilidad.
:i: de instrumentos de recoleccién o y costo
de datos.
| Enitrevisas in sity, |
R?coleccién Recoger y analizar los datos. observacion, i Inf(clm‘ne preliminar de las
de dados, : encuesta, . analisis de los datos segln |
{ sistematizacién | Sistematizar los resuliados de coleccion de t con Ins criterios de
¢ yanalisisde acuerdo a los criterios de documentosy evaluacion,
. resultados evaluacidn del provecto ’ uso de téonicas de
© andlisis especifico. ‘
: -$ %
-Sachr CONCISIONEs Flobales. | Compilagiohy |  Infoie fnaldela |
! -Hacer recomendaciones y = | analisis de . evaluacién y resumen
Conclusion enumera Jas lecciones informacidn gjecutivo.
‘ aprendidas. | Escribir el informe
-Preparar resumen ejecutivo segin modelo
! predefinido porla §
Secretarfa de Salud, |

Los resultados de la evaluacion constituye un instrumyento poderoso para fortalecer la toma de
decisiones informadas en todo el ciclo gerencial de la Politica en Salud Colectiva: define pecesidades,
contribuye a la supervision de actividades, identifica desviaciones de los procesos y mejora las actividades de
planeacion, entre ofras cosas. Asimismo, permite identificar y consolidar las mejores précticas institucionales,
y ¢s también un instrumento de aprendizaje en la medida que los resultados de la evaluacidn se comparten y se
atilizan para mejorar el desempefio institucional del programa.
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Nuoatnn camnmmricn o ean Pockn

ANEXOS

Criterios para anilisis de problemas

Atributos para priorizacion

e Gravedad: criterio que da cuenta de la magnitud en cuanto al dafio que genera
un problema, considerando afectacidn a la vida de las personas y comunidad
(muertes, discapacidad, iesiones, etc.)

en una comunidad.

@ Tendencia: el problema tiene a ser repetido o problema identificado a nivel
comunitario tiende a ser repetido o replicado con ei paso del tiempo.

e Valoracién social: quienes se encuentran involucrados en el problema se
interesan por que el problema sea resueito.

e Vulnerabilidad: el problema es susceptible de ser solucionado.
Atributos para caracterizacion

= Pluralidad: cuando un problema ocurre de milliples maneras y por tanto puede
ser comprendido de multiples maneras.

¢ Integralidad: cuando un problema se compone a su vez de otros problemas o
situaciones problematicas.

e Interdependencia: cuando los problemas no tiene un limite definido en cuanto
a sus relaciones de causas y efectos con otros probiemas.

e« Visibilidad. cuando el problema es o no observable en el territorio o0 la
gcomunidad sé asuiié a §i misma Como probléfa.

o Distribucion: lectura que da cuenta del nivel de afectacion que genera un
~ problema en un determinado segmento poblacional.

» Temporalidad: lectura que considera las consecuencias expresadas a corto,
mediano ¢ largo plazo, considerando que los efectos de un problema surgen en
procesos histéricos de larga duracion.

= Extension; lectura que da cuenta de la afectacidn, consecuencias manifiestas
de un problema a nivel teritorial, considerando la exiensidn territorial y
comunitaria de afectacién.

Matrices de indicador segn linea de accidn
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LUNULEJU MUNIGIPAL

Indicador

Asociaciones con
instituciones
municipales,

departamentales y
nacionales en el
#mbito de la salud
colectiva,

Articulzeion de la
politica pablica en

del municipio.

Acciones de

grupes ¥y colectives
relactonados con la
sabiduria ancestral.

* salud colectiva con las
* demas politicas sociales -

. integracion de gestion .
del conocimiento con

AN

DE PASTO

 Aloatfan soimnamnics o2 con Pocta

MATRIZ DE INDICADORES

Tabla 1 Linea de accién

. Definicién

acciones
intersectoriales con
- otras entidades pablicas
en la politica de salud
colectiva.

Acciones de
articulacion
intersectorial del PPSC

municipio,

Ei municipio cuenta
con acciones de
integracion de la

la PPSC, través de

© grupos (indigenas,
. afrodescendientes, etc.)

o entidades de sabiduria

populares,

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
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- con las demss politicas .
" publicas secretarias del

sabiduria ancestral con

Fuente

COMPOS

Secretaria
Municipal de
Salud de
Pasto.

Secretana

Municipal de :
" diferentes grupos (indigenas,

Salud de
Pasto.

Secretana de
Desarrollo
Comunitario

Gestién social del conocimicnto, investigacién e innovacion social en salud

 Método de cdleuio / medida
' del indicador

Categoria
geogrifica

(81 /No) hay integracién

intersectorial. No sé
PSOTIUEVE O S€ CONVOCa
la integracidn intersectorial
con los diferentes actores
sociales de las entidades
pitblicas municipales,
estatzles y departamentales
én PPSC.

. {8i /No) hay articulacion ¢on

las demas politicas puiblicas.

{8f /No) hay integracion de
acciones de sabiduria

~ ancestral con Ia PPSC. No se -

PIOMUSVE 0 5€ CONVOCa
Ia integracidn con los

afrodescendientes, etc.} o
entidadés de sabiduria
populares con la PPSC,

Mumnicipio de
Pasto.

Muiicipio dé
Pasto

Municipio de
Pasto
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DE PASTO

Nuzestre compromiso ¢s con Pasto

Participacién de Participacion de

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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(8i /No) hay canales de
participacidn. No se

_ _ promueve o se convoca -
personal directive, =  pérsonal directivo, * COMPOS fa participacion de persenal
secretarias . secretarias municipales - directivo en el proceso de
municipales y .y gerentes de otras construccién e
gerentes de otras | instituciones locales en - implementacién del PPSC.
instituciones locales. . el proceso de '
' planificacién,
desarrollo, contro! y
X  evaliaéion del PPSC.
. (1) notiene. (2) Estrategia en
: _ preparacién. (3) Estrategia en
Estrategias, . Flmunicipio tiene © Oficinade  implementacion inicial, se ha
. actividades y acciones ~ estrategias, actividades | comunicacione ©  comenzado 4 implementar.
de difusién del ~ oacciones dedifusion  sdelaalcaldia | (4) Estrategia parcialmente
cenocimiento ' de los saberes . dePasto. implementada, se estd
ancestral y sabidarfa *  ancestrales, sabiduria - implementando. (5)
popular integradesa popular y salud  Secretaria de Estrategia totalmente
la PSSC. " colectiva, . Desarrollo implementada.
Social.
Secretaria de
Cuitura
Ciudadana.
Recoleta de datos " 1) no tiepe. {2) Estrategia en
Datos sacio © demograficos, sociales - preparacion. (3) Estrategia en
£CONOMicos y y econémicos de la " implementacién inicial, se ha
demograficos dela = poblacién beneficlaria ~ comenzado a implementar.
poblacién atendida . dela PPSC. Secretaria (4) Estrategia parcialmente
porla Politicaen - Municipal de - implementada, se esta
Salud Cofectiva, . Saludde implementando. (5)
" Pasto. Estrategia totalmente
implementada.
Secretaria de
Bienestar
Social.

Municipio de
Pasto

Municipio de
Pasto

Municipic de
Pasto
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DE PASTO

Naestpe comproniso ¢s con Fasto

Diagndstico ¢ Formulaciondeun =~ Secretaria '_ 1) no tiene. (2) Estrategiaen . Mumicipio de
participativodela diagnostico Municipal de - preparacion. (3) Estrategia en - Pasto
poblacién beneficiaria - participativo de los Salud de ' implementacion injcial, se ha
dela PPSC. . beneficiariosdela | Pasto. | comenzado i implemertar.
PPSC, - (4) Estrategia parcialmente

implementada, se est3
implementando. (5)
Estrategia totalmente

implementada.
Acciones de Articulacion vy . Secretariasy = (8i/No) hay acciones e
articulacién y : participacion de " oficinadela integracién v Participacidn
participacidn de la Universidades, Alealdia de las secretarias
comunidad cientifica - instituciones Municipalde = muniéipales - comunidad ~ Municipio de
universitaria en la . universitarias, grupos . Pasto. . cientificauniversitariz en la Pasto
produccién y gestion . de investigaciones en . PPSC. No se promueve 0 se -
del conocimiento en .~ produccidn y gestion Instituciones convoca integracidn de fa
salud pablica ~ del conocimiento en ia educativas comunidad cientifica
Colectiva PPSC . universitarias. universitaria.
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Telefono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-matl: comtactenas@concejodepasto.gov.co
\www.ccnceiodenasto.gomco )




UNIGIFAL

LUNGEY

Nucestro comuromiso ¢s con Paste

El municipio tiene

__ acciones de promocién -
* Promecion de grupos de grupos de
© deinvestigaciones - investigationéscon © Secretaria de
. interdisciplinarias equipos de Salud de
sobre salud colectiva investigadores Pastc.

 ydeterminacién  : multidisciplinares sobre

social. 12 PPSC. © Secretaria de

educacidn.

El municipio tiene

Sectetaria de
Cultura.

Secretarias de |

- (Si/No) hay gnipas de
. investigaciones en Ia PPSC.
- No se promueve © se
CoAVOEa
grupos de investigaciones
© multidisciplinarves en la
- Politica de Salud Colectiva.

(8{ /No) hay actividades de |

difusian de las

- investigaciones en la PPSC .

No se promusve o e
CONVQCa
eventos académicos,

. cientificos y saciales parala .

difusién del conocimiento.

Actividades de . actividades de difusian
difusién de las de las - la Alcaldia
investigaciones investigaciones sociates | Municipal de
. sociales y académicas =y académicasen Pasto.
en salud Calectiva. ©  politicadesalud
" Colectiva, por medio de | Oficina de
" articulos, libros, | comunicacién
congresos, seminario, de Pasto,
foros y atres.
Institucrones
educativas .
© universitarias |

Hay resniones

periédicas de

. Pormediodelas
. secrefarias involucradas

S (1)mo tiene, (2) Estrategia en
; preparacién. (3) Estrategia en |
- implementaci6n inicial, se ha

comenzado 4 implementar.
(4) Estrategia parciaimente
implementada, se gsta
impiementando. (5)
Estrategia totaimente
mmplementada.

actualizacion, : con la Politica de salud
bibliogrdficayde . calectiva, promueve . Secrefarias de -
discusién defa | reuniones peribdicas de . la Alcaldia
piotitica de sakid actualizacion - Municipal de
colectiva en Paste .  bibliograficayde Pasta.
* discusién de la Politica -
de salud colectiva de Instituciones
Pasto. educativas
. universitarias
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Sistema de
Informacién
Geografica (SIG)
participative
municipal de satud,

Acciones de
capacitacién y
adhesién de los

cabe el Programa
Salud Celectiva.

 GUNGE MUNGIPAL

- equipos para llevar a

Nuestro compromise os con Pasto

. El municipio

_ implementd el Sistetia °
~ de Informacion
: Geogréfica de la PPSC. |

El municipio
implementa Y
Promueve :
capacitaciones para la
¢ fermacitn de talente
¢ humanos en el 4mbito :
i dela salud Cotectiva. :

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Secretaria

. Municipal de -

Salud de
Pasto.

* «1) No tiene capacitaciones.

Secretaria de
Salud de
Pasto.

(1) no tiene. (2) Estrategia en :
: preparacion. (3) Estrategia en
 implementacién inicial, se ha :

comenzado a implementar.
(4) Estrategia parcizl mente
implementada, se estd
implementando. (5)
Estrategia totalmente
implementada,

-(2) Bstrategia en
preparacion.
-(3) Estrategia en

. implementacion inicial, se ba |

comenzado a implementar.

-(4) Estrategia parcialmente

implementada, se estd
inplementands.
-{5) Estrategia totalmente
impiementada,

Municipio de
Pasto.

Municipio de
Pasto.
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don Paste

HUCSTRO CONpPomriso €8

. Acciones de educacién | Acciones de educacién

y difasién 23 piblico ;. y difusionde la PPSC
objetivo de Ja PPSC. | relacionadas al derecho
- alasaiud y el bugn
vivir
Fuente de recursos
financierss en él
presupuesto de la
Asignacijn de alcaldia para los
recursos financieros procesos de
_ especificos para llevar formulacién,
a cabo PPSC. © implementacion,

del PPSC.

Calle 18 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Secretaria
Municipal de
Salud de
Pasto.

Secretarin de

Cultura.

Secretaria de

Biénéstar
Social
Secretaria de

Desarrollo
Comunitario

Secretidia de .

las Mujeres

. Orientaciones -

Sexuales e

© Identidades de .

Género

Secretaria de

Edutacion

Secretaria de

Planeacion
Oficina de
Asuntos

* Internacionale
. monitoreo y evaluacidn -

)

Alcalde
mumnicipal

81 /No) hay difusién de
acciones de sabiduria

 ancestral con la PPSC. No se

Promueve 0 se Convocs

la difusion con los diferentes

grupos (indigenas,
afrodescendientes, etc.) o
entidades de sabiduria
populares con la FPSC.

- (81 /No) hay recursos -
&gpacifichs destinados para

el PRSC.
- (1) Recurso financiero
(utilizado).
- (2) Recurso financiero
blogueado.
-(3) Recurso financiero no
uititizado.
- (4) Otra situacion.

Municipio de
Pasto

Mamicipio de
Pasto
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Nuesting comppromiiso cs con Pasto

- Sistesna de monitoreo : Instrumentos para ‘' Secretaria - -1) Notiene estrategia. . Municipio de
: monitorear y medirel | Municipal de : «{2) Estrategia en : Pasto
" alcance de las metasy G Saludde - preparacion. :
 validat & 10s © Pasto. . -(3) Estratégia én
- resultados deseados : ; implementacién inicial, se ha
| préximos a ser ! comenzado a implementar.
: alcanzados. ;; © -(4) Estrategia parcialmente °
© implementada, se estd ¢
implementando,
’ ~ Tabla2 Linea de accién
Participacién Politica y Comunitaria
a ] ! f -
! : i Categoria
:  Indicador Definicién | Fuente Medidadel | geogrifica
; indicador ;
|
! ! :
; Proyecto de Formulacién de un -(1) No existe estrategia. *
participacion en 1a proyecto de Secretaria «2) Estrategia e | Municipio de
PPSC, participacidn enla | Municipal de preparacion. Pasto
PPSC para planificar | Salud de Pasto. - (3)Estrategiaen
estrategias de implementacién inicial, :
participacion politica y | sehacomenzadoa
comunitaria deJos | implementas-
actores sociales. © - (4) Estrategia !
parciatiente :
;i implementada, se estd
implementando.
- {5) Estrategia
i totalmente
: tmplementada.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 72965676
Evmail: contactenos@conosjodepastogovioo

\www.conceiodenasmﬁw,co




8 LUNLEJU MUNIGIPAL

DE PASTO

responsables de 1z
: PPSC promueven
- canales de participacion

Canales de social; cansejos,
participacion comités, foros,
ciudadanz e CONgresos, reuniones,
mstificional. adambleas.

La alcaldia de Pasto

. COnVaca, COMpromete y -
Participacidni defa  articula Ia participacion
~ sociedad e acciones - de la sociedad civil,
de 1a politica ; universidad y ONGs en
piblica desalud la realizacion de

Secretaria de

; participacién de
 diversos actores sociales :
orientzados ala :
construccion de redes
cooperativas y :
! resolutivas de 1a politica |
de saiid solectiva. .

vinculados a la
promocién de iz
salud.,
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: Salud de Pasto.

 Salud de Pasto. |

colectiva : acciones en materia de
i la Politica Piblica de
j Saiud Publica.
Participacioén de
actores soctales de La alcaldia de Pasto Secretaria de

" difereiites teFritorios .  convoca y aftioulala - Salud de Pastd, |

| Vuestyro compponiise ¢s con Fasto | ;
| Instancia piblica |
Instancia institucionat i COMPOS. (si/no) hay instancia
: Institucional de responsable de publica de participacién
| participacién dela | implementar Ia polfica Consejo formalizada. Municipio dé
i Politica Piblica de y acciones en el consultivo de la | Pasto
! Satud Colectiva municipio. PPSC,
i i
| Las instancias publicas = Secfétariade | (s7/Ad) hay canales de

participacion. No se
promueve ni caavoca. |
 Participacion z través de
| diversos mecanismos, ¢
por gjemplo; “consejos,
comités, reuniones, -
asambleas u otros”.

Municipia de
Pasto

No hay canales de
participacidn. No se
Promueve ni convoca |
" Participacion a través de -
' Municipio de
Pasto

; diversos mecanismos, ‘
i por ejemplo: “consejos,
' comités, reuniones,
asambleas u otros™.

' (1) No existe estrategia. :
«(2) Estrategizen .
préparadion.
~ {3) Estrategia en
¢ implementacion inicial,
sehacomenzadoa |
implementar.
- (4) Estrategia
parcialmente
implémeéntada, s& &é5ta
implementando.
- {5) Estrategia
totalmente
implementada.

Mupicipio de
Pasto

e M fe e e AR A T A AR R LU Sl s




y GUNLEJU MUNIUIPAL

DE PASTO

Nauestro comprontiso cs con Paste : ;
: Las instancias pahlicas ~(1) No existe estrategia. -
! de la alcaldia de manera | «(2) Estrategiaen
! institucional comunican preparacién,
: |y difunden, i traves de . -(3)Estrategia en
Estrategia de : diversos medios, la | implementacion inicial, .
comrunicacién para politica y acciones de la © se hacomenzadoa .
- la participacién de = PPSC que ¢jecutan, asi Secretaria de - implementar.
| lasociedad, actores |  se contribuye de | Salud de Pasto. : - (4) Estrategia
' secizles y sectores. | manera importanteala | ! parcialmente Municipio de
. institucionalizacién de implementada, se esta Pasto.
? 1a tefatica v al implefentahto.
: fortalecimiento de la - (5) Estrategia
: : politica de salud : totalmente
3 colectiva. implementada.
Promueve ¥ convoca ]a Secretana de (1) No existe estrategia.
Participacion . pafficipacion dela Satud de Pasto. | -(2) Estratégia éf - Municipio de
equitativa de la " pohlacion objetivoen ' preparacion. Pasto.
peblacién objetive los procesas de _ - {3) Estrategia en
: en los procesos de , |  implementacion y : , implementacion inicial,
. implementacidny : evaluacion de fa Politica | - sehacomenzadoa
evaluacién de la de Salud Colectiva. - implemeotar.
Politica de Salud - (4) Estrategia
Colectiva, ; : ‘parcialinente
f implementada, se esta
: implementande.
: : - (5) Estrategia
; totalmente
implementada.
_ (l) ‘\50 existe estrategxa
f _ ' -(2) Estrategia en '
. Articulacion de las preparacion.
 diferentes redes sociales : . -(3)Estrategia en
: parala participaciéa y - - implementacion inicial, °
: Canales de ; promocidn de la ; se ha comenzado a Municipio de
. participacién en las | informacién actualizada implementar. Pasto
*  redessociales .  delasacciones y Secretaria de - (4) Estrategia
proyectos de PPSC del 7 Salud de Pasto : parcialmente
municipic. : . implementada, se est4
implementando.
i - (5) Estrategia
totalmente z
: ; implementada k
Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax* 7296676
A . conceiedegasto gov.co
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CUNLEID MUNILIPAL

 Kuestye compromizo cs con Fasto

. Estrategiasy Promueve la . (1) No existe estrategia. | 5__
acciones de : participacion e © «(2)Estrategiaen ¢ Municipio de
‘ paricipacién e . integracion de grupos preparacion. Pasto.
in'tegrﬁcién de ancestralés, idigenas, s Sécretaria ¢ -{3)Estategiaen !
. grupos de saberes affodescendientes, ! Municipal de implementacitn inicial, !
populares y ! campesinos entre otros ;| Salud dePasto .  seha comenzado a
. ancestralescomo | enelmarcodela implementar.
. grupes étnicosy ‘ PPSC. - (4) Estrategia
campesinesen el | : : parcialmente ; :
. marco dela PSSC. ; ’ implementada, se esta |
' : implementandd.
‘ ~ {5) Estrategia
J totalmente
implementada
" MATRIZ DE INDICADORES :
. Tapla 3 Linea de aeeion
? Ambiente
i
Indicados Definicién Fuente Medida def indicador Categosia
geegrafica
; Instancia -Ambiental
: {institucional) ! :
formalizada, | (sUno) hay instencias
i responsable de publicas ambientales en H
implementar la funcionamiento
politica y acciones (st/no) Instancias de
Instancias ambientales del participacién y veeduria
institucionales municipio (por Ej. ambiental en
ambientales Secretaria, Alcaldiade fincionamiento Municipio de
subsecretaria, Pasto Pasto
coneegjo, Comite
Ambiental, Oficina de
Asuntos Ambientales
u otra figura que hace ;
las veces de ésta), asi 3‘
como, de vincularse
con Jos Organos
externos
internacionales
retacionados al tema
ambiental.

Caile 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mall: confactenos@concaiodepasto.gov.oo

\www.canceicdepasw._gw.m
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Politica de desarrolio

3 LUNLEJU MUNIUIFAL

DE PASTO

\ Veestro compromiise cs con Pasto

Politica Ambientat
Institucional
formalizada que
sefiala los
lineamientos y las

i medidas a
implementar en

materia ambiental
par cada una las

i funciones sustantivas

del Gobierno.

1

Politica Ambiental

Plan Ambiental
Institucional o
i documento que hace
| lasveces de éste (por
Plan Ambiental

de actuacion para

ambiental en el
: munie¢ipio.

: Pohtu:a fonnahzada

urbano y rural para incluir criterios
sostenible i de sustentabilidad en

! a planificacién del

desarrolio rural y

! urbano del municipic

i de Pasto.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Te!efax 7296676

WVIRARAY, comegodepasm ZOWLCO

\

Ej. Agenda Ambiental |
u otros) formalizado y |
que detalla 1as lineas

mejorar ¢l desempefio !

|

|

i

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto

% {(1)Pclitica no fize
forrulada.

(2} Politica en
préparacion.

(3) Politica en
implementacién inicial,

implementar.
(4)Patitica parciaimente
implementada, se estd
implémentando.

-(l) No existe Pian

Ambiental. -(2} Plan
; Ambiental. i
~{3) Pian Ambiental en :
implementacion inicial, "
se ha comenzado a
implementar.

- {4) Plan Ambiental
parcialmente
implementada, se esta
implementando,

- (5} Pian Ambiental
totalmente implementado

(1)Politica nc fue

t formulada.

(2) Politica en
preparacion.

(3} Politica en
implementacion inicial,
s¢ ha comeénzade a
implementar.

{(#)Politica parcialmente
implementada, se estj
implementando. :
{5} Estrategia totalmente ‘
i implementada

se ha comenzado a

(5) Estrategia totalmente
implementada ‘

Mumczpzo de

* Municipio de

Pasto

© Municipic de

Pasto

Pasto

i
5
1




GUNLEJY MUNIUIPAL

DE PASTO

, Waestpo corqpromiise ¢s cox Fasto

Acciones/estrategia de Estrategias de
articulacion de articulacidn de las
Politicas pablicas diferentes politicas
(Pianes, programasy : publicas ambientales
preyectos) ambientales | con la salud colectiva
g con la politica de salud | es implementada en
: colectiva. i diferentes territorios.

i
H
1
H

Las instancias
ambientales de la
Presupuesto para ciudad tienen su
acciones o inversiones propia presupuesto
ambientales. para la ejecucién de
i acciones ¢ lnversiones
; en asuntos
ambientales, en
cumplimiento de sus
i responsabilidades.

R b R e s e

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mal: contachenos@concejodepasto.gov.oo

\www.mnceEadengsto.gau.cc

i
i

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto

H
r
H

;

i

i

-(1) No existe estrategia.
-(2) Esftrategia en
preparacién.

- {3) Estrategia en
implementacidn inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estraiegla
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- {5) Estrategia
totalmente implementada |

-(1) No existe

presupuesto propio. -(2) |
Presupuesto propio con
destinacién planeada.
- (3) Ejecucion del
presupuesto, se ha
commenzado a
implementar. .
- (4) Presupuesto propio
parciaimente '
implementada, se estd
implemeniando de
acuerdo lo planeado.
= (5) Presupuesto
fotalmente ejecutado

i Municipio de

Pasto

~ Municipio de

Pasto




I

i con ia Politica de salud

LUNGEJU MUNIGIPAL

Participacién e ;

integracién de los

diferentes actores
sociales ambientales

colectiva,

E

?art:c:pacmn de la
sociedad en acciones
ambientales

1

wmm.concewdcaaste EOV.CO

DE PASTO

 Nuestro compronzise cs o FPaste

Promocion de la
participacion e
integracion de actores
sociales involucrados
con la politica
ambiental y de salud
colectiva.

Las instancias
ambientales de la
alcaldiz convocan,
compromete y articula
lz participacion de la
soctedad civil,
universidad y ONGs
& 12 fealizacion dg
acciones en materia
ambiental

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono; 7296352 - TeIefax. 7296676

Alcaidia de

Pasto

Alcaldia de
Pasto

: (1)No hay participacion. :
{

{2¥No se promueve ni
convoca.

; diversos mecanismos,
| por ejemplo: “consejos,
comités, reuniones,
asambleas u otros”.

i (3)Hay partticipacion de
a acuerdo a los canales
éstablecidos

: (4) Se genera
participacién de actores
sociales.

S

! 1)Nohay participasion.
{2)Np se promueve ni
convoca.

diversos mecanismos,
por ejemplo: “consejos,
comités, reuniones,
asarablead v otips”.
3
a acuerdo a los canales
establecidos
(4) Se genera

N

sociales.

Participacion a través de :

participacion a través de -

{3) Hay participacion de :

; participacién de actores

Municipio de
Pasto

Municipio de

Pasto

H




i
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g LUNLEJU MUNIGIPAL

DE PASTO

Nacstro comproviise cs con Faste

Actividades/
estrategias y acciones
parz ¢l fomente dela

agroecologia.

Actividades/
estrategias para la
participacién de
diferentes grupos
sociates vulnerables
para acciones/
actividades de
sustentabilidad
ambiental y satud
colectiva.

Actividades ¥y
estiategias de
articutacioo de la
agroecologia con la
politica de salud
colectiva.

A e 0 S R ik 2

i Aciividades y

la agroecologia a los
beneficiarios del
PPSC.

jovenes, nifos,
ancianos,
desplazados, etc.) para
acciones de
sustentabilidad,
agroecologia y salud
colectiva.

Desarrollo de
actividades v
estrategias para el
proceso de
articulacion de Ia
agroecologia con la
politica de salud
colectiva.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail: contackenos@concejodepasto gov.oo

www. concejodapasto. gov.co

\

! acciones de fomento a |

vulnerables (mujeres, |

i

Desarrollo de
i actividades para la
i participacion de
; grupos sociales

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto

~{1) No existe estrategia. |

=(2) Estrategiz en
Preparacion.

- {3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementaiidd.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

{1} No existe estrategia. -

-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) Estrategia
totalmente
implementada.

-(1) No existe estrategia. -

-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacién fuicial,
s€ ha corenzado &
implementar,

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementande.

- (5) Estrategia
totalmetite
implementada.

i

Muni¢ipio dé |

Pasto

Municipio de

Pasto

. Municipio de

Pasto

H
i
T

i




bUNbI:.lU MUNIUPHL

Nuestre fﬂ/ﬂﬂﬂw’!ﬂs{? o8 oo

Estrategias y acciones
de reconecimiento ¥
{ fortalecimiento dela
i sabiduoria ancestral con
Ias politicas pablicas de
agroecologia y salad
colectiva.

Acciones/estrategias de
fortatecimiente del
liderazgo de grupes de

i del campo para
Procesos de
transfermacién social.

. cmcemdegasto _gmx €2

(Mujeres, jovenss, ete.) |

2 Pdsfa

Promueve estrategias
y actiones patala |
articniacion e ;
integracion de grupos
ancesirales, indigena
y affo decentes u otros
con la agroecologia.

Promocion de
acciones de
empoderamiento v
fortalecimiento de
ltderazgo en el
territorio rural de
grupos de mujeres,
jovenes, indigenas v
ete.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
| Teléfono: 7296352 - Telefax 7296676

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto.

-(1) No existe estrategia,
~(2) Estrategia en :
preparacion.
~ (3) Estrategia an
unplementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.
- (4) Estrategia
: parcialmente
implementada, se esta
ifipleneitando.
- (5) Estrategia
totalmente ;
implementada. z

‘ Municipio de
Pastn

(1) Nn existe estrategia. !
-(2) Estrategiaen |
 preparacion. i

- (3) Estrategia en
implementacidn inicial,
se ha comenzado a
implementar,

- (4) Estrategia
: parcialmenie
implementada, se esti
implementando.
~{5) Estrategia
totalmente
implementada.

Municipic de
Pasto




- animales en territorios |
urbanos ¥y rurales.

B LUNLEJU MUNILIPAL

Nuestoo comproniso ¢s con Pasto

Promocion de los Promocién de
derechos ambiental y | acciones de derechos !
de salud en territorios | humanos relacionados Alcaldia de
urbanos y ruraies, con ¢f medio ’ Pasto
ambiente y la salud.
i ;
Promoc;on de Ios Secretaria de
derechosdelos | Gestién
Promocion de animalesy subien ;  Ambiental
actividades de estar en espacios :
concientizacitn y urbanos y rurales. | Secrefarfa de
respousabilidad de los Agricultura
deréchos de los f -
Secretaria de

Salud
Secretaria de

Goebiemso

Secretania de
Cultura.

Teléfono: 7296352 - Telefax 7296676

\ma:w mncejodeazasto EOV.CO

Calie 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

-(1) No existe estrategia
de promocién. «(2)
Estrategia de promocién
e préparacion., i
- (3) Estrategia de |
promecién en Municipio de
implementacidn inicial Pasto
se hacomenzadoa |
implementar. ;
- (4) Estrategiade
prémocion parcialments
implementada, se estd
implementando.
- (5) Estrategia de |
promocién totalmente
implementada,
%
-(1} No existe estrategia ’
de promocién. (2)
Estrategia de promocidn ;
en preparacidn. ¢ Municipio de
-{3) Bstrategiade  :  Pasto
promocién en
implementacion infeial,
se ha comenzade a |
imp-iementar. !
- {4) Estrategia de |
promocién parcialmente
implementada, se esta *
implementando.
- (5)Estrategiade |
promocion totalmente
implementada.
; i
H $
; :
|
i




3 LUNGEJU MUNIGIPAL

i
i Politicas piiblicas
| {plan, programa o
proyecto) para el
cuidade y conservacion
de dreas verdes y
biodiversidad.

: Adecuacién a
é necesidades seciales de |
| Ias Politicas publicas !
i (plan, programa o
| proyecto) para ka

i gesiibn integral de
residuos sélidos del
municipio de Pasto.

me:a.conce}odegasto.gov.co

» DE PASTO

. NMuestre compromise c¢ con Fasto

Formulacion e
Implementacion de
politicas publicas que -
promuevan el
cuidado v i
conservacion de areas
verdes y biodiversidad :
por parte del Estado y -
de la poblacién, .

1]

Programa sistematico
y formalizado parala
gestion integral de
residuos sélidos
preducidos en el
municipic de Pasto
fue adecuado segin
diagnosticos
COMUNitarios.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-madl: contackenos@concejodepasto.gov.oo

Alcaldia de
Pasto

Alcaldia de
Pasto

§ {1)Politica no fue

1 formulada.

E (2) Politica en

| preparacion.

i (3) Politicaen

| implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.
{(4)Politica parcialmente
implementada, se estd
impleméntando.

implementada

{1)Politica no fue
modificada.

{2) Modificacion de la
Politica en preparacion,
(3) Politica modificada
en implementacion
inicial, se ha comenzado
a implementar.
{#)Politica modificada
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

(3) Politica modificada

Municipio de

{(5) Estrategia totalmente

Pasto

Municipio de

totalmente implementada :

Pasto




, LUNLESU MURNILIPAL

Nuestpo comproniso es cop Paste

., (1} No existe estrategia. -
__ {(2) Estrategiaen .
preparacion. ;
Poifticas priblicas Programa sistematico | - (3) Estrategiz en _
{plan, pregrama o y formalizado parala @  Alcaldia de implementacion inicial, - |
proyecto} de gestidn y gestion integral de Pasto se hacomenzadoa | Municipio de
mitigacion de Areas de | gestién y mitigacién | ; " implementar. Pasto f
riesgo de dreas de resgo del ! - (4) Estrategia
municipio de Pasto, | parcialmente
implementada, se esta
| implementando. |
: - () Estrategia
' ; totalmente
implementada.
Avtividades/ g (1) No émste es‘rategta - 3
., estrategias de |  Desarrollode | (2) Estrategia en
; promocién y i actividades y | preparacion.
movilizacion para la estrategias para el Alcaldia de - (3) Estrategiaen |
§ cultura cindadana y el | proceso de promocion Pasto { implementacién inicial, Municipio de
i buen uso del espacio v movilizacidn para se¢ha comenzadoa | Pasto
; piblice. el buen uso del implementar.
espacio publico, - (%) Esmategia
i ; parcialmente :
; implementada, se estd |
; ; implementando.
i - {8) Estratepia :
% totalmente
i implementada.
Polmcas publxcas Formulacwn e Alcaldna de i (l(Politica no fue Mummplo de
{plau, programa o implementacién de Pasto formulada. Pasto i
proyecto) de Politicas piablicas de (2) Politica en :
planificacién urbana desarrollo urbano y | preparacion.
para el desarroilo de ta movilidad urbana {3) Politica en
ciudad y movitidad {(POT, Plan de implementacion inicial, :
urbana sosienibic. § Movilidad sostenible, ; $é ha comenzado a ‘ 5
i etc). en la ciudad de { implementar.
: Pasto | (4)Politica parcialmente
; implementada, se esta
i ! implementando.
; {5) Estrategia totatmente |
: implementada ;
5 i H
i ;
S —— e e R SRUUUIEURIN S et e e 1 e e U

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 Telefax 7296676

WYY, whce;adegaste.gcv o
A




© GUNGEJU MUNIGIFAL

DE PASTO

| Naestpo comproniése s cop Faste

{ y ciudad.

€Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E+mal: contactenos@concejodepasto. gov.co

| B tonceicdepasto.gov.co

Estrategias, 1 Promueve ia Alcaldia de
articulacidn 2 ; articulacidn e Pasto
integracion delas | integracion de las
| politicas de desarrolio | politicas de désarrollo
urbane con la politica E urbano y social con la
de salud colectiva. ! politica publica de
salud colectiva.
!
|
H
i
I
i i
i
b
j i
— I - e
Alcaldia de
| Implementacién de Mejoramiento de las Pasto
: Politicas Pubiicas condiciones de
(plan, programa n ! habitabilidad para una
proyecto) de Viviendas | vivienda dignayel |
 y derecho a Ia vivienda | derecho ala vivienda !

_§ (1) No existe estrategia. - ©° Municipio de ;
{2) Estrategia en Pasto. |
preparacion.
- (3) Esiratégia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implemeotar.
i - (4) Estrategia
i parcialmente
implementada, se esta
implemeéntando.
- {5) Estrategia
totalmente
implementada.

F
{1 Politica no fue , Mu*uclpio de i
formulada. _= Pasto.
(2) Politica en '
preparacion.

{3) Politica en

implementacion inicial, |

se ha comenzado a i

implementar.
(4)Politica pama]mente

i impiementada, se esti

implementando.




LUNLEJU MUNILIFAL

DE PASTO

Naestre comproniise os con Paste ‘_
Programas y proyectos | Implementacion de Alcaldfade | 1) No existe Programas © Municipio de
de mejoramiento de acciones de Pasio " ¥y provectes. (2} Pasto.
asentamientos : fortalecimiento de las Programas y proyectos
humanes articulados politicas ptblicas en preparicion. ‘
con ¢l desarrollo para - (3) Programas y
sostenible ambiental. . proyectos en
asentamientos . R
) ! implementacién inicial,
humanos y se ha comenzado a
! desarrollo implementar.
sustentable. | ! -(4)Programasy
i \ proyectos parcialmente
; implementados, se ests
: ! implementando.
1 -(5)Programasy :
i proyectos totalmente
3 implementados,
; :
i
: ? | ]
| | |
fe e - I A I S e - st e i
MATRIZ DE INDICADORES

Tabla 4 Linea de accién

Comunicacién y movilizacion social

Categoria
geogrifica

i

1

Definicion : Fuente Medidz del
indicador

Indicador

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

Emak: contackenos@concejodepasto.gov.co

\W’ concejodepasto.gov.co




3 LUNGEJU MUNIUIPAL

Estrategia de Plan
de movilizacidn
social.

Grupo articulador
! de Movilizacién
 social dela PPSC

H
H

|

E
{
H
1

Estrategias v
Actividades de

divulgacion y
movilizacion secial ;
de la PPSC

\ww.csncg;odeaasto.ﬁov.cc

Calle 19 Carrera 25 Esquma Casa de Don l.orenzo
Teléfono: 7296352 - Talefax 7286676

DE PASTO

Nitestro compromise cs con Pasto

Plan Estratégico de
movilizacion, que
contiene los objetivos
previstos aciores
sociales clave para el
éxita del trabajo; el
calendario de los
circulos de didlogo
disefiados para
movilizar a la
comunidad:
actividades de
formacion; tos
Recursos financieros
esenciales, entre otros
aspectos.

COﬂStltuClOﬂ de un
gtupo
articulador de
movilizacién social ,
compuesto por lideres
locales, gestores de la
politica entre otros,
que posibilite articular
a fas personas y
asignar recursos
mMinimos para asegurar
la coordinacion del
proceso de
movilizacion.

Sebusca el
postcionamiento de iz
PPSC en Ia comunidad
y sector institucional,
asi como la
movilizacion social |
alrededor del derecho
a la salud,

Secretaria
mwnicipal de
Salud

Secretaria
municipal de
Salud

Alcaldia de Pasto

¥

H

<
:

.

-(1) No existe esrategia.
<(2) Estrategia en
preparacion,
~ {3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implemenitando,

- (5) Estrategia

totaimente implementada,

-(1) No existe grupo
articulador(2) Grupo
arficulador en proceso de
constitucion
- {3) Implementacidn de
acciones iniciales del
grupo articulador de
movilizacién social.

- (4) Grupo Articula
implementa parcialmente
las acciones, se esta
implementando.

- (5} Grupo articulador
implementa totalmente
las acciones.

-(1} No existe estrategia.
-(2) Estrategia en
preparacién,
= {3) Estrategia en
implementacidn inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se estd
implementando.

- (5) - Estrategia
totalmente implementada.

§
!
i
i
]
§
|
f
[

Municipio de
Pasto

Municipio de
Pasto

Municipio de
Pasto




2 LUNGEJU MUNIGIPAL

'DE PASTO

Nuestro compromntiso ¢ con Pasto

m:czatlvas
comunitarias en
entornos urbanos v
rurales acorde al

fortalecimiento de
experiencias de
educacién popular
en el territerio.

e SO

Calie 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Te!efax 7296676

\www ccncegadenasto EOU.LO

La entidad pablica
responsable del
Estrategia de programa
Divulgacién de Ia promueve la
FPSC por medio de creacton y
materiales divulgacion de
audiovisuales. materiales
_ ; audiovisiales en
i diversas medios.
i H
|
i'j ¥
|
g !
: ;
!
E Estrategia Los benefic:anos del
participativa de los programa de
beneficiarios en el forma
proceso de creacién participativa
de los materiales pasan a ser parte
audiovisuales dé 12 del proceso dé
PPSC. i creacién de los
! materiales
audiovisuales de |
1z PPSC.
.a
i
; j
5 s
Estrategia de Fortalec:mle ato de

contexto Comunitario.

Alcaldia de Pasto

i Alcaldla de Pasto

Secretana
Municipal de
salud,

-(1) No existe estrategia.
-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia

! parcialmente
implementada, se ests
i inpleméntandd.

{ - (5) Estrategia
 totalmente implementada.

Municipio de
Pasto

-{2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- (4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) + Estrategia
totatmente implementada,

i —(1) No ex.tste estrategla_
-(2) Estrategia en
preparacion.

- (3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
implementar.

- {4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
implementando.

- (5) « Estrategia
totalmente implementada.

-(1) No existe estrategia. ’

;
i

Municipio de
Pasto

Mumcnplo de
Pasto
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| Nuestro compromise cf con Faste :

| Estrategia de iEstrategia que busca Secretaria (1) No existe estrategia Municipio de
ampliactén de ampliar la cobertura Municipalde |  de ampliacion -(2) Pasto.
participacion en de Ja escuela con la Salud. Estrategia de ampliacion
Escuela de participacios de en preparacion.
{ formaci6n politica | actores sociales y la - (3) Estrategia en
"' propuesta pedagogica implementacidn inicial,
 de las politicas 5 se ha comenzado a
i { piblicas territoriales. | . implementar. |
; | - {4) Estrategia {
E 4 | ‘ parciaimente
_g ; ! iffiplementada, sé &5ta
i implementando,
} - (5) + Estrategia
‘ { totalmente implementada.
i
i
t
i
Gestion en Ia Busca la gestion Secreta.na (1) No se ha reahzado : Mun1C1p10 cle
{ conformacion y t institucional en la Municipal de gestion -(2) Gestinen ! Pasto.
{ legalizacién de ! conformacion y Salud preparacion.
{ propuestas de legalizacion de - (3) Gestién en
| comunication de Ia procesos de ;  impletiéntacion inicial,
comunidad. ; comunicacién de ! sehacomenzado a
‘ i lacomunidad, en implementar.
espécial ' - {4) Gestion ;
propuestas de i parcialmente !
muieres, jdvenes, implementada, se esta
poblacidn étnica, implementando.
campesina. - {5) *Gestion realizada
: ! f en su totalidad
i L
r :
i
{Artientacion eon Secretania { (1) No existe estrateg}a Munieipio de
§ Estrategiade unjversidades e Municipal de { de fortalecimiento. -2} ; Pasto
[ fortalecimiento de institucionss Salud. Estiategia en i
escuelas formativas | educativas para i preparacion.
de liderazgo v | fortalecer las Secretariade | - (3) Estrategia en i
participacién. | iniciativas de escuelas desarrolio implementacién inicial, j
 formativas de cardcter comunitario | se ha comenzado a
| comunitario implementar. !
Instituciones - (4) Estrategia :
educativas parcialimente
universitarias. : implen;entada, se esta
! implementando.
Secretaria de - {5) Estrategia
| Educacion. totalmente implementada.
E :
|
!
i A

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfano: 7296352 Teiefax 7296676

WY, cenc'utodepaste EOV.CO

\—
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 Natestro comproneiso ¢s con Pasto

! Conformacién de  ?ara el ejercicio del
consejos y cemitds | control cludadano se
para el ejercicio del | conformaran comités
control cindadano | vy consejos desde la

¥ comunicacion.

L TR PR PR,

H
[ J—
E

? Cuidar las
! Acciones o précticas de
. estrategia para la movilizacién

preservacion de la
movilizacion social, y liderazgos
presentes en el

territorio.

i Estrategia de
! formacién

comunitaria e
institucional para la |

los dmbitos
comunitarios e

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax 7296675

wwaw.concejodepasto. [a)
joden 20Y,

educacion popular y la
comunicacidn popular

social: la protesia

institucionales, para la

armonizacién transicidn de la mirada

conceptual y de de la salud desde Ia

sentido. enfermedad 5 13
mirada de la salud
colectiva

tFormacion continua en

Secretania
Municipal de
Salud.

i Secretanas de la.

} alcaldia

municipal de
Pasto.

Secretaria
Mugicipal de
Salud.

Secretaria de
Educacion.

Instifuciones
educativas
universitarias.

4
]

]
! implementada, se esté

{1) No existe ningdn
Organo de control
ciudadano -(2) el drgano
de control sé encuentra

l en Planeacién y

preparacion.

- {3) Cornienza a realizar
acctones €] drgang de
control ciudadano.

- (4) Se estan
implementando acciones
a través de] el organo de
control.

- {3) Acciones de control
totalmente realizadas.

(1) No existe estrategia. -
{2) Estrategia en
preparacion.

- {3) Estrategia en
implementacion inicial,
se¢ ha comenzado a

: implementar.
- {(4) Estrategia
parcialmente
implementada, se estd
implementando.
{ - {5) » Estrategia
totalmente implementada.

(2) Estrategia en
preparacion.

- {3) Estrategia en
implementacion inicial,
se ha comenzado a
HADIeMentar.

- {4) Estrategia
parcialmente

implemeniando.
- (5} » Estrategia

B SRR

intalmente implementada. '

i Municipio de

Pasto.

Municipio de
Pasto.

(1) No existe estrategla. - Mummplo de

: Pasto.

-

f




3 GUNGEJU MUNIGIPAL

¥ JE PASTO

Nucstro conmpromiso s con Fasto

Estrategia de Fortalecimiento de las ! Oficina de (1) No existe estrategia. - i Municipio de
difusiée de | practices de consumo comunicacion (3} Estrategia en Pasto.
iniciativas autarquicas, alcaldia preparaciom, !
productivas. responsablés v municipal de - (3)Estrategizen |
solidarias que hay en Pasto. iraplementacidn inicial, E
el municipio de Pasto | se ha comenzado a
a través de la difusién Secretariz implementar.
de las iniciativas Municipal de - (4) Estrategia i
productivas locales. salud. parcizlmente :
implementada, se estd
i implementando.
i - (5) = Estrategia
totalmente implementada
1
§ H
b R - - A o . .
MATRIZ DE INDICADORES

e S

Tabla 5 Linea de accion

Rewmd:lcacmn de los pmcesos ancestrales y tradzclonales emancipaderes

i

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - TeIefax. 7296676

\www wncggodepastc £OY.CO

; Categoria
Indicador Definicién Fuente Medida del geogrifica
1, indicador j
Busca la Oficina de (1)No existe estrategia.
§ Estrategia de Visibilizacion de las comunicaciones. -(2) Estrategiaen !
i Visibilizacitn de pricticas ancestrales ‘preparacion.
i practicas para la proteccion y el Secretariade | - (3) Estrategiaen Municipio de |
f ancestrales y fortalecimiento del desarrollo implementacidn inicial, Pasto. :
| étnicas. derecho ala salud. comunitario. se ha comenzado a {
impiementar. j
Secretaria de = {#) Estrategia * i
! cultura. parcialmente ;
! 5 implementada, se éstd :
Secretaria implementando. :
! | Municipal de salud, - (5)  Estrategia
5 totalmente
implementada.




¥ LUNLEJU MUNIVIPAL

Estrategia de
raconocimiento de
1a cultura
campesina del
mrunicipio,

{ ?mceso de
formacion
institucional en
salud colectiva.

'DE PASTO

Nuestre compromiso ¢s con Paste

Busca posicionar la
| cultira campesina y

la construeeion,
produccion y
organizacion del
temitorio

capacidades del

{ personal institucional
desde la formacion en
satud colectiva que

E y comprenswn a fas

comunitarias

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-ma: contacienos@oonoejodepasto.gov.co

\www .concejodepasto.gov.co

{ Teconocer su aporte en

|
i
|
|
|
|
|

Fortateser 1as |

 facilite el agercamiento |

| Secretaria de salud. implementar,

Secretaria de (1o existe estrategia. I’

agricultura. (2) Estrategizen |

preparacidn. i

" oficina de - (3) Estratégiaén

comunicacion implementacidn inicial,
se ha comenzado a

- {(4) Estrategia
parcialmente
implementada, se esta
1mplénéntands.
~ (5) + Estrategia
totalmente
implementada.

Secretaria { (1)No existé proceso de
municipal de formacién ~(2) proceso
Salud, de formacidn en

planeacion y
preparacion,

- {3) Proceso de i
formacidn en etapa
infcial, 5¢ ha
comenzada a
implementar.

- (4) procesc de
formacion parcialmente
implementado, se esta
implementando.
= {58) « Proceso de
formaciorn totalmente
implementado.

Municipio de
Pasto.

Mummplo de
Pasto.
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5 Procesos de
i armontzacion de
practicas

Procesos de
investigacién
académiea sobre

g
cosmovision y

;' cemunidades,
:

ancesirales con el
saber institucional.

i costambres de las

'DE PASTO

Netestre comprotaso ¢s con Paste

Busca conjugar
armonicamente y de
forma progresiva las
pragticas ancestrales
del munieipio con el
saber institucional.

= Se busca profundizar

i en la historicidad y en
los componentes
politicos de fa
ancestralidad, usos v

i costumbres de fas

{ poblaciores.

Secretaria
municipat de
Salud.

Secretaria
Municipal de satud.

Secretaria de
educacion.

Secretaria de
Cultura.

e e

{1)No existe proceso de
armonizacion =(2)
proceso de
armofizacién en
planeacién y
preparacion.

- (3) Proceso de
armonizacién en etapa
inicial, se ha
comenzado a
implémentat.

- {4} proceso de
armonizacién
parcialmente
implementada, se esta
implementando. ;
- (5} » Proceso de
Armorszacion
totalmente
implementado

| {1)No existen procesos

de investigacién -(2)
procesos de
investigacion en
pianeacidn y
preparacion.
- (3) Procesos de
{ investigacion en etapa
: inicial, se ha
comenzado a i
implementar.

- {4) procesos de
investigacidn
parcialmente

implementada, se esta
implementando.

- (5) « Procesos de
investigacion
totalmente
implementado

Muaicipio de
Pasto.

Muricipio de
Pasto.

"MATRIZ DE INDICADORES

Tabla 6 Linea de accién -

e e e ey = g T e = e o

" Estratégica de accién dé emprendimiento

N

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
Emak cortacenos@concejodepasto.gov.co

wanw.concelodenasto. zov.co




g LUNLEJU MUNIGIPAL

¢ con Paste

DE PASTO

. Vetestre comprorse ¢,

i
. I Categoria
indicador Definicion | Fuente Medida del ! geografica
: indicador 1
| |
Estrategias de Busca generar {  Secretaria  ; (1)No existe estrategia. - ! Municipio de
| economia solidaria. | propuestas y estrategias ' Municipal de | {2) Estrategia en Pasto. f
' de economias solidarias salud, preparacion. ;
en el territoro en pre de : - (3) Estrategia en
¢ condiciones de una vida Secretaria de implementacion inicial,
1 digna. desarrollo se ha comenzade 3
i écondmico. impleméntar.
- (4) Estrategia
; parcialmente
: implementada, se est§
i i implementande.
: -(5) ¢ Estrategia ;
totalmente
; ’ implementada
i H
5 :
1 § |
5 Procesos de | Busca generar Secretaria {1)no se desarrollan Municipio de
! emprendimiento emprendimiento desde Municipal de | proceso de Pasto.
! sustentables y estructuras Salud. emprendimiento :
, solidarios. administrativas mas (2) Procesos de :
justas, buen manejo de Secretaria de | empréndimientn e
: ! recursos y mejorar la Desarrolle planeacién, |
i calidad de vida de las Econdmico. (3) se da tnicio al l
I generaciones firturas. desarrollo de procesos |
! | E de emprendimiento.
: ' (4) Se estd '
% implementando procesos
: de émprendiiiiientd
i (5) Procesos de .@ i
| emprendimiento é {
totalmente ' :
; implementados.
i
{
i
Fomento de Indicador que busca el Secretaria {8f /No) hay fomento de | Municipio de
1_ cooperativas y empoderamiento Mumnicipal de | cooperativas y pequefias ! Pasto. i
pequeiias empresas | politico de la mujer y la Salud. £mpresas para E
para mujeres del transformacion en las empoderamiento ;
municipio. relaciones de género a Secretaria de politico de mujeres,
! través del fomento de Desarrollo
cooperativas o pequefias | Econdémico y
{ empresas que fortalezea i Competitivo

511 autonnmia
econdmica,

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
Emalt: contactenos@ooncejodepasto.gov.co

wivw.concelodenasto.cov.co




e LUNLEJU MUNIVIPAL

¥ DE PASTO

Nucstro compromiss ce con Paste

MATRIZ DE INDICADGRES

Ta-bl-a 7 Linea de aceién

e

Estratégica de-accion prestacion servicios de salud

T
i

: municipio, en especial
para zonas dispersas.

f Categoria
, Indicador ’ Definicién Fuente Medida del geografica
i indicador
Oferta de Se busca que la Secretaria Municipio e
servicios de salud llegue a Municipal de Pasto.
é salud 2 comunidades en Salud. | ,
E poblaciones en condicién de | i !
i condicién de vulnerabilidad ¢ . ;
. vulnerabilidad. | Tortaléciendo la ‘
il ; infraestructura y la
calidad de servicio |
en zonas rurales.
| |
' Modelo de salud En el marco de los Secretaria | {1).No existe un modelo } Municipio de
piblica para zonas lineamientos del Municipal de | de salud para znpas ; Pasto. i
rurales. Ministerio de Salud, Salud, rurales. i
:  implementar un (2). Modeto de salud en
modelo de sahed para el planeacion y i
sector rural de! preparacion.

% (3).8e comienza a
¢ implementar el modelo |
{ de salud

! (4).Se esta
implementando el
modelo de salud-

} (5.) Seinplementa en su
! totalidad el modelo de

i salud para el sector
rural,,

\

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contadtenos@concejodepasio.gov.co

Ww. conceiodenasto,gov.co
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DE PASTO

Auestyo compronidso ¢s con fPasto

a vulnerabilidad del fortalecimiento del
; social de los proyecto de vida desde
{ territorios. la valnerabilidad social

de} territorio y desde Jas |
precariedades de su
contexto.

i (2). Procesos de

fortalecimiento en

. planeacion,

(3).5e ha comenzado a
implementar proceso de
fortalecimiento.

(4) Se esta
implementando proceso
de fortalecimiento.

- (5). Seimplementd

totalmente los procesos
de fortalecimienio.

Programas para Se busca identificar Secretaria (1).No existe Programa Municipic de
identificar especificidades en el Municipalde | sarticulados. Pasto.
problemiticas de consumo de SPA, a Salud, (2).Programas
! consumo. través de programas de articulados en ]
atencién preparacion y
ldentificacién de interinstitucional. ; planeacién. i
problemaiticas de i -(3). Programas
{ ennsumo? ! articulados en 5
g implementacion inicial, i
! (4). Se estd ;
implemeniando y
desarrollando los ‘
programas articulados. |
(5).Programas
articulados totalmente
1 desarrolladoes.
| ! s 5
‘ !
i Fortalecimiento del ! Busca prevenir el Secretaria  ; (1).No existen proceso Municipio de
! proyecto de vida de | embarazo en Municipal de de fortalecimiento de Pasto.
adolescentes desde adolescentes 2 fravés Salud. proyectos de vida.

Calte 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Teiefax 7296676

\www concemdenasto LEOV.CO
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Propuestas y
; aportes parala
i reforma a la salud.

DE PASTO

Nuestro compromise s,

son fFasto

Busca disefiar
propuestas y generar
aportes a la reforma de
1a salud que facilite 1a
formulacion de
soluciones ¥ toma
decisiones.

Secretaria
Munjcipal de
Salud.

!
i
i
i

1

(1). No hay propuestas |
ni aportes a la reforma
de la salud. (Z}. No se
promueéve ni convoea
Participacion para |
propuestas y aportes a la |
reforma de la salud,
(3). Hay propuestas y
aportes a la reforma de !
la salud.

(@) Sé piuebe y £onvoea
participacién para
propuestas y aportes a la

reforma de la salud.

Municipio de
Pasto.

N

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contactenos@conoejodepasto.gov.oo

vnww.conceiodepasio.gov.co




ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

SANCION AL ACUERDO No. 035 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019,

Redlizadoe el estudio y andlisis al ACUERDO No. 035 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019: “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA “LA SALUD EN
TODOS LOS DERECHOS 2019-2032", el mismo se encuentra gjustado a la Constitucién y

alaley, en consecuencia
SE LE IMPARTE SU SANCION.
San Juan de Pasto, veinte (20} de agosto de dos mil diecinueve [2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

m@c o\\/\(g& O
PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ

Alcalde Municipal de Pasto

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL
DEL DESPACHO DEL ALCALDE

HACE CONSTAR

Que el ACUERDO No. 035 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA “LA SALUD EN TODOS LOS

DERECHOS 2019-2032", se fij® por el término de un {1} dia correspondiente al
veintiuna (21) de agosto de 2019 en la CARTELERA OFICIAL DE PUBLICACIONES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, de conformidad con la certificacion adjunta.

Se firma la presente constancia en San Juan de Pasto, a los veintiuno (21} dias del mes
de agosto de dos mil diecinueve {2019), siendo las 6:00 de Ia tarde.

=~ NIT: §21280000-3

CASONA SAN ANDRES, CARRERA 28 No. 16-05, TERCER PISO
Telefax: + {57) 7244326 Extensidn 4, celular 3188480271

Cédigo Postal 520001 Correo electrdnico: juridica@pasto.gov.co

Es.st) responsabilidod ecoldgica imprimir este, docimento.

www.pasio.gov.co
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ALCALDIA DE PASTO

Legitinvidad Partigipacion Homestidad

OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

CERTIFICA

Que el ACUERDO No. 035 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA EN SALUD COLECTIVA “LA SALUD EN TODOS LOS
DERECHOS 2019-2032", expedido por el Concejo Municipal de Pasto fue sancionado
por el Sefior Alcalde el veinte {20) de agosto de 2019 y se fijé en la CARTELERA DE
PUBLICACIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO, el veintiuno {21) de agosto de dos mil
diecinueve (2019) de 8:00 de la mafana a 6:00 de Ia tarde.

Se firma la presente constancia en San Juan de Pasio, a los veintion (21) dias de
agosto de dos mil diecinueve (2019) siendo las 6:00 de la tarde.

NIT: 89 1280000-3

CASONA SAN ANDRES, CARRERA 28 No. 16-05, TERCER PISO
Telefax: + {57} 7244324 Extensidn 4

Caodigo Posial 520001 Comed elecirénico: Juridica@pasto.gov.co
Es su responsablidad ecolégica imprimir este documento-

SLCERISTIES

www pasto.gov.co
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