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ACUERDO No. 036
(16 DE AGOSTO DE 2019)

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 020 DEL 31 DE
OCTUBRE DE 2007 Y SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus funciones Constitucionales, legales, y en especial, las previstas por el articulo
13 de la Constitucién Politica, la Ley 823 de 2003 y demas normas concordantes

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el articulo segundo del Acuerdo 020 det 31 de
octubre de 2007, el cual quedara asi:

OBJETIVO. Proteger y garantizar el ejercicio de los derechos humanos, generando
transformaciones significativas en las relaciones de poder entre mujeres y hombres, de
cualquier procedencia urbana o rural, condiciones étnica o racial, edad, orientacion sexual,
politica, cultural o religiosa, situacion de discapacidad, desplazamiento o vulnerabilidad; en
las areas de productividad v empleo, educacion, justicia y resolucién de conflictos, salud,
participacién ciudadana , ejercicio institucional, comunicacién y cultural, que se evidencian
en la equidad, la igualdad de oportunidades y nuevas formas de convivencia ciudadana.

ARTICULO SEGUNDO. Modifiquese ¢l articulo tercero del Acuerdo 020 del 31 de octubre
de 2007 el cual quedara asi:

RESPONSABILIDADES DE LA EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA PARA
LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO. La Alcaldia Municipal de Pasto en sus
niveles central y descentralizado disefiara planes, proyectos, programas v acciones integrales
v transversales encaminadas a la ejecucion de las politicas a favor de la mujer, el cierre de
brechas y la equidad de género, contando con la participacion del Consejo Cindadano de
Mujeres de Pasto, creado mediante el Decreto Municipal 067 del 9 de febrero de 2006 y la
Mesa Rural de Mujeres Campesinas € Indigenas.

ARTICULO TERCERO. Modifiquese el articulo cuarto del Acuerdo 020 del 31 de octubre
de 2007 el cual quedara asi:

PROTECCION DE LOS DERECHOS PARTICULARES DE LAS MUJERES. La
Alcaldia de Pasto, en su nivel central v descentralizado protegera v garantizard los
DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LAS MUIJERES, generando
condiciones para el goce efectivo de [os mismios.

ARTICULO CUARTO. Modifiquese el articulo quinto del Acuerdo 020 del 31 de octubre
de 2007 el cual quedara asi:

Adoptar el contenido de los documentos “POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y
LA EQUIDAD DE GENERO EN PASTO. ENTRE GENEROS: MUJERES Y HOMBRES
EN EQUIDAD” Y AJUSTE DE INCLUSION PARA LAS MUJERES RURALES E
INDIGENAS: “MUJERES DEL SUR ROMPIENDQ EL SILENCIQ” los cuales haran parte
integral del presente acuerdo.

ARTICULO QUINTO. Modifiquese el articulo sexto del Acuerdo 020 del 31 de octubre
de 2007 el cual quedara asi:
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TRANSVERSALIDAD, PLANEACION Y PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE
GENERO, El municipio de Pasto destinara recursos para acctones afirmativas a favor de la
garantia de los derechos de las mujeres v la igualdad entre hombres y mujeres, y a través de
directrices de planeacion y presupuestarias, impariira instrucciones que garanticen la
incorporacion del enfoque de género en ¢l gasto publico de inversion vy la visibilidad de esos
recursos.

La Administracion Municipal deberd especificar en el provecto de presupuesto de cada
anualidad los recursos que se¢ prevén para la implementacion de esta Politica Publica.

Las diferentes dependencias de Ia administracion municipal deben garantizar los recursos
que permitan la ejecuciéon de planes, programas v proyectos para una implementacion
progresiva de Ia politica publica para las mujeres y la equidad de género del municipio; sin
perjuicio de que se puedan apalancar o complementar con recursos de otros drdenes.

ARTICULO SEXTO. Modifiquese et articulo séptimo del Acuerdo 020 del 31 de octubre
de 2007 el cual quedard asi:

SEGUIMIENTO Y EVALUACION: El seguimiento permanente del Pian de Accion de la
Politica Publica para las Mujeres v la Equidad de Geénero estard a cargo del Consejo
Ciudadano de Mujeres de Pasto.

PARAGRAFOQ PRIMERO. La Administracion Municipal presentara ante !a comunidad un
informe de gestion y aplicacion de la Politica Piblica para las mujeres y la equidad de género
en las siguientes fechas conmemorativas: 8 de marzo: dia Internacional de los derechos de
las mugeres, 5 de septiembre: dia Internacional de las mujeres Indigenas v 15 de octubre: dia
Internacional de las Mujeres Rurales.

PARAGRAFO SEGUNDO. La comision permanente de Accién Social del Concejo
Munictpal hara segutmiento anual de los planes de accion para la implementacion de esta
Potitica Piblica, para lo cual e] Presidente del Concejo Municipal, designara un coordinador.

ARTICULO SEPTIMO. Conceder facultades Pro Tempore al Alcalde municipal para que
en el término de tres (3) meses a partir de la fecha de sancion v promulgacion del presente
acuerdo, compile y actualice los actos administrativos para poner en aplicacion el presente
acuerdo.

ARTICULO OCTAVO: Adoéptese ¢l contenido de los documentos “POLITICA
PUBLICA PARA LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO EN PASTO: ENTRE
GENEROS: MUJERES Y HOMBRES EN EQUIDAD” Y AJUSTE DE INCLUSION
PARA LAS MUJERES RURALES E INDIGENAS: MUJERES DEL SUR
ROMPIENDO EL SILENCIO” los cuales haran parte integral del presente acuerdo.

ARTICULO NOVENO. EL ARTICULO OCTAVO DEL ACUERDQ 020 DEL 31 DE
OCTUBRE DE 2007 quedara asi:

VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanciéon y publicacion,
Continuara vigente lo dispuesto por el Acuerdo 020 de 2007 en lo no modificado por ¢l

presente acuerdo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de{,Pasto a los dieciséis (16) d]aSW@ del afio dos mil

dlecmueve @OI ). )
i~ — H _ L A e
FIDEL DARlO "VIAR\Tl]\EZ MONTES SILVIO ROL 1\ 'O PANTQJA

Presidente Concejo municipal retario General.
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Continuacion Acuerdo No. 036 dei 16 de agosto de 2019.

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO,

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 036 del 16 de agosto de 2019, fue aprobado en dos debates
distintos asi:

Primer Debate: El 9 de agosto de 2019, en Comision de Accion Social.

Segundo Debate: Inicia el 15 de agosto de 2019 y es aprobado el proyecto de
acuerdo el i6 de agosto de 2019, en sesion extraordinarias
convocadas mediante Decretos 0239 del 02 de agosto de 2019

y 0242 del 05 de agosto de 2019.

Dada en San Juan de Pasto, el dieciséis (16) de agosto del afio dos mil diecinueve (2019).

PANTOJA

Concejo Municipal de Pasto

L. Blena R.
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DOCUMENTO BASE POLITICA PUBLICA PARA LAS MUSERES ¥ 1.4 EQUIDAD PE GENERQO
DEL MUNICIPIO DE PASTO CON AJUSTES DE INCLUSION PARA L.AS MUJERES RURALES E
INDIGENAS

AJUSTE A LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y LA EQUIPAD DE GENERO DEL
MUNICIPIO DE PASTO “MUJERES DEY. SUR: ROMPIENDO EL SILENCIO”

2019 — 2031
ALCALDIA DE PASTO

SECRETARIA DE LAS MUJERFES, CRIENTATIONES SEXUALES E IDENTIDADES DR
GENERO

Faste, Agosto de 2019

ALCALDIA DE PASTO

.Pedro Vicente Obando QOrdofiez
Alcalde

Ingrid Mavie Legarda Martinez

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e identidades de Género

Ania Sofia Dulce Sertano
Subsecretaria de Planedcion y Gestion con Enfoque de Género

Calfe 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Telefono 7296352 - Teiefax 7295575

\www conce;odegaste.,gw €







) CONCEID MUNIGIPAL

T

Nuestro compromise ¢ con Pasto

Coordinaciéon General

Ana Sofiz Dulce Serrano
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“Notemos que la situacion desigual de las mujeres
Constituye un caso especial entre todas las discriminaciones sociales.
en efecio, a diferencia de todos los otros casos,

no constituye una clase social, ni wn grupo especifico;
no son una comunidad, i una minoria social o racial,
atraviesem todos los grupos y todas las clases,
Jorman parie de todas las comunidades y los pueblos y,
en todos ellos, son una inseparable mitad.

Acabar con las condiciones que han

permitido su desigualdad social y politica seria,
después de la iberacion de los esclavos,

la mayor revolucion emancipadora”

(Villoro, 1997)

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail: contactenos@ooncejodepasto.gov.oo
kW\M\J\f.t:gncair.xde;galsto.gow.co




nes CONGEID MUNIGIPAL i}

 DE PASTO

Nuestre compromniso cs con Faste

1 PRESENTACION

Lz Politica Publica para las Mujeres y 1a Equidad de Género de! minicipio de Pasto (PPMEG) es una
herramienta que ha permitido direccionar |2 toma de decisiones de la administracidn y aunar esfuerzos desde la
interinstitucionalidad para cerrar fas brechas sociales y mejorar las condiciones de vida de esta poblacién que
corresponde al 50% de las personas que habitan el municipio de Pasto.

La PPMEG se adopt6 en el afio 2007 mediante €l Acuerdo no. 020 de octubre 31, bajo {os principios
de los Derechos Humanos, la €tica incluyente, la equidad, el dinamismo, la integralidad, la participacion, la
corresponsabilidad y ia visibilizacion positiva. En ¢l afio 2015, a través del Balance de los Avances de Ia
Politica Piblica para las Mujeres y la Equidad de Género del Municipio de Pasto 2007 2015, se identifican
lcs logros alcanzados, los aciertos estratégicos, los ajustes requeridos para que la Administracion Pablica
cumpla satisfactoriamente su compromiso con las mujeres, y los retos de adaptacion que implican los cambios
politicas, culturales y sociales acontecidos en unz década de implementacion.

Como resuitado del balance, se asume la decision estratégica de realizar un ajuste a 1a PPMEG a través
de la implementacién del programa “Paste, territorio de proteccion de devechos y equidad para las mujeres”,
programa del Plan de Desarrolle del Municipio de 2016-2019 “Pasto Educado Construcior de Paz”, para
atender las necesidades de las mujeres rurales e indigenas en la busqueda de armonizar voces, visiones ¥
expectativas de las mujeres en sus tersitorios, y materializar los enfoques rectores de equidad de género,
desarroifo humanc sostenible, de garantias y goce efectivo de derechos, diferencial, étnico, territonial, de
interseccionalidad y accibn sin dafio,

De esta manera, el ajuste a Ja PPMEG dei Municipio busca fortalecer la inclusion social para el cierre
de brechas y la transformacion cultural a partir del trabajo articulado en siete (7) lineas estratégicas de manera
que se logre garantizar la inclusion de fas mujeres rurales e indigenas, en todas las esferas de la vida social,
desde su propia visidn de lo que es ser mujer, de su concepcidn e inescindible relacién con sus territorios v de
las relaciones de desigualdad que se tejen en él, pues es menester que cualquier accidn de la Administracidn
Pisblica parta de ia identificacién adecuada de los que se consideran probiemas v soluciones desde la mirada
misma de las mujeres destinatarias de esta politica pablica.

En consecuencia, en &l capitulo 1 gdel presente documento se exponen los objetivos, principios y
enfoques que direccionaren el proceso de l2 PPMEG con ajustés de inclusién para Jas mujeres rurales y las
mujeres indigenas del municipin dé Pasto,

En el capitulo II se presenta el marco de referentes normativos y conceptuates generales que permiten
comprender las probleméticas actuales de las mujeres rurales e indigenas desde una logica historica que
evidencia como ciertos derechos de estos grupos poblacionales han sido sisteméticamente vulinerados e
Invisibilizados v queé éstrategias se han ‘procurado para gardntizarios en el Ambito internacional, nacional y
regional. La PPMEG del municipio de Pasto con ajustes de inclusidn se alinea con la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los objerivas de desarrollo sostenible, especialmente el gbjetivo
5:igualdad de género, que busca eliminar poner fin a todas las formas de discriminacién contra mujeres y nifias,
Los Linéaintenros de ta Politica Piblica Narional de Equidad de Género para las Mujeres, ¢6n &l Acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, especialmente el punto 1:
Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral, en el que se propone yna nueva forma de ver el
sector rural y de resarcir afios de desproteccidn por parte del Estado, cerrando brechas v garantizando la
participacion de miujeres y hombres en la construccion de paz; con la Politica Departamental de Equidad de
Género del Departamento de Narifio, con el Mandato de Vida de Muyjeres Indigenas del Departamento de
Narifio. Las mujeres milenarias de los pueblos: Inga, Pasto, Quillasinga, Awd y Eperara Siapidagra, emitido

en 2011, y con un robusto marco legal que se presenta en detalie en este apartado.
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Postenormente, en e capitulo 11 se muestra el método de trabajo empleado para realizar el diagndstico

de la sitvacion territorial realizado con la participacion de mujeres ruraies y organizaciones de los diecisiete
(17) corregimientos del municipio de Pasto: Buesaquillo, Cabrera, Catambuco, El Encano, El Socorro, Genoy,
Gualmatén, Jamondino, Jongovito, La Caldera, La Laguna, Mapachico, Mocondino, Morasurco, Obonruco, San
Fernando y Santa Bérbara; y muj:eres y comunidades indigenas de dos (2) Resguardos Indigenas Quiltasingas:
“Refugio del Sol” de El Encano y La Laguna-Pejendino, cuatro (4) cabildos indigenas con reconocimiento por
parte del Ministerio def Interior: Obonuco, Genoy, Mocondino, Catambuco y tres (3) cabildos que adelantan un

proceso desde el auto reconocimiento: Mapachico, Botanilla y Aranda.

En los capitulos IV y V se presentan los diagnosticos y planes de implementacion para las mujeres
rurales y las mujeres indigenas identificando el contexto histérico, fisico y sociodemografico y una linez de
base para cada una de las siete (7) lineas de trabajo de la PPMEG. En Ia primera linea estratégica; Mujeres
Construcioras de Paz, se identifican una $efie de acciones ehcaminadas a la garantia de deréchos para las
mujeres victimas del condlicto armado, su participacién en la veeduria y defensa de los DDHH, de 1a misma
forma se trabajan las lineas de 2) Empoderamiento econfimico de las mujeres 2 través del mejoramiento y
ampliacion de Jos espacios de productividad y emplep en el sector rural; 3) Brradicacitn de todas las formas de
Violenicias de gEneto &n ol Sector furdl dal munieipio de Pa%to; 4) Deconstiictivn dé s Feferattes de Mmachisme
¥ subordinacidn de lo femeninp en la escuela, los medios de comunicacion ¥ fa cultura locat; 5)Promocion de
una salud integral que reconoce la diversidad de Jas mujeres en el sector rural; 6) Fortalecimientn, renovacion
Yy posicionamiento de los liderazgos de mujeres y homhres del sector rural en cnndiciones de equidad; v 7)
Articulacion del enfoque de généro, tetritorial, difsrarcial y etnico. én 1A ruralidad: Cregcion de espacios
interinstitucionales y transectoriales, para la implementacion y seguimiento def enfoque de género, territorial,
diferencial y étnico en el sector rural del municipio de Pasto; planteando las probleméaticas inmediatas y también
aqueilos factores de base que generan las condiciones de vulneracion de derechos identificados, las estrategias
gue las mujeres consideran que podrian implementarse para mejorar Ia calidad de vida en sus territorios v las

entidades que pueden ser aliadas estratégicas en el proceso.

Finalmente, en lns capitulos VI v VII se presentan algunos fequerimiemos de fa planificacién y
presupuestacion con enfoque de género para la Administracion Municipal ¥ los mecanismos de evaluacion y
seguimiento para garantizar el cumplimiento de los ajustes de inclusién para las mujeres rurales e mndigenas del

municipio de Pasto.

Este documento busca transmitir 2 través de la instituctonalidad, el pensar y el sentir de las mujeres
rurales ¢ indigenas, expresar con sus palabras lo que significa ser nujer dentro de sus termitorios, cémo
visualizan su vida v a su comunidad en ¢l fituro y cémo, desde la Administracién Municipal, se puede apoyar
su propio caminar como sujetas de derechos, sin interferencias bien intencionadas ni acciones con dafio,
respetando profundamente su ser, su autipemia y $u memoria ancestral que permite hoy construir con base en
lo vivido, en lo que ha faltado, en lo que ciertamente es requerido para transitar el camino hacia el pleno

reconocimiento, el respeto y la igualdad. Este documento es de ellas y para ellas.
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2 CAPITULO I. GENERALIDADES

1.1.  Objetive General

Actualizar 1a Politica Piblica para las Mujeres y 1z Equidad de Género del Municipio de Pasto desde
los enfoques de equidad de género, desarrollo humano sostenible, de garantias y goce efectivo de derechos,
diferencial, étnico, territorial, de interseccionalidad y accibn sin dafio, con ajustes de inchsion para nmijeres
rurales y rmujeres indigenas del municipio de Pasto, eSpemalmente aque!las madres cabeza de familia,
cuidadoras, en condicion de discapacidad, nifizs, adolescentes, jovenes, adultas mayores, victimas del conflicto

armado y violencias basadas en género y diversas por orientaciones sexuales ¢ identidades de género.
1.2.  Objetivos Especificos

v" Determinar ias condiciones de vida que sobrellevan las mujeres mrales y ias myjeres indigenas de

municipio de Pasto.

v Delinear estrategias de intervencion para mejorar las condiciones de vida de las mujeres rurales y las

nmrgjeres indigenas det municipio de Pasto, desde sus propias visiones, saberes y necesidades.

v" Implementar acciones encaminadas 2 Ia reduccién de brechas sociales, culturales, econdmicas, educativas,

politicas y ambientales existentes para las mujeres rurales y las mijeres md1genas del muoicipio de Pasto.

v Fortalecer 12 articulacion interinstitucional e intersectorial para mejorar las condiciones de vida ¥ garantizar

el goce efectivo de derechos de las nmujeres rurales y las mujeres indigenas del municipio de Pasto.

v Evaluar y hacer seguimiento a las acciones propuestas para mejorar las condiciones de vida y of goee

efectivo de derechos de las mujeres rurales y las mujeres indigenas el municipio de Pasto,

v Garantizar la asignacién de reeursos permapentes por parte de los enmtes responsables para la
implementacién de la Politica Piblica para las Mujeres y 1a Equidad de Género, especialmente los ajustes

de inclusién para las mujeres rurales y las indigenas del municipio de Pasto.
1.3.  Principios de la Politica Publica

v Transversalidad. B ta seleccién y aplicacién sistemética de un enfoque como vertebra alrededor de
ka cual se enhebran todos los contenidos de la Politica Publica. Ex este caso, los enfoques transversales
son de equidad de género, de desarrolio humano sostenible, de garantias y goce efective de derechos,
tesritorial, diferencial, étnico, de interseccionalidad y de accidn sin dagio.

E} proceso de transversalizacion requiere examinar las implicaciones que tiene cualquier
accion planificads, incluyende legislacion, politicas, programas o proyectos en todas las dreas y
niveles, para integrar las necesidades, intereses ¥ experiencias de mujeres y hombres con el fin de
cerrar las bréchas de género desde estrategias integrales v efectivas, especialmente dirigidas al

contexto nzal.
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al “Es una manera de vivir basada en el reconocimiento del otro y, al mismo tiempo,

en el respeto mutuo, en la tolerancia, en la igualdad de derechos para todos los miembros de la
sociedad, independientemente de su procedencia cultural o grupal, pero siendo plenamente conscientes
de que se parte de una situacion claramente desigual forzada en un pfeciso contexto socioecondmico
{Garcia Martinez et. al., 1998)” (FINMIL-ONU Mujeres, 2015; p.29).

Esto implica el encuentro de las culturas gue compartimos el territorio que denominamos San
Yuan de Pasto, en una relacién horizontal que nos permite construir relaciones individuales y colectivas
comprendiendo otras visiones de mundo, descentrando una {inica cultura “hegemdnica”, aceptando la
diferencia y encontrandn puning en cOmMUn para incorporar nuevos esquemas de pensamiento donde
quepamos todas y todos (Castillo y Guido, 2015).

El articuln 7 de nuestra Constitucién reconoce y protege la diversidad étnica y cultural como
fundamento de nuestra nacionalidad, Somos lo que somes porque somos diferentes, auestra riqueza
es nuéstra divexsidad, por lo qué el principio dé interculturatidad exige Féconocernds como iguales en
nuestra diferencia y construir juntos €l camino hacia Ja plena equidad y superacion de patrones
histdricos de discriminacién.

v Universalidad. Copsiste en la obligatoriedad impuesta al Estado y la sociedad de promover, respetar,
proteger y garantizar el disfruté y goce efettivo dé derechos para thdas las thijerés sin hingin tipo de
discriminacion.

v Dignidad Humana Es la articulacion de todos aquellos elementos, valores, normas € ideales
necesarios para lograr una calidad de vida plena. En tal sentido, se presenta como un fin, desde lo
universal v 1o particular, qué se Taterializa én €] goce efectivo del respeto a Ja vida, la integridad, 12
fibertad y tndos los derechos humanos de las mujeres en cada una de las etapas del ciclo vital.

v Autonomia. Es ¢l recanocimiento de 1a Jibertad e independencia de las mujeres respecto 2 la toma de
decisiones, lo que implica que las acciones del Municipio deben partir del respeto al libre desarrollo
de la personatidad tanto en dmbitos piblicos como privados, aceptando sus posibilidades de accion y
de expresién sin tener limitaciones o interferencias indebidas.

v Justicia Social. Se entiende como una méxima moral que busca la distribucion igualitatia de
oportunidades y del uso y acceso a los recursos. El reconocimiento de la desiguaidad historica entre
mujeres y hombres, entre lo rural y lo urbano, y la pertenencia ética obliga al establecimiento de
acciones afirmativas por parte del Estado, en cabeza de agertes pliblicos, privados, sociales ¥
comunitarios, para acortar las brechas generadas histéricamente en la participacion e inclusion en los
procesos econdmicos, sociales, ambientales, politicos y culturales de las mujeres rurales y las mujeres
indigenas que se asientan y habitan el Municipto.

v Atencién diferenciods. Es la focalizaciin en las necesidades y circunstancias particulares de
colectivos de mujeres que vivencian factores de riesgo 0 vulnerabilidad para que el Estado garantice
su agceso efectivo 2 los derechns {Ley 1257 de 2008; Articulo 6).

v Diversidad Consiste en el reconocimiento de la unicidad y la pluralidad simultinea que caracteriza a
las mujeres de nuestro teritorio como consecuencia del eniretejido resultante de la interseccion de
diferentes cnndiciones vitales de naturaleza étnica, sncial, cultural, etaria, de orientacién sexual,
identidad de género, desplazamiento, conflicto armado, entre otras.

v Inclusién Bslaincorporacion significativa de las personas en procesos sociales, peliticos n culturales,
respetando e integrando la rmelticulturalidad y unificando el estatus legal de todas las poblaciones del
territorio (Torres-Meln y Santander, 2013). Esto requiere implementar acciones que mejoren 1os
términos para la participacion y garanticen &l goce pleno de los derechns de jas mujeres rurales y las
mujeres indigenas.
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(y criminacion. Consiste en la garantia de derechos establecidos en la ley para todas las mujeres,

evitando y eliminando, de manera persistente, cualquier acto arbitrario 0 practica que perjudique  una
mujer o grupo de mujeres con fundamento en estereotipns relacinnados con el sexo, [2 orentacion
sexual, la identidad de género, la pertenencia éinica, la raza, el origen nacional o familiar, la religién,
Ia cultura, la lengua o cualquier caracteristica que impida e} goce igualitario de derechos de todas las
personas que confarman la ciudadania:

v Participacién social. Currespnnde al ejercicio de influir en 1a toma de decisiones que permiten mejorar
las condiciones de vida de un grupo humano en su territorio ¥ busca gerantizar el acceso de las mujeres
turales y Jas mujeres indigenas a Ins espacios de toma de decisiones piblicas a partir del conocimiento
de sus derechos.

¥' Corresponsabilidad Hace referencia al reconocimiento de la sociedad y de la familia como agentes
responsables de respetar los derechos de las mujeres v su obligacion de aportar a la eliminacion de la
vidiencia contra ellas (Léy 1257, Articaio 6). Se faaterializa con Ia asignacidn dé comprumisos y
mecanismos de atencion, desde cada rea de intervencién, a las distintas entidades de la administracidn
publica, las instituciones que actiian en el Municipio ¥ las comunidades del territorio con el fin de
trabajar de manera articulada para impactar las problematicas de las mujeres en los ambitos €conomjco,
social, politico, cultural, gedgrafico y ainbienial.

1.4, Enfogues de la Politica Piblica

1.4.1. Enfoque de equidad de género

Se aborda la comprension de los fenémenos sociales desde la consigna que la iguaidad de género es
el fundamento de fa convivencia sostenible, pacifica v justa y un derecho humano que ha sido vulnerado
historicamente.

Asi, la implementacién de este enfoque orienta la accidn hacia la disminucién de la brecha entre los
géneros, la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, de medidas de proteccién y
garantia de jos derechos humanos, dé una vida libre de vidlencias y del goce efectivo de la horizontalidad en
las relaciones de pnder para las mujeres y la poblacién diversa por orientaciones sexuales e identidades de
género (Alcaldia Municipal de Pasto, 2016).

1.4.2. Enfoque de desarrolio humano sostenibie
3& asume queé el proceso de desarrollo humand dél Municipio es sostenible en 1a médida en queé
“distribuye los beneficios equitativamente, regenera el medio ambiente, en vez de destruirlo, potencia 2 las
personas en vez de marginarlas, amplia las opciones y oportunidades de las personas y les permite su

pa.rticipacién en las decisiones que afectan sus vidas ( } es un desarrollo que esta a favor de Ins pobres afavor

p. 19},

De esta manera, las acciones del Municipio deben dirigirse a la construccion de una ciudadania
conformada por personas que se reconocen desde su origen social, complejo v como parte de un ecosistema que
Téquiere manténerse en armonia, haciendo un 5o de los reciirsos naturales con peérspectiva a fitturo, Asimisio,
debe propender por una ciudadania diversa en culturas, etnias, cosmovisiones y valores (Alcaldia Municipal de
Pasto, 2016). El cumplimiento de esta obligacién no puede alcanzarse sir el fortalecimiento de la participacion

de las mujeres rurales y las mujeres indigenas en todos los procesns municipales.
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1.4.3. Enfoque de garantias y goce efectivo de derechos

Se entiende que el Estado reconoce, protege y garantiza que “la libertad, Ia justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales ¢ inalienables de todos los
mierebros de la familia humana” (Asamblea Genera} de las Naciones Unidas, 1948; parr.1).

Para elfo, es requisito iniofal reconocer las necesidades especificas y colectivas, tas desisualdades y
obstaculos que experimentan grupos poblacionales excluidos y discriminados; posteriormente, formular
acciones tendientes a mejorar las condiciones de vida, articulando esfuerzos para eliminar brechas, barreras y
garantizar espacios protegidos en los que se escuchen estés visiones que, de lo contratio, no son contempladas
por los grupos favorecidos que monopolizan los procesoes, las politicas y los programas de desarzello.

De esta manera, €l gjuste a la Politica Pablica para las Mujeres vy la Equidad de Género del Municipio
busca, precisamente, poner de relieve esas voces que no han sido suficientemente escuchadas ¥ posicionar a las

mujeres rurales como agentes fundamentales para la construccién de paz y ciudadania en el Tunicipio de Pasto.

1.4.4. Enfoque diferencial

Es el reconocimiento de que hay poblaciones “con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad” (Ley 1448 de 2011), que requieren atencién y asistencia
particulares. El marco de accion del ajuste a la PPMEG del Muricipio parte del reconocimiento de las
diferencias etarigs, étnicas, ideoldgicas, sociales, biolégicas; sexuales, politicas v religiosas, que caracterizan a
las mujeres del territorio, propende por la identificacion y focalizacién de sus problematicas v derechos
vulnerados desde 10s principios de inclusién y diversidad. Los enfoques diferenciales que se trabajan en el
presente ajuste a la PPMEG de Pasto son: género (Corte Constitucional, Sala Segunda de Revisidn, Auto no.
092 de 2008), pertenencia étnica (Corte Constitucional, Auto no. 004 de 2009), orientacién sexual LGTBI y
discapacidad (Corte Constitucional, Auto 10, 006 de 2009).

La implementacion det enfoque diferencial en el ajuste a la PPMEG del municipio de Pasio implica
identificar “los vacios existentes en ia respuésta estaial, asi como las transformacinnes para ajustar, modificar
o complementar la politica, llendndola de contenido propio y coherente a Ia atencion” {Corte Constitucional,
Auto no. 382 de 2010), de las mujeres desde ia diversidad de categorias snciales a las que pertenecen con ia

obligacion de asegurar su autonomia y el goce efectivo de sus derechos,

1.4.5. Enfogue étnico

Se aborda la comprensidn de los fenémenos desde:
el respeto a la autonomia, 2 la autoridad, al territorio y a la cultura de los pueblos y comunidades indigenas,
afro descendientes y Rom, que recrean y aportan con su sahiduria, cosmovisién, economia y relaciones sociales,
a la construceithn social del ser pastuso, en uh mafco dé exigibilidad dé sus derechos individuzlés, & tiavés de
la participacién en los asuntos propios y el reconocimiento de sus derechos colectivos, mediante {a realizacién

de las consultas previas e informadas y el didlogo permanente en las mesas de concertacién (Alcaldia Municipal

- de Pasto, 2016 p. 20).

P&t edto, Para 10s djusics de mckusion 3 12 Politica Publica pata las Mujerés v 1a Equidad de Género
dei municipio de Pasto se selecciond un método cualitative de tipo prospectivo, de cardcter participativo y
colectivo que permitiera comprender las realidades de Ias mujeres rurales desde su propia perspectiva y Ia visién

de lo que es y esperan que sea su territorio.
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1.4.6. Enfogue territorial

Propone una mirada compleja del desarrollo y la administracion del territorio, entendide como el
escenarto sovialmente construido donde ocurre tode fo colectivo y simbolico que se constituye, Iz vez, como
un espacio natural, econdmico, politico e histérico (Carvajal, 2017). |

De esta manera, ¢f territorio, mas all de los limites y recursos geograficos, se convierte en el epicentro
de la gestibn comunitaria para la interaccién entre las esferas organizativas, la multiculturalidad, los recursos
humanos y naturales que, desde la autonomia v fa participacida cindadans, permiten fa definicién de un estilo
de vida (Carvajal, 2017), que debe ser reconocido, valorado y acompafiado desde la Administracién Municipal
con aquellos recursos que requiera en pro de unificar el estatus legal y social de todas Ias poblaciones del
territorio.

Ea impletientacion del enfoque teritorial facilita una visidn holistica y sistematiea dél territorio, con
proyeccion a corto, mediano y lazgo plazo de manera que, en lugar de hiperfocalizarse en el desarrollo rural
desde €] proceso productive, favorezca la avtodeterminacién de la poblacidn en su integralidad asumiendo de

forma conjunta los espacios econdmicos, sociales, politicos, ambientales y culturales {Carvajal, 2017).

1.4.7. Enfogue de interseccionalidad

Es e reconocimiento que varias categorias bioldgicas, sociales y culturales, entre ellas el sexo, 1a etnia,
la clase social, las capacidades, orientaciones sexuales e identidades de género diversas, la edad, y ofros ejes
que hacen parte de la construccion de identidad de las mujeres interactizan en diferentes niveles y deben leerse
de manersa interrelacionada para comprender los ferdémenos de designatdad social.

Asi, las mujeres habitan mitiples posiciones referidas a ubicaciones sociales y econdmicas en las que
experimenta una realidad caracterizada por la presencia 5imultanea de varios elementos de discriminacidn que,
al ifteractuat, agravan su situacién genetal, 1o cual permite habiar de fa intetseccionalidad de 1a disciiminacion
(Primer Inforrae Sombra Especifico de Mujeres Rurales y Campesinas en Colombia, 2019).

Por lo anterior, el ajuste a la PPMEG procura {ener en cuenta las caracteristicas que comparten las
rurales y las mujeres indigenas en interconexién con aquellas particularidades que surgen segin ¢l momento
del ¢ciclo vital en &l qué 58 encuehtran, 1as oriénthciones sexuales, las identidades dé génern y otios elementos
que puedan posicionarlas en una situacion de vulnerabilidad en su territorio; para lograr una comprension
holistica y trascender la propuesta de estrategias que nn logren impactar la magnitud de las problematicas tal y

como son vivenciadas por las mujeres.
1.4.8. Enfoque de accidn sin dafio

Bor lo anterivs, el ajuste a la PPMEG procura tener en cuenta las caracteristicas que comparten las
mujeres rarales v 1as mujeres indigenas en interconexion con aquellas pasticularidades que surgen segim el
momentn de] ciclo vital en el que se encuentran, las orientaciones sexuales, las identidades de génern y vtros
elementos que puedan posicionartas en una situacidn de vulperabilidad en su territorio; para lograr una
comprensidn holistica y trascender la propuesta de estrategias que no logren impactar la magnitud de las
problematicas tal v como son vivenciadas por las mujeres.

La concepcidn de los ajustes de inclusidn para mujeres rurales y mujeres indigenas del municipio de
Pasto procuran mejorar el modelo de atencién poblacional desarrollando una sensibilidad para identificar
elementns que, aun con buenas inten¢iones, puedan generar conflictc o dailo dentro de Jas comunidades
{Observatorio de Asuntos de Género, 2013). Con este fin, ¢l equipo de la Secretaria de .Ias Mujeres,
Qrientaciones Sexuales e Identidades de Género de la Alcaldia Municipal, se desplaz6 a los di;tintos texritorios
para comprender los contextos y sus caracteristicas culturales, politicas, sociales y econdmicas desde la visitn
y narracioh de las mismas mujetes. Phsteriotmenie, 58 evalud €l imipacto positivo 0 Hegativo que podrian
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generar c1ert $ acciones que ya se habian propuesto en 2007 en la PPMEG del Municipio v s¢ tomaron

decisiones respecto a la necesidad de eliminar, flexibilizar e innovar en algunas acciones con ¢l fin de responder

efectivamente a las realidades diversas de las mujeres rurales de Pasto, garantizando la accion sin dafio.

3 CAPITULO II. MARCO REFERENCIAL

21, Marco Normativo y Alineacién

En éste apartado se contemplan las disposiciones juridico-legales vigentes en el 2mbito internacional,
nacional y regional que sientan el contexto legal para garantizar el acompafiamiento y accionar de las mujeres,
en 1a bisqueda de aquelios espacios de reconocimients y defensa de os DDEH que ampiien las posibilidades

de un mejor vivir individual y colectivo.

Tabla 1. Alineacion y armonizacién de fa Politica Pliblica para as Mujeres v Ia Equidad de Género con Ajustes

de inclusion para mujeres rurales y mujeres indigenas.

= { Resolucion 1325 del Censejo de Seguridad de las Naciones )} . .. . ... ... . .

Unidas I

Uhjetivos de Desanolo sceienibie )

| [ _ QRS 5: lquaidad de Género _ J
Lineamientos de la Politica Piblico Naciono! de Equidad de )

Genero pdrc los Mu;eres o
Acuerdo Final paro la terminacion del conflicta y fa ]
construccidn de uno paz estoble y duradera i
Palftica Publico de Equidc:d de Género del Departamento |
O de Normoﬁ o e )
_ Politica POblica para los Muleres y la Equidad de Génerc
e del municipio de Pasto §
{ Balance de ias Avances de la Pofiica Publica parc los Mujeres y la |}

Equsdcd de Genero det MUHICJPIG de Pcsfc 2007 2015 } _

[ Derecho propio y Juricion Especmi ;ndigeno T—254!94 T- 1
4 $32/01 !

Fuente. Elaboracion propia. Secretaria de tas Mujeres, Orfentaciones Sexuales ¢ Identidades de

Genero

2.1.1. Disposiciones nofmativas intérnacionales

Al estar vinculada como Estado Parte en la fivina de tratados, acuerdos o reconecimientos de caracter
mundial, Colombia se acoge v asume la obligacién de poner en practica tales disposicicnes en favor de las
mujeres. A continuacion, se presentan el recorrido historice por las disposiciones internacionales que han

marcado un hitc en el camino de la reivindicacion de derechos de las mujeres.

Tabla 2.

Normograma Intermacional
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2.1.2. Disposiciones normativas nacionales
| Expédicion Instromentd Contenido
Declaracién Internacional de | Se proclama la Declaracion Universal de Derechos Bumanos como el
1948 los Derechos Humanos. ideal comin para garantizar el respeto por los derechos v libertades de
ONU los individuos y su aplicacién universal y efectiva.
Convéntion Intéramericina
sobre 1a Concesion de los Establece el derecho al vote de la mujer y a ser electora para uR cargo
1948 Derechos Politicos para la nacional, asunto politico-participativo que no se negaré o restringira por
Mujer, razones de sexo.
OEA
Pacto Internacional de Ratificado en Colombia por la ley 74 de 1968, declara que: “los Estados
1966 Derechos Econémicos, Sociales | Partes del presente Pacto se comprometen 2 asegurar a los hombres v a
¥ Cukturaies. las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos,
ONU sociales y culturales enunciados en e} presente Pacto {articulo 3)”.
Establece como objetivos: 1) La ignaldad plena de género vy la
eliminacién de la discriminacién por metivos de género; 2) La
integracién y plena participacion de la mujer en el desarrollo; 3) Una
Primera Conferencis Contribucion cada vez mayor de la mujex al fortalecimiento de la paz
1975 Internacional sobre la Mujer. | mundial. 4)Plan de accién con metas para ser alcanzarias en 1980, en
ONU tomo a garantizar el acceso equitativo de la mujer 2 recursos como la
educacién, las oportunidades de empleo, ia participacion politica, los
servicios de salud, vivienda, nutricion y planificacion de Ia familia,
aunque 1o se refirid explicitamente a 12 violencia contra mujer.
Convencion Internacional . ) .
Ratificada en Colombia por la ley 51 de 1981, Dispone como base
sobre Ia Eliminacién de todas ] i .
la igualdad def hombre v la mujer a partir de los derechos
1979 1as formas de discriminzcitn ) »
humanos y tas libertades fundamentales, en lo politico,
contrala Mujer (CEDAW). |~~~ — 7 o TSRS
econdémico, socidl, cultural y derechos civiies.
ONU
Segundz Conferencia Mundizl
de 1a Década de las Naciones | Evalud el desarrollo del “Decenio de 1a mujer”, con énfasis en lzs dreas
1986 Unidas para las Mujeres: de empleo, sajud y educacién. Adopta el Programa de Accién parala
igualdad, desarrollo y paz. segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Muyjer.
ONU
Se realiz0 la evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones
Tercera Conferencia Mundial | Unidas para 1a Mujer: lgualdad, Desarrollo y Paz. Se reconoci6 et
5 sobre Ia Mujer ejercicio cotidizno de diversas formas de violencia contra la mujer en
198
Conferencia de Nairobi, todas las sociedades, lo que se constituye como uno de los principales
ONU obstéculos para ef logro de los objetivos del Decenio de tas Nactones
Unidas para la Mujer: igualdad, desarrollo vy paz.
_ La Declaracién y Programa de Accién de Viena, como también se
Conferencia Mundial sobre _ S . :
conoce este hecho legislativo internacional, reafirma cuando expresa
1993 Derechos Humanos. ) o )
piblicamente, el reconocimiento de los derechos de las mujeres como
ONU .
L | Derechos Humanos, asi como el derecho de las mujeres a tener acceso a
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Akt una amplia oferta de servicios de planificacion familiar (Articulo 41},
Subraya, adermés, la especial importancia de 1a labor destinada a
elitrinar: “fodas las formas de acaso sexual. la explotacidn, la trata de
muferes, las violaciones sistemdticas, la esclavitud sexual yios
embarazos forsados® {Articulo 38).

Beclaracion sobre Eliminacién | Reconoce: “gue /a violencia contra ia mfer constitiye una
1953 de ka Violencia contra 1a viofacion de los derechos humanos y las libertades
Mujer, fundamentales”. Declara, ademas, una fuerte condena g todas las.
ONU formas de viclencia fisica, sexual o psicolégica contra la mujer.
‘Convencion Interamericana .
X ) Ratificada en Colombia con la Ley 248 de 1993, reconociendo el
par-a prevel‘ur sarfcmnar ¥ &j8reicio planio v libre dé 165 derachos eiviies, politicos, SEORGMICOS,
1994 ehrrafilca.xtlla vmle:::ua_co.nt? e sociales y culturales de las mujeres, asi como la proteccidn de los
Mujer (Convencién de Beiém .
do Pars) | mlslmc‘s. Come Estade Parte Ijeconoce, ademis, que la viclencia contra la
OEA mujer impide v anula el ¢fercicic de esos derechos.
Por primera vez se define gue los derechos reproductives abarcan ciertos
¥ Conferencia Internacional | derechos bumanos va estin reconccides legalmente, vy que se refiere a 1a
1994 sobre Poblacidn y Desarrollo. | libertad de las parejas e individucs a decir el néimero de hitos/as que
ONU desean tener y todas las decisiones sobre la reproduccién, entre atros
asuntos.
IV Conferencia Mundial sobre Evalia los avances del decenio en asuntos de género
Ia Mujer: Accién para la y reconoce gue peisisten desigualdadas entre mujeres
igaaldad, ¢l desariollo y la paz. | ¥ hombres, obstdculos y agravantes, como la pobreza.
198 Declaracién de Beijin y Establece i plataforma de accién en la que sel
piataforma para la accién. | £ 140 compromisos amplios en 12 esferas de
ony especial preocupacion,
Ratificada en Colombia mediante fa Ley 742 de 2002.
Determina como “crimen de lesa humanidad”, actos
cometidos en un ataque generdlizado o sistemdético |
Fetatuto de Roma dela Corte | ey cuaicquier poblacish civil, ehfre 165 U s6
1998 Penal Internacional. ..
ONU incluyen: Viclacion, esclavitud sexval, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada o
cualquier otra foma de violencia sexual de gravedad
comparable [articulo 7).
Protacolo faculiative de ka
Convencién sobre Ia | Rememora fa CEDAW y reafirma su decisién de asegurar a la mujer el
eliminacién de todas las formas | disfrute plenc v en condiciones de igualdad de todos los derechos
1999 de discriminacién contra la humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar medidas
mujer. eficaces para evitar fas viclaciones de esos derechos y esas libertades.
Plantea ocho abjetivos: Ja erradicacién de la pobreza extrema v e
2004 Declaracion del Milenio. ONU | hambre, lograr la ensefianza primaria universal, promever la igualdad
entre los génercs y la autenomia de la mujer, reducir la mortatidad
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infantil, mejorar Ja salud materna, combatir et VIH/sida, el paludismo y
otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y
fomentar una asociacién mundiaf para el desarrollo.
Exige que las partes en conflicto respeten los derechos de las mujeres
Resolucién 1323, Consejo de = due ‘aspartes ¢ SP. SR SRR e y
. fas mifias. Insta a los Estados a garantizar la participacién de Iz mujer en
2000 Seguridad. . L
ONU la construccidn de paz y la democracia, e incluir la perspectiva de género
en las decisiones nacionales sobre los conflictos armados.
Protocolo para prevenir,
reprimir y . .
. Protocolo ratificado en Colombia por la Ley 800 del 2000, Estipula y
sancionar fa . .
define la comprension del delito de trata de personas, mayormente
2000 Trata de personas . .
) cometido contra tmijérés, por 1o Gue en sera un foco que tenga gue
especialmente L. .
L desarrollarse en las Politicas Plblicas.
Mnujeres y nifios.
ONU
Se reconoce el valor social y econdmico del frabajo doméstico no
X Conferencia Regional sobre | remunerado de Jas mujeres, el cuidado del hogar como un asunto
2007 la Mujer de América Latina y | piiblico que debe ingresar en las cuentas nacionaies de Jos
el Caribe: Consenso de Quito. | Estados. Recalea [a necesidad de promover la responsabilidad
CEPAL compartida de mujeres y hombres en el dmbito familiar, entre
otras disposiciones.
Resolucion 1820. Insta a ios Estados Miembros 2 desarroliar acciones que atiendan de
2008 Consejo de Seguridad manera particular v especifica {a violencia sexual en el marco de los
Naciones Unidas conflictos armados.
Insta 3 los Estados Miembros y las organizaciones regjonales e
internacionales a que sigan adoptando medidas para mejorar la
Resolucién 188%. Consejo de L .
2009 participacion de la mujer en todas las etapas de los procesos de paz, en
Seguridad Naciones Unidas ) » i ) .. )
particular en la solucion de conflictos, la planificacion posterior a los
conflictos v la consolidacion de ja paz.
| Establece acuerdos relacionados con desarrollar acciones para fortalecer
1a autonomia econdmica v la igualdad en la esfera laboral, fa ciudadania,
XI Conferencia Regional sobre s ..
1a participacido en los procesos de tora de decisiones y en las esferas de
1a Mujer de América Latina y . .
poder, el acceso a nuevas tecnologias y promover medios de
2010 el Caribe: Consense de C . L . .
Brasils comumcacion iguabitarios, democraticos v no discriminatorios, la lucha
rasilia.
CEP contra todo tipo de violencia, la salud integral y los derechos sexnates y
AL
reproductivos de fas mujeres y la formulacidn
de politicas publicas basadas en datos.
Propende por “la parficipacion politica de las mujeres, en las mismas
condiciones que los hombres.y en todos los niveles de toma de
Resolucién 66/130. decisiones. es esencial para lograr la igualdad, el desarrollo sostenible,
2011 ]

ONU la paz y la democracia”, instando ademas a los Estados miembros a
eliminar leyes, regulaciones o practicas que impidan y restrigjan la
participacion de Jas mijeres en politica.

Resolucién 2122. Recalca la importancia de asegurar la participacién de las mujeres a lo
2013 . -
ONU largo de todo el proceso electoral, garantizando condiciones para la
Calle 18 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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accién plena e igualitaria, especialmente alrededor de la seguridad de lIas
mujeres durante el proceso.
2015 | Resolucidn 2250 del conseje de | s la primera resohucién que trata especificamente sobre el papel de los
Seguridad de la ONU sobre | jévenes en temas de paz y seguridad. La Resolucién reclama a los
Juventud, Paz y Seguridad | gobiernos que garanticen fa proteccion de los civiles, abarcando
especificamente a los jovenes, en época de conflicto y post-condlicto
armado, incluida la proteccién contra todas las formas de violencia
sexual y por razbén de género.
] ) Declara el compromiso de los pafses integrantes de estos Parlamentos on
Declaracion de Montevideo. ) ) . )
realizar los esfuerzos necesarios para la implementacién de 1a Agenda
Parfamento .. A X
2016 N o 2030, en donde se encuentran objetivos establecidos de manera directa
ABdino y Parlamiénts del . .
para la gacantia de los derechos de las mujeres, y ¢f apoyo ai proceso de
Mercosur s L
paz ¢a Colombia,

A nivel nacional existe una amplia serie de herramientas que propenden por la proteecion de los
derechos de las mujeres buscando condiciones que les permitan vivir una vida en paz, Libre y en igualdad de

condiciones, y se exponen a continuacion.

Tubla 3. Normograma Nacional

. Exmdmén e By e
. . Establece el divorcie dentro del matrimonio civil. Regula la separacion
Ley 1
1976 <y de cuerpos y de bienes dentro del matrimonio ¢ivil, v en el matrimonio
Cangreso de Colombia | .
canémnico.
Ratifica para Colombia 1a Convencién Internacional sobre 1a Elirinacidn
4681 Ley 051 de todas las Formas de Discriminacion contra fa Mujer (CEDAW). La
Congreso de Colombia | ley se desarrolia posteriormente mediante Decreto 1398, de julio de
1990.
990 Ley 30 Mediante la cual se amplia el descanso para la €poca de parto,
1
Congrese de Cofombia | haciéndolo extensivo a la madre adoptante.
Lev 5 Permite a ]a compafiera permanente, antes llamada concubina, la
oy 54
1990 . Y posibilidad de reclamar los derechos patrimoniales de su compafiero,
Congreso de Colombia . _ i o
hacrendo vaier el trabajo doméstico invisibitizads.
1950 Decreto 1398. Desarrolla la Ley 51/ 1981. Define los principios de no discriminacion e
199
Presidencia de Ia Repiiblica igualdad de derechos.
Garantiza la igualdad de oportunidades y de trato (art. 13), asi como et
| pleso goce v ejercicio de los derechios reconovidos por ks Congtitucion v
o e e los Tratados Internacionales y determina medidas de Accién Positiva en
Constitucién Politica de . . . e -
1591 C relacion a las mujeres en espacios de participacion y toma de decisiones
~elontbia '
' (art. 40), libertad de conformar una familia (art. 42), iguaidad de
derechos y opertunidades y proteccion especial en el embarazo (art. 43),
| igualdad de oportunidades laborales (art. 53). El Bloque de
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Constitucionalidad derivado del art, $3 constitucional exige la plena |
observancia y acatamiento de los instrumentos internacionales que
reconocen los derechos humanos de las mujeres.
1993 Ley 82 Determira beneficios de las mujeres cabeza de familia, posteriormente
Cengreso de Colombia reformada por la ley 1232 del 2008,
Desarrolla el articulo 42 de la Conslitucion Polificq,
1996 Ley 294 dictande normas para preveni, remediar y sancionaria
Congreso de Colombia violencia intrafamiliar, como uno de los aspectos
relevantes.
Establece y transforma la Direccién Nacional para la
Decreto 1182 del Equidad de fas mujeres en la Consejeria Presidencial
1999 Departamento Administrative | POra la Equidad de la Mujer. Busca, ademds,
de la Presidencia Gela | estructuraria palifica pdblica nacianal paralias mujeres,
Repiblica mediante el fortalecimiento institucianal  parg su-
aplicacién y transversalizacion de ia misma.
- Ley 575. AR5 1 1 s P3Oy s .
2000 Modifica 1d Ley 294 de 1996.
Congreso de Colombia
Regiomenta la adecuada y efectiva parficipacion de
| la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
Ley 581 i o .
2002 ) y organos def poder pdblico, de conformidad con tos
Congreso de Colombia
- arficulos 13, 40 v 43 de fa Constitucion poliica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.
Politica pdbtica que consta de 8 dreas estratégicas y
Politica piblica “Mujeres | ina s de accion para garantizar los derechos de las
Construct de P . . S
onstructoras de fazy mujeres colombianas: emplec y desarrollo: educacion
2002 Desarrollo” (2002-2006) ) ) )
y . y cultura: salud, saiud sexual v reproductiva; violencia
Consejeria Presidencial para la _ _
Equidad de tas Mujeres contra las mujeres; participacion polifica; mujer rurdl;
comunicacion, y fortalecimiento institucionad,
Dicta el marce institucional y para orientar las polfticas
Ley 823 y acciones del Gobiemo para garantizar la equidad y
2003 .
Congreso de Colombia la igualdad de oportunidades para las mujeres, en los
&mbitos publico v privado.
Establece ineamientos respecto a la provisién de
ayuda psicoldgica y legal para victimas de violencia
doméstica o sexual, determinando que el sistema de
Politica Nacional de Salnd _ e e . ,
2003 satud debe garantizar la gtencién infegral a las
Sexual y Reproductiva ) ) ) . . .
| victimas de este tipo de viclencia, mediante sistemas
adecuados no sola de asesoria y referencia de casos,
desarrollando ademds acciones dirgidas a que los y

Teiéfano: 7296352 - Telefax: 7206676

E-mail: contactenos@concejodepasto.gov.oo

| Www.conc eiodepasto.gov.co




LU0 BUNILIPAL

LOTPROLIED 08 o Pasta

las usuarias conozean los derechos y mecanismos

| para hacerios cumplir, &n relaeion ¢on 1a atencion y

los servicios que el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) debe proporcionar en jos

eventos de violencia sexual o doméstica. Asimismo, el

i sistemo debs implementar mecanismos de vigilancia

en saud publica de la viclencia doméstica v sexual
(SIVIF}, que permitan tener informacién estadistica
completa y confiable. pora orientar ias acciones del

Estado y sus instiruciones, hacid la identificacion da

| esirategias de prevencién, defeccion temprang, y

promocidn de factores proteciores contra lo violencia

domeéstica y sexual.

2005

Ley 984

Congreso de Colombia

| Aprueba et “Pratocolo faculiaiivo de la Convencidn

sobre la eliminacién de fodas las formas de

discriminacion contra la mujer”, firmado el 6 de

| octubre de 1999, adoptado porla Asamblea General

de Ias NGcidnes Unidas, ONU.

2096

Léy 1009

Congreso de Colombia

| Porelcual se crea el Observaiorio de Asuntos de

Geénero, de cardeter permanente.

2086

Decreto reglamentario 4444,

Presidencia de a Repiiblica

Por el cudl se reglamenta la prestacion de servicios de
salud sexual y reproduciiva. Establece normas en
relacion a la Interrvpcidn Voluntaria del Embarazo.

2006

Sentencia C-804-96 de Ia Corte

Ceonstitucional

Sobre lenguaje incluyente. En Ias disposiciones de las leyes colombianas,
las palébras hofibie, pérsona, Hifio, adilts v semejantes, Gus & sertido
general se aplican a individuos de la especie humana, sin distincion de
sexo, se entenderan entonces que comprenden ambos sexos, 4 menos que
por la naturaleza de la disposicién, o el contexto donde se muevan, se

limiten manifisstamerie 4 a0 3016 POt &l contarod, [as Palabiras miger,

| nifia, viuda y otras semejantes, que designan ¢l sexo femenino, no se

aplicarin a otro sexo, a menos que expresamente las extienda la ley.

2006

Sentencia C-355 de la Corte

Carstiteionat

Garantiza ¢l ejercicio de los derechos sexuales y reprod;xctivos de las
thujeres colombianas, posibilitando liberalizar Ia HreTrupeion voluntaria
del embarazo en algunas circunstancias: cuando Ia continuacién del
embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer,

certificada por un médico; cuando exista grave malformacién dei feto

| ‘qué haga inviable su vida, certificada por un médico; cudndo el embarazo

sea ] resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva
de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de
inseminacion artificial o transferencia de évulo fecundado no

consentidas, o de incesto.
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2007

Sentencia T- 988 de fa Corte
Constitidional

La Corte reitera ef derechg a Ia mterrapcion voluntania del embarazg
(IVE), por causales de viglacion para yna mujer con discapacidad, o
impedida de expresar su voluntad, definiendo que en cualquier
circunstancia se debe actuar en su beneficio, de acuerdo con el articulo
13 de la Constitucién Nacional, y I Sentencia C-355 de 2006,

2607

Sentencia T- 171 de ia Corte

Canstitucionai

| Sentencia que reitera el deber de las entidades Judiciales y de salud, en Ia

| haciendo inviable su vida fuera dei fitero.

proteccién del derecho a la interrupcidn voluntaria del embarazo de una

mujer, cuando presenta situaciones con graves malformaciones del feto,

2608

Ley 1257

Congreso de Colombia

Reforma el Cédigo Penal, el Codigo de Proeedimiento Pepal y la Ley
294 de 1996, dictando normas para la semsibilizacion, prevencién, y
sancion de las formas de viglencia y discriminacion contra las mujeres,

asi como de garantias para una vida fibre de violencias,

2608

Ley 1232
Cangreso de Colombia

| 0 socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras

Define la “jefatura femenina def hogar” como categoria social de los
hogares, derivada de los cambios sociodemogrificos, econtmicos,
culturates v de las relaciones de género, producidos en la estructura
famiiar y social colombiana. Bstablece otras disposiciones en favor de Ia
mujer; determinando que:

“...es Mujer Cabeza de Famifia, quien, siendo soltera o casada, ejerce

la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica

personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge

o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miemaros del nitcleo fumiliciy.”

2008

Augo 092 de ia
Corte Constitucienal

| Protege a las mujeres v sus grupos familiares en situacian de

situacién de desplazamiento, asi como la adopcidn de presunciones

| autosuficiencia integral en condiciones de dignidad.

desplazamiento, victimas de diferentes formas de violencia. Ordena I
creacion e implementacion de 13 programas especificos {uno de esos
programas és el de Promoéion de Ja Salud de fas Mujeres Desplazadas),

para la proteccion y atencién de nifias, jovenes ¥ mujeres en riesgo o en

constitucionales de vulnerabilidad acentnada y de prorroga automdtics de

la ayuda hurianitafis de eetgencia hasta que se compiuebe sip

2016

Ley 823.

Cengreso de Colombia

Dicta norraas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

2010

Ley 1413.
Congreso de Colembia

Se regul Ja felusion dé 1 économia del cuidado én el Sistema do
cuentas nacionales con et objeto de medir Ia contribucién de Ia muyjer en
ef desarrollo econdmico y social del pais y como herramienta

fundamental para la definicién e implementacion de politicas plblicas

2011

Ley 1448,

Cengreso de Celombia

atencion, asistencia v reparacion integral a fas victimas del conflicto

‘armadg interno v se dictan otras disposiciones.

Tieile por objeto estableceF Ui CoRnts dé inedidas judiciales,
admioistrativas, sociales y econdmicas, individuales ¥ colectivas, de
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WW*J Expide ef Plan Nacional de Desarrolio, 2010-2014, adoptando
Congrese de Colombia particularmente la politica piiblica de equidad de género (art. 177).
Lé 1368, Modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo: amplia 1a licencia de
2011 . maternidad, incluye licencia de paternidad temunerada, permite periodos
Congreso de Colombia . . S ..
de lactancia y prokibe el despido durante el embarazo.
| Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucidn
2011 Ley 1496, laboral eatre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para
Congreso de Colombia erradicar cualquier forma de discriminacion y se dictan otras
disposiciones.
2011 Deereto 495 Reglamenta la Ley 575 de 2000.
Presidencia de ]a Repiiblica
Decreio 4798. Reglamente parcialmente la ley 1257 de 2008 en e} mbito educativo,
2011 Ministerio de Educacién Establece funciones corresponsables y mecanismos para garantizar los
Nactonal derechos humanos de las nifias y adolescentes en el sector educacion.
Reglamenta parcialmente la ley 1257 de 2008 en el ambito laboral. Su
objeto es definir las acciones necesarias para promover ¢f
Decreto 4463, reconocimiento social y econdmico del trabajo de las mujeres,
zoul Ministerio def Trabajo implementar mecanismos para hacer efectivo ¢l derecho a la igualdad
salarial y desarrollar campafias de erradicacién de 10do acto de
discriminacion y violencia contra las mujeres en el sector labora).
Reglamenta parcialmente i Ley 1257 de 2008. Su objeto es definir las
Decreto 4796, acciones necesarias pera detectar, prevenir y atender integralmente a
2011 Ministerio de Salud y través de los Servicios que garantiza ef Sistema General de Seguridad
Proteccién Secial. Social en Salud a Ias mujeres victimas de violencia e implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la saiud.
Reglamenta las leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en
relacién con las competencias de fas Comisarias de Familia, Ia Fiscalia
Becreto 4799. General de 1a Nacién, los Juzgados Civiles y los Jueces de Control de
2011 Presidencia de 1a Repiiblica | Garantias, de manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres a
los mecanismos y recursos que establece fa Ley para su proteccién, como
instrumento para erradicar todas las formas de violencia contra ellas.
Establece que el riesgo parz la salud mental de a mujer es razon
suficiente para llevar a cabo una interrupcién voluntaria del embarazo.
Sentencia T 841 de Ja Corte | Se reitera un plazo de 5 dias para que las Entidades Prestadoras de Salud |
2011 Constitucional (EPS), atiendan las solicitudes de dicha interrupcion, llevando 2 cabo los
procedimientos requeridos en los ¢asos en Ios que se encuentra
permitido.
| Busca garantizar la proteccion v diligencia de las amtoridades en 1a
N igvestigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer,
2012 Ley 1542 eliminando el caracter de “querellables v desistibles”, los delitos de
Congreso de Colombia violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados en los
| articulos 229 y 233 del Cédigo Penal Colombiano.
Decreto 2734, Por el cual se reglamentan las medidas de atencién a las mujeces victimas
oz Presidencia de la Repiblica de violencia.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

Email: contactenos@conosjodepasto.gov.co
www.concejodepasto.gov.co




UUNLEsS MultluiPAL

DE PASTO

21,
Reéselucion 8459, Ministerio de
2012 Salud y Proteceion
Social

Por Ia cual se adopta el Protocolo y Modelo de Atencién Integrai en

Saiud para Victimas de Violencia Sexual.

Lineamientos de Polftica
2012 publica de Equidad de Género

para [as Mujeres

Los lineamientos, establecidos por Ia Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de fa Mujer, delinean y planes especificos que garanticen los

derechos de las mujeres en situacién de desplazamiento, v el derecho de

| 1as mujeres a una vida libre de violencias, asegurando el cumplimiento

por parte del Estado colombiano de los estandares internacionales y

nacionales en materia de derechos humanos de las mujeres con enfoque

muitisectorial y transversal.

Plan Decenal de Salud Paiblica
2012-2021

2012

Busca promover condiciones que favorezcan el

| desamollo integral de hombres y muieres en e

transcurso de su vida en el entomo famiiicr, social,
econdmico y polifico, desde la perspectiva de género
y equidad. Asi mismo, busca garantizar ia adecuacian
de 185 s81vicios de salud con perspectiva de génato,
con atencidn humanizada y de calidad de acuerdo g
las necesidades diferenciales de hombres y mujeres,
teniendo en cuenta o edad, pertenencia étnicq,
discapacidad u otros  factores que generen
vulnerabilidad.

2012 CONPES 147

Estrategia  Integral de Prevencidn del Embarazo
Adolescente, precisando acciones para estos grupos
particulares de mujéres, contribuyendd ademas con
sus disposiciones, al goce y ejercicio efectivo de los

derechos de las mujeres.

Léy 1639,
Congreso de la Repiblica

2013

Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a Ja
integridad de las victimas de crimenes con acido y se adiciona el articulo
113 de laley 599 de 2000.

Decreto 1930,

Presidencia de la Repitblica

2013

Por ¢l cual se adopta la Politica Piblica nacional de Equidad de Género y

se crea una Comisién Intersectorial para su implementacion.

2013 CONPES 161

Desarrolfa los “Lineamientos para la Politica Pablica Nacional de
Equidad de Género para as Mujeres” y establece el “Plan para garantizar
a las mujeres una vida libre de violeacias”. Documento de politica social
y econdmica de importancia, que determina el rumbo a seguir en ia
prevencidn para garantizar una vida libre de violencias, constituyéndose
en ¢l referente para la puesta en marcha de acciones sostenibies hacia la
superacién de brechas y transformaeion cultural, que garantice una vida

libre de viclencias para fas mujeres.

2013 CONPES 3726

Establece lineamientos generales, pian de ejecucion

de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento

| para el Plan Nacional de Atencién y Reparacién
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Infegral @ fas Victimas ~-PNARIV, de acuerdo con 1os
| arficulos 19, 175 y 182 dé la Ley 1448 && 2011,
especicimente en virtud del Arficulo 13 de dicha Ley,
en el gue se incivye orientacionss para alender los
derechos de ias mujeres v persanas en situacién de
discapacidad.

Establecer el marco institucianal para garantizar @
todos tos vy fas jovenes el ejercicio pieno de id
ciudadania juvenil en los dmbitos, civil 0 personal, social
y piblict, el goce éfectva de 1os derechos
reconocidos en el ordendmiento juridico interno v o

LEY 1622. rafificade en los Tratados Intemacionales, y la
2013 ESTATUTO DE
CTODADANIA JUVENDL adopcidn de las politicas pUblicas necesarias para su)
redlizacion, profeccion y sostenibiidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades v condicianes de
igualdad de acceso que faciliten su participacion e
incidencia en la vida social, econémica, cultural y|
democraticd dal Has.
| Dicta medidas para garantizar el acceso ¢ fa justicia de
Ley 1719. las vietimas de vielencia sexual, en especial la violencia
2o Congreso de Colombia sexual con ocasién del confiicto armado, v se dictan
ofras disposiciones.
2015 _ iey 1'?§I - Crea el ﬁP? peng[ de feminicidio, @_mo IdeLito autéﬂomo, 'resultado dela
Congreso de Colombia necesidad de enfrentar casos especiales de muertes de mujeres.
Ley 1639. Determina acciones para atender a las mujeres victimas de ataques con
2016 Congreso de Colombia agentes quimicos.

Establece 11 lineas estratégicas de actuacién del Gobierno para el
2018 CONPES 3918 desarrollo de la Agenda 2030. Bl ODS 5 fija metas relacionadas con la

participacién de las mujeres en cargos directivos del Estado Colombiano.

Ley 1885,

. 1 Por medio del cual se modifica el Estaturo de Chadadania Juvenil
Congreso de Colombia

2018

2.1.3. Disposiciones normativas regionales

A nivel departamental y municipal se cuenta con documentos cuyas disposiciones determinan
procedimientos a seguir en materia de desarroflo para la poblacién narifiense y el munjcipio de Pasto v, en
consecuRricia, para la mujer indigena, campesina y del sector rural que habita los diferentes territorios,

referentes para el anélisis del contexto y sus situaciones particulares.

Tabia 4. Normograma Regional
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Nucstre COUPrONILSo €8 con Paste
Expedicién Instrumento _ _ Contenido
Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo de! municipio de
Pasto 2016-2019, “Pasto Educado Constructor de Paz”. Establece
2007 Acuerdo 012, trabajar con enfoque de equidad de género, odentado a Gisminuir la
Concejo de Pasto brecha entre Jos géneros, mediante la consolidacion de planes, programas
y proyectos enfocados a promover la iguaidad de oportunidades entre
hombres y mujeres.
Fue creada mediante ia Ordenanza 015 de 2009. Presenta los gjes
estratégicos de accion desde Ja proteccién de los derechos: a fa
Politica Pibiica para ia participacién y a la incidencia politica, a la autonomia econémica en
2009 Equidad, Mujer y Gémero para | condicinnes de equidad, a la salud integra! con énfasis en los derechos
el Departamento de Nariiio sexuales y reproductivos, a una educacion equitativa no sexista y
respetuosa de la diversidad, a la vida libre de miedo y de violencias de
SENero, a la paz: las Mmujeres &h la constiucsion dé ta paz.
Aprobada mediante el decreto 3445 de 17 de septiembre de 2010. Cuenta
con un enfoque de género con el proposito de construir una mirada que
Politica Pablica Municipat . . ] ) )
. mterte responder a las distintas perspectivas, necesidades e intereses de
para la Primera infancia e e s
2611 ' la pbiacion infantil, segin sus condiciones dé género y brindar iguaidad
Infancia: “Guaguas dibujande ) ) ) ,
de oportunidades para el desarrollo integral, promoviendo la autonomia
su caming” . . . ¥
de las nifias y prevenir cualquier forma de vulneracion de sus derechos
por violencias basadas en género desde edades tempranas,
Polftica Pablica de ) ) _
Aprobada mediante el acedo nfimero 026 del 28 de noviembre de 2011.
2012 Adelescencia y Juventud del ,
Cuenta con un enfoque de gérero.
Maunicipio de Pasto 2012-2023
Parte del reconocimiento, con el enfoque diferencial, de las necesidades
diferenciales de protéccion para ciertas personas én situaciones
Politica Publica de , .. ) ,
especificas. También transversaliza el enfoque de género y el enfoque
2013 Discapacidad ¢ Inclusién Social | L .
étnicn. La PPMEG del municipio de Pasto, pues dentro de sus ejes
del Departaments de Narifio ] ] .
estratégicos se abordan estrategias para garantizar derechos de las
Hiijéres en condicion de discapacidad.
Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental “Narifio,
Corazon del Mundo”, para el periodn constitucional 2.016 - 2.019.
Ordenanza No.812 ) . ) i
Determina ¢] cierre de brechas en aspectos refacionados con el género,
2016 Asamblea Departamentalde | =~ o s s 1 g e e s
Naric especialmedite en asuiitos déf meycado laboral, donde se presenta escasa
arimo
participacién de la mujer en ¢l dmbito de in phiblico, con las diferencias
antables en los salarios para éste sector,
2.2.  Marco Conceptual General
Este espacio determina conceptos y términos de referencia utilizados en el desarroilo del ajuste para
comprender y relacionar situaciones que ayudan a ubicar ¢l contexto donde se refacionan las mujeres del
sector rural del municipio de Pasto.
Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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*  Sexo. Bioldgicamente, el sexo es el conjunto de las particularidades que caracterizan el sistema

repreductor y los gametos que producen (ovarios o espermatozoides) los individuos de uma especre, que
permiten su clasificacién en macho (hombre), hembra (mujer) e intersexual (caracteristicas fenotipicas de

macho y hembra en diferentes grados).

*  Género. Es un término polisémico que se propone desde diferentes perspectivas. Para el fin de Ia
presente Politica Pablica, se concibe como “un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que se atribuyen a los sexos” (Joan Scott en Gonzalez, 2017, p-298). Siguiendo la propuesta de Joan
Scott, entenderemos que Ja categoria género comprende cuatro elementos que se relacionan intrinsecamente y
sen interdependientes:

Un aspecio simbélico que se refiere a mitos y simbolos que evocan de manera diversa -y
a menudo contradictoria- representaciones de la

diferencia sexual {...).

Un aspeeto sormafive que expresa las interpretaciones de los significados de estos
simbolos y se manifiesta en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas o
juridicas que definen qué es, qué debe bacer y que se espera socialmente de un hombre
y/o de una mujer {_..) que son producto de conflictos y disputas entre distintas posiciones
v 1o el fruto def consenso social (...).

Un aspecto institucional que hace referencia a organizaciones sociales como Ias relaciones
de parentesco y fa familia, el mercado de trabajo, los organismos educativos y politicos.
(...) [cayas] précticas organizacionales {...) estéan estructuradas en relacion con el género
..

Un aspecto subjetivo que hace alusion a las identidades de hombres y mujeres reales -que
no satisfacen necesariamente las prescripciones de la sociedad, ni se acomodan a nuestras

categotias analiticas {Viverds én Gonzaléz, 2017; p.298).

De esta marera, se entiende que el género mo corresponde a una disposicién natural dada por el
componenie bioldgico, péro que se ha asiumido effadaménte como sindhiime de sexo, implicaindo fallag ledticas

y practicas de gravedad que mantienen un desequilibrio profundo en las relaciones sociales.

Orienipciones sexupies. Tradicionalmeénte, 56 ha éntendids comto &l difeccionamishio de 1a dtraceidn
y el deseo erdtico-afectivo, hacia personas del mismo sexo (homosexualidad), del sexo contrario
(heterosexualidad) o indiferenciado (bisexualidad), pero es necesario comprender que esta es una categorfa

dinamica en constante redefinicion que puede implicar también una éeparacién de lo erdtico y Ia afectivo (como

Ydentiduades de género. Son formas en las que las personas se autodeterminan v se presentan ante los
deias comd productd de una CONSEFUCCION identitariz v subjetiva di 1a peirsona en relacidn con 18§
representaciones y condicionamientos sociales que establecen Ia forma normativa de ser hombre o ser mujer
(Gobernacion de Narifio y Caribe Afirmativo, 2015). La identidad de género es una categoria dindmica que

puede tener militiples modificaciones a lo largo del ciclo de vida de una persona.

Poblacion LGBTI Hace referencia tanto a un grupo como a un movimiento social que “cuestiona las
noimas que histdricamente han regido las nociones de realidad e invitan a reconocer que existen ofras
posibilidades de constitic género y reconocer €l cuerpo” (1.29), p‘ropi‘cia‘ndb 1a ipualdad en el efercicio de los
derechos humanos, la eliminacion de la discriminacion en razén del sexo o género y la proteccion Jegal
{Gobernacién de Narifio y Caribe Afirmativo, 2015; p.29). Es una comunidad integrada por personas diversas,
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con referente{g soclales y culturafes distintos a los tradicionales; el acronimo LGTBI corresponde a las

categorias: lesbianas, gays, trans, bisexuales ¢ intersexuales.

Heterosexismo, Se entiende como una ideologia cultural que defiende la estigmatizacion y el rechazo
hagia todo aguello que vaya en contra de la orientacién heterosexual desde la logica binaria hombre-mujer,
dando aval y naturalizando las practicas de discriminacién y violencia hacia personas diversas en razon de las

orientaciones sexuales ¢ identidades de género.

Patriarcado. Bl significado etimoldgico es «gobierno del padre» y hace referencia a “un sistema social
y politico que oforga el poder a los hombres sobre las mujeres, las hija§ v los hijos, estableciendo diferentes
mecanismos de control tanto en la vida privada como en la piiblica” (Sastre y Moreno, 2014; p.141.). Los
mecanismos de control permiten la perpetuacién del mismo gracias z la naturalizecion de practicas desde la
escuela, en los marcos juridicos, la vinlencia interpersonal, 1a violencia simbdlica, las brechas laborales, los
condicionarmientos y atencidn de la salud, especialmente la sexual y reproductiva, 1a economia, el ejercicio

politico y los roles de género, originando la interiorizacién del patriarcado.

Interiorizacion del patriarcado. Es un procesp que se genera de manera inconsciente desde la infancia,
que caracteriza y determina a las personas que conforman una sociedad patriarcal y les lieva a identificarse,
pensar y comportarse segun las normas que rigen y mantienen el patriarcado, aun cuando las mismas les causen
perjuicio (Sastre y Moreno, 2014). Al ser un proceso inconsciente solo puede contrarrestarse con la conciencia
individual de dicha interiorizacion y su deconstruccion, procesos que se dinamizan con Iz incorporacion del

enfoque de género en ia educacion y demas Ambitos sociales.

Androcentrismeo. Es la tendencia persistente de ubicar al género masculino como el eje principal de la
organizacién social humana (Sastre y Moreno, 2014), lo que origina comprensiones parciales y equivocadas de
las necesidades comunitarias, invisibiliza o asigna un lugar inferior a los intereses y problemas tanto de las
mujeres como de aquellas personas que no se identifican con el género masculine, ocasionando relaciones

sociales desiguales e inequitativas.

Sexismo. “Es una forma de discriminacidn gue utiliza al sexo como criterio de atribucién de
capacidades, valoraciones y significados creados en la vida social” (Araya, 2004; p.1). Histéricamente, el
§exisino ha afectadd en mayor Médida a 1as mugjerss, pues &l patriafeadd 1as Ubich &h uha Posicidn soeial v

humana inferinr a los hombres.

Mackisiio. T8 12 actitud de supétioridad de 1os hombres réspectd a 1as mujeres (RAE, 2019) y
constituye Ia farma de sexismo prevalente a nivel mundial. El machisma es la expresian practica de la ideologia

patgiarcal,

Feminismo. Es una propuesta social de Ia cual, rescatando la diversidad propia de la mujer, no puede
establecerse una definicidn hegemonica ni una (inica carriente consensuada.

Por ello, para efectos de ia presente Politica Piblica, se entenders feminismo como “un movimiento
sacial y politicod gue téne un prayecta de sociedad difefefite de 14 patriardal” (Sza, 2004; p. 108), que consiste

en [a realizacian efectiva de la igualdad de derechos para mujeres y hambres.

Nitevis Masculinidades, Para 15 presénte Politica Publica, 145 huevas maséulinidades & coliciben
como aquellas construcciones colectivas e individuales que entrelazan factares culturales, etarios, étnicas,
ocupacianales, de orientaciones sexuales y configuran practicas sociales, relaciones intra e inter-géneras a partir
del posicionamiento identitario de los hombres, por fuera de la Iogica patriarcal (Faur, 2004). Las muevas
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masculimdadés son categorias heterogeneas, dindmicas v se corresponden con el proyecto de sociedad

igualitaria o patriarcal.

Mujer Cabeza de Familia. Bs quien “.. .ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo,
afectiva, econdmica o socialmente; en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces 0
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
conyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del micleo
famifiar”, independientemente de su estado civil (Ley 1232 de 2008, Asticulo 2).

Discriminacidn. Es cuslquier tipo de impedimento, obstruccion o restriccion arbitraria del gjercicio
de los derechos de las personas en razon de su sexo, raza, etnia, orientacion sexual, identidad de género,
nacionalidad (T.ey 1482 de 2011).

Discriminacion contra ln mujer. Denotard toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objete o resultado menoscabar ¢ anular el reconocimiento, gose o ejercicio por la mujer
independientemente de su estado civil, sobre 12 base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, eultural y ¢ivil o en cualquier
otra esfera (CEDAW, 1979; articulo 1).

Violencia contra lo Mujer. “se entiende cualquier accidn u omisidn, que le cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en i &mbito

pahlico o en &l privado” (Ley 1257 de 2008; articulo 2).

Violencia fisica. Es cualquier aceion u omisién que ponga en riesgo o disminuya la integridad corporal

de una mujer (Ley 1257 de 2008, articulo 3).

Violencia psicolggica. £stoda aecion u omisién que tenga como consecuencia “degradar o controlar
las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacion,
manipulacion, amenaza, directa o indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique
un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrolio personal” {Ley 1257 de 2008; articulo

3, parr.4).

Violencia sexual. Es cualquier accion u omision en Ia que se obligue a una mujer a mantener contacto
fisico o verbal de naturaleza sexual o Interactuar sexualmente bajo efecto de la “fuerza, intimidacién, coercion,
chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que amule 1 limite la voluntad personal”
(Ley 1257 de 2008; articulo 3, parr.6).

Violencia econémica. “Se entiende cualguier accidn u omisién orientada al ahuso econdmico, el
_control abusivo de las finanzas, recompensas 0 castigos monetarios a las mujeres por razon de su condiciin
social, econdmica o politica” (Ley 1257 de 2008, articulo 3, parr.3). La violencia econdinica o paitimonial

puede presentarse en el ambito de pareja, lahoral, familiar o econémico.

Violencia patrimonial Es cualguier accion u omisién que se presente Ja “pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccién, retencidn o distraccidn de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes, valores, derechos o econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer” (Ley 1257 de 2008,

articulo 3, pare.7).
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meégzcm smgalica. Es una forma de agresion que “se caracteriza porque transforma en naturales

aquellas modalidades culturales que tienen como finalidad somecter 2 un cierto prupo social empleando
estrategias que han sido desarrofladas por quienes disponen del poder” (Bourdieu en Ferrer y Bosch, 2004; p.
264). La viclencia simbdlica avala y reproduce la desigualdad social a partir de estereotipos, burlas,
invisibilizacién de necesidades de las mujeres y menosprecio del aporte que las mujeres han hecho en los

diferentes campos de desarrolle humano, por ejemple, en la ciencia.

Feminicidio. Bs un delito autdnomo que tipifica el asesinato de una mujer por: su condicion de ser
mujer, por motivos de identidad de género o cuando el/la perpetrador/a comete el delito en el marco de alguna
de estas situaciones: ayhaya existido una relacion familiar, intima, de coavivencia, de amistad, de compaiierismo
o de trabajo con la victima, v que en dicha relacion se haya experimentado un ciclo de violencias; b)haya
cometido actos de instrumentalizacion de género o sexual sobre el cuerpo y 1a vida de la mujer, o que este
controle las decisiones vitales de la mujer y su sexualidad; c)cometa el crimen en virtud de relacianes desiguales
de poder (superioridad personal, econdmica, sexual, militar, politica o sociocultural); d) cometa el delito para
provocar terror o humilfacion sobre guien se considere enemigo; ¢)existan antecedentes, con o son denuncias;
de cualquier tipo dé violencia sobre Ia victima, én cualquier ambito vital; Ty que haya incomuiicado o privado

de Ia Iibertad a fa mujer previc a su muerte (Ley 1761 de 2015).

Brecia de género. Es vpa medicidn estadistica qué expresa “la distancia existerte en &) accesa, el
disfrute, fa participacién y el control de los recursos, servicios, oportunidades ¢ beneficios sociales entre
mujeres y hombres (Red ORMET, 2013). Las brechas se criginan en la historia de practicas discriminatorias
que ubican a mujeres y hombres en posiciones desiguales en cuanto a estatus, recursos, acceso y poder social
(Gonzalez, 2017).

Divisién sexual del rabajo. Consiste en la separacion de las 4reas de desempefio y aporte social que
a8igha a las ﬁiﬁjé?é's 1a g8fera de Ia FEpTOdUCEIon, ¢oD Uha baja valoracion sotial, ¥ alos hombres lassferade la

produccidn, con una alta valoracién social (Gonzalez, 2017).

Econorite del Citdidp. “Hace referencia al trabajo no rémuneéfado fué sé Tealiza én &l Rdgar,
relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el
mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado” (Ley 1431 de 2010), que tradicionalmente se han vinculado

como una cuestion privada de la esfera familiar de las mujeres (Castafio y Romo, 2015)

Empoderamiento. Es ¢l paso de un estado de pasividad al de agencia activa en el que Ia mujer acciona
y toma decisiones para aportar a la transformacion de las relaciones de poder entre mujeres y hombres, y la
deconstruceitn de los imagingrios sociales correspondientes (Leon, 1997). Edte estado fortaless la posicion

social, econbmica y politica de las mujeres a partir del tiso personal del peder de cada mujer,

Terrivorio. Se considéra como &l &pacid peoprifico elliurizadd “yesultado dé la abropiacion y
valorizacion del espacio por colectivos sociales mediante su representacion simbélica y el trabajo” (Rojas, 2003;
p. 370).

Accion afirmativa. Son medidas institucionales-administrativas de caricter temporal, en favor de Ia
igualdad y equidad de las nifias, adolescentes, jovemes y mujeres rurales e indigenas discriminados

histéricamente.

Politica publica. Es el conjunto de directrices o actividades elaboradas mediante ¢l disefio, gestion,
implementacién y evaluacion del quehacer institucional pfiblico, que permiten orientar la gestion
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gu emament , para alcanzar Jo propuesto en los planes administrativos publicos, dirigida a alcanzar

determinado objetivo general, de acuerdo al contexto donde se presenta,

Las politicas plblicas “son una construccion social donde el gobiernn, como el orientador de la accién
colectiva, interactila con multiples y diversns actores sociales y paliticos” (p.16) para reflejer los ideales
sociales, expresar los objetivos de bienestar colectivo, direccionar y materializar el desarrolio distribuyendo
responsabilidades y recursos a los distintos actores sociales, convirtiéndose en un puente entre la administracion

publica y la ciudadania (Torres-Melo y Santander, 2013).

Prospectiva. Bs un enfoque metodologico propuesto per diferentes escuelas de pensamiento
encaminado a proyectar y construir situacion de futuro posible, de acuerdo a paradigmas y herramientas

empleadas para tal fin, partiendo de la realidad encootrada previo andlisis de la misma,

4 CAPITULO III. REFERENTE METODOLOGICO

La Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del municipio de Pasto con ajustes de
tnclusién para las mujeres rurales y mujeres indigenas, parte de un proceso construido colectivamente
atravesando tres (3) fases que se tejen poco a poco a través de la recoleccion de los aprendizajes y las
experiencias de las mujeres como un proceso de permanente construceion, permitiendo la comprension e
interpretacion desde su realidad, siendo 1a re — creacion y la seflexividad de todas las palabras dichas en estos
encuentros, el fundamento de este ajuste.

Asi, la primera fase de este tejide metodologico de “Oralidad y conversa” se fundamenta en la charta
y en tejer pensamiento a través de la palabra desde las Mingas de Pensamiento de las mujeres indigenas de las
comunidades Quillasingas vy las conversas con las mujeres campesinas y rurales. B} poder de la palabra de estas
mujeres que no solo transmiten su propia experiencia y su saber, transmiten el conocimiento ancestral de su
linaje, pues es a través de fa tradicidn oral que las mujeres indigenas y campesinas mantienen viva 1a historia y
el conocimiento de sus familias y de sus comunidades. Una mujer que habla es una mujer que transmite la
verdad de todas las mujeres que la precedieron. Es por ello que construir una Politica a partir de Ia escucha es
una Politica que permite incorporar Ia visién ancestral que fe permitia construir un futuro mejor.

Para la segunda fase de este ajuste se traslada la palabra hablada y dicha en las Mingas vy en los
encuentros, a la palabra escrita donde la sistematizacion recoge todo lo “comversado” en cada uno de los
termtorios contando 1as experiencias territoriales de Jas mujeres y el contexto en el que nacen.

La tercera fase de este desarrollo metodologico denominado “Contar la historia™ representa las
instancias en las que se lleva 2 cabo Ia socializacion y retroalimentacién de os resultados del ajuste de 1a Politica
Piblica, reuniendo las voces, coo corregidoras y corregidores, awtnridades Quillasinga, quienes, en miltiples
encuentros concertaron desde su cosmovision y compresion del territorio las realidades v dinamicas para cada
uno de los Corregimientos, Cabildos y Resguardos Indigenas Quiliasinga.

También acompafiaren el caminn de concertacidén y validacion desde los escenarios propios de la
Alcaldia, el Comité de Género, el Comité de Ley 1257, el Consejo Ciudadano de Mujeres (CCMP) y otras
organizaciones sociales como organos responsables de la veeduria y el control de la Politica Piblica para la
Mujer y ia Equidad de Género del Municipio.

En este camino recorrido, el método de trabajo del ajuste a la Politica Péblica cuema con enfoques

diferencial, étnico y territorial, entre otros, y se realiza con un disefio prospectivo de tipo cualitativo, de caricter
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participativo ‘cont fundamento en los procesos realizados desde la colectividad. La metodologia parte del

reconocimiento de las probleméticas de cada contexte y permite fa construccion de un diagndstico territorial
que comprende las realidades de las mujeres que habitan los diecisiete (17) corregimientos y meve (9)
comuaidades indigenas Quillasingas que se asientant en el municipio de Pasto. Las jornadas de trabajo
permitieron reconocer también las realidades de exchusion, pohreza y despojo presentes en los territorios y en
las relaciones de poder que permean las condiciones sociales, culturales y politicas por las que se expresa el
patriarcado; asi, el disefio metodoldgico permitié tanto la comprensifn de Jas realidades inmediatas como ef
contexto problémico que las genera.

La informacion aqui consignada permite comprender las realidades de viclencia hacia las nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que se complejizan por las condiciones de pobreza, exclusion,
dificil acceso a 1a salud, 2 la educacién, ademas de relaciones de poder sustentadas en el territorio y que se viven
con mayoer rigor en los diecisiete (17) corregimientos del nmunicipto de Pasto. Por lo tanto, este ajuste se centra
en las espécificidades de lag miujeres &n sus 1efritorios, dé aquellas mijéres campesinas qué cultivan 12 terra,
de aquellas que trabajan en casas de familia y en el comercio en Ja zona urbana y de aquellas mujeres indigenas
que habitan el territorio desde la ancestralidad y Ia cultura, pero quicnes de diferentes formas y desde sus propios

contextos s¢ marcan por el despeojo v la exclustdn histérica,

3.1. “QOralidady Conversa”

“Una mujer con imaginacion es una mujer que no sélo sabe proyectar

la vida de una familia, In de una sociedad, sino también el Juture de un milenio”

Rigoberta Mench

Esta primera fase reine Jas voces de todas las mujeres, sus experiencias y las compiejidades de Jos
territorios. Para estos primeros encuentros, se contd con el apoyo del convenio realizado con ONU MUJERES
- PNUD, quienes sustentan su disefic metodologico desde un enfoque participative, desde el aprender —
haciendo, reconociendo los saberes y experiencias para construir procese (PNUD, 201 7).

Se realizé un ¢jercicio procedimental orientado, en primer término, a la comprensién de las realidades
de las mujeres rurales y las mujeres indigenas del municipic de Pasto, caracterizando las situaciones
probleméticas expresadas por ellas.

Para este ajuste, se tiene como fuente principal la informacién primaria resultante de las sesiones de
trabajn con mujeres de los diecisiete (17) corregimientos: Santa Béarbara, El Socorro, La Caldera, Mocondino,
Cabrera, Jongovito, Morasurco, Genoy, Jamondino, Gualmatan, Catambuco, Obonuce, San Fernando,
Mapachico, La Lagina, El Encano y Buesaguille, ochio (8) comufidades indigehas Quillasingas: Résguardo
“Refugio del Sol” y Resguardo La Laguna Pejendino, Ios Cabildos Quillasingas de Jenoy, Obonuco,
Mocondino, Catambuco, Mapachico y Botanilla dei municipio de Pasto, quienes participaron en los temas vy
aspectos relevantes relacionados con las esferas del desarrollo humane dentre det contexto y ubicacion
geogrifica del Huhidipio dé Pasto.

Estas mujeres pastusas aceptaron la propuesta de la Alcaldia y permitieron este glercicio vivificante,
donde la visién institucional fue enriquecida, corroborada o corregida gracias a la palabra de las mujeres,
guienes son las duefias de sus experiencias de vida, son quienes han sufrido las discriminaciones historicas del
sistéfia patriarcal y quienes tienen Ias claves para superar esas condiciones de cara al respecto, al
reconocintiento y a la igualdad que nuestra Constitcion exige.

Las fuentes de informacién secundaria hacen referencia a las obtenidas por medio de fientes
institucionales del nivel internacional, nacional, regional y local para proceder ala construccién del diagndstico
territorial, conformado por variables de caracter demogrifico, social y econdmico, a fin de permitir la
caracterizacién y andlisis situacional de las mujeres rurales y 1as mujeres indigenas hahitantes de] municipio de
Pasto.
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talleres o sesiones de ajuste a la Politica Piblica para las mujeres rurales y las mujeres indigenas

cuenta con dos etapas: 1a primera relacionada con la socializacion de conceptos desde sexo, género, derechos,
equidad e igualdad y poblacion LGBTIL ademas de la definicién colectiva de Politica Pablica, desde los ¢irculos
de la palabra como escenario de compartir y construir copjuntamente l0s conceptos abordados a lo largo de las
siete (7) lineas de la Politica Publica para Jas Mujeres y la Equidad de Género del municipio de Pasto.

La segunda etapa comprende el diagnostico territorial participative que gira en tomo a la respuesta de
tres (3) preguntas orientadoras analizando cada una de las lineas estratégicas contempladas en la PPMEG,
permitiendo identificar el contexto conflictivo y también reconacer los ejercicios ya existentes en el territorio:

Pregunta orientadpra 1 ;Como estamos? Permitié identificar de forma concreta las problematicas
especificas de sus territorios en las siete (7) lineas estratégicas de la PPMEG.

Pregunta orientadora 2 ;Como mejorar? Las mujeres y la comunidad plantearon estrategias,
alternativas, campafias, procesos y demds acciones que ya se vienen desarrollando o que consideran que se

debén adelantar por 1a comunidad, para aléanzar el cambio daseads.

Pregunta orientadora 3 ;Con quién contamos?

Permitic identificar los actores presentes que son responsables del desarrollo de las estrategias,

3.1.1. Sesiones de trabajo con mujeres ruraies
Salve tierra tus fértiles campos

Vengo de un mumdo lleno de caminos, montafia, selva, mar, prado y arena.
i Traigo una sed de paz, tam infinita!l Hazme un nidp de amor para mi pena.
Atahualpa Yupangui

En e afio 2017, a partir de las construcciones y socializaciones conjuntas, se realizan sesiones de
trabajo en los corregimientos de Catambuce, Obonuco vy La Laguna con la participacion de muieres amas de
casa, mujeres dedicadas al cultivo de la tierra, mujeres jornaleras y mujeres pertenecientes a organizaciones de
artesanas y demés procesos vigentes. Las participantes estdn entre los 13 y los 70 afios, por tante, esta
metodelogia cuenta con la comprensidn de Jos ciclos de vida para el anslisis de Ja informacién.

Tabla 5.
Cronograma de trabajo con mujeres rurales 2017 a 2019

En el afio 2018, en relacién con la agenda de talleres programada con las corregidoras y corregidores,

Actividad Lugar Fecha Participantes mlf:ﬁm
' Corregidoras/es de San Fernando _
Jongovito
Morasurco
Catambuco
Reunién de . . Ohonuco
Socializacion con San gndéz;?ﬁcma 22/08/2017 El Socomo 13
corregidores € 0 LaLaguna
Mapachico
Buesaquillo
Jarmondino
Genoy
Sesiones de ajustea  Corregimiento de 08/2 Mujeres de corregimiento de ”
Ia Politica Péblica Carambuco 26/08/2017 Catambuco
para las Mujeres y o i imiento d
lacquidadde | COMSEmIOl0de )y Comunidad corregimiento de 17
Género del — . —
. Cormregimiento de La Comunidad corregimiento de
Municipic de Pasto Laguma 12/12/2017 Catambuco 48

se realizen las sesiones de ajuste en los cnrregimientos de Mocondino, Santa Barbara, Jengovito, Jamondino,
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Corregimiento de 24/04/2018 Corregiduria y mujeres campesinas

Mocondine 16
Corregimiento de Corregiduria y mujeres campesinas
Santa Bérbara 6/07/2018 17
C imiento d o . .
Or;z%;fimo ¢ 24/08/2018 Corregiduria y mujeres campesinas 29
C iniento d Lo . .
o?;ij:jﬂinc? ¢ 22/09/2018 Corregiduria y mujeres campesinas 41
C imient ca . .
orre%;? Leaigode San 29/09/2018 Corregiduria y mujeres campesinas 19
Corregimiento de Ei s ) .
Encano 30/09/2018 Corregiduria y mujeres campesinas 24
Corregimiento d o . :
Dgui::::ﬁlz © 9/11/2018 Corregjduna ¥ mujeres campesinas 18
Corrzg;g; :;rcl;to de 14/11/2018 Corregiduria y mujeres campesinas 16
C imient S . .
oréiiﬁi)ig de 24/11/2018 Corregiduria y mujeres campesinas 19
Corregimiento de _ . . :
Gug almatin 05/02/2019 Mujeres campesinas y liderssas 24
Corregslguo:?r;o de Bl 06/32/2019 Mujeres campesinas 17
Sesiones de ajuste a — - :
P Corregimiento de La Mujeres lideresas
fa Politica Pablica Caldera 1410212019 Madres FAMI 28
para 148 Mujeres y C - mionto do N -
la equidad de orregimiento 16/02/2019 jeres campesinas 40
et e e Morasurco vereda Tescual
Gengto del o ‘micnto de El
Municipio de Pasto orregiEx:é 300 04/04/2019 Mujeres campesinas 51
. Corregimientn de . . "
Santa Bérbara 25/05/2019 Mujer 6303‘,;‘1?;5{;‘;&5 ‘;‘d"“ms del 10
[Vereda El Cerotal 1e10 armado
Total 457

Fuente: esta investigacion

San Fernando, El Encano, Buesaquillo, Cabrera y Catambuco, con el mismo disefio metedoldgico que aborda
los conceptos generales relacionados con sexo/género y los corponentes de Ia Politica Pablica para las Mujeres
¥ la Equidad de Género del municipio de Pasto.

Para el desarrollo de estos talleres territoriales, s¢ cnntd con la participacién de las mujeres quienes, a
través de su voz, contaron las problematicas relacionadas con las dificiles condiciones para el acceso laboral, 1a
importancia de generar estrategias de vinculacion educativa y demas escenarios de buen vivir para las mujeres
ruraes.

Finalmente, en el afio 2019 se desarrollan las sesiones de trabajo en los comegimientos de Gualmatan,
El Socorro, la Caldera, Morasurco y El Encano, vy se culmina la fase de talleres de ajuste con una participacion
de mujeres de los diecisiete (17} corregimientos, cumpliendo con el disefio participativo y territorial, donde los
protesos organizativos, midjéfes de “pie” contiron sus tealidades y sofaron skta Polftica Pabiicy, pénsandose
en la posibilidad de un mejor territorio para las futuras generaciones.

En el mes de mayo de 2019 se realiza, en el corregimiento de Santa Barbari, en la vereda El Cerotal,
el taller con mujeres rurales y campesinas victimas del conflicto armado quienes cuentan desde su vivir y la
complejidad de la gusria, fas alternativas de edmo HigjoTar $54 dtuacion 8 su tertisrio, en cads usa de lag
lineas de la PPMEG del municipio de Pasto,
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Figura 1. Sesiones de ajuste para para mujeres rurales por corregimiento.

Fuente: esta investigacitn.

Tras tres afios de trabajo y el reconocimiento de los teritorios rurales del municipio de Pasto en la
voz de 457 personas pariicipantes, en su mayoria mujeres campesinas y del sector rural, se logra finaizar el
diagnostico participativo de las condiciones de vida de las mujeres nurales de los diecisiete (17)
corrégimientos del municipio. Ei produito final fue validado en diferentes instancias cos corregidores y

corregidoras, Comité de Género, Comité Ley 1257 y organizaciones de mujeres.

3.1.2. Mingas de pensamiénto ¢oit mujeres indigenas
“En la medida que el ambito indigena se difunde y colora alos otros grupos y realidades;
en la medida que se proyecia sobre ellos,
la diversidad de sangres, cultura ¢ intereses adquiere el frescor rudo de una esperanzq inédita,
¥ la sabiduria absorta de quien empieza reconocer su fortaleza.

José Maria Arguedas

Este ejercicio metodolégico pudo ser una realidad gracias al apoyo de la Comunidad Indigena
Quiilasinga de Mapachico quien abrid las puertas para permitir el diatogo desde los maltiples saberes v es ahi,
con los saberes de las mayoras Quillasingas, de las jovenes, de las nifias, de todas las mujeres del territorio, que
se plantea como necesidad imperante la AMinga de Pensamiento para la Politica Publica para las Mujeres y lg
Equidad de Género con ajustes de inclusion del nmmicipio de Pasta, pues es a través de este encuentro donde
se permite compartir la palabra y “conversar” 1 realidad y el sentir hacia el territorio, al ser i Minga €l espacio
de construccion colectiva de pensamiento que va hilando fa realidad per el reconecimiento de los derechos
colectivos de las mujeres y ios hombres desde la complementariedad.

En un primer momento se realiza la secializacidén de conceptos desde sexo, género, derechos, equidad
e igualdad y poblacion LGBTI, ademds de la definicion colectiva de Politica Publica, desde los circulos de ia
palabra como escenario de compartir y construir conjuntamente los conceptos. En un segunde momento, se
desarrollan los encuentros con las mujeres de las comunidades Quillasingas bajo las tres (3) preguntas
orientadoras: ;Como estamos?, ;Cémo mejorar? v ;Con quién contamos?

La metodologia fue replicada en cada Resguarde y Cabildo indigena y contd con el acompatiamiento
de las Auteridades y, sobre todo, con la voz de las mujeres participantes, donde la ritualidad y la ancestralidad

fueron caracteristicas fundamentales de cada une de los encuentros.
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ingas de Pensamiento iniciaron con las mujeres del Volcdn, en el corregimiento de Mapachico

escenarios de didfogo se “camina la palabra”,

Resguardo Indigena de la Laguna Pejendino.

en ¢l afio 2017 con el acompafiamiento de las autoridades del Cabildo Quillasinga de Mapachico; en estos

asi como lo mencionan las mujeres Quillasingas en cada

Cronograma de trabajo con muj ereg mdlgenas 201722019
En ef 2018, se inicia iaMmga de Pensamiento con el Resguardo Indlgena lelasmga “Retug:o del

encuentro. Participaron mujeres de las Comunidades Indigenag Quillasingas de Mapachico, Obonuco y del

Aetividad Lugar Fecha Participantes esitoes
Reunion con Autoridades . . Gobernadoras/es Indigenas
Indigenas Quillasingas Oficina de Género 13/06/2017 Quillasingas
Minga de Pensanniento Cabildo de 7 de julio de o o iy
Mujer Qu1llasmga Mapachico 2017 Cabildo Quiliasinga 17
Reunion ﬁiz‘igﬁifg 12/08/2017 Mujeres Cabildo Quillasinga 13
Reunidn con Autoridades e 4 Ao - . _ o
Indigenas Quillasingas Oficina de Género 14/08/2017 Gobemadore_s{as Trdigenas
Sesiones de ajuste ala ;ﬁ;’iﬁﬁiﬁ 2/09/2017 Mujeres 'Cab?ida Quitlasinga 10
Politica Publica para las Corregimiento La
Mujeres y laequidad de  y gouna/Resguardo 9/09/2017 Cabildo Quillasinga 31
Genero del Municipio de 1, Laguna Pejendino
Pasto Cabildo de Obormaco  11/11/2017 Cabildo Quillasinga 12
Reunién con Autorddades Gobernador
de Resguards Refirgio del Oficina de Género 23/03/2018 Enlace Indigena
3ol ~ El Encano Docente mdigena
1;:;%‘;?‘2 %‘;ﬁﬁ‘: 9/06/2018 Mujeres Resguardo Quillasinga 16
Sesiones de ajuste ala Cabildo de Botanilla 1/09/2018 Mujeres Cabildo Quillasinga 13
Politica Pablica para las e
Mujeres y la equidad de Catambuco Mujeres Cabildo Quillasinga 34
Género del Municipio de Catildo de
Pasto M‘j} condin 6/10/2018 Mujeres Cabildo Quillasinga 26
Cabildo de Jenoy 3/11/2018 Mujeres Cabildo Quillasinga 28
Reinion de concertation Gobernaddr Fidencio Pacliajoa
tari S 30/01/2019
Cabildo de Aranda Secretaria MOSIG o720 Subsecretaria SMOSIG
Reunion de concertacion (Gobernadora Carolina Madrofiero
i 31/01/2019 ,
Cabildo de Aranda Seeretaria MOSIG 31/01 Subsecretaria SMOSIG
Fidencio Pachajoa
-Reunién de concertacidn Secrataria de Desarrollo
i 21 1 . '
Cabildo de Aranda Secretasia MOSIG /0212019 Cosnunitario
Subsecretaria SMOSHF
Sesion de ajuste a la .
Politica Piblica para las . . . .
Musjeres y la equidad de R‘esg“if%gemg‘o 15/05/2019 Mujeres "‘ma;gel conflicto 33
Género del Municipio de arma
Pasto
TOTAL 233

Fuente: Esta investigacion
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Sol” en Bi Encano, seguido por las Comunidades Quiliasingas de Botanilla, Catambuco, Mocondine y Genoy.
En estos espacios, las mujeres indigenas Quillasingas caminaron la palabra sobre sus derechos colectivos.
Como parte de la integralidad de la Politica Pliblica con ajustes de inclusion para las mujeres indigenas

y comprendiendo también las realidades desde cada temitorio, e este recorrido existen unas especificidades




CONGEJO MURIGIPAL

DE PASTO

z‘b?:csz‘/v ﬁm::so &z con faste
relacmna on fa organizacion admimistrativa de los Cabildos. En este sentido, es importante mencionar que

si bien se adelantaron conversaciones desde el 2018 para establecer Ia participacidn de las mujeres indigenas
del Valle de Aranda y asi relacionar 1a informacidon pertinente para el desarrollo del ajuste, no fue posible
concretar este espacio debido a que en el Cabitdo Indigena Quiliasinga de Aranda se presenta una situacion
adminisirativa en la cual existen dos autoridades que se auto reconocen y, por ende, dos Cabildos Indigenas de
Aranda, lo que dificuita la interlocuciom con la institucionalidad, cuyos contactos con una u otra pueden romper
los equilibrios existeates en dichas comunidades.

A pesar de los esfuerzos para coordinar la participacion de las mujeres de los dos territorios por patte
de la Subsecretaria de Planeacion y Gestion con Enfoque de Género, de la Secretaria de las Mujeres,
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género de la Alcaldia de Pasto, las implicaciones legales de dicha
situacibn manifestadas por una de las Autoridades en conflicto y la sugerencia de no continuar con acciones de
intervencidn hasta que se solucione la sitwaciin administrativa del Cabildo, llevarnn a que se tome la decisidn

de 1o realizar 128 Mmoas dé Pénsamiéotd en éste tenitoro.

Sesiones de Ajuste para Muleres inchgemss

NImero de Asistentes: 233 .

Figura 2. Sesiones de ajuste para para mujeres indigenas por Comunidad Quiilasinga,

Fuente: Esta investigacion.

Por tiltimo, para el afic 2019, teniendn como referencia la resolucion 2018-17684 del 21 de marzo de
2018, que contempla a Iz Comunidad Indigena Quillasinga “Refugin del Sol” de El Encann, como ferritorio
de reparacion colectiva, se realiza la jornada de trabajo con treinta v tres {33) mujeres Quillasingas victimas
del conflictn armado en la vereda sl Motilon, bajo el acompafiamiento metodologico de a Unidad de Victimas
y del Punto de Atencién a Victimas-PAV de la Secretaria de Gobierno del municipio de Pasto v bajo el referente
normativo de la Ley 1448 de 201 1, que establece mecanismos especificos de: Asistencia y Atencion, Reparacion
integral, Garantias de No Repeticidn, Restitucién y Prevencidn.

3.2. “Palabra Dichg, Palabra Escrita”

Yo quise ser como los hombres quisieron que yo fuese:
R THEERTS de Vi) un JueBo o é300hdie ¢o Ml Sé7.
Pero yo estaba hecha de presentes, y mis ples planos sobre la tierva promisoria
HO FeSISHian camingr hacia avds, y séguidr adelimite, adelivité...
burlando las cenizas para alcanzar el beso de los senderos nuevos.
Jitlia de Baygos

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Una vez finalizado el recorrido por todos los territorios escuchando las voces de todas aquellas mujeres

y hombres que con esperanza cuentan sus realidades, es hora de expresar desde el texto cada una de las
experiencias territoriales y el contexto en el que naces,

En este recorrido, I sistematizacién y 1a observacion participante fueron los principales insurnos para
contar las realidades de las mujeres rurales y las mujeres indigenas; es asi que cada territorio, cada
corregimiento, cada Comunidad Indigena Quillasinga, cuenta en su ejercicio con la sistematizacion ordenada
de toda la informacién en relacion a cada una de las liness de la Polftica Publica para las Mujeres y la Equidad
de Género y, sobre todo, de la palabra y 1a memoria de cada unc de los encuentros,

De esta forma, se inicia Ja construccién del presente ajuste a la Polftica Priblica para mujeres rurales y
muyeres indigenas del municipio de Pasto, analizando las cifras que demuestran el contexto y como en el
panorama de Jas mujeres que habitan la ruratidad se enlazan criticamente condiciones histéricas gue no son
situaciones aisfadas, sino que deben ser leidas desde la complejidad y la integralidad de cada experiencia
planteada por las mujeres en esté recorido,

Es a partir de este ejercicio que se recomre la realidad de cada una de las mujeres participantes,
leyéndola en contexto y escribiéndola con el sentido hacia lo vivido vy lo trabajado utilizando datos estadisticos
y aportes documentales, que sirvieron de base para el apalisis, la construccién de estrategias e indicadores, bajo
&l enfogque de 1efMMimacion Soeial de I3 mujer, HUSEARds comipensar explicitamente en &l epacio 1odal del

Municipio, aquellas condiciones de vida y de activa participaciéa social ¥ comunitaria que requieren.
2.3, “Contar fa historia”

Corren fos rios como sangre por ia fiera
flevando los suefios de mis abuelos
afimento de nuestra tiberacion.
Raven Kvyveh

La historia de las mujeres rurales y las mujeres indigenas debe ser contada y recontada las veces
tiecesarias para que séa complemientada, amplisda v vetroalimentada; contar ¢on fichas mas vocss gue s
sumen y que alimenten la construccion de las realidades multiples y complejas de ias mujeres en sus propios
contextos, por lo tanto es importante devolver la informacién recogida, contar el desarrollo del este proceso
desde €1 2017 y alimentar de mrevo dicha informacién, comprendiendo que este ajuste  la Politica Pablica para
las roujeres rurates y las mujeres indfgenas es dindmico, e vivo y sera de cortinuo aprendizaje.

Por ello, las primeras instancias de socializacidn y retroalimentacion se realizaron con Corregidoras v
Corregidores de los diecisiete (17) corregimientos del municipio de Pasto, v con las Autoridades Indigenas
Quillasingas, quienes, en multiples encuentros concertaron desde su cosmovision y compresion del territorio
1as reatidades y dindmicas para cada una de las Comunidades Indigenas Quillasingas, {a creacién de sus propios
conceptos para las mujeres, los hombres y la diversidad, puesto que la comprensién del mundo parte de una
profunda conexién con el territorio y el valor ancestral de fa misma.

Dentro de esta misma concertacion y validacion institucional se contd con el apoyo de Ias entidades
responsables de fa veeduria y el control de las Politica Pubfica para las Mujeres y fa Equidad de Género, come
el Comité de Gépero creado mediante decreto 0855 del 19 de noviembre de 2012, para fortalecer la cooperacion
para Ja gestion social institucional pliblica y privada para el desarrollo integral e implementacion de Ja PPMEG
en ¢l municipio de Pasto, y ef Comité de Ley 1257, quienes vatidaron las estrategias de incidencia y las
posibilidades de cumplimiento de las mismas.

Bajo estas instancias y como parte de los compromisos con las mujeres, la historia fue contada a las
organizaciones sociales presentes en el territorio y al Consejo Ciudadano de Mujeres — CCMP, como instancia
de participacion, de veeduria y de seguimiento a la Politica Piiblica; en estos espacios de construccién se
| Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
2960676
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recibleron aportes fundamentales sobre las estrategias y los compromisos para la implementacidn de la PPMEG

del municipin de Pasto con ajustes de inclusion para mujeres rurales y mujeres indigenas.

5 CAPITULO IV. MUJERES RURALES

Manos de mujeres que han parido la verdod
Mamos de colores aplaudiendo aigun cantar
Mano fuerte va barriendo pone lefia en el fogén
Mano firme cuando escribe una carta de amor
Manos que tiemblam, manos que sudan

Manos de tierra, maiz y saf

Mamos que tocan dejando el alma

Manos de sangre, de viento y mar

Martha Gémez

6 4.1. Marce Normativo Especifico para Mujeres Rurales

En este apartado se presentan Jos instrumentos juridicos que permiten acompafiar el camino de las
mujeres rurales y que se enfilan a nivel internacional y nacional para garantizar el goce efectivo de sus

derechos, procurando la calidad de vida de las mujeres en }a ruralidad.

7 4.2. Marce Conceptual Especifico para Mujeres Rurales

Ruralidad. El contenido conceptual de lo rural se aborda desde la propuesta del indice de ruralidad
(PNUD, 2011), quie considera y conjuga dos variables: 1a densidad poblacional (el mintero de habitantes
promedio en determinada area), y la distancia geografica respecto de los cemtros de produccién o desarrolln
regional. Este indicador sirve como unidad de anélisis para asumir la ruralidad como una linea conceptual
continua de mayores o mennres caracteristicas, antes que la acnstumbrada separaciéh dicotémica o mecinica
de urbano-rural, que busca la vomplementariedad respecto al tratamiento v relacidn con el tamafio de las
cabeceras municipales, los centros pobladns o ios poblados rurales dispersos que se encuentran en la
geografia del pais, con sus connotaciones particulares propias del medin particular de cada caso. Se entiende
entonces la ruralidad desde la interaccion de 4 compnnentes: el territorio, la tierra, la poblacion y el modelo

cudtural.

Mujeres rurales. Cobija a todas aquellas mujeres que habitan el sector rural. A nivel municipal, se
identifica que en Ja ruralidad babitan mujeres campesinas, mujeres indigenas y mujeres que no se reconocen

como campesinas ni indigenas.

Muger campesina. Mujer que habita el campn colombiano, donde desarrolia roles culturalmente
asignadns para el hogar, pero también realiza labores de cultivo de la tierra, cuidado de animales, y ejercicio
de labores propias de las dreas rurales cuando las circunstancias In requieren, realizando el doble de trabajo
que el asumidn por los hombres, actividades que nn seo remuneradas, ni apreciadas socialmente, como

cuando por diversas circunstancias presta servicio doméstico.

Caile 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax; 7296676
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Tabla 7. Normograma espectfico Mujerés Rurales

f sector rural. Mujer que habita en el sector rural, que no reconoce pertenencia étnica ni

realiza {as labores de cuidado de Ia tierra y apimales, tradicionalmente ejercidas por las mujeres campesinas.

Expedicitn Instrumento

Contenido

Convencion Internacional

sobre la Eliminacion de todas

Ratificada en Colombia por la ley 51 de 1981. Dispone como base 1a
igualdad del Hombre y la mujer 2 partic de los derecho's himanos y fas

libertades fundamentales, en lo pdiitico, econdmico, social, cultural v

Congreso de ia Repriblica

1979 fas formas de discriminacién )
. derechos civiles.
contra la Mujer (CEDAW), | ) . -
ONU El articulo 14 esta dedicado a la mujer rural ya la responsabitidad de los
Estados de garantizar su participacion y goce efectivo de derechos.
| Tiene por objeto mejorar la calidad de vida de ias
mujeres rurales, priorizando a las de bajos recursos, vy
estableciendo medidas especificas encaminodas o
acelerar ko equidad entre el hombre y la mujer rural.
- Ley 731, Determina ademds las caracteristicas para establecer

que mujer rural es;

“toda aquella gue sin distingo de mingima naturdleza e
independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta
relacionada directamente con Io rural, incluso i dicha actividad no es

reconocida por los sistemas de informacion y medicion del Estado o no

| es remunerada.” (Art. 2).

Pecreto 1071,

Presidencia de la Repuiblica

2015

Determina la manera procedimental para la negociacién voluntaria de
tierras entre bombres y muj eres campesinos, sujetos de reforma agraria y
propietarios segiin lo previsto en el Capitulo V de la Ley 160 de 1994.
Asimismo, dispone lo necesario para la dotacion y titulacion de tierras a
las comunidades indigenas, comenzando por la constitucién,
reestructuracion, ampliacidén y saneamiento de Resguardos Indigenas en

¢l territonio nacional.

Sentencia C-077.
Corte Constitucional

2017

Establece que tas/los campesinos y trabajadoras/es rurales, como sujetos,
y el campo, como bien juridico, deben gozar de una proteccion
constitucional especial. Tambicn garantiza los derechos a la
aﬁmentacién, al minimo vital, al trabajo, v a las libertades para escoger
profesidén u oficio, el libre desarrolio de la personalidad v la

participacion.

Ley 1990,
Congreso de Ia Republica

2018

Tiene por objeto promover la equidad en ef acceso de la mujer a la
adjudicacion de los terrenos baldios nacionales, en la asignacion de
vivienda rural, 1z distribucién de recursos para fz promocién de
proyectos productivos para fomento de la actividad agropecuaria, asi
como fijar mecanismos que garanticen su real y efectiva aplicacién con

el fin de erradicar cualquier forma de discriminacion (art, 1).

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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4.3. Contexto Histérico y Geografico de las Mujeres

Rurales

Colombia es un pais altamente rural y, asi mismo, desigual; se sitia en el puesto no. 1 del ranking de
desigualdad de Latinoamérica. En Colombia, “¢l 1% de las explotaciones de mayor tamafioc maneja mas det
80% de la tierra, mientras que el 99% restante se reparte menos del 20% de lz tierra” (Guerefia, 2017; p.13),
Aunque el pais es mas rural de lo que se estimaba, es mayor la proporcion de tierra empleada en mineria que
en produccion de alimentos (PNUD, 2011).

A lo largo de los afios, se han evidenciado las amplias brechas sociales que existen entre los sectores
rural y urbanc. Media décadz de conflicte armado que afectt casi exclusivamente al campo, el desplazamiento
forzado, la disminucidn de la presencia del Estado en los territorios (Castillo y Lopez, 2018) y otras condiciones
previas y detonantes del conflicto armado como la disparidad en la propiedad y la concentracion de la tierrsa, la
usurpacion del territorio indigena y campesino, la baja cobertura de servicios piblicos en lo rural, la escasa
valoracion social y econémica de las labores agropecuarias, la disparidad de ingresos y oportunidades, Ia
exclusion y el atraso del campo, han impactado y transformado las dindmicas de 1a ruralidad, lo cual obliga a
la Administracion Pablica a comprender los territorios antes de proponer mecanismos de intervencion, en la
bisqueda de garantizar derechos, servicios y acciones sin dafio.

" Actualmente, el area mural colombiana aleanza lus 111,5 millones de hectdreas, de las cuales 63,2
millones (56,7%) cutresponden & bosques naturales, 43,0 millones (38,6%) son de uso agropecuario, 2,5
millones (2,2%) son de uso no agropecuario y 2,8 millones tienen como destino otros usos (2,5%) (DANE,
2016b). A nivel general, el campo colomhiann se caracteriza por la dispersién de sus viviendas y de las
explotaciones agropecuarias (Castillo y Lopez, 2018). '

En Narifio, el area rural tiene una extension de 3.115.196 hectareas, de las cuales 1.811.778
corresponden a bosques naturales, 1.158.505 tienen un uso agropecuario, 44.938 un uso no agropecuario y
99.975 con otros usos y cohertura de la tierra (DANE, 2016b).

' Por ofra parte, ¢l &rea rural del municipio de Pasto se determina teniendo en cuenta “caracteristicas
naturales, amhientales, sociceconfimicas, politico administrativas, fisico espaciales y para garantizar el manejo
eficiente y equitativo de los recursos™ (Alcaldia Municipal de Pasto, 2015; p.73) y se divide en diecisiete (17)
corregimisntos: Buésaquillo, Cabréra, Catamhuco, El Encano, El Socortd, Gendy, Gualmatan, Jamondino,
Jongovito, La Caldera, La Laguna, Mapachico, Mocondino, Morasurco, Obonuco, San Fernando y Santa
Barhara.

En este punto es conveniente sefialar que Ins avances paulatinos de la urbanizacion en el perimetro
urbafit de Pasto iftipactan la laiada zona de conurbadion, © aquelld zona e5patial sifuada &n 195 lifaies del
sector urbano y el comienzo del sector rural, espacio muchas veces indeterminado o no demarcado con claridad
en uno u otro sent:do. De ahi gue algunos corregimientos del Municipio se vean afectados positiva o
negativamente con el avance de la urbanizacion o con las actividades de industrializacidn, nueva infraestructura,
servicios de cotiercio, y que su ipacts sea diférénte para las poblacionés asentadas én las cabeceras ¢ én &l
area dispersa delos corregimientos, de manera que enun espacio geografico cercano podemos contar con modos
de vida diversos y, por ende, en un mismo corregimiento se epcuentran mujeres que Se reconocen como
campesinas, indigenas o ninguna de las dos, 1o cual implica el reto de aplicar y recordar permanentemente los
enfoques diferencial, territorial y de interseccionalidad, especialmente, para transversalizar efectivamente fa
diversidad en &l ajuste de inclusion de la Politica Piihlica para las Mujeres y Ja Equidad de Género del
Municipio.

Segiin el informe de uso, cobertura y tenencia del suelo del Censo Nacional Agropecuario de 2014
(DANE, 2016b), en Pasto son escasas 1as &reas destinadas a labores agricolas v pecuarias. El &rea rural alcanza
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las 107.960 hectareas, de las cuales 48.472.8 corresponden a bosques naturales, 57.317.9 a productividad

agropecuaria, 214,7 son hectareas no agropecuarias y 1.954,8 heetéreas de tierra tienen destinados otros usos y
coberturas.

Las brechas sociales, econoémicas y politicas entre las zonas rurales y urbanas de Colomhia se
reconocen en e} Acwerdo final para la terminacién del conflicto y Ia construccicn de una paz estable y duradera,
firmado en 2016 por el Gobierne de Colombia y FARC-EP. En el primer punto del Acuerdo, denominado “hacia
un nuevo campo colombiano. reforma rural integral”, el Estado se compromete a crear condiciones de
bienestar y transformar estructuralmente el territorio rural, entendido como:

...un escenario socio-histérico con diversidad social y cultural, en el que las cormnidades
-hombres y mujeres- desempehan ur papel protagénicoe en la definicién del mejoramiento
de sus condiciones de vida y en la definicion del desarrolic del pais dentro de una visién
de integracién urhanc-rural (p. 10).

En el Acuerdo se establece que la transformacion estructural que se menciona implica promover el
uso adecuado, formalizacién, restitucion y distrihucion equitativa de la tierra, poniendo especial atencién a
las mujeres furales; asimismo, proinover 1a igualdad dé oportunidades éntre tujeres y hombres, garantizar
un desarrollo rural integral en el que se provean bienes y servicios piblicos coma educacion, sahud,
recreacion, infraestructura, asistencia técnica, alimentacién y nutricién para la poblacién rural, ya que el
déficit de estos se refleja en todos los indicadores de desigualdad y pobreza empleados para calcular el
deésarrolla det pais.

9 4.4, Contexto Sociedemografico de las Mujeres Rurales

La perspectiva conteémporinea del desarrollo permite cContemplar lo rurdl Como un conceptd
multidimensional integrado por las nociones de territorio, poblacidn, tierra y modelo cultural (PNUD, 2011).
Desde esta perspectiva, Colombia es un pais que debe recrear y reconocer su sector rural, azotado por decenios
de conflicto armado, conflictos secicamhbientales y politicas de goblerno que irrumpieron y transformaron las
dindmicas de vida en ¢l campo. '

De acuerdo coo el Censo Nacional Agropecuatio (2016b), se ha evidenciado una progresiva
disminucido demografica de la poblacidn del sector rural. En la década de 1960, el 50% de la poblacién
colombiana vivia en el sector rural. En la actualidad, los reportes indican que solo un 23,4% de lz poblacion
permanece habitando e} campo, el resto vive en areas urbanas (ciudades y poblados). En iz Colombia rural, el
47,14% sonr: mujeres (de estas, el 3% son indigenas) v el 52,86% son hombres. A nivel municipal (DANE,
anexos municipales), la poblacién rural dispersa participante del Censo Nacional Agropecuario asciende a
35.835 habitantes: el 52,79 corresponde al sexo femenino y el 47.3% al sexe masculine. La informacidn
demografica por corregimiento no se encontrd desagregada por sexo.

Ciertos aspectos que fundamentan lo nural, como 1a soberania alimentaria, los sistemas de produccion
propios, el uso de la tierra, la conservacion del territorio v la estructura de la propiedad requiesen una reflexion
proﬁmda desde la mirada de las personas que habitan la ruralidad, en este caso las mujeres rurales y las mujeres
indigenas, quienes han reconfigurado su ser y su comunidad desde su diversidad cultural, demografica, politica
y econdmica, para adaptarse a los cambios propuestos por las logicas de un pais como Colombia,

Asimismo, es menester reconocer las brechas para el goce efectivo de derechos en igualdad que
experimentan las mujeres rurales que, seghn Vargas y Villareal {2013), responden a un entretejido de
condiciones como ser mujer deotro de una estructura patriarcal arraigada, ser vietimas directas de la violencia
del conflicto armado v de diversas violencias basadas en género con manifestaciones validadas dentro del grupo
social, habitar en el sector rural con sus dificultades para e} acceso a bienes, servicios y la distribucion

insuficiente de recursos del Estado. También se presenta una mayor division sexual del trabajo, lo que se refleja
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en brechas ma’aﬁ amplias en todos los indicaderes del mereado laboral, condiciones iaborales precarias para las

mujeres, menores posibilidades de decidir sobre ¢l use de los recursos productivos y jornadas de trabajo en ¢l

cuidado del hogar mis extensas que las de los hombres v de las mujeres urbanas (V. argas y Villareal, 2015).
La Reforma Rural Integral planteada en el Acuerdo, reconoce el rol productivo y reproductivo de

las mujeres y su papel esencial en el desarrolio y la economia rural, por lo cual hace énfasis en 1a necesidad

de garantizar, desde el Estado y Ia sociedad, las condiciones de bienestar y buen vivir como parte de Ia denda

histérica que tienen con las mujeres del campo colombiano.

10 4.3. Linea de Base y Diagndstico Territorial

La PPMEG del municipie de Pasto con ajustes de inclusion para las mujeres rurales y mujeres
indig_enas parte de la perspectiva de accidn positiva, pues se busca mejorar las condiciones de vida desde el
cierre de brechas que se han establecido historicamente entre mujeres y hombres, entre o3 contextos rurales y
urbanos, y los grados de separacion para el goce efectivo de derechos que surgen a raiz de la diversidad étnica,
sexual, etaria y demas, propia de las mujeres.

Por gjemplo, si bien se ha avanzado en la igualdad de género en todo ¢l mundo, hoy en dia las mujeres
representan el 60% de las personas mas pobres del planeta; representan apenas el 16% de ios puestos dirigentes
de carécter politice; conforman las dos terceras partes del analfabetismo en el mundo; permanecen sometidas a
violencias sistemdticas que, no solo provienen de 1as guerras y conflictos anmados de los paises, sino también
de la intimidad de Jos hogares dende se reproducen constantemente abuses y vielencias de género. 31 las cifras
anteriores indican desiguaidad, es necesario tener presente que las condiciones del contexto rural agravan la
situacion de Jas mujeres campesinas ¢ indigenas; tan solo en los indicadores de pobreza, las personas del campo
son, como minimo, 50% mds pobres y tienen menores condicienes de bienestar que las persenas que viven en
zona urbana (CEDAW, 20i9).

De la misma manera, se aborda una perspectiva de sransversalizacion del enfoque de género, pues se
reconoce que mas alla del cierre de brechas, es necesario impactar y transformar los sistemas, proceses v normas
que generan dichas desiguaidades (Parada, 2018) y, especialmente, reconocer a las mujeres como sujetas de
derechos.

Las representaciones socialés y los estereotipos asociados al machismo son la manifestacién de ia
interiorizacién del patriarcado y se convierten en referentes que perpetiian las practicas relacionadas con el
poder. Asi, la arganizacion social jerirquica que otorga el poder concentrado ala figura de cierto tipo de hombre
patriarcal es la base que posibilita manejos imprepios de discriminacion, segregacién, abuso, vielencia,
practicas de subordinacion dé Io femenind v dé todas aquellas categorias soéiales que nd caben eh él esteredtipo,
en diferentes espacios de interaccion social come la familia, 1a escuela, los medios de comunicacion, los
espacios de cultura y recreacion, las actividades de la cotidianidad, entre otras.

De esta forma, la transformacion cultural se convierte en un eje itprescindible que, simultineamente
al cieffe de breChas, permitira alcanzar ¢l &quilibiio dé las relacionss sotiales v Facetlo sostenible para las
generaciones venideras,

Por lo anterior, el ajuste a la PPMEG del Municipio tiene como objetivo fortalecer la inclusion social
para el cierre de brechas y la transformacion cultural a partir del trabajo articulado de 7 lineas estratégicas, de
manera Yue gé fogré garamizar ta inclusion de s fiujeres nirales v las mujeres idigenas én todds 1as esféras
de la vida social, desde su propia vision de lo que es ¢ territorio y de sus fortalezas, pues es menester que
cualquier aceién de la Administracion Pihlica parta de la identificacion adecuada de los que se consideran
problemas y solzciones por parte de las mujeres desde su propia construccion del territorio.

A continuacion, se presentan elementos e indicadores que permiten tener una linea de base sobre datos
sociedemograficos y referidos a las seis lineas de trabajo de la PPMEG, para establecer acciones organizadas

que afecten el funcionamiento de los sistemas 1) censtruccién de paz, 2)econdmico, 3) juridice, 4) educativo,

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail: contacienos@ooncejodepasto.gov.co
www.concejodepasta.gov.co




-GUNGEJU MUNIIPAL

DE PASTO

A’afsf/‘a COHBPORNISe 8 con Pasto
dela comumc’gmon y la cultura, 5) de la salud, 6) de participacion soctal ¥ polmca y 7) de la administracion

piblica del municipio de Pasto, desde la perspectiva de la realidad actual y las estrategias para alcanzar la
realidad esperada en sus territorios a los ojos de las mujeres campesinas v del sector rural del municipio de

Pasto.

4.3.1. Linea Estratégica: Mujeres Constructoras de Paz
Decidimos por la vida que damos,
] alimentamos y forjamos,
con lo esperanza de vivir en wn nuevo pais af alcance de nuestros sueiios.

Nada sin las mujeres, todo con las mujeres.

Manifiesto “Las Mujeres vamos por la Paz” - I Cumbre Nacional de Mujeres. 21 de septiembre de 2016.

Nosotras las wmujeres colombianas desde diversas identidades y expresiones de ser njer,
participantes de la If Cumbre de Mujeres y Paz, y provenientes de regiones y territorios andinos, amazénices,
caribeflos, insulares, del pacifico, de los llanos, del norte, del sur, del oriente y occidente del pats, y de otros
lerritorios fuera de nuestras fronteras, que a lo largo de nuestra vida nos hemos dedicado a consiruir un pais,
una casay una calle en paz, y a que todas las persones podamos vivir seguras y valoradas en nuestra dignidad
humana.

Afirmamos que:

Necesitamos 1a paz para defender la vide, afianzar In democracia, para garantizar la participacion y
ia representacion activa de las mujeres y el goce efectivo de muestros derechos manmmos. La paz 25 wna
prioridad, superando el dolor y la tragedia, la marginaiidad y la exchusion, transformando los dogmatismas,
los fundamentalismos y las procticas de une cultura que ha transitado por la guerra, para avanzar sin dud en
Ia constriccion de unit socledad jusia, plitrdiista, inclusiva, diversa, réconciliads Y respéiuosa con loda la
integridad y universalidad de los derechos Inimanas.

La paz debe expresar las aspiraciones de un mundo justo, libre e igualitario. Una paz sin
discriminacion, sin racismo, sin pobreza, en democracia que garantice las nultiples farmas de desarrolio de
la mitad dé la Famdnidad, las miujereés.

Reaofirmamas miestro compromise histdrico con la construccicn de la paz y el 8§ al proceso de
refrendacion del Acuerda Final. La Segunda Cumbre de mujeres respaldo rotundamente el SI al plebiscito,
convencidas de parar la guerra para iniciar una paz con justicia social para las mujeres y la sociedad en su
Eonjanto.

La terminacion del conflicto ermada ubica ol pais en el camino de las transformaciones de la
institucianalidad y una nneva ciudodania activa con la participacién efectiva de lns territorios y, enellos, de
las mujeres.

Es mandaro de las mujeres, para wna paz estable y diradera, que el Gobiervia colombiano y el Ejército
de Liberacidn Necianal - ELNy otras grupas insurgentes avancen en los didlogos de pazy lleguen aun acuerdo
definitivo que contribuya al buen vivir del Pueblo colombiano.

Es condicién para una paz estable y duradera, Il seguridad hmana y la proteccién para todas las
mujeres colombianas, y el desmantelamiento de todos los grupos ormedos ilegales en el pais, ast vomo el
efercicio legitimo de la fuerza por parte dei Estado.

Con la paz coma bien superior, debe lograrse verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion
como medidas de perdon y recanciliacion, ast como la transfarmacion de las causas estructuroles que dieron

origen a los conflictys.
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R; rmamos que la construccion de la paz desde in perspectiva de las mujeres es una nueva Jorma

de hacer politica, que implica descentralizar el poder, erradicondo practicas historicas, patriarcales y
militaristas y buscar nuevas formas de accionar politico que incluyon estrategias creativas, culturales,
artisticas, ancestrales y pedagdgicas territorial y nacional.

Nosotras mujeres diversas, participantes en la IT Cumbre Nacional de Mujeres y Paz reconocemos
gre;

Lo aleanzado en derechos en el Acuerdo Final, es el legado histérico de las mujeres que nos
precedieron y de las organizaciones de toda el pais, que han dedicado su vida al logro de la paz; colombianas
que han hecho de la democraciay la justicia, su horizonte de abajo.

La activa presencia de mujeres y hombres que a Io larga y ancho del pais han resistido y sastenido el
fejido social y la participacion activa, aun en medio del conflicto v la violencia, han sido determinanies para
mostrar las injusticias, las violencias contra las mujeres, las formas en que se impide la libertad sobre las
cuerpos, el silenclamienio, lu persecicion, enire olras redlidades de dominacion y exclisidn. Ahora él pais
abre una ventana de oportunidades para avanzar en el reconocimiento de las autonamias de las mugjeres, v
ampliar la efectividad del derecho a decidir sobre sus vidas.

Las comversaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC- EP demuestran que es mejor el didloga
gue la violencia, la palabra que las drmas, el fecohocimiento de Tas diférencias que la negacion de ellas, el
respeto al contradiciar que su efiminacion. Con este ejercicio todas.y todos hemos ganadp, el pais ha ganado.

La importancia de la comunidad infernacional y sus organizacianes para que su solidavidad
acompafie este proceso,

Nosorras, miuferes diversos, participaites &0 la IT Cunitbre de Mujéres y paz, manifestamos:

Nuestro compromiso en la construccion de un.pais donde todas las personas sin distincion alguna,
podamos gozar de nuestros derechos, de nuestra autonomia, opinando en completa libertad, sin el temor de
ser violentadas ni vivir bajo la zozabra de un pais en conflicto.

Nuestra voluntard de contribuir aun presente y un ftiro en paz, qie deje atrds tos hechos de violencic,
aunando esfuerzos para que nifias y nifios, mujeres y hombres adolescentes Yjovenes crezean en la paz y no en
el dolor de la guerra.

Nuestro reconocimiento de los saberes creativos de las jovenes y sus aportes a la implementacion de
losacuerdos y la ransformacion en las dindmicasde lapaz  reconociendo su voz ysuactiaren laconstriccion
de perds.

Que es tiempa de sanar las heridas, de trasformar el odia y la venganza en verdad, justicia, reparacion
Y garantias de no repeticion, de cambiar la indiferencia par el compromiso con la justicia y la paz, de superar
las diferencias que nos distancian no para negarias sino paya forralecer la convivencia demecrdtica. Es tiempo
de cerrar la pdgina de la guerra, no para el alvido sino para darle paso a la vida y a la Iibertad

Nuestra objecion de conciencia al uso de la fuerza para la negacion del otra y de la otra Y nuestro
apoyo al desarme wniversal, desterrando la violencia y la miliarizacion como forma de tramitacion de Jos
conflictos priblicos y privados, con especial énfasis en la violencia sexual y la erradicacion de wdas los formas
de violencia contra las mujeres.

Nuestro rechazo a cualquier regacion, discriminacion, sefialamiento a las mujeres por ejercer sus
derechos, su autonomia econdmica, afectiva, reproductiva, sexual, cultural, étricay politica.

Nuestra voluntad decidida y campromiso politico de ser pactantes y no pactadas, de participar y
decidir en la implementacion y en el cumplimiento del Acuerdo Final |

Velar por los derechos de las mujeres en las regiones y lo defensa de la integridad ambiental y cultural
de sus ferrilorios, propendiendo por un modelo econdmico sostenible y respetuoso de los derechos de la
naturaleza y el buen vivir de las comumidades.

Nosotras mujeres diversas, participantes en la Il Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, decidimos:
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nfn uir desde nuestras diversidades éwicas, culturales, socio-econdmicas, generacienales,

ferritoriales, politicas, religiosas, sexuales a la construccidn de prdcticas que reconozcan las
diferencias, al contradictor v que pongan como bien supremo lo publico.

2. Constifuirnos en Fuerza Colectiva, Movimiento en Movimiento desde los grupos, organizaciones,
colectivos, redes, plataformas, alianzas de mujeres diversas, lideresas politicas y comunitarias, para
la defensa dei Estado Laico, el Estado Democrdtico Social de Derecho y la construccion de una paz
estable y duradera.

3. Respaldar con todo muestro compromiso las lichas por la reparacion transformadora, efectiva e
integral de todas las mujeres que han sido victimas a nivel local, regional y nacional, del conflicto
armado y de la violencia, incluyendo las mujeres exiliadas, migrantes y refugiadas.

4 No ceder en nuestra exigencia de participacién paritaria en todas las instancias, en el
empoderamiento de nuestras organizaciones, en el derecho a la aposicion politica y el reconocimiento
del poder gue éstd en el sober y e el hacer de Ias mujeres én paz, séguvidad democrdacia, justicia y
libertad

5. Constituirnos en puente para la reimegracion a la vida social y politica de Ias mujeres que dejen
las armas y de aquellas privadas de la libertad, y contribuir para que su inclusion social, politica y
écondnica se de en igudldad dé condicionss y oportigidades a 1o de los hombrey.

6. Declararnos en control social y veeduria cludadana permanenie, revisande el nivel de
cumplimiento de los derechos de las mujeres en la implementacién de los acuerdos y la arquitectura
institucional para la paz local, regional y nacional; estar atentas a la inversion suficiente y sostenida
en recursos para qie lo alcanzado en los deierdoy séa una réalidad para la vida de todas las vigjéres.
7. Rechazar categoricamente fodas las formas de corrupcion y mal manejo de los recursos publicos,
gue son patrimonio de toda lu sociedod colombiana v garantia para el futuro de las préximas
Zeneraciones. '

8. Comprometernos con hacer visible las distiiitas narrativas y levighiajes de sde la diversidad de las
mujeres, para transmitirle a las nuevas generaciones la verdad desde sus memorias.

9. Neos comprometemos a impulsar procesos para gque las mujeres alcancen un buen vivir en nuestro
pais. ¥ poper nuestro empefio, capacidades, talentos, .e,spirituaffdades y sabidurias, para ln

construccion de ana paz inciuyente:

“Decidimos por I vida que damos, alimentamos y forjamos, con la esperanza de vivir en un nuevo pais al
alcance de mrestros suekios. Nado sin las mujeres, todo con las mujeres”

En el marco de la 1l Segunda Cumbre Nacional de Mujeres y paz suscribimos: Mujeres afrodescendientes,
negras, raizales, palenguneras, indigenas, ROM, mestizas, campesinas, rurales, urbanas, jovenes, adultas,
excombatientes de la insurgencia, lesbianas, bisexnales, trans, artistas, feministas, docentes y académicas,
fideres soctales, comunitarias y politicas, exiliadas, refugiadas y migrantes, victimas, con limifaciones fisicas
diversas, sindicalistas, ambientalistas, defensoras de derechos lumanos, mujeres en situacion de prostitucion,

comunales y mujeres de todos los credos.

Ei conflicto armado interno en Colombia dejé historias y secueles de horror y barbarie a lo largo de
todo el pais, pero especialmente en ei sector rural, donde los grupos mas afectados fiseron las mujeres indigenas,
afrocolombianas y campesinas, a! sufiir humillacidn y violencia desenfrenada por acciones belicosas contra
ellas y sus famitias. Sometidas al vaivén de la guerra por el solo hecho de ser mujeres, también fueron victimas
de la ancestral discriminaciOn racial v cultural ejercida contra sus comunidades. Debido a que las mujeres juegan
un papei trascendental en 1a vida subjetiva de estos pueblos, 1a violencia se ensaii6 contra elias, no solo causando
dolor individual, también afectacion significativa a sus culturas y formas de vida comunitaria.
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egfz‘g el Registro U:fco de Victimas- RUV con corte a 38 de Jjunio de 2019, en Colombia ocurrieron

©.452:773 hechos victimizantes, de estos el 50,54% afecté a personas que s¢ 1econoeen como mujeres, el
49,40% 2 hombres, el 0,05% a personas que hacen parte de la comunidad LGTRI y €l 0,0006% no informa.

Segin el total nacional, hay 10.917 reportes de abandono o despojo forzado de tierras (50,07% mujeres,
49,92% hombres y 0,03 LGTBI); 82.353 reportes de hechos victimizantes relacionados con actos terroristas,
atentados, combates y hestigamientos (45,14% mujeres, 54,63% hombres y 0,22% LGTBI; 410,204 reportes
de amenazas {51,61% mujeres, 48,16% hombres v 0,22% LGTBI);,27.956 reportes de delitos contra Ja {ibertad
¥ la integridad sexual (91,13% raujeres, 7,39 hombres y 1,46% LGTBI); 172.569 reportes de desapariciones
forzadas {47,01% mujeres, 52,95% hombres y 0,03% LGTBI); 7.508.383 reportes de desplazamiento {51,27%
mujeres, 48,68% hombres, 0,04% LGTBI v 0.0005% no reporta); }.008 3 7 homicidios (46,88% mujeres,
53,08% hombres, 0,03% LGTBI ¥ 0,001% no reporta); 11.500 reportes de afectacién por mina antipersona
{mujeres 9,8%, hombres 90,18% ¥y 0,01% LGTBI), entre otros.

El déepattameénts de Nariiio, pot &ircuhitancias rélacidnadas &oh fa suma de so ubidacion eSiratégica &h
zona fronteriza con el Ecuador, con Cauca, Putumayo y costas sobre el mar Pacifico, la disposicién de diversos
pisos térmicos, la excelente productividad de suelos, 1a precariedad de sus vias de acceso y Ia falta de presencia
det Estado, se convirti6 en un corredor altamente importante para el trifico de drogas ilicitas y, por ende, uno
dé los deépartahentos &oa mayores Afectacionss poblacionales v ambiettales a causi dal conflicd araads.

La dindmica de la violencia sociopolitica generada por la presencia de grupos insurgentes y de
delincuencia organizada dedicados al tréfico y comercio de narcdticos (produccion de cocaina), ¢ insumos para
la produccitn de drogas ilicitas {pasta base de coca), o al trafico de armas Yy pertrechos para la guerra, azotan
especialmente los municipios de ta costa y la cordillérs narifienise, aun déspuss de 1a firmia del deasido Fenal
rara la teriminacion del éonﬂicro yia éorzstrz;ccfén de una paz estable y duradera, entre €l Gobierno de Juan

~ Manuel Santos y FARC-EP.

A nivel municipal, el RUV (2019), indica que en Pasto se han recibido 19.641 reportes de hechos
victimizantes, 10.076 contra rujeres, 9.539 contra hombres y 26 contra miembros de fa poblacion T,GTBI. De
estos, ¢i 0,85% fue reportado por mujeres indigenas. Al igual que en las estadisticas nacionales, los hechos
victimizantes que afectaron en mayores proporciones a las mujeres que hicieron sus demmeias en Pasto san el
abandono o despojo forzado de tierras (0,45%); Actos terroristas, atentados, combates u hostigamientos
(1,41%); amenazas (1,98%); delitos contra la libertad e imegridad sexual (0,24%), desaparicién forzada
{3,05%), desplazamiento (34, 19%) y pérdida de bienes muebles o inmuebies (3.22%).

Tabla 8. Reparte de casos par hecho victimizante recibidos en Pasto

Hecho Mujer Hombre LGBTI
Abandano o Despojo Forzado de Tienas 92 73 0
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 283 304 0
Arveriaza 396 372 9
Delitos contra la-Iibertad ¥ la integridad sexual 49 4 3
Desaparicién forzada 308 318 0
Desplazamiento 6862 6304 14
Hoiéidia 1353 1459 0
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 0 6 0
Otros 6 16 0
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 647 512 0
Secuesiro 25 91 0
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Tortura 3 i1 0
Vinculacidén de Nifios Nifias v Adolescentes 5 4 0
Tatal 10076 8539 26

Fuente: esta investigacion con datos del RUV (2019)

Estas datos muestran cifras escalofriantes producidas por d conflicto armado interno, con
consecuencias impredecibles, que atentan contra la vida, la honra de las mujeres colombianas, especialmente
del campo, y sus familias.

A nivel internacional se han reconocido los efectas diferenciales del conflicto armadae sobre la vida y
los cuerpos de las mujeres, la necesidad de dar garantias a sus derechos como victimas, pero también, su papel
fundamental en la construccion de paz, La resolucitén 1325 de 2000 de la Asamblea de Seguridad de las
Naciones Unidas reafirma:

el impbrtante papel que desempefian las mujeres en la prevencidn v solucidn de los
conflictos v en la consolidacién de la paz, y subrayando la importancia de que participen en
pie de igualdad e intervengan plenamente en todas las iniciativas encaminadas al
mantenimiento v el fomento de la paz v la seguridad, v la necesidad de aumentar su’
participacitn en los procesos de adopcitn de decisiones en materia de prevencion y solucidn

de conflictos,

Por io anterior, las Nactones Unidas instan a los Estados miembros a garantizar los derechos de las
ouieres v su participacion representativa en todos los procesos de construccidén de paz. De igual manera, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en su resolucién 1889 de 2009, expresa s preocupacidn debido
a que se mantiene una representacion insuficiente de las mujeres en los procesos de paz, espacios de toma de
decisiones y de mediacion de conflictos, llama a los Estades a garaptizar la participacion de las mujeres en
todos los ambitos y elaborar los indicadores que permitan hacer seguimiento a la implementacion de la
resolucion, en las &reas de prevencion de violencias, restauracién de derechos, salud integral, sexual y
reproductiva, educacién, autonomia econOmica, participacién politica en procesos de conflicto armado y
construccion de paz.

Estas mismas &reas se reportan en.el informe Mujeres y paz, en bisqueda de plenos derechos, que
Colombia entrega al grupa de monitoreo para la implementacién de la CEDAW (informe SOMBRA, 2019b),
pues son las lineas que conforman la garantia de derechos de las mujeres para una vida en paz, mMismas que
identifican y se busca impactar con la aprobacion de la presente Politica Piblica

El Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera,
parte del reconocimiento de la relevancia de 12 mujer en el proceso y busca garantizar la participacién y
beneficio paritario dé todas los aspectds que cabija el acuerdo entré el gobierna nacional y FARC-EP, y en das
puntas especificos: la reforma rural integral prapuesta en el punto 1, en el que se subraya la priorizacién de las
mugeres cabezs de familia y la poblacion desplazada dentro de los programas de acceso a Ia tierra y demas
estrategias para cerrar ias brechas de desigualdad social en el pais; v en €l punto 5, que hace referencia a las
victimas del canflicto.

El punto 5 del Acuerdo de Paz propone un sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no
repeticitn, incluyendo la jurisdiccion especial para la paz, la comisién de Ja verdad y la unidad de bisqueda de
personas desaparecidas; asi como un fuerte compromiso con los derechos humanos, baje les principios del
reconocimiento de las vigtimasg, ¢) reconocimiento de la résporisabilidad, la satisfaccién de los derechos, la

participacion, la reparacidn de las victimas vy el esclarecimiento de la verdad, junto con las garantias de
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proteccion y seguridad, de no repeticion, de reconciliacién y con un enfoque de derechns, territorial, d:terenczal

y de género.

Especificamente para ¢l sector rural, el Acuerdo de Paz contempla: programas de reparacion efectiva
para personas campesinas desplazadas, de proteccion del medio ambiente en reservas, de construccitn y
reparacion de Infraestructuras, d desarrolio rural, de eliminacién de residuos, de mejora de la
electrificacton y conectividad de las comunicaciones en zonas agricolas, de sustitucién de cultivos de uso ilicito,
de recuperacién ambiental de las areas afectadas por tales cultivos y de construccidn y mejora de la
infraestructuras viales necesarias para la comercializacion de productos agricolas en zonas de sustitucidn, todo
esto garantizando la participacion igualitaria de campesinas y campesinos.

Sin embargo, el Primer Informe Sombra Especifico de Mujeres Rurales y Campesinas en Colombia,
que se presentd ante la 72°. Sesion del Comité de la Convencién para la Elimiracién de todas Jas formas ia
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 2019) con el fin de visibilizar la situacion de profunda
discriminacion qué viven 1as mujéres deél campo ¢olombiano, plantea gue 16jos dé poner fin a Ja violentia én él
campo, el post acuerdo ha implicado “un proceso de transformacion territorial y de reconfiguracion de actores
armados que ha impactado a las mujeres y nifias campesinas y rurales siendo las principales victimas del
conflicto armado, la pobreza y la discriminacién” (CEDAW, 2019; p. 9). Segin los datos citados en el reporte,
durante &l 486 2016, ¢ &l &réa riral del pais 38 wiyjetes Tueron asesnadas v 2.161 Tuerdn victimas dé violeneia
intrafamiliar; de acuerdo al organismo internacional Global Witness, en 2018 Colombia ocupd el tercer puesto
en la lista de paises con el nimerc més elevado de asesinatos de lideres y lideresas que defienden causas
ambientales. Adicionalmente, [as mujeres se ven amenazados por la violencia sexual, que se instaura como un
humanos, sumado 4 unas medidas de proteccidn que son insuficientes para contrarrestar 1a accion de los grupos
armados emergentes (CEDAW, 2019). El informe presentado ante la CEDAW recalca que las situaciones de
vinlencia y el control territorial por parte de grupos al margen de la ley permanecerin mientras se contimie con
“el modeln extractivista, la mineria, la agroindustria y el acaparamiento de tierras” en Colombia (CEDAW,
2019; p. 14).

De esta manera, el establecimiento de acciones para la participacién de las mujeres en escenarios de
construccidn de paz es un imperativo para cualguier sociedad que busque transformar sus dinimicas de
‘convivencia de manera permanente, anhelo y fin del Pasto educado constructor de paz en el que habitamos y
nos proyectamos. Por esto, la linea estratégica Mujeres Constructoras de Paz, establece una serie de aceiones
encaminadas a la garantia de derechos para mujeres victimas del conflictn armado, su participacion en la
veeduria y defensa de los DDHH que, en conexién con las 6 lineas de trabajo que le siguen, permitirin impactar
tas condiciones de vida en cada esfera vital de las mujeres indigenas, Jas mujeres campesinas v del sector nural
del municipio de Pasto, para que desde su complejidad y diversidad, aporten activamente en la construccion de

P2z en sus terntorios.

4.3.2 Linea de trabajo 2: Empoderamiento econiimico de ias mujeres a través del mejoramiento
y ampliacién de los espacins de productividad y empleo en el sector rural.
Esta linea estratégica tiene dos objetivos:
»  (Generar condictones de autonomia econdmica para que las mujeres puedan acceder a bienes y servicios
requeridos para satisfacer sus necesidades y;
¢ Hacer visible la economia del cuidado, que tradicicnalmente ha estado a cargo de las mujeres, como
un aporte fandamental a la economia de la sociedad.
La linea parte del reconocimiento de las barreras que las mnyeres enfrentan para acceder en igualdad
de condiciones a la propiedad de la tierra, al mercado laboral y al trabajo remunerado, a la propiedad de activos

econdmicos, culturales v a la distribucidn de recursos en ¢l interior del hogar (Calcagni y Cortinez, 20186).

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

Bl contactenos@concejodepasto gov.oo

waw.conce;odenastq,gov. co




2 CONCEJD MUNICIPAL

DE PASTO

Hecestpo t’t?/ﬂpl‘wfﬂ"a o5 con Fasts
Asiniismo, se feconoce que, si bien actuaimente la economia del cuidado se incluye como una

contribucion esencial para el desarrollo econdmice v social del pais, en {a cultura se mantienen imaginarios gue
la perpetian como una oﬁligacién natural del rol femenino que no cuenta come un aporte efective a la economia
y, por ende, carece de una valoracion sucial justa.

Por lo antetior, la autonomia econdmica y el reconocimiento de la ecrmomia del cuidado se consideran
dos aspectos claves a fortalecer para aleanzar el empoderamiento, entendide como la capaeidad que desarrolian
las mujeres para decidir v ejercer maynr control sobre su propia vida y su participacion en la snciedad. A
continuacion, se presentan las condiciones actuales para la autonomia econfimica de las mujeres indigenas,
campesinas v del sector rural en América Latina, Cnlombia y Narifio, hasta alcanzar el diagnostice tersitorial
realizado por las mismas mujeres rurales de Paste, desde su visidn del territnnio. _

Estalinea de trabajo se enfoca en 1a proteccién y garantia del derecho a la paz, al trabajo en condiciones
de iguaidad y dignidad, a la propiedad y access de activos econgmicos, al territorio, habitat y medio ambiente.

Reégpecto 4 esta linea de trabajo, 4 nivel internacional los indicadores dé pobreza, deésigualdad social,
inseguridad alimentaria, de acceso a la tierra v ] aumento de personas que trabajan por cuenta propia sia
seguridad social muestran la existencia de brechas significativas entre las comunidades del sector rural y del
sector urbano: '

En la agridiltara faiiltar, los trabajadores asalariados ruralés, 13 nujeres, los joveénes, los
pueblos indigenas y en general toda ung diversidad de  personas y comumdades, a pesar de ser
participes de la ecenomia rural, 00 logran ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
mas elementales (FAO, 2013; p.7).

No obstarte, se ha identificado que 1os diferentés giipos de Aiujerds riirales presentdn uhas desventajas

adicionales.

En primer lugar, las mujeres campesinas, (aquellas que habitan las zonas rurales y se mantienen de lo
que produce ¢l campo), son responsables de algo mas de la mitad de la produccién de alimentos y desempefian
roles importantés en la preservacion del ambiente y los ecosistemas, garantizando entre otras cosas fa soberania
y seguridad alimentaria de las familias (FAQ, 2012a). Sin embargo, los estudios de seguimiento de {a FAC a
los Censos Agropecuarios Nacionales y Censos de Cultivos hasta 2011 indican gue aun cuandn el porcentaje
de mujeres a cargo de explotaciones agropecuarias de diferente tipo en América Latina, auments
considerablemente en las primeras décadas del presente siglo v se calcula que “ernre el 8% y el 30% de las
explotaciones estdn a cargo de una mujer” (FAQ, 2012a; p.1), las mujeres Campesinas viven “en situacion de
desigualdad social, politica y econdmica con apenas el 30% de titularidad de la tierra” (FAOQ, 2019; parr. 1), y

sus predios son siempre los mas pequefios y en tierras de menor calidad, con mengs acceso
a crédito, a asistencia téenica y a capacitacion. Pero, sobre todo, muchas veces no son
consideradas productoras v su voz no es escucbada en igualdad de condiciones que ia de
los productores hombres. Ademas, siempre que se desempefian come preductoras realizan
junto con este trabajo, las tareas domésticas y de cuidados que, de acuerde con la divisién
sexual del trabajo prevaleciente, recaen mayoritariamente en las mujeres (FAQ, 2012a; p.
1).
También se han evidenciade brechas de género en el “acceso al agua de riego, la propledad de equiparniento
agricola y la tenencia de animales mayores” (FAQ, 2012a; p. 4).

En segundo lugar, las mujeres campesinas trahajadoras agricolas familiares no remuneradas, tienen
jornadas diarias mas extensas que las mujeres trabajadoras por cuenta propia, con €l agravante que no ticaen
ingresos para ellas ni se visibiliza su aporte a la economia. Seglin la FAO (2012b), en 2012, el 40% de las
mujeres rurales mayores de 15 afios no tenia ingreso propio y se estima que por cada muger jefa de explotacién

hay deos mujeres que producen para el autoconsumo; en los censos; el aporte de las mujeres a la agricultura
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famzhar se reporta como macttﬁdad (que no trabajan ni buscan trabajo), aunque las horas de ocupacion son

similares a las reportadas por las personas laboralmente activas:

Los hombres estin concentrados en las actividades productivas mientras que las mujeres
cumplen el triple rol de reproductoras, trabajadoras domésticas y trabajadoras productivas.
Ellas dedican a diano unas horas 4 la manutencién de sus familias (cuidado de nifias y nifios,
preparacién de alimentos, }Javado de ropa, recoleccidn y corte de lefia, etc) y, ademas
participar en las tareas productivas de preparacidn de la tierra, cosecha, cuidado de animales
¢ incluso en el mercado de los productos. La mayor contribucidn de las mujeres en la
produccitn se da en cultivos pequefios de productos para ef mercado vy en la transformacién
de éstos en alimentos: casi {a totalidad de la preparacidn de alimentos en Colombia es
femenina e invisible. (FAQ, 2006; p. 64)

Seglin la CEDAW (2019), para el afio 2017, el trabajo doméstico y del cuidado no remunerado
representd 185.722 millones de pesos en Colombia, aunque la atencién exclusiva a la macroeconomia del
desarrollo y la falta de una visidn econdmica que integre adecuadamente estos rubros, mantienen la negacidn

de este aporte, prevaléntémente femenino y fural. a la sostenibilidad econdmica del Pais.

En tercer lugar, aproximadamente ¢l 50% de las mujeres rurales trabaja en empleos rurales no agricolas
(ERNA), €5 decir, 00 son mujéres campesinas, sind queé se ocupan én séctores econtmicos diferentés at agricola
primario, que offecen menores barreras a la entrada, menor discriminacién, mejnres condiciones, flexibilidad
de trabajo y permiten mayor uso de sus habilidades especificas, que el sector de la agricultura primaria, s que
esto quiera decir que las condiciones laborales ofrecidas sean, necesariamente, adecuadas ni justas. Enire las
principales actividades dé ocupacién pard las mujeres rirales se encuéntran éi los servicios de hoteléria,
restaurantes, servicio doméstico, comunitarios, personales, salud y educacidén (FAO, 2012c). Las mmuyjeres
ocupadas en ERNA tienden a ser mas jovenes, con mayor educacién y mejores ingresos que las mujeres
agricultoras. '

Por vira parte, 19s datos estadisticos también indican qué Ia$ muijeres indigenas & encuetiran
subrepresentadys en el ERNA, quizas debido a;

Una tradicién mas ligada a la tierra por parte de estas culfuras, mayor acceso de sus
jovenes a tierras, tradicion de truque de trabajo y servicios, v a las consecuencias de afos
de Seupaciones v rélegamiento de l4s poblaciones a tierras marginales, o que Juments s
aislamiento y distancia econdmica (FAO, 2012¢; p.3).

Siguiendo 14 liviea mtermacional, Ios datos estadisticos de los 1iltifios sefs afios uesiran que Colombia
mantiene indices de desigualdad en su estructura econdmica y se sittla como el segundo pais mais inequitativo
de América Latina y el séptimo en el mundo (CEDAW, 2019, p. 7), con afectaciones negativas predominantes
para el campo y, por consiguiente, para la mujer indigena, campesing v rural.

Segiin datos registradns por e DANE (2016b), hay casi medio millin de mujeres productoras que
trabajan el campo colombiano, apanrtando no solo su firerza de irabajo para la productividad sino sus
conocimientos y habilidades en labores agropecuarias. Si bien hay espacios en que mujeres v hombres
comparten decisiones snbre [as actividades rurales, este sector productivo estd dominado por la firerza de trabajo
y maundo de los hombres, como indica el Censo Agropecuaric de 2014 (DANE, 2016b), en el que se establecid
que las mujeres individualmente (26%), o con sus parejas (12.6%) aportan sustancialmente a las labores del
campao en las Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA), pero las mayores aporiaciones porcentuales son de
Ins hombres {61.4%).
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Figura 3. ' " Distribucidn productiva por sexos
. b2 : DBNE-THA .
respecto a UPA e A A 201 Fuente: Censo

National Agiopecuaiio 2014. Séptima entrega dé résuliados, 2016.

Las mujeres productoras tienen mayor proporcion de UPA, pero de menor tarpafio en comparacidn con
168 hombres que Henet tierra productiva dé mayor extension. Asimismo, 1as UPA dé las jeres productdras
individuales cuentan con menor maquinaria, asistencia técnica y financiamiento que las de los hombres y que
las compartidas mujer-hombre. Finalmente, aproximadamente el 56% de las UPA con jefatura femenina
designan un porcentaje de la produccion para el autoconsumo {(DANE b, 2016).

Régpedto al access a fa tierfa, un eléments fundamental para Colombiz due se etablect &i &1 punts 1
del dcuerde de Paz firmado en La Habana, se subraya gue las mujeres cabeza de familia y la poblacitn
desplazada, serdn priorizadas en los programas de acoeso a la tierra para campesinos que no Ja posean o tienen
insuficiente, mediante el Fondo de Tierras y programas de crédito y subsidio para compra, reconociendo que
éste 88 ind de Ios pilares de 1a desigualdad social en el pais que, por ende, debe impactatie profundaiients.

A nivel departamental, los indicadores agropecuarios y de desarrollo econémico del Censo
Agropecnario describen a Narifio como un departamento eminentemente agricola (DANE, 2016b), con unas
condiciones de pobreza que se reflejan en un 4,9% de hogares censados sin acceso a servicios para la primera
infancia, 45,8% sin acueducto vy 94,2% sin alcaptarillado. De Is misestra censada, €l 10,4% corrésponde 4
mujeres productoras rurales que son jefe de hogar.

Respecto a la administracidn v produccién de la tiersa, el 12,9% de las UPA de personas naturales det
sector rural de Narifio estan en cabeza solo de nmjeres, (de las cuales, €l 14,6% es titular de UP A menores de 5
hectareas). Enel 14,7% de las UPA del Drepartamento mujeres y hombres comparten las decisiones, siguiendo
Ia tendencia internacional v del pais en 1a que prevalece la produccién de las UPA de los hombres.

St bien se establece gue el 9,9% de Ia poblacion censal total en Narifio corresponde a territorios
indigenas v que ahi se encuentra ¢l 19,6% de las UPA del departamento, no se cuenta con los datos disgregados
sobre la distribucién de ta tierra productiva por sexo en ias comunidades indigenas.

A nivel municipal, segin el informe de uso, cobertura v tenencia del snelo del Censp Nacional
Agropecuario {DANE, 2014b), los predios considerados Unidades de Produccidn Agropecuaria y No
Agropecuaria (UPA y UPNA) son 26.817, de los cuales 1.254 predios (4.67%) corresponden a UPA en territorio
indigena, 22.508,0a UPA en territerio no énico v 3.055 UPNAS en territorio no étnico. Esta informacion no
se encuentra disgregada por sexo de las personas jefes de Ja explotacion de las unidades de produccion (DANE,
2016b).

Tl nmimero de mujeres productoras en el municipio asciende a 1.913, lo que corresponde al 48% del
total de productores residentes en el 4rea rural. Bl 10,3% son mujeres producteras indigenas v el 89,7% son
mujeres campesinas sin pertenencia étnica. Bl grueso de esta poblacidn se encnentra enun rango de edad de 50
a 54 afios de edad. En ¢! Municipio, se ha identificado que las condiciones que experimerntan las mujeres
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genas can":pemas v del sector rural a nivel global se replican, con manifestaciones propias, en cada uno de

A continuacion, se presenta la sitnacién actual de las mujeres rurales del Municipio, las probleméticas
que violentan su derecho a vivir dignamente, al trabajo y las posibles soluciones, desde ia mirada de 1as mismas

mujeres, su construccion del ser mujer y su vision del territorio.

Tabla 9. Diagpostico temritorial de las mujeres rurales del municipio de Pasto, sobre la linea de trabajo 2 de 1a

+Cémo estamos?

Ocupaciones

» En el seétor rural, 145 principales ocupacionss de Jas mujeres Son amas
de casa, agriculioras, cultivan huertas caseras, especialmente de hortalizas y
hierbas arométicas, desempefio de labores pecuarias, especialmente de especies
menores, atencién al turismo (hoteles y restaurantes) v servicio doméstico en

fincas y én la cabeckra miunitipal.

Conflicte armado

) Disminuyd la productividad de la tierra por efectos del conflicto
armado como ¢l despojo, la merma de la productividad de la chagra, de especies
menores, la afectacion ambiental por la fumigacién con glifosato, Ta explotacidn
del carbon y 1a tala dé Tos bosques.

. Bl cenflicto armade desestabilizé la economia sélida de algunos

fermitorios.

Propiedad, use y manejo
de la Tierra

. El terreno para la siembrz es escaso.

. La tierra estd mayormente a nombre de los hombres y no se permite a
1as mujeres tomar decisiones sobre su uso.

. El terreno para la siembra es pequefio, una parte se dedica al
autocensumo y crianza de especies menoges.

. Los proyectos productivos del gobiernc nacional son similares en
varios termitorios, lo cual genera sobreproduccidn, satura los mercados para Ia
venta y hay pérdidas econdmicas para quien siembra.

. Los proyectos pfoductivos del gobierno nacional, la admmistracién
municipal y otras entidades no ofrecen estrategias de mercadeo, seguimiento ni
parantias de comercializacidn,

. Los insumos agricolas son costosos.

. Existen barreras institucionales, como requisitos formales, para las
mujeres rurales pequefias productoras.

. Los fequisitos exigidos para 1a solicitud dé ¢réditos sé cofrvierten en
una barrera para que las mujeres accedan a ellps.

. Las madres cabeza de familia o mujeres solteras tienen espacial
dificultad para acceder a crédiios porque se cree que no tienen la capacidad y el
fespaldd para pagai.

Condiciones para la

comercializacion

. El precio de venta de los productos agropecuarios es muy bajo.
. No hay espacios para la venta directa de los productos.
. No bay apoyo para la participacién de las mujeres en forias o eventos

de comercializacion.
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expedlclon de la Constrtucién Politica de Colombia de 1991, los pueblos indigenas pudieron

reestablecer paulatinamente su cultura {Quijano y Gareia, 2018):

Desde mediados de Ja década de 1990, algunas de las antiguas parcialidades indigenas que
existian en Pasto iniciaron el proceso de reconstruccién historica, identitaria de la cultura
Quillasinga, ascendencia amerindia y reconstruccidn de sus resguardos y cabildos
indigenas. .. Este proceso de reivindicacion étnica inicié a medtados de la década de 1990 por
pobladores de El Encano, posteriormente por habitantes de La Laguna y Cabrera, lo mismo
sucedid en Genoy en el afio 2008 y procesos similares tienen lugar en Obonuco, Mocondine,
Catambuco y tltimamente en el sector de Aranda... No obstante, existen en el municipio
otras comuimdades que se encuentran en proceso de cemificacién de presencia de
comunidades indigenas ante el Ministerio dei Interior una vez se han constituido mediante
acta de posesion de sus representantes, en este caso se debe contemplar, ademas de las
comunidades mencionadas, a las Comunidades Indigenas de Mapachico y Aranda (Alcaldia
Municipal de Pasto, 2015).

“Los procesos de reivindicacion se han dado por circunstancias diversas, pues en cada
territorio hay una causa para retomar el autogobierno y ejercer el derecho a la autonomia, En
el corsegimiento de Ei Encano este resurgimiento se da a partir de la espiritualidad, pues con
la toma del Ayawasca 0 yagé, se comienzan a organizar estructuras propias para impulsar la
gobernabilidad y defender su territorio, de forma simultinea, la comunidad de La Laguna
Pejendino realizaba el mismo ejercicio, pues se impulsa la lucha también por el conocimiento
de su jurisdiccion ancestral y porqué la mayor parte dé moradorés de lo que hoy es el
corregimiento de El Encano son gente originaria de laLaguna, Cabrera, San Fernando ¥ ofros;
esto impulsa a la comunidad también a realizar el ejercicio de autoreconocimiento y la
busqueda de la legalizacion de su Cabildo, el cual también se logra ante el ministerio del

intérior, posteriormente en el afio de 2017 s¢ constituye su résguardo.

Jenoy por su parte se ve vulnerado en sus derechos cuando de manera irresponsable el
gobieriio nacional declara a este teifitdtio y gran parté del municipio de Pasto como zond de
desastre, esto impulsa a los Jenoyes a retomar su autonomia y autogobierno, logrando su
reconocimiento ante el ministerio del interior, acto que fortalece la lucha por la permanencia
en el territorio y respeto por los usos y costumbres de su comunidad que se ha caracterizado
desde tierapos prehispénicos como gente que da grandes batallas por su caracter aguerrido;
por su parte la comunidad indigena de Obonuco inicia su proceso a partir del movimiento
cultural para los afios de 1988 organizando a los musicos jévenes del corregimiento de
Obomuco para manifestar que la comunidad es de ascendencia amerindia, esio se
complementa con Ia danza propia de esta region al volver a recuperar a sus danzantes de
mojigangas y otro danzantes propios, luego se inicia el trabajo teatral como instrumento para
dar a conocer la historia y los usos y costumbres de su gente, al cabo del afio 2010 se inicia
la organizacién de una estructura administrativa auténoma junto con 150 familias que se
aytoreconocen como conmnidad indigena y mas tarde se afilian més de 400 familias logrando
el reconocimiento en junio del 2014; la cornunidad indigena de Mocondino se organiza al
sentir como el gobierno destroza su territorio con la construcein de Ia via perimetral Oriente,
esto impulsa a la comunidad a organizarse y a defender los derechos de la Madre Tierra y Jos

Fecurses naturales, para fines del afio 2014 también es reconocido como territorio indigena
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por el Ministerio del Interior después del debido estudio etnoldgico, en el afio 2015 se

organiza también como comunidad indigena del pueblo Quillasinga Jns pobladores de
Catambuco, de hecho obedeciendo mandato de los mayores en una lucha por defender el
termitorio sagrada productor de alimentos por naturaleza, que se ve afectado por los gobiernos
al aprobar e implementar un Plan de Ordenamiento Territorial que afecta 1a pervivencia de
sus moradores que venian de sus didlogos y propuestas de autogobernarse desde hacia ya
algunos afios, la comunidad logra su reconocimiento en el. afio 2017 después de un estudio
etnolégico becho por la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior”. (Efrén
Achicanoy gobernador de Obomuco, 2019)

5.4. Etnohistoria del Puebic Quillasinga!

Existen diversas teorias sobre el origen y antigiledad del pueblo Quillasinga. En el momento
de Ia llegada de los espafioles sobre el territorio del Valle de Atriz se asentaba un pueblo
Quillasinga Luis Fernando Calera (1.991) afirma que éste pueblo tenia un territorio entre los
anos de 1.535 a 1.700 que se extendia de las hoyas de los rios Guapucal, Bobo, Pasto,
Juanambi, Mayo, y el distrito de Almaguer en el Norte, tenia todos los pisos térmicos desde

paramo a calido,

Maria Clemencia Ramirez de Jara dice que Tomas Lépez en 1.558 afirma que el territorio

Quillasinga distingue 12 provincia de los Quillasingas asi:

. Quillasingas del camino a Quito: Son los que ocupaban los territorios de los actuales
municip1os de Yacuanquer, Tangua, parte de Consaca, aunque otsos historiadores afirman que

hacia referencia a los que estaban simados al otro lado del Guaitara (hoy Pastos).

- Quillasingas del caminn a Popayan: Son los que ocupaban los territorios de Ins
actuales municipios de Narifio, La Florida, Chachagiti, Taminango, Buesaco, La Unién y El

Tambeo.

. Quillasingas del Camino Almaguer: Son los que ocupaban los territarios de los

actuales municipios de: La Cruz, San José de Alban, Génova, San Pablo, Buesaco.

. Quillasingas del Valle de Atriz: Como su nombre In indica estaban asentados en este
valle.
. Quillasingas de la Montafia: Se referia a los pueblos asentados en lo que hoy

conocemos come el Corregimiento de Et Encano, Patascoy, Bordoncillo y parte del Valle de

Sibundoy.

Bariolomé Ruiz, piloto de Francisco Pizarrn y Diego de Almagro llegd al litoral Pacifico de Narifio en
el afio de 1526 y desde 1529 figuraba en el Patrén Real de la Casa de Contratacion. Nadie intentd
realizar desde la costa, la penetracién hacia el interior, que detras de su intrincado borde de manglares
se presentaba selvético e inhospitataric, contra un fondo de aita montafia. La exploracion y conguista
del Suroeste Colombianc comenzé en a frontera Andina, a los tres mil metros de altitud y desde el

Sur, La expedicion explord hasta el Sur del Valle de Sibundoy antes de volver a tomar la via del Norte

L1omado de: Diagnéstico del Plan de Vida del Pueblo Quillasinga citado como: Guerero DAVILA,
Jairo Alberto. Nuestro Derecho Propio. Pueble Quillasinge La Laguna Pejendina

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
Emai: cortacienos@aneciodepasto.gov.co

@ww.mncemd pasto.gov.co




g CONCEJO MUNICIPAL

DE PASTD

/Vaeszfm r J?_,O/‘W)H‘d‘ L5 eon_Pasto
usqueda del opulento pais de Condelumarca, que supuestamente se ubicaba a un lado de este valle.

A principios de 1536, les sigui6 el mismo Belalcizar alcanzandoles en e! sitio denominado Asroyo
Hondo.

En 1337 ¢l primer ensayo de colonizacién se hizo en Pasto, cuande Pedro de Puelles, nombrado
teniente de Quito por ausencia de Belalcazar, llevo a su expedicién a poblar “en las provincias de
Quillasinga”, un asiento de espafioles cuyo nombre habia sido escogido de antemano: La Villa Viciosa
de la Concepcidn de Pasto. En esto, regreso Belalcazar que no toleraba émulos: ei Cabildo de Quito le
atajé cuando quiso ir 2 tomarse fa Villa, pero en 1538, cuando a pesar del concejo salip a Ia expedicién
que iba a terminar en Santa Fe de Bogotd, don Sebastidn arrancd de paso a Puelles y lo lievo prisionero

consigo.

En 1.539 Belalcazar manifestaba que combatia diariamente y a todas horas a los Indigenas y eon
Lorenzo funds la Villa Viciosa de Pasto en lo que hoy es Yacuaoquer cuyo primer gobernador fue ¢l
Teoiente Rodrigo de Ocampo; Ia cual estuvo acosada en forma continua por {os Indigenas Quillasingas,
Unos meses después, el capitin Lorenzo de Aldana (apoderade de Francisco Pizarro), sali¢ de Quito
para visitar a Cali y Popayén. En la ida, segiin cuenta Cieza de Ledn encontrd en guerra la provincia

de Pasto y la pacifictd antes de seguir su viaje para el Cauca.

En 1.553 Cieza de Ledn en sus Cronicas del Pert menciona de los Indigenas Quillasingas que estan
asentados en poblaciones de Mocondine, Pejendino, Buesaco, Yacuanquer, Juanambi, en el Valle de
Sibundoy y en el Patascoy; en cuyos termitonios hay grandes rios, todos de agua muy singular; menciona
el Juanambu y describe las diferentes clases de clima v buenocs suelos, que permitian grandes
producciones de trigo, cebada y maiz y donde se cultivaba toda clase de hortalizas v especies traidas
de Espafia. En 1.559 se concedio el titulo de ciudad y el escudo de armas a Pasto; los Indigenas fueron

repattidos a los encoménderos y sus tieffas despojadas y reducidos a ininisculas paicelas.

En ese eptonces se calcula el mimere de poblacién en 140.000 a 150.000 personas. Solamente los
Abades parecen o haber offecido alguna Tesistencia. Los ¢olohizadotes después de haberse
posesionado de las provincias de los Pasto v Quillasinga, no lograron la conquista segura de otros
adyacentes. Chapanchica nunca fue realmente pacificado, tuve que ser abandonado en 1592. Los
espaﬁo]es encontraron una comunidad con un sistema de propiedad colectiva, las formas de

cabuya, nabos.

En 1.570 Garéla Valverde cahifiesta que tiéné ¢boocimiéoto desde hace 1has de treinta afios de Ia
existencia de la provincia de indios de Los Pastos, Quillasingas, Abades y Sibundoy que son también
Quillasingas y que tienen minas para ser tasados en oro de dos pesos; las minas estan ubicadas en
Patascoy v la Laguna, tienen sembradios y cada indio cada afio debe dar un tirante, una tabla, una

Bates y algniids artesanias.

En la época Precolombina la produccidn agricola fue muy impnrtante en los puebios Quiliasingas
segiin ihani fiéstan los cronistas; existia gran diversidad y buenos volumenss de produccion, teniendn

en cuenta la numerosa poblacino.

Los Quiilasinzas teniah uh gran dvance deé su agricultura y adeinas desarroliaron tres oficios: la litica,
alfareria y orfebreria, siendo este un hecho significativo que permitié que alcancen desarrollar una
etapa de division del trabajo social, acelerando los procesos de cambio en tndos Ins niveles
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tecndlogicos, social y cultural. Es bueno mencionar que el Puebla Quillasinga en lo litico trabajo la

piedra y tuve una amplia difusién el arte rupestre y la fabricacion de monolitos que se encuentran
distribuidos en toda su territorie, municipios de Pasto: Buesaco, Tambo, Arboteda, Albsn, La Unidn,
San Pabla, La Cruz. Sergie Ortiz sefiala dos detalles para el trabajo en piedra: Los “Idoles y Chima

yoy”.

Segun el Plan de Vida, Encamacidn Moreno planteza que los trabajas en piedra pudieron ser utilizados
a modo de lapidas sepuicrales y cumplian una funcion dentro del compiejo funerario; dos de estas
lapidas llegaban 2 72 cm, una es bastante ristica con un disefio elemeotal de la cara v brazos vy Ia otra
se distingue por su figura, ya que en ella aparecen formas definidas de Ia cara, las hambros y el sexo
masculino. En alfareria, la ceramica alcanzé un notable desarrolla técnico a pesar que na conocieron
el tamo del aifarero, fabricaron ceramicas utilitarias para sus necesidades diarias y para sus rituales, la
orimera es burda en sutécnica de fabricacido y en su acabado. Las formas predaminantes son las ollas
angulares tanto de boca ancha camo estrecha, cuencos, copas, cazuelas. La segunda se define par su
textura fina, su brillo y Ia representaban en figuras zoomorfas, antropomorfas, disefias geométricos y
ta utilizacion de colotes fegros, crema y rojo. Bn 1969 Alicia E. Frantisco establecid para la ceramica
Pasto del Norte del Ecuador upa secuencia cultural denominada Tuza, Capuli, Piartal de Narifie

correspandiente a la cultura Pasto y Quillasinga.

5.4.1. Las Tribus Interandinas?

La fértil zona interandioa de Narifio, con sus altiplanicies, montafias, vailes y rios encajonados, sus
mesas y laderas de campos cultivades, su aire luminoso y clima saludable, no ha cambiade muche de
aspecto desde que Pedro Cieza la atravesd en 1547 con la tropa del capitan Pedro Cabrera. (Tomado

del plan de vida)

En el Archive Generat de Indias se cooservan inéditos los autos de las visitas de “tasacién de los
-naturales” del distrita de Pasto de 1558 y 1570, discriminados por “naciones”, par pueblas y
encomiendas. En el archiva geperal del Cauca, de Papayin estd el informe de un recuenta similar,

hecho en 1589-1590, ordenade por doctrinas. (Tomado del plan de vida)

La visita de 1538, Ia hicieran el licenciado Tomas Lépez, oidor de la Real Audiencia de Santa Fe,
quien empezaba en Pasto Ia tasacion gereral de la gobernacion de Popayén de la que estaba encargado,
y €l abispo de Quito don Garcia Diez Arjas. (Tomado del plan de vida)

En la actuabdad, la cosmogania, la historia y 1a cultura del puebie Quillasinga han permitido su

proceso de reconecimiento étnico {Lépez en Ministenio de Cultura, 2010), manieniendo su cosmovision:

La cultura es el diario vivir, es la relacién con la madre tierra, es la minga de pensamientos,
es identificarse con el propia yo, tenemos unas costumbres, tradiciones, per tenemos iguales
pensamientos, los indigenas tenemos ligada nuestro corazoén con la madre tierra, en el sentir,

pensar y actuar, es ser diferente a los demas, tener usos y costumbres de los abuelos.

2Tomado de Diagndstico def Plan de Vida del Puebla Quitiasinga. 2019. Dacumento campartido
par el Pueblo Guillasinga.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mnall: contactencs@concejodepasto.gov.co

waw.can cejodepasto.gov.co




GUNLEIG MUNIGIPAL

Nuestro compromise cs con. Paste

cosmovision es todo lo que miramos en el entorno, el territorio donde habitan los indigenas

Quillasingas. donde no existen fonteras, donde estan los sitios sagrados, donde se aprende
dia a dfa del territorio, en sus diferentes formas cultivando la tierra, con los ancestros abuelos
que ensefan (Refugio dei Sol, 2009).

Desde los registros histéricos se describe que el pueblo Quillasinga se caracterizo, v se sigue
caracterizando, por un alto grado de espiritualidad con creencias sobre un mundo después de la muerte,
y sobre €l sol, la luna, animales sagrados como el mono, el venado, Ia rana y Ia lagartija, figuras
recurrentes en el arte rupestre, la orfebreria y Ia alfareria (SINIC, 20 19). Para este pueblo, la tierra fire
el elemento fundamental para su sentido de vida y subsistencia; alrededor de esta se construyo Ia
cohesién como comunidad, Ia identidad y sus valores socioculturales (Lopez, 1996). Si bien desde Ia
vision de la dualidad y Ia complementariedad se reconoce el papel fundamental de la mujer para la

vida Quillasinga, no se enconttd informacivn histérica sobre las mujetes milenarias de este Pueblo.

5.5. Contexto Sociodemografico de las Mujeres Indigenas del
Pueblo Quillasinga

Durante el recomido del camino por el réconodimients énico d&] Puehio Quillasinga, $¢ han venido
desarrollando diferentes dindmicas reorganizativas en los diferentes territodios del Municipic de Pasto
extendiéndose asi hasta e! Municipio de Tangua. Actualmente el Ministerio del Interior ha declarado la
existencia de las comunidades indigenas Quillasingas en los resguardos Refugio dei Sol, en el 2609 y La Laguaa
Pejendino en 2007; én los Cabildos de Genoy, en 2009, Obonuco y Mocondine, eh 2014, Catambuco, en 2018
y Tangua, en 2019, y desde el ejercicio del Auto reconocimiento, en los cabildos de Mapachico, Aranda v
Botanilla, que adelantan un procesc ante el Ministerio.

La poblacién Quillasinga registrada en el Ministerio del Interior asciende a 6.895 personas (Registro
Censo Ministerio del Interior, 2018). La informacidén no se encuentra especificada por sexo.

A contipuacion, se muestra el contexto de cada Comunidad Indigena Quillasinga del municipio de

Pasto, con la informacion que cada comunidad aport6 y considerd relevante para su presentaciédn.
% Comunidad Indigena Quillasinga Refugie del Sol— El Encano

La comiinidad Indigena Quillasinga Refugio del Sol se encuenira ubicada en € teritorio ancestral
tradicional de El Encano, ubicado a 23 km de la ciudad de San Juan de Pasto, a una altitud de 2.875 msnm con
las siguientes coordenadas 1°.1° y 1* 14" de latitud norte y entre 77° 05 y 77* 12° longitud oeste, con un
temperatura de 8 a 12 grados centigrados y una humedad relativa de 87 grados, con pluviosidad de 1.348 m.m.
€s una zona muy rca en agus, flora y fauna, de ahi gue se conozca como cuencs alta del tio Guamuez v 1a
Cocha que es alimentada por los diferentes rios y quebradas que nacen en las montafias que las rodea de los
paramos como el bordoncillo, Patascoy, tibano y campanero.

En ese orden de ideas, se hace referencia a los afios de 1995, cuando los Mayores Quillasingas del
Femitorio de E! Encano, Municipip de Pasto, y en-el marco de Iz ley 89 de 1890 tomaron la decision de volver
a su Autonomia y a la reorganizacién del gobierno propio lo cual ha sido denominado como “Ef Despertar
Quillasinga”, reconociendo su existencia mediante resolucién 1610 del 10 de mayo de 1999 por el la Direccion
General de Asuntos Indigenas del Ministerio det Interior, mas adelante se constituye como Resguardo mediante
acuerdo 200 del 14 de diciernbre del 2009 del Ministerio de Agricultura y ¢l Institato Colombiane de Desarrolle

Rural — INCODER.
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comunidad indigena Quillasinga Refhgio del Sol ha sido victima del conflicto armado declarada

mediante resolucién N° 2018-17684 del 21 de marzo del 2018 — UARLV, v pesar de las dificultades ¥y
adversidades se ha mantenido y se ha fortalecido; En el Territorio de El Encano se vienen trabajando eon la
comunidad en la re-significacion del ser Quillasinga, compartiendo en mingas de pensamiento, trabajando Ia
tierra, fortaleciendo &l uso de las semilflas propias y la seguridad alimentaria desde La Pachawasi, recorriendo
¥ re-conociendo el Territorio, entonando las muasicas v los cantos con los Guaguas Quilla, hilando v
entretejiendo desde el pensamiento de las mujeres, commmnicando desde lo propio, compartiendo desde la
espiritualidad la sanacion vy proteccion del Territorio, ¢l agua y la vida, danzando a Taita Sol, Mama Luna,
Mama Cocha y Taita Batascoy, refomando la palabra de los mayores y caminando junto a eilos: en un PIOCeso
de reconstruecion colectiva y participativa que es vital documentar para Ja pervivencia del pensamiento propio,
la cosmovision, los usos y costumbres, herencias de los mayores y gue se consolidan junto a las condiciones de
vida actual, ‘para esto se ha venido compartiendo la palabra con la comumidad con el objetivo fortalecer la
chalificacion edueativa en s In§titaciones Editcativas presefites en el tefitond.

Segun &f listado censal (2018), el resgnardo indigena Quillasinga “Refugio del Sol” esta conformado
por 2.257 persopas, 1184 mujeres (52%) y 1073 hombres (48%). Con regpecto a si constitucion, se encuentra

que;
En 1995 lo§ Mayores Quitlasiigas 8l Tersitorio dé Bl Eacand toniacoa a decision de volver
a su autonomia y a Ia reorganizacion del gobiernv propio. Ef Pueblo Quillasinga, se encuentra
eén un territorio con titulo de propiedad v se reconoce la existencia de la parcialidad desde
1999 en el concepto 1610 de mayo 10 de 1999 de la direccidn de Asuntos Etnicos del
Ministerio dei Interior, un Cabildo Tridigena con rads de dicz {10) afios de exisieiicia juridica
en Colombia. Més adelante, el Ministerio de Agricultura v el Instituto de Desarrollo Rural —
INCODER mediante acuerdo 200 14 de diciembre del 2009 reconoce la existencia de

Resguardo (Alcaldia Municipal de Pasto, 2018).

El resgnardo tiene una extension de 350 hectéreas y se organiza alrededor del cabildo ¥ S corporacion,
direccronado por el mandato de la comunidad, iderado por el gobernador ¥y sus autoridades (SINIC, 2019).

La feminidad, para la comunidad del Resguardo Indigena quillasinga “Refugio del Sol”, es un
componente vital presente en todos los seres humanos y lo celebra en el equinoccio de invierno con el Quilia
Raymi, un espacio de ceremonia a la luna, como represemtacion de la fecundidad, gue busca armonizar lo
masculino y lo femenino, comprendiendo la dualidad del dia y Ia noche, &l sol y la luna, como la
complementariedad; la sabiduria de las mujeres indispensable parala familia ¥y la sociedad que s& complementa
con el papel de los taitas y su autoridad. Ei findamento de las mingas de pensamiento es el cuidado de 1a vida

desde la concepoidn hasta la etapa de madurez de los guambras.

Teniendo en cuenta que los cabildos indigenas en Colombia son entidades plblicas de cardcter
-especial, que desde affos atrds han venido cooperando enla ejecucion de-proyectos-comunttarios y de beneficio
conuin ayndando de esta forma a promover el control en cada una de sus commnidades y eén cumpliriento al
articlo 246 de la Constitucion Politica de 1991 v en ejercicio de la jurisdiccion especial indigena, facultando
ast a las autoridades indigenas a administrar justicia. Siendo asi Ja comunidad indigenas def Resgnardo
Quillasinga Refugic del Sol facuita 2! Consejo de Justicia que en los Gltimos afios ha venido gjerciends la
justicia Propia, en este sentido esta estructura interna ha permitido generar controles de convivencia ¥ €3pacios
de conciliacién, armonizacién v justicia conlievando a la identificacion de faltas y conllevando a gleanzar
medidas, sanciones y acciones que conlieven al juzgamiento para dar resolucion de conflictos gue cominmente

se denominan curaciones, castigos o diferentss formas de armenizacitn,

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teiefono' 7296352 - Telefax. 7296676

\www conce:odegasto.gw co




TSI COmPIOiRisa &5 con Past
El C%;EEJO de Justicia def Resguardo Indigena Quillasinga Refugio del Sol — El Encano, se encuentra

conformado por el Alealde Mayor y diecisiete (17) Consejeros que reciben una serie de solicitudes de los
comuneros buscando orientacién como intermediacion para la solucién de diferentes conflictos tanto familiares
como comunitarios que afectan la sana y pacifica convivencia en el interior def territorio ¥ que deben ser
atendidos de marera opnrtuna buscando evitar que estos se agraven con el tiempo y puedan generar hechos de
graves consecuencias tanto para los comuneros como para la comunidad en general Gracias a que la
Constitucion Politica de Colombia recenocia a las autoridades tradicionales de los puebios indigenas 1a facultad
de ejercer funciones jurisdiccionales de conformidad a sus propias normas y procedimiertos, el Consejo de
Justicia y la Guardia Indigena juega un papel fundamental para el gjercicio de Ia justicia propia v ef control
Territorial pues es la instancia encargada de hacer efectivas las decisiones de la Autoridad Tradicional v dei

ejercicio de control social al interior del territorio indigena.

Ademas, las Autoridades Indigenas del Resguardo Quillasinga Refugio del Sol, han implementado
esfuerzos articulados por parte de las diferentes instituciones judiciales y administrativas tanto como el INPEC,
la Fiscalia General de la Nacion, Medicina Legal, el Instituto de Bienestar Familiar ~-ICBF entre otras.

Cor respecto a la feminidad, para la comunidad del Resguardn Indigena Quiliasings Refugio del Sol,
se asume cOma un componente vital presente en todos los seres manos y o celebra en el equinaccio de
invierno con el Quitla Raymi, un espacio de ceremonia a la luna, como representacion de ls fecundidad, que
busca armonizar 1o masculino y lo femenino, comprendiendo la dualidad del dfa y la noche, el sot ¥ la luna,
como Ja complementiriedad; la sabiduria de las mujeres indiSpensablé para Ia familia v la sociedad gue se
complementa con el papel de los taitas y su autoridad (Jurado, 2017). Como espacios de participacion, se cuenta
con las mingas de pensamiento, cuyo pilat es el cuidado de la vida desde 1a concepcion hasta 1a etapa de madurez

de las guambras.
¢ Comunidad Indigena Quillasinga Resguardo La Laguna-Pejendino

El territorio del Resguarde de la Laguna Pejendino se localiza al oriente del departamento de Narifio,
y lo canforman 4 sectores {corregimientos): Pejendino (San Fernandn), L.a Laguna, Cabrera y Buesaquillo.

De acuerdo al Concepto Etioldgice La Comunidad de La Lagunia Pueblo Quillasinga, etaborado por
Carlos Alberto Orjuela, antropdloge Subdireccion de Asuntos Indigenas —Direccion de Einias; los limites son
los signientes:

Norte: Puente Tabla, puente de Buesaquillo, Cujacal, Pdramo del Uso, Vilamoreno v Rosal del Monte.

Sur: rosario v sector urbano de Pasto.

Oriente: parama del Bordoncillo y El Tébano.

Occidente: Vereda de Jamondino.

Ei] Cabildo de La Laguna Pejendino ests ubicadn zl oriente de la ciudad de San Juan de Pasto, con
temperaturas de 8°C a 14°C, su altura es de 2800 m.s.n.m. Los apeilidos de nuestros antepasados se siguen
utilizando hasta la actualidad, entre ellos XOXOA hoy JOIOA, XOXA hoy JOSA, MATABANCHOI hoy
MATABANCHOY, PEXENDINOI - BEJENDINC hoy PEJENDINQ, XOBSOQI hoy JOBSOY, MAVISOY,
BOTINA Son productos propios como es el maiz, olluco, papa, haba, zanahoria, col, frijol, alverja.

En minga de pensamiento con la comunidad del Cabildo de La Laguna se recopild informacion ambiental
(identificacién especies de arboles nativos). Eucalipto, Arrayan, Cerote, Laurel, Mote, Pucasacha, Cujaca,
Chilca. Plantas Nativas: Mora silvestre, Berro, Verbena, Llantén, Guamuca, Bomachero, Gallinazo, Marco,

Sauco. E] pueble Hatunllata o Quillasinga no habla de tierra sino de territorio, espacio vital donde se crea y
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recrea la cultira, donde perviven los espiritus de nuestros ancestros y junto a ellos los espiritus ambientales

ancestrales que en conjuncién indisoluble organizan, reorganizan y controlan las cotidianidades de todo lo que
existe en el territorio, sustento cosmoldgico y cosmogdpico que reafirma que el ferritorio para nuestra
comupidad indigena no es un bien individual sino colectivo que posibilita la vivencia comunitaria, el tejido
sacial, eultural y econdmico. Independiente de la extincidén de nuestro resguardo colonial en 1957 y la
descomposicién y apropiacion ilegal, igual como en la conquista y colonia, de nuestro territorio por parte de
politicos y terratenientes, los indigenas conservamos en nuestra memoria colectiva el recuerdo de lo nuestro Y,
1O €M vVano, aun sin pasar una generacion, jalonamos a pastir de 1994 el proceso de restructuracion de nuestras
comunidades indigenas y la organizacién del (Resguardo La Laguna, Pejendino) compuesto por los cuatro

sectores ya conocidos, la tradicidn y el modele sociopolitico de cabildo conformado oor las autoridades.

EI RIO TULPASINGA o (Rio Pasto), tiene un rumbo oriente -norte y su cuenca ests localizads al otiente del
Rio Puiuimayo; nace en &l Ako de San Pedid en la Miotiadia el Bordoneillp, sector La Lagiba, Tecdire &l
Resguardo indigena de oriente a norte v desemboca en el Rio Juanambi. Ei Rio Tulpasinga recibe varias
gquebradas: como tributarias o afluentes de diversa magnitud y propiedades fisicas; entre ellas estan: Quebrada
el Barbero, La Chorrera y Las Minas, Pozo Hondo, Del Retiro, Las Tiendas, E Flautal, La Mess, Granadillo,
La'Viéja 0 La3 Aniinas. El Guinthe, La Palizada, Bl Déffumbo, Duarts,
Territorio resguardado por los cerros y paramos tutelares: Taytas Morasurco, Piramo del Oso, Bordoncillo, El
Tabano;, Mamas de La Divina Pastora, La Cochita.
Coordenadas:

1° 127 37,88 Latitud non‘é

1° 21" 05,45” Latitud norte

1? 117 34,38” Latitud norte

1° 12" 10,75” Latitud noste
77° 147 2237 Longitud oeste
77° 117 13,99” Longitud oeste

Esta constituido por 21 predios ubicados en el territorio de La Laguna Pejendino, Aguapamba, El
Barbero, Buesaquillo, Cabrera, Polores, Alto Buenavista, La Paz, La Laguna Pejendino, con un drea total de 6
hectareas {Corponarifio, 2017).

Les limites de La Laguna, segun concepto etnoldgico, esta: por el norte, Puente Tabla, Puente de
Buesaquillo, Cujacal, Paramo del Oso, Villamoreno v Rosal del Monte. Por el Sur, Rosario y sector urbano de

Pasto; por €l Oriente, Paramo de Bordoncille y €l Tabano v por el Gccidente con 12 vereda-de Jamondine.
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historiador Miguel Triana recorre el putumayo en 1900 y comenta que a tribu que vivié en Huilquipamba se

trasladé a la orilla de la Cocha, los motivos se ignoran.

Huilquipamba o Llane de Ligrimas. Sector localizado en el corregimiento de La Laguna, donde
intervienen los Generales: Tomas Cipriano de Mosquera, Pedro Alcantara Herrdn y Juan José Flores,
enfrentados a José Marfa Obando, el dia 29 de septiembre de 1.840.

Pedro Cieza De Ledn, historiador espafiol, en su libro Crdnicas del Pertt, en 1541 va nombra los
poblades de Pejendine, Mocondine, Jamondine y otro cerca de la cordiflera, segtin se cree la Laguna hoy San
Pedro de La Laguna. Kattheen de Romoly, historiadora, expresa que:

en 1558, sale a refucir la famosa “encomjenda”™ qué es la distribucién de a tiema y sus
habitantes de los cuatros sectores que foeron entregados a Juan Sanchez de Jerez,
correspondientes a las veredas Pejendino, Buesaquille, Mocondino, y Jamondiﬁo, con 288
tributatios para su exaccidn. Luego le entregaron a Alfonso del Valle, la Laguna hoy san
Pedio de Ta Laguna, con 600 tribatatios cada ser Humano guedo valorado enun pesd o1 paia
que de un rendimiento al tesoro del rey de Espafia. En marzo de 1586 Alonse de Carmillo, serd
el ultimo fundador del pueblo de La Laguna, para vigilar y presionar mas de cerca a Jos
contribuyentes, por esa época se formaliza la autoridad del cabildo, en los dos caserios de la

Lagung v Pejending (Pergache, 2014).

1939 a 1954, Son autoridades del Resguardo para esa época: Alcalde Mayor Pedro Lopez, Alcalde
Segundo Mario Naivaez, Regidor Mayot José Pedro Piafidoy, y Fiseal Ignacio Pejendine. Se obseiva que
escriben Quillasinga con ese. En resumen, sobre los documentos que envian al Ministerio de Economia
Nacional, en marzo de 1939, “Lo importante después de tanta investigacion seria sefior ministro que nos dotara
de herramientas, como hachas, sables, palas y algo de semilias y contra los meses de verano establecer la nacién
las empresas de regadio, pues el verano estd acabaudo hiasta con la hierba 'y eéftonces és paia ver morir el
ganzdo” y el 13 de diciembre informa el Ministerio que se enviaran al resguardo de indigenas Pejendinos un
bulto de semillas.

El gobierno nos adjudica 300 Hectareas en las selvas inhéspitas del oriente de Pasto, en el lugar del
lago o mar dulce (La Cocha) colocanos tres mil jornales para abrir via hasta Sibundoy, pero estas tierras tio son
productivas come se pensd que serviria para que nuestra economia propia progresara, ni el Consejo Municipal,
ni fa ordenanza departamental, ni el gobierno nacional hemos recibide ayuda de semillas o de animales.
Igualmente, en ofros memoriales se aﬁrecia como indigenas se oponian a las resoluciones que ya habia emitido
el Ministerio de Economia Nactonal declaramdo baldios sus resguardos, como en el caso de un oficio dirigido a
este Ministerio en 1948 por Rafael Mavisoy, Misael de la Cruz, José Maria Bonilla, Benigno Botina y Luis
Josa, miembros del cabildo de La Laguna (Informacién brindada por el Resguardo La Laguna Pejendino, 2019).

El Decreto 1421 de 1940 en el gobierno liheral de Eduarde Santos, declara liquidar los resguardos
indigenas del pats.

Decreto que no logrd acabar con el Pueble Quillasinga ni los resguardos, porgque no pudo destruir la
identidad, los usos v costumbres y el arraigo al territorio. En el afio 1.997 se retinen los mayores, y conforman
el Cabido La Laguna Pejendino.

Fiestas o celebraciones tradicionales

- El Resguarde La Laguna Pejendino celebra las flestas del INTT RAYME (Sol) ¢ Pagamento v la
Cosecha el 21 de junio, y fa fiesta de Ia Mama Quilla (Luna) o fertilidad el 21 de septiembre, Ia cual
es reguladora de nuestra vida, son festas. culturales, espirituales.donde se realiza ceremonias, rituales,

pagamentos, trueque pues los usos y costumbres prevalecen en nuestra comunidad.
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Figura 5. Piane Resguarde La Laguna de Pejendino dei Pueblo Quilosinga

El 11 de diciembre de 2017, la Agencia Nacional de Tierras formalizo la constitucion det Resguardo,
en cumplimiento del acuerdo No. 42 ante la Oficina de Instrumentos Publicos de Pasto, garantizando a los
miembros de esta comunidad su derecho fundamental de acceso al territorio (Agencia Nacional de Tierras,
2018).

En 2015, ef Resguardo La Laguna-Pejendino estaba conformado por una poblacién total de 569
personas, 316 mujeres (54%) y 253 hombres (46%), que constituyen 125 familias (Corponarifio, 2017).

El territorio ancestral tradicional cuenta con una gran variedad de especies vegetales, entre plantas
nativas, arboles, flares, cultivos de chagra y frutas, v fauna silvestre v doméstica.

La comunidad del resguardo es considerada una de las camunidades indigenas con més alto grado de
espiritualidad del territorio (Agencia Nacional de Tierras, 2018). La vida de la Pacha Mama, lugar donde se
asientan, esta dada por dos espiritus mayores dioses mayores: el Int (Sol) y la Mama Quilla (Luna).

Para ellos es sagrada las cochitas (iagunas pequedias) donde sé génerd la vida, primeio
aparecio en forma de renacuajo, posteriormente pasé a sapo o rana saliendo a latierra, despuds
en lagartija que vive en la tierra, siguié en venadillo, mono y por ultima al hombre y mujer
que regresan a la Pacha Mama a continuar el circulo (Corponarifio, 2017, pag 35).

Commprenden la-dvalidad feinenine-mascilino, aiba-abajo, donde ia doble espiral s Tomenina y T4
espiral Unica es masculina (Documento éinico comunidades Indigenas en la cuenﬁa del ria Juanambd, 2017).

Predomina el régimen patriarcal, con participacidn de las mujeres en la toma de decisiones relevantes
para la camunidad a la familia. La organizacion familiar est4 conformada por unidades domésticas de familias
Auclearss.

La organizacidn sociopolitica es el Cabilde, reconocida como una entidad pablica de caracter especiai,
con 7 cargos de eleccién: Gobemadar/a, Alcalde/sa, Regidar/a, Mayar/a, Alguacil’a Mayor, Alguaciles,
Guardia Indigena, Guasicamas y Consejo Mayor. Con el fin de mantener la dualidad, el contral social de la
comunidad estd a cargo ﬂe‘ fa Guasicama y ¢! Guasicama, Gue gencralmente es una mujer v un hambre
{Carponarifio, 2017).

Huilguipamba. Los histariadares expresan que, al oriente de Pasta, existieron los poblados de Pasto
y Huilquipamba {en quechua Hano de lagrimas), dice el padre Mejia. Estos poblados han desaparecido. El
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- El 10 de mayo dia de la Mujer pastusa, parte de la historia regional donde las mujeres Catammbucas,

Jenoyas, Obonucas, Cabreara, Lagunas, Buesaquillas, Mocondinas, dan dura resistencia v derrotan al
General Antonio Narifio.

- EI5 de septiembre dia Internacional de la Mujer Indigena.

La comunidad y la mujer del resguardo ha participado en las politicas publicas del municipio de Pasto en: Mujer
y Género, Salud Colectiva, ademas de la Mesa Regional de Concertacién Pueblo Quillasinga del municipio de
Pasto, en procesos departamentales y nacionales de Territorio, Ambiente, Infraestructura, Comunicacién,
Cultura, Deporte, Tic, Justicia Propia, Salud, Familia y en la Consulia Previa con Empresa de Energia de Bogotd
(EEB), Agencia Nacional de infraestiuctura (ANI).

% Comunidad Indigena Quillasinga de Jenoy

E] Cabildo de Jenoy se encuentra conformado poruna poblacion total de 2,634 personas, 1.331 mujeres
(51%) y 1.303 hombres (49%), de los sectores de Castillo Loma, Chargnayaco, La Cocha, Nueva Campifia,
Bella Vista, Jenoy Centro, Aguapamba, Pullitopamba-El Edén.
De acuerdo a los archivos historicos, 12 parcialidad indigena de Jenoy habita en un temiorio
de herencia milenaria, el cual aun se conserva como un territorio ancestral y hace parte det
pueblo Quillasinga de acuerdo a su . ubicacidn geografica, pues alli existen v existieron
diversos cabildos indigenas, los cuales en el afio 1950 por diferentes politicas del Estado
plerden su titulo, entre ellos el titule de resguardo de Iz parcialidad indigena de Jenoy.
Posteriormente en el afic 2007 los habitantes originarios de estas tierras deciden retomar
nuevamente su gobierno propio teniendo en cuenta la memoria milenaria |z cual se mantiene
viva tras la conservacidn de sus précticas tradicionales y ancestrales (Alcaldia Municipal de
Pasto, 2018).

El tersitorio ancestral tradicional de la comunidad Indigena Quillasinga del Cabildo hace parte de la
estrella hidrografica del Volcin Galeras, con las quebradas de El Vergel, el Chorrille, Genoy Guaice, Aguagria,
Pachamama, Tequendama y Charguayaco, el aliso y 12 toma, entre ptras.

La comunidad indigena Quillasinga de Jenoy ha construido su plan de vida y cuenta con un reglamento
interno. Dentro de sus practicas ancestrales se encuentran celebraciones como la Fiesta patronal de San Pedro
y San Pablo, la fiesta tradicional castillo de frutas y guaguas de pan en agradecimiento a i2 Cosecha, 12 fiesta
San Frantisto, el cordoniazo y preparacion de 1z Herra para fa siembra del taiz, 1 fiesta patronal de 1a Virgen
del Rosario, la flesta cdsmica homenaje a Mama Killa y {a fiesta de navidad, entre ntras.

Las zonas de importancia vital para el Cabildo son Taita Urkunina, Pacharmama grande, Pachamama
tomates y los lugares culturales: Petroglifos mantel de iz vida v los churos cdsmicos, de chagnizca, de los tres
miingos, dé pullito pamba y el Edén ¥ Sachapamba (Documento étnicn comiinidades Indigenas en la cuenca
del rio Juanambu, 2017).

Las autoridades del Cabildo son; gobernador/a, secretaric/a general, alcalde/sa de justicia, de ambiente
naturzl, de cultura, de educacidn, de obras, regidor/a, recaudador/s, alguacil mayor v alguaciles y representante

de mujer y género.

)

2  Comunidad Indigena Quillasinga de Obonuce

Lz comunidad del Cabildo de Ohonuco, viene de un proceso de reivindicacidn con los
derechos de 12 madre tierra y los derechos de la comusnidad 2 través del fortalecimienio
Calle 19 Carvera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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cultural que inicia para los afios de 1988 con la conformacién de una agrupacior musical con

jévenes que le apuestan a estas expresiones para fortaltecer la identidad en ef territorio, luego
se conforma la agrupacién en danza “Renacer” para recuperar las manifestaciones dancisticas
propias como los danzantes de Mojigangas, La Comparsa de los Viejos, Los Osos del Monte,
Los Sanjuanes Bailones y otras; en el afio 2000 se busca otra alternativa para continuar con e
proceso de autoreconocimiento y surge la idea de formar lideres en el teatro v de hecho se
crea Ja agrupacion teatrat “Teatro Experimental Ohonuco” - TEQ, con &l que se empieza a
reconocer y dar a conocer la histaria de los Quillasingas de Obonuco en la comunidad vy ai
final se recupera la auionomia organizando el cabildo de indigenas y eligiendo sus propias
autoridades en el afio 2011, este es un proceso que dura 23 afios y hasta el momento va 31

afios de mantener la lucha. (Achicanoy, Efren, 2019)

La comunidad del Cahildo de Obonuco estd conformada por 1782 personas (listado censal, 2017), el
60% corresponde a mujeres y el 40% a hombres de las parcialidades de Obonuco, Gualmatan, Jongovito y las
veredas de San Felipe, San Antonio, Santander, Bellavista, Centro, Mosquera y La Playa. El territorio se
encuentra registrado en la Direccion de Asuntos Indigena ROM y Minorias, mediante resolucion 0073 del 4 de

junio del 2014 def Ministerio del Interior.

Figura 6. Mapa Terriforio de Obonuco - Tomado de Diagnostico Pian de Vida de Pueblo Quillasinga

Las referencias sobre su fundacién son variadas: aparece en la encomienda de 1538, en la reparticion
de tierras que se realizd entre 1558 y 1559 y en el 1586 relacionado con Alonso Carrillo como fundador
(Alcaldia Municipal de Pasto, 2018).

Las fuentes hidricas del territorio quillasinga en Obonuco son las quehradas de Mijitayo, Mideros,
Juanambu, El Agua Grande, La Chnrrera, El Charco v una meseta denominada: el Perl, Asimismo, cueata con
cuatre cochas sagradas: cocha negra, cocha Blanea, cocha colorada y cocha verde, estas dltimas en peligro de
extincidn por los cultivos de los finqueros. También existe diversidad en la fauna y espacios historico culturales
como: Los Arrayanes, & rio de San, Francisco, el yucal, el corazdn, la piedra del gavilan, la puerta del cerote,

el espinaguaico, el plan de la chomrera, el ojo de agua, el puente de olioco, las gavilias, el sitio, €l chiflon, el
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Figura 7. Danzantes indfgenas de Obonuco. Fofograﬁ'of Miguel Giovanni Achicanoy
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charco, el ackcio, La Chamba
Seca, El Pie de Anima
(Documento  étnico
comunidades Indigenas en
ja cuenca del rio Juanamba,
2017,

Enia conquista, el
adoctrinamiento catdlico del
territorio de Obonuco

estuvo a cargo de los fra.nc;scanos caractenzados por clerta tolera.nc1a que permmo que, hov en dia, se
conserven las costumbres indigenas quillasingas en este espacio, en combinacién con las fiestas de dicha

religién (Documento étnico comunidades Indigenas en la cuenca del rio Juanambi, 2017).

: ' = elebra en
honer a & arios y

" 5 del temritorio {Ortega,
2012)

Figurc 8. Donzontes Mavores de los outeridades y compadres de Obanuco.
Foto: Miguef Giovanni Achiconay

1a principal fiesta que celebra ia comunidad indigena de Obomuce es la Cosecha y El Pagamento a.la
Madre Tierra, se la hace para el soisticio de verano en junic vy €8 un alto contenido cultural, se hace el
pagamento con productos agricolas y pecuarios, colocandolos en una estractura de madera con cuatro
lados y denominado castillo, de la misma manera bace parte de esta celebracién los rituales propios
como ¢l de pedir permiso para danzar en la montaita junto al lugar sagrado del Pie de Anima, aqui es
donde los danzantes de las Mojigangas se colocan los trajes y el ritual lo presiden los taitas sabedores
y médicos tradicionales, luego se realiza un desfile con comunidad que se suma en el sendero o camine

de los viejos, se recibe a los compadres que son personas de ia ciudad que o amigos y conocidos que
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se vuelven parientes con la entrega de una guagua de pan, también se celebra con danza durante todo

el dia y.se participa de las celebraciones religiosas en un acto sinerdtico muy particuler, se comparte
este dia también los alimentos v productos con compadres y visitantes asi mismo las bebidas

embriagantes y la fiesta de integracion. (Achicanoy, Efren, 2019)

L2 comunidad iﬁdige_na de Obonueo obedece al principio ancestral de Ja dualidad; en la que no existe
- superioridad entre hombre y mujer sino complementariedad, aungue se plantea que la mujer es la base de la
sociedad. Mientras lo administrativo es labor de los dos, las actividades de mayor fuerza fisica tienden a
realizarse por los hombres y las actividades del cuidado de 1a organizacion del nicleo familiar a realizarse por

la mujer (Documento éeico comunidades Indigenas en 1a cuenca del rio Juanambd, 2017).

En la cabeza de la organizacién sociopolitica, como méxima autoridad, se encuentra la comunidad y
1as decisiones 5o Tegitimadas en asaimblea. La coinunidad es representada pof uh gobermador v una
gobernadora
electa porla
comunidad,
sels
autoridades
mayores
(Alcalde
Mayor,
Regidor/a
Mayor,

Alguacil
Mayor, Fiscal, Tesorero/a y Secretario/a), por cada autoridad hombre se nombra una autoridad mujer, esw
para obedecer al principic de la complementariedad, dualidad y gobernanza conjunta también se nombra un
gabinete 0 autoridades menores que contribuyen con sus conocimientos en el desempefio de areas
importantes como la cultura, ambiente, deporte, mingas de trabajo, desarrollo econdmico, educacién, y otros.
Dentro de la estructura propia en el campo de la justicia y para 1a aplicacion de la misma se nombra

comisiones transitonias especiales de justicia y se cuenta con un coordinador de seguridad y guardia,
% Comunidad Indigena Quillasinga de Movoendino

El resguardo Indigena de Jos Mocondino.s esta legalmente constituide mediante la Escritura Piblica
412 de 1927 de la notaria segunda de Pasto acorde con lo contemplado en el Art. 12 y 13 de la ain vigente fey
89 de 1890. Asf como también lo contemplado en la ley 21 de 1991, Titulo republicano en el que claramente
estan protocolizados los limites territoriales de los Mocendinos (Copia de titule 412 de 1927 reposa en el
Archivo Histérico Nacional, en el Archivo Histérico de Narifio, v en el Archive histérico del Cabildo Indigena
de Mocondine (Documento Cabildo Indigena de Mocondine, 2019).
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Figura § Mapa del territorio Quillasinga ancestral de Mocondino. Fuente: Documento Contexto Territorial de
Mocondino, Comunidad Indigena Quiilasinga de Mocondine (2019).

Basandose en Iz misma escritura N° 412 de 1927 la Agencia Nacional de Tierras ha certificado la
aperturadef Expediente 201851008299800023E, dando inicio al tramite para fa efectiva proteccion y seguridad
Jjuridica de las tiervas y fervitorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos
indigenas de Mocondino Decreto 2333 de 2014,

También el Instituto Colombiano de Antropologia ¢ Historia {(ICANH), ha concluido en Oficio N°
ICANH 105- CR- 0335, que a escritura 412 de 1927 éel resguardo indigena de Jos Mocondinos tiene validez
va que se fundamento en la normatividad legal de la época {(Grupo de investigacién Cabildo Indigena de
Mocondine).

Hay que tener en cuenta que Mocondino estd pasando por un proceso de retoma identitaria,
cultural y territonal. Nosotros somos descendientes del gran cacique Moccndine. Segin la
tradicidn oral en estos territorios existié un cacique que tenia tres hijos que se llamaban
Mocondino, Jamondino y Pejendino, asi mismo les repartié sus territorios; y esa es [a
existencia de los Mocondinos como tal y es0 es lo que conocemos sin embargo nosotros nos
amparamos en nuestra propia historia, en nuestros mayores, en el derecho propio, e derecho
mayor, [a ley de origen, las tradiciones los usos y las costumbres propias, como también en
la constitucion Colombiana de 1991, enlaley 89 de 1890 yen laley 21 de 1981 (Documento
Comunidad Indigena Quillasinga de Mocondino, 2019). '

De acuerdo con el listado censal (2017), el Cabildo de Mocondino esta cuenta con 422 personas que

conforman 114 familias, de las cuales 228 son mujeres (54%) y 179 son hombres (46%).

Los Mocondinos reconocemas nuestro territorio, tanto el que tenemos efectivamente
apropiado, como también el que hace parte de nuestra cosmovision, y visidn del mundo, es
detir aquel qué guarda profundos significados sobie el pasadt amerindin y que & pesar de
estar en poder de particulares e instituciones, lo sentimos como propio por ser cativos de
estas tierras, Por esta razon, noaceptamos que ef Gobierno Mﬁnicipal usurpe nuestros lgares

sagrados como lo hizo con el antiguo cementerio de Mocondino hoy plaza principal.

En Mncondino las fiestas patronales se celebran la dltima semana del mes de mayo y es la
fiesta de Nuestra Sefiora de la Visitacién, pero también estd la Fiesta del 24 y 25 de diciembre
el Nifia Jesus Grande y la fiesta més sobresalienté és 1a del 5 v 6 de enaro, tradicianal de fa
comunidad originaria sobre las guaguas de pan y consiste en entregar una guagua de pan al
nuevo fiestero que va hacer la fiesta 1 proxima afio, es una distinta a las demas tradiciones
indigenas, En junio se celebra la fiesta de la cosecha y pagamento a la madre tierra. Con
pdrticipacion de toda I4 comunidad mdigena, donde Hay juegos propios, danzds, misica, y
cultura en general. Asi mismo, durante la celebracton de 1a novena del nifio Jesis grande se
practican rituales de sanacion y juegos propios y tradicionales, lo mismo que durante ia
celebracion de las Fiestas del Nifio de los Santos Reyes. Durante todas estas fiestas y
pagamentos, y rituales sagrados se juega al tradicional trompo, mollejones, bolones, sapo,
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4 carrera de encostalados, caballos de madera, la rueda, las mufiecas, €l baile del cuspe, el

cucunuba, el campeonato de chasa. El juego de inocentes, el gato y el ratdn, los aguinaldos.

Y mazchos otros juegos mas.

Las principales fiestas tradicionales de Mocondino, siempre representan la relacién
con la tierra v su productividad, asi como el comportamiento vy la vida en comunidad, en
eilas participan nifies, jovenes y adultos en un compleic organizativo, que supera en
mucho la labor politica del cabildo, debido a que en ellas se delegan responsabilidades
a los organizadores o fiesteros, que cada afio son diferentes y deben dejar clara huelia de
su gestion coma en el caso de fiesta de la Patrona dej Pueblo “La Virgen de la Visitacién™
cuyo Comité siempre debe dejar una obra para el mejoramiente del templo n de la
Comuridad en general.

La organizacion social en Mocondino esta fundamentada en las relaciones de familias
amplias, hecho que s& piede sustentat ea la pervivencia de los gpeilidos ancestraies,
entre los predominantes tenemos: Jojoa, Pinza, Naspiran, Achicanoy, Pinto, ins Cuales
se mezclan con otros de origen indigena e hispano, siendo excepcionales las familias
que to tengan un apellido ancestral indigena e inchiso puede afirmarse que todas las
familias tienen su ascendencia Quillasinga por alguna de sus lineas de ascendéncia.

La comunidad indigena Quillasinga de Mocondine, amparados en su existendia
milenaria y basados en normatividad sobre pueblos indigenas, nombra y posesiona sus
autoridades tradicionales, quienes segin sus usos y costumbres regiran la vida de la
comiznidad y el tertitoric. Ei cabildo cueita con fas siguietites autoridades: Consejo de
mayores, gobernador, gobemador suplente, alcalde de patrimonic natural, alcalde
suplente de patrimonic natural, alcalde de investigacion y cultura, alcalde suplente de
investigacion y cultura, alcalde de obras cnmunitarias, alcalde suplente de obras
comunitarias, alcalde de comunicacinnes, alcalde suplente de comunicacione_s, regidor,
coordinador de guardia, secretaria general, recaudador y recaudador suplente

{Documento Comunidad Indigena Quillasinga de Mocondino, 2019).

Su Plan para la vida es un instrumento politico v juridico, que materializa os principios del derecho
propio, los Saberes Tradicionales, el Contexto Actual y la Prospeccion Cormunitaria para s pervivencia en el

tiempo.

Las zonas de importancia vital del Cabildo son los nacimientos de agua, los bosques, las plantas
nativas, los hébitats de especies animales silvestres, el paramo del Tébano, el petrnglifo la piedra chura,
instituciones como la escuela vieja, la capilla del nifio de los santos reves, €l cementerio comunitaric nuestra
sefora de la Visitacién de Mocondino, entre otras, y caminos tradicionales cnmo el empedrado, el Guaico, la

Fncaitada y €l Paitén, entre muchos otros (Corponarifio, 2017).
+ Comunidad Indigena Quillasinga de Catambuco

Fl temritorio de Catambuco se encuentra ubicado al surcccidente de la civdad de Pasto, entre el parque
“Chapalitn” y el kildmetro 15 via Ipiales, su altura a rivel del mar es de 2850 mts, sus limites se encuentran al
norte con la ciudad de pasto, al sur con el mypicipic de Tangua, al criente con €l corregimiento del Encano y el

corregimiento de Moconding y al occidente con el corregimiente de Obomico.

El Cabildo de Catambuco comparte un territorio conformade por 26 veredas: Catambuco centro, Beila
vista, Campanero, Carmen, Cerotal, Concepcién Alto, Concepcion Bajo, Cubijah Alto, Cubijan Bajo,
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Guadalupe, Jé'}ado Merced, Los Angeles, La Piriola, Represa de Rio Bobo, San Antonio de Acuyuyo, San

Antonio Casanare, San Gabriel, San José, El socorro, Santa Barbara, Santa Maria, La Victoria, Alto Casanare,
Bajo Casanare y San José de Casanare. Ademis, cuenta con tres corregimientos importantes Catambuco, El
Socorro y Santa Bésbara, esto debido a que ¢! territorio, ahora unido por la tradicién y por las dindmicas de
poblamiento, se ha fraccionado por virtud de Jas disposiciones administrativas referentes al ordenamiento
territorial del Municipio. (Documento Diagnostico Plan de Vida Pueblo Quiliasinga, 2019)

Enrelacion al censo poblacional Indigena, el cabildo de Catambuco se conforma por 172 familias con un total
de 578 comuneras y comuneros, y que se localizan en el casco urbano correspondiente a Catambuco centro y
en las 27 veredas, de esta cifra, 463 personas habitan en las veredas del Corregimiento de Catambuco,
representado asi el 80% de Ia poblacidn total inscrita en el censo poblacional del Cabildo. Asimismo, 58
comuneras/os pertenecen al Corregimiento de El Socorro, representands e 10% de Ia poblacion total.
Finalmente, 57, personas habitan las veredas del corregimiento de Santa Bérbara, constifuyendo el 10% de Ia
poblacidn. (Documentd dée diagndstico del Plan de Vida del Pueblo Quiliasinga, 2019) De estas cifras, es de
mencionar que la ocupacién de las mujeres del Cabildo se distribuye en amas de casa (84%), agricultura (4%),
modisteria (8%), tendera (4%). Las viviendas de la zona se caracterizan por mantener su huerta casera con
productos para el consumo propio v la venta (Documento étnico comunidades Indigenas en la cuenca del rio
Juanambi, 2017).

Segtn el listado censal (2017), aportado por el estudio etnoldgico realizade por el profesional Carlos
Orjuela, el Cabildo de Catambuco esté conformado por una poblacién de 576 personas, 314 mujeres (55%) v
262 hombres (45%), que conforman 171 familias. De acuerdo con la informacion recolectada en fa minga de
pensamiento (2018):
En el afio 1.537, se bace referencia a Catambuco como Asentamiento Indigena, De ahi para
acd con el proceso de colonizacion, producto de la conguista espafiola, se conformaron unos
Resguardos donde aparece Catamubuco. En 1.948 cuando vino el Gobierno, con el INCORA,
antecito tal vez, se acabaron los Resguardos y luego pues, hace unos ocho o nueve afios, se
retoman las Escrituras la de 1.955 que nos hace referencia a nuestros Resguardos. (...). Es
asi como hace tres afios ya le dimos forma, ya o organizamos v va conformamos unas
~ autoridades v ahorita contamos con la Resolucion del Ministerio l2 No.040 con Capitule
Abierio del 20 de abril de] 2018, Entonces eso ha sido y pues, bisicamente digamos que, lo
nuestro es el Territorio, nosotros salimos de él, volvemos a €1, es para nosotros 12 vida
{Documento Base para Ia Formulacidn de la Politica Pablica de Envejecimiento y Vejez del
municipic de Pasto, 2618).
De acuerdo al documento de diagndstico del Plan de Vida del Pueblo Quillasinga, entregado para 1a
realizacién del presente ajuste, se menciona para el territorio de Catambuco, se debe hacer referencia
particularmente a las raices ancestrales del territorio, como un temitorio indigena Quillasinga, puesto
que los hallazgos y costumbres perrmanecen en el habitar de las nersonas dentro dej cabildo, que fue
rescatado y tomo fuerza nuevamente el & de diciembre de 2013 tras un trabajo arduo que se consiguid
con la colaboracidon de antropdlogos y lideres comunitarios que son parte de la historia de] territorio v
kuscan proteger v salvaguardar sus tierras de “todo el sistema capitalista que busca arrasario todo”
(Carlos Potosi), sistema que busca destruir las costumhres que ain permanecen vivas en los
conuneros, porlo tanto es indispensable ia consolidacién como resguardo para fortalecer los principios

ancestrales desde I2 nifiez lo que le permite perdurar en el tiempo.

El Resguardo de Catambuco, existid en un principio en 1900 y concebia como maxima autoridad al

cabildo, qu:en era elegido por el pueblo en presencia del parroco de 1z regidn, ademas los miembros

Calie 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail: contactenos@ooncejodepasto.gov.on

wwivi.concejodepasto, gov.co




. GURLEJU MUNILIFAL

ﬁ/HL’SfM O, M/fﬂ.‘ﬂ s con Paste

eb1 ser nativos del territorio y caracterizarse por su colaboracion y desempetio de las funciones que

Ie correspondian.

“Los miembros del cabildo eran elegidns por votacién, quedando asi: Alcalde mayor,
‘Alcalde segundo, Regidor primero, segundo y tercers, fiscal y fiscalito. Las
elecciones se hacian antes de Navidad y Ia toma de posesion se realizaba el primero
de enero en presencia del Alealde Municipal, realizando ¢! juramento de cumpliy
fielmente con sus deberes y funciones, (..} las cuales se encontraban en la lev 89 de
1890, donde el Cabildn era e responsable de nrganizar, protocolizar, adjudicar y
respetar las tierras de las familias pertenecientes al resguardo, impidiendo la venta,

arriendo © hipoteca de las tierras” (Chaves, Delgado, 1998)

Diferentes situaciones comenzaron a surgir con la poblacidn indigena del Resguardo, relacionado con
fag conidiciones de vida due pésmitieron una infividualizacidn generandd cambios drasticos en los
lazos de confianza y solidaridad, y el “6 de diciembre de 1935 el Concejo Municipal, suprime el
Resguarde de Catambuco y se comienza con la figura administrativa de Corregimients.” (Chaves;
Deigado, 1998)

De esta manera, €l pueblo indigena Quillasinga continua en los habitantes de Catambuco, por
In que se presenta la necesidad de rescatar, revivir y fortalecer las costumbres en la
comunidad, siendo asi el Gobernadnr del cabilde Carlos Enrique Potost menciona que la
formacion-del cabilde partié de la “Preccupacion del cambio en el temitorio por € bonm
capitalista que viene a destruir todo, entonces una de las mejores maneras de proteger ¢l
territorio fue la conformacion como cabildo y despertar ese legadn ancestral que nosotros
tenemns y es por elio que a comienzns del 2015 se comenzn a formar a partir de la escritura
del resguardo, el territorio que comprende las escrituras s tmicamente ¢l casco urbann del
territorio, el centro poblado era donde se encontraban los indios del resguardo de Catambuco

y por las diferentes situaciones comenzaron a emigrar a los sitios altos como el Sacorro”

Esta comunidad indigena presenta una cosmovisifin andina, es decir, elabora un pensamiento cultural
y filosdficn propio, donde l2 importancia de la fuente de conocimiento es la “sabiduria cnlectiva
acunlada y transmitida a través de las generaciones” (Esterman, 1998), donde se ve latente la
importancia, relacifin y arraigo con latierra, de manera en especial con la luna, donde sus fases influyen
en la cottdianidad y ta produccién de los pueblos, cosecha, siembra, lavado de la ropa, entre otros,
reconociendo la rigueza y la influencia cdsmica par ser parte de un pueblo andinn. Donde existe una
fuerte relacion con el territorio, como una manera indispensable de asegurar s identidad cultural y la
organizacion social, por lo tanto se debe tener en cuenta la defensa del territorio como salvaguarda

para proteger las tradiciones culturales histéricas.

Entendiendo que “el territorio comprende, tanto los vinculos racionales como los emotivos,
sus pobladores reclaman el reconocimiento a Ja posesion de la tierra no solo porque de ella
extraen los medios de subsistencia sino, ademas, porque la namraleza mistica con que ha
investido a su habitad le obliga una serie de reciprocidades que conforman el complejo mitico,
Los lugares considerados sagrados, donde viven los antepasados miticos y los dioses son tan

importantes como las tierras de cultive (Aguirre, 1991)
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© tanto, la afectacion en las tierras repercute de manera directa con los vinculos sociales y

culturales que se encuentran en la zona, que presentan una trascendencia histérica por la interaccion
con el medio v todo lo que significa en Iz comunidad; las Tepresentaciones y el tejido social que se
forjado en todo lo relacionado a la identidad, conocimiento y costumbres, donde la permeabilidad que
tiene la ciudad de Pasto sobre el territorio de Catambuco ha incidido de manera negativa sgbre los
habitantes permitiendo que se afecte la identidad cultural e historica en las nuevas generaciones, por
lo que es indispensable rescatar y ejecutar procesos que recuperen y fortalezcan la identidad en
comunidad, donde es notorio que las veredas que conforman el corregimiento permoanecen vivas la
mayoria de las costumbres det pueblo Quillasinga y fos tazos de vecindad y solidaridad por la distancia

que presentan con fa cludad

Su organizasidn sociopelitica esta reconosida por ta Aléaldia de Pasto desds el afio 2015 y et Cabiido
esté conformado por el/la gobernadorfa, dos regidares, tres alguaciles, secretaria, grupe de recursos, guardia

indigena (7 personas) y el chamén o taita (guia espisitual).

Conedpeidn del territorio
Lz comumdad indigena que habita en las partes altas del Corregimiento ¢l Socorro v Santa
Barbara, se caracteriza por poseer patrones culturales indigenas méas marcados que los
habitantes de Catambuco. Esto se evidencia en las construcciones tradicionales, la cocina agn
stgue siendo el centro def bogar y del pensamiento de la familia, la conservacidn de practicas
tradicionales como la minga, el intercambic de mano para la realizacién de trabajos en el
campo y mayor diversificacién de semillas y cultivos tradicionales. Aunque merece la pena

aclarar, que tamhién han sido impactados por el cambio, pero en menor medida.

Los habitantes més cercanos & la via panamericana, es decir aquellos que se encuentran en las
veredas o centros pohlados de fos corregimientos de Catambuco y Santa Barbara en su parte
baja, se pndieran identificar como aquelios mas impactades por el eambio, en este sentido son
los habitantes que tienen mas vuinerabilidades socio economicas, ambientales v culturales, lo
cual es identificable en el impactos existente en los ecosistemas, pérdida de usos y costumbres
propias de los pueblos indigenas, camo ejemplo tenemos el trabajo colectivo. Las terras de
Catambuce y Santa Barbara, son empleadas en su gran mayoria para el cultivo de papa z gran
escala, la ganaderia y algunos usos industriaies, con posibilidades de seguir expandiéndose.
Como ¢jemplo de ellos tenemos, la plania de Bavarta, las bodegas de almacenamiento
mdusirial, una fabrica de concenitrado para animales v una tostadora de café, entre otros. Por
tanto, es ¢l territorio més susceptible en perder o transformar de forma negativa sus procesos

identitarios.

En las partes alias del territorio de Catambuco y en Santa Barbara, se vivenciaron a partir de
la década det cuarenta, un fuerte proceso de reforestacion, o que con el tiempo generd sequia
de fuentes de agua, de tal manera que hay lugares del territorio donde no se cuenta con servicio

permanente del agua, tal es el caso de la cabecera corregimental de Catambuco.

En felacidn al uso de recursos naturales, el emplen detetnologia vérde és evidente en totdo el
territorio, los productos agroquimicos se aplican en casi tedos los cultivos tanto en las partes
altas como en las bajas de los fres corregimientos. Lo anterior ha modificado de manera

significativa el territorio en las dltimas décadas.
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Pese a que existe diferencias entre jos miembros de la comunidad ubicada en ios diferentes

lugares del territorio, existe un elemento en comin por e} cual todos se caracterizan, y s el
terna de mantener cultivos de plantas con fines medicinales v cria de especies menores, como
lo es el Cuy, que sigue siendo de gran importancia en la dieta y practica agricolas de la

comunidad en cuatquiera de los lugares det territorio,

Aun es frecuente Ia utilizacién en todo el territorio de lefia para la realizacidn de labores
culinarias, uso domeéstico y elaboracion de pan de piso en ¢l temitorio de Catambuco, un
clasico de la gastronomia caracterizado por que su proceso de homeado se realiza en horno

de barro alimentado por lefa.

La conservacion de sitios sagrados es una preccupacion en conin de todos tos miembros de
Ja comunidad, con lugares en los que generalmente hay presencia de petroglifos elaborados

por los ancestros Quillasingas del territoro,
< Comunpidad Indigena Quillasinga Mapachico

El territorio indigena de Mapachico perteneciente al pueblo Quillasinga est& ubicado al noroccidente
de 1a cabecera del municipio de Pasto, Departamento de Narifio en las faldas del Volean Galeras y/o El Taita
Urkunina y tiene un area de 2781,1103 has aproximadamente,

Al hacer un recorrido por los cronistas e investigadores se reconocen visiones y estudios, del territorio;
Unificando fas ideas de Cieza y Lopez, la idea de territorio con el esquema de Maria Ramirez y Ana Groot
sobre, Territorio Quillasinga; a Hlegada de Tomas Lopez es en 1558 donde se distinguen provincias y con ayuda
de cartografia 1:1000000 del IGAC, se hizo la identificacion de las familias Quillasingas la divisiones por las
tributaciones, también se toman los topbnimos y los posibles Hmites geogréficos como rios y zonas de alta
montafia en la cartografia.

En tal sentido con este estudio cartografico se puede llegar 2 una idea de cémo y qué tamafio tenian y
fiene este territorio qué ésta confederadn por las cominidades en un 1éritolio que abarca los 6216, & kim2
equivalente a 6216.569.930 m2.; aproximadamente, ahora es mecesario cumplir con el propésito de establecer
una presuncion del territorio y por siguiente su cartografia actualizada.

Finalmente, uno de los principales problemas que aquejan a territorio indigena de Mapachico, es el
proceso de fiterveiicion extenia debido a la crisis de aimienazz volcinica que ha generado dificiiitades y
debilitamiento organizativo dentro del territorio. Pese a esto, 1as autoridades tradicionales indigenas, han venido
realizando una serie de acciones que buscan garantizar el goce del derecho a fa diversidad étnica, razon por la
cual, la comunidad ha decidido iniciar el proceso de consolidacion de un documento en el cual se reflejen sus
suefios, esperanzas, anhelos, visiones de territorio, pero a la vez, se puedan garantizar acciones a través de
planes, programas, proyectos que permitan i pervivencia como cuitura.

Es en este sentido se ha visto Ia urgencia de realizar un trabajo diagnostico y con este un proceso de
reafirmacion y posicionamiento def ejercicio de la gobernabilidad, amparados en el derecho mayor y en las
nOTmAS que constitucionalmente amparan a los pueblos indigenas.

Fruto de este caminar en compailia de lideres, lideresas, taitas, mamos, médicos tradicionales,
dingentes de otras comunidades y pueblos, se ha decidido avanzar en los procesos de disefo, formulacion y
empoderamiento del documento de plan de vida para el fortalecimiento cultural y revitalizacion del pensamiento
ancestral del cabildo indigena de Mapachico, en el cual se-retoman las palabras y orientaciones de los mayores
de la comunidad, pero a la vez se vela vy re orienta el porvenir de Jos nifios y Ia comunidad, siempre en armonia

con fa madre territorio y con el acompafiamiento del espisitu protector de la comunidad.
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echo [a vision territorial y comunitaria de las diferentes comunidades indigenas, nns lievan a

preguatarnos por los ejereicios de gobernabilidad que estamos desarrollando en el puebin Quillasinga v tratando
de enfocar desde esta perspectiva, el ejercicio de la autonomia y de la garantia de derechos que permiten no
solo reflexionar por los actuales procesos de autonomia en el territorio, sino por el direccionamiento y alcance
de un ejercicio de gobernabilidad que nos lleve a consalidar estrategias territoriales, familiares y espirituales
para la proteccion de la madre territorio, el manejo adecuado de los recursos hidricos, naturales y energéticos

que se tienen en el territorjo.

Frente a dictimenes normativos que han atentado de algin modo contra nuestro arraigo cultural,
entendiendo el riesgn y vulneracién de la vida bajo una logica y pensamienin distinto a nuestra herencia
milenaria, tal camo se ha expuesto en la ley 1523 del 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. ”, v el CONPES
3501 del 2007 “lineainieritos de politica piri Thiplementds wn procéso de gesiion Tlegral del Fiesab i 1 sone
de amenaza volcdnica alta del voledn galeras”, vemos 1a necesidad de constituir un documento que oriente
nuestra vida, nuestro caminar como cultura, y nuestro porvenir como herederos de la cultura Quillasingas,
puesto que mayores, autoridades y jévenes ban dejado aigo muy claro: .

Ed éste teérritorio hemes facido y éi esté terriofio moritemos, fio saldretios de &l porue
somos hijos dej volcin y de los paramos, cada uno de nuestros espacios tiene 1a memoria de
nuestros antepasados, y es desde ese legado cultural que mantenemos nuestro arraigo,

conservamns nuestras tradiciones, y buscamos el vivir franquilos en comunidad.

Segiin e} censo realizado por el Cabildo, en el territorio ancestral tradicional de Mapachico se asientan
up total de 138 familias y 504 comuneros, 259 mujeres v 245 hombres.

El territorio Indigena de Mapachicn, se lo ha declarado como sitio sagrado en su totalidad desde
nuestro sentir como hijos del volcan de paramos, lagunas, ojos-de aguas, zanjones, pictagrafo, petroglifos, desde
el ser mas grande hasta el més pequefio, es importante conectarnos en la palabra con los seres espirituales de
nuestro territorio, a Ins cuales llamamos, protegemos, conservamos y con quienes permaﬁecemos en continua
comunicacién para armonizar la vida y conocimientos ancestrales que se dan en nuestro territorio

El papel fundamental de Ja mujer indigena esté principalmente en la resistencia, la sostentbilidad y
progreso de la comunidad en el territorio de Mapachicn, las mujeres son las encargadas del cuidado de sus
familias, de las chagras, los cultivos, ei cuidadn de las especies menores, los paramos, las montafias, el agua, el
fuego, el alimento; estas actividades son el origen de las tradiciones ancestrales, sujetas a Ja cosmovisién del
territorio. Estas tradiciones se tejen en la conversa de fa minga de pensamiento donde se rescata y potencializan
la identidad. La informacién completa entregada por la Comunidad Indigena Quillasinga de Mapachico se

encuentra en el anexo [ del presente documento.

Lj

*+ Comunidad Indigena Quiliasinga de Aranda

A 1a fecha de finalizacion del presente documento, la comunidad indigena Quillasinga del Valle de
Aranda presenta una dificultad adminisirativa en relacién con el autoreconocimiento de dos autoridades
indigenas que lo lideran. Por una parte, se presenta un primer cabildo que, segin el listado censal (2018), esta
conformado por 548 comuneros (as), 317 mujeres (58%) y 231 hombres (el 42%), pertenecientes a los sectores
de Daza, Cujacal Bajo, La Merced de Aranda, Morasurce, Aranda Bajo.

Por otra parte, se presenta un segundo Cabildr en el que, segtin formato censal anexo 1, marzo 2015,

aparecen los sigulentes sectores territoriales que conforman el cabildo: Camino Viejo, Aranda, San Antonio de
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Aranda, La Merced de Aranda, Tescual. Ei total de personas del cabildo son 139, conformantes de 42 familias,

distribuidas en 65 hombres (47%), y 74 mujeres (53%).

El Cabildo Indigena Quillasinga Valle de Aranda, protegido por su montafia lamada
Uriecuamba data su vigencia histérica desde 23 de julio de 1898 hasta el 22 de mayo del 1947
por el cual se solicita al Ministerio de Economia Nacicnal, por las diferentes injusticas y
cometidas a los antepasados y la comunidad en dende por mas de que se trabgje la tierra no
seran poseedores de la misma si estaban en forma colectiva y pasaban a personas que nunca
trabajaran las mimas se vuelve a retomar el proceso de proteccion v fortalecimierto de los
usos y costumbres en 2010 y en 2013 ei despenar el Cabildo Indigena Quillasinga Valie de
Aranda con el nombramiento de las autoridades las cuales las conforman las veredas de San
Antonio de Aranda, la Merced de Aranda, Tescual, Cujacal, Daza (Alcaldia Municipal de
Pasto, 2018).

% Comunidad Indigena Quillasinga de Botanilla

El territono estd ubicada a 7 km de fa ciudad de Pasto viaal sur; esta conformado por 54 familias
y por 195 integrantes que, en su mayoria se dedican al cultivo de la chagra, cultivando productos de fa
tiersa tales como ollucos, babas, papas tradicionales y demds productos de clima fiio. Los apeilidos de
fas familias tradicionales que se encuentran én el Cabildo de Botanilla son Chachinoy, Chana, Juanioy,
Tautaz, Jojaa, Daza, Masinsoy, Cuchala, Tumal, Gelpud.

La Comunidad Indigena de Botanilla, avanza en su proceso de auto reconocimiento; el Cabildo
es reconocido ¢l 29 de enero de 2017 por la Alcaldia de Pasto y esta en proceso de lograr la inscripcién
en ¢l registro de comunidades indigenas ante el Miristerio dél Intetrior.

En los documentos historicos se puede constatar la existencia de las poblaciones de Botana y
Botanilla, donde se relaciana el tributo de cada encomienda, més precisamente entre los afios 1590 y
1691. En este sentido, en un documento de 1688 se encuentra Botanilla encomendada a la sefiora Helena
eclesiasticamente a la iglesia inmaculada concepcion de Jongovito, luego en 1840 se constata que
Botanilla se reconocia come un resguardo, ya en 1864 se habla del Cahilde pequefio de Indigenas de
Botanilla segiin un documento de archivo historico de Pasto, Tiempo después, segin la antropdlaga
Claudia Afanador los Resguardos del Valle de Atriz fueron obtenidos por cédulas reales (Documento
Autoridades del Cabildo de Botanilla).

5.6. Linea de Base y Diagnostico Territorial

Mandatoe de Vida de Mujeres Indigenas del Departamento de Narifio. Las mujeres milenarias de los pucblos:
Inga, Pasto, Quillasinga, Awd y Eperara Siapidaara (2011) (Escuela de Formacidn de Mujeres Indigenas,
2012).

Fara las mujeres indigenas del Departamento de Narifio, fire de gran valor tener la posibilidad de
hacer minga, compartir y mindalar pensamiento a través de la palabra. La primara Minga de Pensamienio de
Mujeres Milenarias de los Pueblos Indigenas de Narifio, permitio hacer visible los sentires pensares y saberes
de lo gue perciben, suefiony buscan las mujeres indigenas con el fin de alcanzar un buen vivir no solo de ellas
sino de las Familias que habitan la Pacha Mama.

Es por esta razén gue damos a conocer el mandoo de Mujeres Indigenas de los Pueblos de Narifio,
Ia cual fise el resultado de esa movilizacion lucha, horizonie y luz en el camino en medio de la lhwvia y en medio

de las nubes grises. Este documento refleja las miradas, suefios, alternativas y matices diferenies, que tienen
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como meta alcanzar la armonta con la que inicio la Ley natural donde los y las guaguas, Jovernes adultos y

mayores sueficn con comunidades mejores.

Las mujeres milenarias de los pueblos: Inga, Pasto, quillasinga, Awd y Eperara Siapidaara que
habitan en el actual Departamento de Narifio, compartimos desde nuestras leyes de origen el aporie que
hacemos a nuestros pueblos como cuidadoras y dadoras de vida desde los primeros espacios de sabiduria como
son el fogdn y la chagra. 4 través de estas actividades la mujer indigena ha venido construyendo el tejido de
los procesos de los pueblos ancestrales, formando a sus hijos e hijas, nutriendo a su familia y siendo participe
de la vida ritual. De esta manera ha contribuida a mantener viva la esencia de los pueblos indigenas,
permitiendo el equilibrio y la armonia entre lus fuerzas negativas y positivas, la hiz y la oscuridad, lo femenino
y lo masculino, lo friv y lo caliente, lo grande y lo pequefio, garamtizando asf el buen vivir y la pervivencia en
el tiempo y el espacio.

A raiz de la invasion ideoldgica y de pensamiento, la imposicion de sistemas religiosos, econdmicos y
culturales ajenos y colonizadares, se ha dado una rupiura del equilibrio enive los pueblos y la ndturaleza. Esto
se ha expresado en maliratos fisicos, psicologicos y espirituales hacia las mujeres, que nos ha llevado a no
confiruar con ese ejercicio milenario como mujeres en estos procesos colectives. Trabajos en los cuales se
mantenian activos los principios de complementariedad y respeto, fundameniados en la ley de origen.

Al Ro poder PAFIICIpar de eSlos procesos, RHESIFES PrIclons ancestralds hil Perdiddo s vdlor como
aportes para la vida de los pueblos, quitdndanos asi la oportunidad de entrar a transformar agquellas précricas
qiee no SO NUeSIAS y que Vam en contra de nuestras leyes de origen. Ante estas situaciones, s el deseo de las
mujeres indigenas empezar a plantear estrategias de apoye que permitan fortalecer y mejorar lus realidades
de rruestras fanilias y comunidades, asi como de nosotras commo mujeres al interior. Esio lo podemos lograr
recuperando, fortaleciendo y pomiendo en prdctica los conocimientos medicinales ancestrales que como
mujeres llevamos dentro desde el inicio de nuestra existencia. Tewiendo como base que sonos mujeres
constructoras de vida y de paz, por eso debemos seguir en la lucha de nuestros derechos, mejorando nuestras
capacidades de pensamiento desde lo propio y no tanto occidental, siguiendo -los precedentes que han
establecida nuestros mayores. '

Aprevechando la oportunidad de wabaje y union de las mijeres indigenas de los diferentes pueblos,
surge la iniciativa de realizar un mandaro en ef cual se expresen las propuestas de las mujeres milenarias. De
esta manera nos convencentos de que nuestro aporie es fundamenial para el fortalecimiento y la defensa de
nuestros hijos e hijas, de nuestros territorios y de nuestras comunidades.

CONSIDERANDQ LO ANTERIOR, MANDAMOS:

El cumplimiento, respefo y reconocimiento frente a principios determinantes de la vida de nuestros
preblos, asi:

 TERRITORIO

1. Garoantizar el derecho al territorio propio, libre de exploraciones, explotaciones mineras y

proteccion de ruestra madre naturaleza.

2 Rescate de la chagra y el fortalecimiento del trueque con los alimentaos, artesanias y producios

propios de uso licito.

SALUD

1. Fortalecimiento y respeto de la medicina ancestral.

a.  Que parterasy médicas tradicionales sean tenidos en cuenta por los entes de salud local,
departamental y Nacional, para que luego se reconozea dicha prdcrica como ancestral
y puedan atender un parto o cualquier enfermedad y no sean perjudicadas y
estigmatizadas por el gobierno.

b.  Que se nos dé un trato especial como mujeres indigenas en el sistema nacional de salud.
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Exigimos reconocimiento y respecto de la salud sexual 3 reproductiva a las mujeres

fndigenas, de acuerdo con inestros 1sos y costumbres y nuestra medicina ancestral.

d  Que podamos tener un control sabre las resuitados de los exdmenes médicas que nos
practican. Que se garantice el servicia de calidad y canfidencialidad en el sistema
nacianal de salud

e.  (Jue pongamas en prdctica la medicina ancestral como un medio de sanacién natural,

S Se respeten las formas de salud prapias de cada pueblo que se basom en la ley de origen.

2. Proteccion especial a la poblacién en condicion de discapacidad, mediante programas
pertinentes y adecuados que mejoren su calidad de vida.,

AUTONOMIA ECONOMICA

1. Garantias por parte del nivel departamental y nacional para abrir canales de mercade para la
comercializacion de productos, tanto artesanales camo de la siembra, producidos por hombres y
njeres indigends.

2. Apoyar procesas que fortalezcan la autonomia economica de los pueblos indigenas.

EDUCACION

I.  Forialecimienta y recuperacion de los idiomas propios.

2. Quéremnos gue huestros jovenes tengan mdyares facilidades en el acceso a farmacidn téchica y
profesianal, de manera que puedan volver a sus pueblos retroalimentande v aplicendo sus
conocimientas desde la propio.

3. Que haya una concertacion previa de las instituciones con las autaridades y organizaciones de
tnujeres peva respetar v fortalecerla identidad cultural, por media de los procesos educativos.

4. Hacer un reconocimienta especial, mediante el fartalecimiento de la educacion propia en tarno a
la chagra, la medicina ancestral, el fogon, base para el desarvolla palitico, econdmico y social
de nuestra cultura.

CONFLICTO ARMADO

1. Rechazamas que invalucren a nuestros territorias en el canflicta armado, de esta manera
repudiamos la presencia de los grupas armados ilegalesy ef farzoso reclutamiento de indigenas
en sus filas, y exigimos que cuando se requiera la presencia de las fuerzas piblicas que se haga
una consuita previa can guioridades y se mantenga un didlage permanente conlas organpizaciones
de mujeres al respecio.

2. Rechazermos gue se utilice a las comunidades indigenas como escudvs humanos, focos de
investigaciones clentificas y utilizacion del cuerpa de bs mijeres indigenas como instrumentos
sexnales en la guerra,

INSTITUCIONES

1. Garantizar la cansulta previg can organizaciones de mujeres para las programas de asistencia,
para que estas tengan en cuenta las favinas de organizacion familiar en la oralidad, el fogon y el
compaetiren fomilia.

2. Exigimos la inclusidn de nuestras propuestas en los Planes de Desarrolla y en las Agendas
Internacionales.

3. Esnecesario continuar con la mediacion v el didlogo con coaperacion internacional, en especial
en fortalecimiento de las organizaciones de mujeres para la autonomia.

ESPIRITUAL

1. Las mujeres indigenas de Narifio recanocemos como nnico medio de proteccion Ips espiritus

ancestrales.
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uscar la proteccion para nuestro territorio y el reconocimiento de nuestre sabiduria propia

come la medicina tradicional, la chagra y ofros referentes culturales de acuerdo al concepto de

ley de origen de ca&a pueblo.

3. Reconocemos nuestras fiestas y rituales propies, espacios para l fortalecimiento espiritual y la
dualidad.

AUTONOMIA POLITICA

1. Propowemos que en cada cabildo o resg;xdrdo, las organizaciones de mujeres sean respaldadas
y legitimadas, de manera que se cuente con el apoyo espiritual, social y econdmico de las
auforidades.

2. Establecemos la necesidad de que los grupos de mujeres participen en la asignacion de los
presupuesios participativos.

3. Queremos contar con el apoyo para el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres.
4. Que se dpoyen Ios enéuériirés y proceso de formacion
3. Que las organizaciones sean legitimadas.
6. Que se garanticela inclusion de las problemdticas y propuesias de las mujeres en los Planes de

Vida o Mandatos de vida, y que estas sean inciuidas dentro de las mesas de concertacion con el
Estiido.

7. Consideraimos necesario una escuela de formacicn de lideres para hombres.y mujeres en Derecho
Propio, basados en la Ley de Origen,

8. Es crucial el apoye en la realizacion de encuentros y proceso de intercambio de saberes enire
distintas experiencias organizativas de pueblos indigenas de Colombia.

AUTORIDADES TRADICIONALES

1. Que haya mayor responsabilidad de las autoridades en velor por los adultos mayores.

2. Que las autoridades asuman de manera efectiva el reglamento interno basado en nuestra Ley de
origen en-casos de responsabilidad paterna, mualtrato a mujeres y niftez desemparade aplicendo
los correctivos desde la justicia propiay la parte espiritual.

ORGANIZATIVA

L.  Reconocer la Alianza de Mujeres de Pueblos Indigenas de Narifio, como una organizacion de
consulix previa y de seguimiento a ks instituciones y on -especial o vepresentantes dg nuestros
pueblos ante diferentes instancias en el dmbito local, departamental y nacional.

2. Asegurar una participacion mds representativa en los procesos organizativos de mujeres en las
demds mesas de concertacion a nivel departamentel,

VIOLENCIAS

. Implemeriar en los Planes y mandatos de vida de cada Pueblo, la proteccién de los derechos de
lamujer y las familias, victimas de todo tipe de violencias e inclusion desdg los social, lo cultural,
Io econdmico, la “gobernabilidad” y la *justicia propia”.

2. Que das organizaciones legitimas de nuyeres tengem un popel efectivo en la implementacion de

Justicia en casos de violencia contra las mugeres, asistencic viudas, a victimas de violencia
sexual, victimas del conflicto armado, explotacion laboral y demds situaciones que vuineren la

dignidad de la mujer indigena y por tanto a nuestros pueblos.

Para nosotras las mujeres de Narifio este mandato se convierte en una herramienta para poder ipcidir
en los diferentes escenarios en defensa de nosotras las mujeres y del pueblo porque va a ser nuestra carta de
navegacion frente a muestros pueblos, las instituciones y a la cooperacion infernacional.

LLAMAMOS A
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Las autoridades md:gena.s las qutoridades focales, al Departamento de Narifio y a las Agencias de

Cooperacion Internacional para lograr esirategias adecuadas y materializar las iniciativas dei presente
mandato y nos apoyen para:
1. Que la Alianza de Mujeres de los Pueblos Indigenas del Departamento de Narifio se restnan cada tres
meses, iniciando la primera reuniGn que se realizara el dia 30 de abril que tendrd hugar en la sede del
Puebio Inga en la ciudad de pasto, donde se decidira ¢l ugar y fecha de la segunda minga de
pensamiento alrededor del fogon con el acompafiaiento y orientacion del taita Hernando Chindoy.
2. Que las Mingas de pensamiento alrededor del fogon se celebren cada afio en diferenses territorios
Ancestrales.
3. Que las reuniones periddicas al interior de los Pueblos son necesarias para la claridad de los
planteamientos en las ingas Generales.
4. Se busque la complementacion y ampliacion de la politica publica Departamental creada para la

mujer Narifiense.

El analisis de la informacién recelectada en los encuentros participatives v Mingas de Pensamiento

con las Comunidades Indigenas Quillasingas de Refugio del Sol, La Laguna-Pejendino, Jenoy, Obonuco,

Catambucs, Mocondino, Mapachico v Botanilta, indican que, al igisl que ¢n otios puitos del territorio

colombiano, las mujeres Quillasingas experimentan una realidad caracterizada por la presencia simultinea de
varios factores de discriminacién que, al interactuar, agravan la situacidn general de las mujeres; condiciones
como ¢l sexo, la etnia, la baja respuesta iostitucional del sector salud, la pobreza, entre otros, permiten hablar
de I intersectionalidad de 1a discriminacion (Informe SOMBRE, 2013).

5.6.1. Lirea Estratégica 1: Mujeres Constructoras de Paz

En Colombia, el conflicto armadeo v sus secuelas dejé impactos diferenciales en las mujeres indigenas.

El 2017, Ja Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presentd un documento que surge de la

recoleccidn de informacién sobre diversas formas de violencia y discriminacion manifestadas en actos de

agresion fisica, psicolbgica y sexual, barreras geograficas, econdémicas € institucionales para el acceso a

servicios bésicos, entre otras, condiciones todas que impactan directamente la vida de las mujeres indigenas con
“praves repercusiones en su integridad fisica y en su vida cultural y espiritual” (CIDH, 2017, p.9):

Las mujeres indigenas y afrodescendientes desplazadas enfrentan un factor de discriminacion

adicional derivado de su pertenencia étnica, que en la practica agrava las discriminaciones,

riesgos e inequidades que soportan por sus condiciones de género y desplazamiento. En otras

palabras, tanto los riesgos de género presentes en el conflicto armade comn las facetas de

género del desplazamiento interno s¢ acentian, exacerban y profindizan en el caso de las

mujeres que pertenecen a estos grupos étnices (Aute 092 de 2008).

Se hs establecido que, en el marce del conflicto armado en Colombia, las mujeres indigenas fizerony

son victimas de violencia a cargo tanto de guerrilieros, come de agentes del Estadn, de grupos paramilitares y
demads actores armados, ¥ que:

Son objeto de esclavitud sexual, embarazos forzados, vielacién en grupo, mutilacién sexual

y asesinatos a mapos de diversos participantes en el conflicto armado. Los agentes armados

usan las violaciones y la vinlencia sexual contra las mujeres indigenas como arma de guerra

para desplazar comunidades por la fiierza o erosionar su capacidad de resistencia. La

Comisién Interamericana reconoce que 1as mujeres indigenas son las mas expuestas a estos

actos de violencia sexuat debido a las mOitiples formas de discriminacion que enfrentany a
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la vuinerabihidad de su territorio. Asimisme, las mujeres indigenas y sus lideres suelen ser el

blanco de asesinatos y desapariciones en el contexto de conflictos armados. La Comision
Interamericanz observa que los agentes armados usan las desapariciones v los asesinatos
selectivos como tictica de guerra para debilitar la cohesidn de la comunidad al privarla de
sus lideres e infundir temor en las comunidades indigenas para que no rejivindiquen la causa
de los lideres asesinados y no opongan ninguna clase de resistencia (pp. 67-68).

De esta forma, 1a CIDH expoue que Ia situacion de las violencias contra las mujeres indigenas se agrava
por la relacién de la historia de discriminacion estructural e institucional hacia ins pueblos ancestrales que se
refleja en précticas cotidianas que niegan el derecho 2 la igualdad de las mujeres por su pertenencia étnica,
como la privacién del acceso a servicios basicos “debido a su lengua indigena, su vestimenta tradicional o su
uso de la medicina tradicional; y en limitar su acceso a la justicia debido a barreras fingiisticas, geograficas,
culturales, econdmicas y sociales” (CIDH, 2017; pp.61-62). Si bien en el caso del Pueblo Quillasinga no existe
Ia barrera lingiiistica, todas las deimas estdn ciertamente preséntes en Ia actualidad,

En el mismo sentido, también se reconoce que algunas mujeres experimentan violencia dentro de sus
comunidades (CIDH, 2017). Podria decirse que en algunas comunidades existen costumbres que no se discuten
por su raiz ancestral pero que para las mujeres indigenas pueden comportar una forma de violencia.

Ortra forma de violencia contra las mujeres indfgenas se relaciona con tas practicas de extraccion y las
politicas de mercantilizacion de la tierra que atacan directamente la relacion de tos pueblos con la pacha mama
¥, por ende, son manifestaciones de violencia espiritual.

Finalmente, fa CIDH (2017) reconoce que ta violencia contra las mujeres indigenas hace atin mas grave
¢l desequilibrio espiritual, cultural y fisico de los pueblos ancestrales, ya afectado por la guerra, debido al papel
trascendental de ocupan estas mujeres en sus comunidades y exhorta at Estado colombiano z garantizar la

participacion de las mujeres indigenas para el éxito del proceso, como victimas y como agentes de paz.
En el diagndstico terriiorial, las principales problematicas tdentificadas fueron:

elas mujeres victimas dei conflicto armado no sentian seguridad en denunciar cualquier tipo de
violencia contra ellas por desconccimiento de las instituciones que podrian ayudarlas y por temor a las
represalias contra ellas y sus familias.

® Durante el conflicto armado, se obligaba a las mujeres a cocinar y atender a los grupos armados, a
pagar deudas de los esposos con trabaje doméstico.

¢Como resultado def procese del conflicto armado, se incrementd el nimero de madres solteras,
especialmente jovenes, ya que se convirtid en algo permitido que los actores de los grupos armados v de la

fuerza piblica fuvieran refaciones sexunales con algunas mujeres de las comunidades.

5.6.2. Linea Estratégica 2: Empoderamiento econdmico de las mujeres a través del mejoramiento
y ampliacién de los espacios de productividad y emplec en el sector rural.

Para esta linea estratégica, se ha identificado que las areas destinadas a las labores agricolas y pecuarias
en los termitorios émicos son escasas. Segln el informe de uso, cobertura y tenencia del suelo del Censo Nacional
Agropecuario de 2014 (DANE, 2016b), en Pasto son escasas las dreas destinadas a labores agricolas y pecuarias.
El area rural alcanza las 107.960 hectdreas, de las cuales tan solo el 0,61% perténece a los territorios étnicos
(668,8 hectareas), de las cuales 497,4 hectareas son de bosques naturales, 3,1 estd destinada 2 otros usos y 168,3
hectéreas son para la produccidn agropecuaria,

Segin el mismo informe, los predios considerados Unidades de Produccién Agropecuaria y No
Agropecuaria (UPA y UPNA) son 26.817, de los cuales 1.254 predios (4.67%) corresponden a chagras en
termitorio indigena, 22.508,0 a UPA en territorio no étnico y 3.055 UPNAS en territono no émico. Esta
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informacion 1o se encuentra disgregada por sexo de las personas jefes de la explotacion de las unidades de

produceitn (DANE, 2016b).

El nomere de mujeres productoras en el municipio asciende a 1.913, o que corresponde al 48% del
total de productores residenties en el drea rural. El 10,3% son mujeres productoras indigenas. El grueso de esta
poblacion se encuentra en un rango de edad dé 50 a 54 afios de edad.

A continuacién, se presenta ef diagnéstico territorial participativo realizado en las Mingas de
pensamiento con las Comunidades lidigenas Quiliasingas.

Tabla 22. Piagnostico territorial de las mujeres indigentas del municipio de Pasto, sobre la linea de trabajo 2 de
la PPMEG.

;Como estamos?

Ocupaciones o Las principales ocupaciomes son ef servicio doméstico, mujer
guasicama {es la que cuida el territorio e} hogar, la familia, son amas de casa,
agricultoras, hacen labores pecuarias, atienden el turismo v hacen artesanias),

mantienen la chagra.

Conflicto armado ° Disminuys la productividad de la tierra por efectos del conflicto
armado como el despojo, la merma de fa productividad de 1a chagra, de
especies menores, la afectacién ambiersal por la fumigacion con glifosato, la

explotacién del carbén y la tala de los bosques.

o El conflicto armado desestabilizé ia economia sélida de algunos
temitorios.
s Como consecuencia del conflicto armado, cambié e rol de Ia myjer

indigena y se vio forzada a desplazarse para trabajar en el servicio doméstico.

Propiedad, use y manegjo | o La mujer indigena como cuidadera del territorio, no reforesta, sino
de la Tierra | que fesiensbra Ta vida, por 1o tnto, no se debe hablar de acciongs de
reforestacion.
° Celebramos las fiestas del pagamento y la cosecha el 21 dejunio, vy la

fiesta de la mama quilla o fertilidad el 21 de septiembre, la cual es reguladora
de nuéstta vida.

° Como forma de despojo se presenta la compra de Ia tierra y las
habitantes tradicionales se van quedando sin tierra, y por dicha razén se busca
otras fuentes de trabajo que genera explotacion laboral y como es una especie
de iitto explotacidn no se kace denincii.

. Falta de tierras para sembrar en el campao.

® El tesreno para la siembra es pequefio, son micro parcelas las cuales
s¢ dedican a la shagra y crianza de especies menores. Los proyectos
productivos def gobierno nacionat son similares en varios territorios, lo cual
genera sobreproduccion, satura los mercados para la venta y hay pérdidas
econdinicas para quien siembra.

° Los proyectos productivos del gobierno nacional, la administracion
municipal y otras entidades vo ofrecen esirategias de mercadec, seguimiento

| ni garantias de comercializacion,

» Los insumos agricolas son costosos.
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° Las madres cabeza de familia o mujeres solteras tienen espacial

dificultad para acceder a créditos porque se cree que no tienen la capacidad v

el respaldo para pagar.
Soberania alimentaria ) La shagra como territorio de anto sostenibilidad.
» Si bien es importante el factor econdmico de las actividades de Ias

mujeres, cabe mencionar que {a apropiacidn por la soberania alimentaria y ef
consumo de los productos focales se ve incidido por las 1dgicas fordneas siendo
en un porcentaje menor el interés por la siembra, proteccidén v pervivencia
ancestral como pueblo Quillasinga.

® Se estdn perdiendo los saberes, la medicina tradicional {debide al
régimen de Salud especial), las formas tradicionales de siembra y la crianza de
animales.

o Los programas del gobierno no reconocen las formas tradicionales de

erianzd v cuidado de animales & intpone otras que distiinoyen a calidad de la

produccion,
Condiciones parala | » Debido a las exigencias que hacen los cumpradores de especies
comercializacion menores hacen que se despojen de las formas de crianza y persuaden por el uso

de ([imices.
{ e Bl mercado estandariza la produccion de amimales, se exige la crianza

de especies menores de un color especifico.

° El precio de venta de los productos agropecuarios es muy bajo.
€ No hay espacios para la venta directa de los productos.
° No hay invitacidn a mujeres indigenas para la participacion en ferias

o eventos de comercializacion.

° Fl gobierne tiene una jégica de comercializacién a gran escala que
favorece Ta importacion de productos y 2 las grandes productoras, rezagando
el producto de la mujer indigena.

. Los requisitos exigidos para la solicitud de créditos se coovierten en

una barrera para que las mujeres quiliasingas puedan acceder a ellos.

Asociatividad . En algunas Comunidades Indigenas Quillasingas no hay asociaciones

de mujeres, -0 si existen, pero estan inactivas-o no funcienan come colectividad.

Condiciones de empleo . El trabajo para mujeres Quillasingas y hombres Quillasingas en la

cuidad es mal remunerado.

. Ante igual trabajo, el pago de las mujeres es mas barato que el de Jos
hombres.

® Las fuentes de trabajo para las mujeres indigenas son escasas.

2 Para las mujeres indigenas, sin preparacidn y mayores es mas dificil

conseguir uo empleo.

. Las coodiciohes laboralés de las fwjeres Soh précatias coft
remuneraciones econdmicas bajas, inestabilidad laboral, jornadas extensas de
trabajo, sin prestaciones sociales.

® El desemplec obliga a la mujer a depender econdmicamente del

hotbie,
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» Existen ¢asos en los que las/los empleadores ne pagan el salario por
€l trabajo realizado.

Quienes trabajan con mujeres Quillasingss no quieren realizar

contratos escritos y precarizan aim mas las jornadas laborales.

Formacion, capacitacion

7 asesoria técnica

Se ofrecen capacitaciones, perc no se tienen en cuenta los intereses de
las mujeres, las condiciones del mercado ni se hace acompafiamiento.

. Las capacitaciones ofrecidas para las mujeres del sector rural no

Economia del cuidado

° No se valora el trabajo de la mujer en el hogar,

o Las mujeres indigenas son las encargadas de Ias funciones del cuidado
del hogar, independiente de si tienen ingresos propios, empleo remunerado o
no.
. Las jomadas de labores de las mujeres se triplican debido 2 que estin
a cargo de todas las funciones del cuidado del hogar.

. Las madres caheza de familia también deben hacerse cargo de sus
nietns.
. Inequidad en la distribucién del dinero en el micleo familiar. La
totalidad del ingreso de la mujer se destina a sostener la casa mientras que el

hombre destina una porcidn de su ingreso para si misimo.

({Como mejorar? Estrategias y acciones propuestas por las mujeres rurales del municipio de Pasto

Propiedad, uso y manejo
de la Tierra

. Establecer un diagnéstice de condiciones de acceso 2 la tierra, los
yacimientos de agua y las necesidades de cada territorio con el fin de disefiar
provectos productivos para mujeres, gue respondan a sus intereses, las
necesidades de la comunidad y el mercado.

. Favorecer la produccién de lo que se consume en el territorio,
manteniendo la chagra, bajo el concepto de soberania alimentaria.

o Apoyo especial con programas de capital semilla a2 provectos

productivos de mujeres

Condiciones para la

. Fortalecer eventos de comercializacién garantizar Ia participacién de

comercializacion las mujeres indigenas.
Asociaiividad . Fortalecimiento de las asociaciones de mujéres.
Condiciones de empleo . Capacitacién sobre derechos de Jas trabajadoras.

Formacién, capacitacion

¥y asesoria técnica

. Fomentar }as capacitaciones propias, enmarcadas en usos y

costumbres de las comunidades indigenas.

Economia del cuidado

. Desarrollar actividades para que se valore el trabajo de la mujer.

+Con gunién contamos? Cerresponsabilidad institucional e intersectorial

Entidades,
organizaciones y

dependencias

. Autoridades indigenas

. Secretaria de Agricultura
. Secretaria de Gestiéo Ambiental
. Secretaria de Desarrolio Econdémico
. Subsecretaria de Turismo
. Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales & Identidades de

Género
SENA
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. Cooperacion internacional j

5.6.3. Linea Estratégica 3: Erradicacion de todas tas formas de violencia de género en ef sector

rural del manicpio de Pasto.

Con respecto a Jas violencias basadas en genero contra las mujeres indigenas, debe tenerse en cuenta
que nuestra Constitucion establece en su articulo 246 que las autoridades indigenas ejercen jurisdiccién en sus
territorios, por ello es posible que situaciones de violencia contra fas mujeres en el interior de las comumdades
indigenas sean atendidas por las propias autoridades y gue por endg, 1o s¢'tenjza reporté en fa justicia ordinaria,
situacion que dificulta fa cuantificacién de los casos de violencia contra las mujeres en el Municipio debido 3
fa inexistencia de la ley de coordinacién entre la j Justicia propia y la justicia ordinaria, exigida por la Constitucién
y aun no expedida a mas de 28 afios de su promulgacion,

Para el afio 2017 y ef piimer sémestie de 2018, eI Nodo Pasto det OGN repoito 15 tasos contra mujeres
indigenas. Cabe recalcar que, en ningin caso de denuncias del sector rural, se encontraron registros de 1os datos
de identidad de género ni orientacion sexual, lo cual hace ain més complejo dimensionar Ia situacién de
violencias que experimentan las mujeres diversas en esta zona.

Las tujeres ihdigenas victitias de violencia entte el afio 2017 ¥ €l priiner semestre de 2018 én el
municipio de Pasto que denunciaron, fiueron principaimente agredidas de forma fisica (60%). El lugar de
ocurrencia méas frecuente es et hogar de Ia victima (55.3%) v los hechos suceden, usualmentie, en horas de Ia
tarde (40%) v 1a madrugada (26,67%). Los principales agresores fueron Ia ex pareja (26,675 o), conocidos sin
trato {20%) y desconocidos (13,3%), empleando mecanismos de agresion contundentes (40%).

Tubla 23. Casos de violencias contra mujeres indigenas reportados en el municipio de Pasto enire el afio 2017

y el primer semestre del afio 2018

s _Hechovictimizante = Casos %
Fisica 9 60,00
e _ Agresion/Violenciasenyal 3T onap
Tipo de agresion Violacién 0 0,00
Negligencia y abandono 1 6,67
Vacio/no digitado 2 13,33
0 a 7 afios 2 13,33
Grupo etarto 14 a 17 afios 2 13,33
18 3 64 afios 11 73,33
Hogar de fa victima/sobreviviente 8 53,33
Esecenario Via piablica (calle, carretera) 6 44,00
Oiro 1 6,67
Amigo{a)vecino(a) de la familia 1 6,67
Compafiero(a) de escueta / laboral 2 13,33
Familiar distinto de la pareja/persona que cuida a [a 6.67
. victima :
Relacion con el Conocido(a) sin trato 3 20,00
agresor Ex-pareja 4 26,67
Pareia 1 . 6,67
Sin relacion o desconocido(a) 2 13,33
Giro i 6,67
Ahorcamiento/asfixia 1 6,67
Cortopunzante 1 6,67
Contundente/cortocontundente & 40,0_0
Mecanismo Multiple i 6,67
Sin determinar 2 1333
Otro 1 6,67
Vacio/no digitado 3 20,00
Momento del dia Madrugada 4 26,67
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Mafiana 1 6,67
Tarde 6 40 00
Noche 3 20,00
Vacio/no digitado 1 6,67

Fuente: Esta investigacion con base en la informacién suministrada por el Observatorio de Género de Nartiio,
Nodo Pasto.

Tal como se planted en la linea 1, el informe presentado por la Comisién Intetamericana de Detechos
Humanos (CIDH, 2017) indicd que las mujeres indigenas experimentan diferentes formas de violencia y
discriminacidén que se manifiestan en agresion fisica, psicoldgica y sexual, en las barreras geograficas,
-economicas e institucionales que repercuten sobre 1a integridad, dignidad y goce de derechos. Asi, se reconoce
que las violencias contra las mujeres indigenas en Lativoamérica tienen como agravantes las deudas historicas
de discriminacion estructural e institucional hacia fos pueblos ancestrales, la negacion permanente del derecho
2 la igualdad, la privacién del acceso a servicios bésicos, a sus practicas tradicionales, que en conjunto tipifican
la violencia espiritual, que representa dafios més alla de o fisico, el despojo de los conocimientos espirituales,
la imposicidn de practicas forineas que mancitlan las propias y que implican pérdidas tanto para las mujeres
como para la rdentidad colectiva y cuitural de las comunidades a las que pertenecen.

El diagnostico territorial participativo snbre violencias basadas en género en las Comunidades
Indigenas Quillasingas, producto de las Mingas de pensamiento, se presenta a continuacion, recordando que la
segunda linea de trabajo se enfoca enla proteccion de los derechos fundamentales: 2 la vida, integridad, libertad,
igual proteccion ante la ley, a Iz intimidad, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, especialmente sexual
y reproductiva, que para ¢l Pueblo Quillasinga se aborda desde la comprension del autocuidado y

antoconocimiento del ciclo femenino y sus lunas.
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Necestpo copmproinise cs con Pasto
1abla 24. Dragnostico territorial de las mujeres indigenas del municipio de Pasto, sobre 1a linea de trabajn 3

de la PPMEG.

Lmea de Trabaje 3: Erradmauan_ de todas las formas de vmlenmas de géner

en el sector rural del -

nmc;pm d, Pasto

iCémo estamos?

Concepcion del cuerpo . -El cuerpo de la mujer como territorio ¢l cual no se debe vulnerar,

emening . . o .
f representa la dualidad y complementariedad del territorio y la mujer.

Conflicte armade . Las mujeres victimas del conflicto ammade no seatian seguridad en
denunciar cualquier tipo de violencia contra ellas por desconocimiento de las
instituciones que podrian ayudarlas v por temor a las represalias contra etlas v

sus famnilias.

Discriminacion ® Se juzga y recrimina mas ia vida de las mujeres, su intimidad, su
vestimenta; a los hombres no se les cuestiona nada. |

® Los hombres tighen inayor libertad: la libertad de las mijeres es
restringida porque se piensa que son débiles v asi se las protege de los peligros.
. No existe ibertad en Ia eleccion de prendas de vestir para las mujeres
por temor a violaciones, abusos, morbosidades, y piropos.

o Aunque las oportunidades para los nifios y las nifias han ido

cambiando, todavia se ven casos de machismo en algunas Comunidades.

. En algunas Comunidades Indigenas, 1a cuestion de género no es una
prioridad.
Violencias basadas en o En algunas Comunidades Indigenas, se denuncian muy pocos casos
género de vielencia-contra la mujer, pero se reconoce que hay violencia intrafamiliar,

violencia econémica y violencia psicolégica.

Violencia sexual o Algunos hombres contimian forzando a las mujeres a tener relaciones
sexuales,
® Las nifias, nifios.y adolescentes estan desprotegidos en los casos de

violencia sexual.

. En las comunidades indigenas ain se percibe entre el ambiente un
cierto tabl para mencionar y dialogar sobre temas de abuse, desconociendo fos
tipos de abuso psicoldgico, econdmico v en un mayor grado esté el tema del
abuso sexual, pues si bien hay conocimiento de casos no bay una nia que
brinde seguridad y confianza para quienes quisieran demunciar y sentirse

protegidas,

feccidn, atencion y = Se requiere mayor proteccién hacia las nifias y mujeres de algunos
acceso a la justiciapara | cabildos, contra el mal trate, insultos, humillaciones, piropos callejeros,
victimas de violencias de | esclavitud y violaciones por parte de Jos hombres.
genero ® Algunas mujeres indigenas han tenido que acudir a las autoridades del
comregimiento en casos de violencias basadas en género.
. En algunas Comunidades Indigenas, no hay prevencién de la
violencia, sino que las autoridades aparecen después que se presenta la

situacién,

@ El puesto de salud o oftece el $érvicio de apoyo psicologico.
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. En las comumidades indigenas, si bien afin no se ha logrado un entero
conocimiento, ni apropiacién de la adminisiracion de Justicia propia-en ambito
espiritual de 12 mujer, no se debe desvirtuar el proceso de impartir justicia por
parte de las comunidades, pues en este siempre se propende por tomar
decisiones justas tanto para hombres como para mujeres.

] Cada Comunidad Indigena maneja su justicia propia, parala Laguna-
Pejendino es 2 través de mingas de pensamiento con autoridades MIAYQres con

el debido proceso.

Violencig en la

contunidad

® Se presentan problemdticas que afectan la convivencia de las
Comunidades Indigenas, come consumo de SPA {marihuana, boxer) y
alcoholismo.

. Debido a fa inseguridad, hay temor por parte de algunas mujeres de

fas Comunidades Indigenas a transitar por las cailes.

Vivlericia en acciones

institucionales

® Algunas acciones de ia institucionatidad fraccionan proceses intemos
¥ 5€ genera una accidn con dafio.

. Se considera que los programas institicionales no toman en cuenta a
la poblacion indigena y que esta es una forma de discriminacién y vielencia,
eft 12 que no se respeta 14 dignidad de los pueblos.

. El gobierno no hace intervencién en algunes sectores por ser zona de
riesgo volcanica (Genoy y Mapachico - POT)

. En fas mstituciones pablicas no se tiene en cuenta la participacion de
la mujer Quillasinga por parte de las entidades en diferentes politicas del

estado, departamento y del municipio.

;Como mejorar? Estrategias y acciones propuestas per las mu jeres rurales del municipio de Pasto

Conflicta armado . Fortalecer los programas de atencién a mujeres victimas del conflicio
armado.
Discriminacion » Generar espacios de capacitacién familiar que fomenten el equilibrio

en las responsabilidades y las funciones del bogar para hombres, mujeres, nifios

¥ nifias,
Violencias basadas en ’ Propender por procesos de sanacién y armonizacion territonal.
género e Gestionar espacios para la coordinacién entre la justicia propia y la

justicia ordinaria.

Violencia en acciones

institucionales

. Realizar diagnésticos y consultas previas para establecer las

estrategias de prevencion y atencidn de las violencias basadas en género.

JCiii quiién contamios? ‘Corresponisabilidad istitucional & intersectorial

Entidades,
organizaciones y
dependencias

. Autoridades Indigenas

. Secretaria de Salud

¢ Secretaria de Gobierno

. Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e ldentidades de
Género

. Secretaria de Educacion

. Comisarias de Familia

® Instituciones educativas

° ICBF

www.concejodepastn. gov.co
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s Fiscalia

® Defensoria def Pueble

® Universidad de Narifio

] Gobemacidn de Narifio

v Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

5:6.4. Linea Estratégica 4: Deconstraccitn de los referentes de machisiro y subordinaciéa de fo
femenino ¢n 1 escuela, los medios de comunicscion ¥ 1a caltura local,
La Constitucion Politica de Colembia garantiza 1a educacion como un derecho de todos y todas,

acorde con sus necesidades e intereses. Por esto, Ia Ley 115 de 1895, en el titulo IM, capitulo, reglamenta Ia

-educacion para grupos étnices o stnoeducacion, entendida como
la que se offece a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una
cultura, uoa lengua, unas tradiciones y unos fieros propi0s y autdctonos, Esta educacion
debe estar ligada al ambiente, al proceso productiva, al proceso social y cultural, con el

debide respeto de sus creencias y tradictones (articulo 55).

Por lo anterior, y reconociendo a poca correspondencia que existe entre la oferta actual de! servicio
de aducacién con ia realidad de los pueblos ancestrales, el déficit de gestidn, infraestructura, dotacién
pertinencia, idoneidad docente, cobertura eficiencia ¥, teniendo en cuenta especialmente, la dispersion del
territorio de las comunidades indigenas, el Ministerio de Educacién ha buscado dar lioeamientos para lograr
expresar la etnoeducacion en los curriculos de las instituciones de educacion general, §in embargo, esta
propuests no logra materializarse satisfactoriamente en el servicio educativo.

Con respecto al alfabetismo, de Jas 2.450 personas con pertenencia étnica en el sector rural del
municipio de Pasto (1.276 mujeres y 1.174 hombres), ef 92,63% de las mujeres sabe leer y escribir y aun
subsiste un 7,37% de mujeres analfabetas (Anexos municipales, DANE 2016¢).

En relacion con €l acceso de las mujeres indigenas a la educacion superior, el Informe SOMBRE,
realizado per mujeres indigenas de Colombia para ser presentado ante 1a CEDAW (2013), reporta la crisis de
la educacién colombiana que afecta directamente a los pueblos indigenas, quienes reciben un servicio de
dificil accese, con ciclos intermitentes y un problema de subcontratacién por el bajo presupuesto que pone en
tela de juicio Ja calidad del mismo (Informe SOMBRE, 2013). Segin el informe, 2 nivel pais, las mujeres
indigenas tienen especiales barreras para el acceso a la educacién superior debidc a la escasa oferta de este
nyvel en sus territorios, la falta de recursos econdmicoes, especialmente de las mujeres indi genas desplazadas,
para acceder a fa educacién superior, subsistir v mantenerse durante los ciclos de formacidn, escasos cupos
especiales para poblaciones étnicas v 1a falta del enfoque diferencial en Ja educacién (Informe SOMBRE,
2013).

Con respecto al acceso a nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacidn, la Corte
Constitucional Colombiana, en el duto 004 de 2009 en seguimierito a 1a Setahcia T-025, se proiuificis “para
incentivar una reflexién sobre el rol e importancia de Ja comunicacion y fas soluciones de TIC como
herramientas para el fortalecimiento social, cultural v organizativo de las comunidades.

Finalmente, esta linea estratégica aborda aquellos conocimientos y creencias de las comunidades que
se transtiiten en el proceso de formacion sscolar, por los medios de comunicacion v en tas pracicas
culturales, y que son un obstaculo para la calidad de vida de las mujeres en Ja medida en que las ubica enuna
posicién social de inferioridad.

En los espacios de construccion con las mujeres Quillasingas, se identificé que la srruamén actual al
rEspeicto, es:
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labla 23. Diagnostico terntornial de las muyjeres indigenas del municipio de Pasto, sobre 1a linea de trabajo 4

de la PPMEG

R

;Cémo estamos?

Generelidades ) A la escuela pablica van nifias y nifios.
» Se presenta desercion escolar por ia ausencia de transporte.
. Se espera que los profesores concienticen a los nifios v las nifias sobre

la igualdad de sus derechos,

U] Eh algunds comunidades indigenas se percibe que ni el machismo ni
el feminismo existen o que no son probleméticas marcadas, porque somos un
solo ser, no hay diferencia y esa es la herencia.

® Algunos proyectos de escuelas de mosica, arte 0 manualidades solo
toiian én cuenta a izs instituciones educativas ¥ mo cubten al resto de ja

poblacidn del corregimiento.

Referentes de mochismo | En algunas comunidades indigenas, [os hombres siguen ejerciendo la
¥ subordinacion de Io autoridad sobre las mujeres en las esferas péblica y privada.
Jemening ® La transmision de las ideas y normas machistas se impone de

generacidn en generacion,

. Si bien las mujeres han ganado terreno en Iz participacidn en la vida
social, ea algunas comunidades se mantiene la creencia que el cuidado del
hosar es una functén exclusiva de la mujer.

. Tas mujeres no tienen derecho a reprocher a los hombres porgue se
cree que los hombres hacen todo bien.

. Se considera que los hombres tienen mayores capacidades deportivas,

como en el Hfutbol v las mujeres mayores capacidades creativas.

Fducacion sexistay sin . Si bien las mujeres han avanzado er el acceso a los estudios, en
enfogne énico algunas comunidades se mantiene Ja creencia de que ¢l estudio es para [os
hombres.
. En la escuela, se limita la prictica de ciertos deportes a las nifias y

adolescentes y de ciertos deportes a los nifns y adolescentes.

. En deportes, colegios y universidades priman los hombres.

. La asistencia 2 las actividades que proponen las instituciones
educativas para el acompafiamiento académico de las pifias, nifios y
adolescentes de los cotrégimientos &s und tarea dé la madré. No hay

comesponsabilidad del padre en el acompafiamiento escolar de sus hijos/as.

* Se discrimina a 1as mujeres indigenas que no tienen estudios.
* Nos reconocemos coma indigenas y empiézan los estereotipos en la
escuela.

1 Restricciones para el . En algunas comunidades indigenas se presentan casos en los que se

accese a TICs y parala | restringe el acceso de las mujeres a nuevas tecnologias, espacios de
participacion en espacios | comupicacion y cultura.
de recreacion, . Se restringen los comportamientos de 1as mujeres a aquellos que estén

comunicacion y cultura | bien vistos por la sociedad.
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) No se reconoce €l saber de las mujeres de acuerdo a su experiencia.

s Las practicas machistas de algunas comunidades se hacen evidentes
en los espacios sociales.

* Los medios de comunicacion favorecen la participacion de [as figuras
importantes en campos como el deporte y la politica y, por lo general, son
hombres. '

. Inicialmente, en la cooperacion del Cabildo Mayor predominaba el
genero masculino.

. Inicialmente, habia un predominio del sexo masculino en el programa
de imdsica quillasinga.

. Inicialmente, en la corporacién del Cabildo Mayor predominaba el
género Masculine.

° Los medios de comunicacién, como la television ejercen cierto grado
incidencia en las comunidades teniendo en ¢cuénta que Las novelas que
transmiten por television reproduce escenas de violencia contra las mujeres. Se
evidencia la reproduccién de patrones heredados por una educacién

conservadora y de seguimiento de estereotipos sociales de mujer.

1@ Para las iojéréd indigsiias, &8 nedesario Credr escenaries de

concientizacion para que sea valorada y respetada nuestra forma de ser y |
pensar.

. Existe poca articulacidn de actividades de incidencia de mujer en los
aspectos erducativos, de comuhication y culiuta lo§ cualés desconocen fa
.conexion existente entre {2 madre tierra, la siembra, la semilla y la mujer,
teniendo en cuenta que se han dejado de realizar practicas ancestrales entre
ellas la siembra de placenta, el cuidado de la mujer en sus ciclos y etapas de
vida, su luna {periodo menstrual), etcétera.

* Dentro de la participacion de las mujeres poco se realiza el gjercicio
de reconocer piblicamente los conocimientos y saberes ancestrales, puesto que
dentro de cada territorio existen mujeres que se destacan por habilidades ya sea

&nel tefido, la medicing, la dansa, la nisica eptre muchos mas.

{Cémo mejorar? Estrategias y acciones propuestas por fas mujeres rurales del municipio de Pasto

Referentes de machismo
¥ subordinacion de lo

femenino

. Educar a las hijas v los hijos en las mismas actividades.
L) A traveés def juege vy {a pedagogia hacer entender a 1os hombres de las
funciones que deben cumplir las mujeres, para que los hombres se den cuenta

que no son tareas del otro mundo y que también Jas pueden hacer.

° Fomentar Ia equidad de género desde los medios de comunicacion.
. Capacitacidn en derechos de las mujeres,
] Apoyar la iniciativa de creacion de segurda instancia del nivel

consultive en el tribural de justicia del pueblo de los Quillasingas

Educacion sexista y sin

enfoque étnico

. Permitir que en la escuoela, nifias v nifios desarrollen las mismas
habilidades segun lo que tes interese.

° Capacitacion a profesores y profesoras en temas de equidad.

$ Por parte de las instituciones de salud y educactdn existe

desconocimiento por las practicas tradicionales de las mujeres en temas de

\www. concejodepasto.gov.co
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educacion propia y medicina tradicional, esta ultima en el caso de Ias parteras,

desconociendo los conceptos propios del territorio y los distintos contextos de
uso de los productos, lugares, semillas entre otros, ya sea para el aprendizaje,
el cuidade y prevencion.

. Incluir y evaluar en tos PEI de las instituciones educativas del sector

neral, los.enfoques de género, diferencial y-étrico.

Restricciones para el
accesoaTICsyparala | o Los medios de comunicacidn pueden ayudar a mostrar la labor de las
participacién en espacios | mujeres.

de recreacion, » Desarrollar programas desde 1a Secretaria de Cultura.

comunicacion y cultura

;Con quién contamos? Corresponsabilidad institucional e intersectorial

Enridades, . Medios de comunicacion
arganizaciones y ° Instituciones educativas
dependencias . Orientadores/as escolares
. Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales ¢ Identidades de
Género,
. Secretaria de Educacion
. Secretaria de Cultura
° Corregidoras y corregidores
o Autoridades indigenas
° Untversidad de Narifio

5.6.5. Linea Estratégica 5: Promocion de una salud integral que reconoce la salud de las mujeres
desde sn diversidad. '

En el munieipin de Pasto, el Tercer Censo Agropecuario indica que el 96,18% de las personas
cetisadas el el ared fural (40.056) dispersa se encuentran afiliadas al Sistema de salud. De tas personas que
reconocen su pertenencia éinica {2.284), el 98,24% est2 afiliada ai Sistema de salud y €l 1,26% nn se
encuenira afiliada. Esta informacién no se encentrd desagrezada por sexo para el sector rural.

Segiin tos reportes de la Secretaria de Salud del Municipio, entre 2016 y 2018 se identificaron 74
casos de cancer de cuelio utering; el 14,86% vorrespondid a mujeres provenientes det sector rural; ninguna de
eltas hace parte del pueblo Quillasinga. También, se reportaron 204 casos de cancer de mama, de 10s cuales el
27,94% se diagnosticod a mujeres del sector rural v el 1,96% a mujeres indigenas del pueblo Quillasinga.

La dificultad para la adecuada oferta del servicin de salud para las mujeres indigenas s reconocido y
comparsido por las indigenas Latinoamericanas, tal como reporta ia CIDH {2017);

Las comunidades indigenas en general estan lidiando con el deterioro de ia salud araiz de la
poca disponibilidad y accesibilidad de los servicios de salud. Los establecimientos de salud
tienden a estar situados lejos de las comunidades, en tanto gue los servicios que ofrecen
tienden a ser culturalmente inadecuados {...]los guupos indigenas no parecen disfrutar de
los mismos estdndares de accesibilidad vy calidad en el derecho a la salud que la mayoria de
la sociedad colorabiana {...] las mujeres indigenas de Colombia tienen dificultades para
obtener servicios de salud sexual y reproductiva, especialmente cuando son victimas de

desplazamientos forzados” (pp. 134-155)
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Un problema adicional para tas mujeres indigenas es el incumplimiento del Convenio 169 de 1a OIT,

en el que se establece que:
Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propios sistemas y précticas de salud, asi como
al uso y la proteccién de las plantas, animales, minerales de interés vital, y ntros recursos

naturales de uso medicinal en sus tierras y territorios ancestrales (articulo XVIII).

Per una parte, el Estado colombiano no ha facilitado las condiciones necesarias para que Ies pueblos
indigenas puedan brindar su servicio de salud bajo su propia responsabilidad y con sus practicas ancestrales v,
por otra parte, el sisterna de salud ofrece una atencién en salud que va en contra de las creencias de las
mujeres indigenas y niega sus practicas ancestrales, por gjemplo, el accesn de la mujer a iz placenta para

poder sembrarla en su territorio.

El déficit de cobertura y calidad del sistema de salud, aunado a ls desarticulacién de Ia cosmovision y
précticas de las mujeres indigenas se hace evidente en 1a situacion actual en salud que repurtan las mujeres

quitlasingas a continuacién.

Tabla 26. Diagnostico territorial de las mujeres indigenas del municipin de Pasto, sobre la linea de trabajo 5
de la PPMEG

_ Lmea de 'I‘rabajo 5- Promocmn de wiza salud mtegra] que reconnce' dwars;dad-de las mujeres en el

'-sector_ru ra] o "
| :‘,:Cﬁmo estamos?

Orientaciones sexualese | o Frente al concepto de OSIG se conceptualiza como un cuerpo con dos
identidades de género espiritus.

. En algunoes territorios, no se tiene conncimiento de Ia existencia de

mujeres diversas por orientaciones sexuales e identidades de género.
Déficit en infraestructura, * Algunas comunidades indigenas Quillasingas no cuentan con
dotacion y prestacion del

.. 160 en satud cer or 1o cual es necesario desplazarse a otros
servicie de salud atencién en sa cana, p P

lugares para recibir servicios basicos.
* Laatencién ensalud se limita a una jornada; el Centro de Salud no da

abastn y no hay servicio de urgencias 24 horas.

» No hay adecuada atencion de urgencias ni para casos de violencia
sexual.

. En alguros corregimientos Ins medicamentns son escasos,

. Algunns corregimientos no cuentan con ¢l servicio de ambulancia, en

otros si, pern el servicio es deficiente.

D No se nfréce atenicion psicosmaial en los teriitafios

. Nz se ofrece atencion diferencial para nifias, nifios y personas de la
tercera edad.

e Son pocos los servicios que se ofrecen en los Centros de Salud. Las

remismnes con especialistas se hacen a Pasto y las mujeres no siempre asisten,

generalmente por dificultades econbmicas.

Déficit er procesos de ® Solo en algunos corregimientos hay campafias de prevencion del
Promocion de la salud y cancer de seno y céncer cervical cada semestre.,
prevencion de la . Las campafias de promocién y prevencidn nn alcanzan a cubrir a toda

enfermedad la poblacion de los corregimientos, especialmente a 1a de las veredas.
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° No hay campatfias de crecimiento y desarrollo.
e En algunos-corregimientos se presentan con alta frecuencia casos de

embarazo adolescente.

Relacion con el personal | o Rotacién permanente del personal médico por lo que se pierda el
de salud control y seguimiento de las/los usuarios.
% El personal -de salud no tespeta las costumbres de las mujeres

indigenas ni de las mujeres campesinas o rurales.
. Algunos/as funcionarios/as del servicio de salud atentan en contra la

libertad de las mujeres, cuestionando sus decisiones, especialmente respecto a

I3 planificacin famiiliss.
. En algunos corregimientos se presemtan casos de burlas ¥

bumillaciones a las usuarias por parte del personal de salud hacia las usuarias,
| especialmente en razon de su fisico.
U] En algunas comunidades indigenas se presentan casos de agresidn |
hacia madres gestantes por parte det personal de salud.
| ® Se presentan casos de falta de confidencialidad v violacién del
derecho a la intimidad por parte del personal de salud, que divulga los
| resultados de los exdmenes, enfermedades y tratamientos de las mujeres.
. Se ha identificado que las personas que trabajan en e} Centro de Salud
botan las sugerencias del buzén y hacen caso omiso de las recomendaciones

que se hace.

Salud sexual y . Algunas mujeres evitan la toma de citologia porque desconocen y
reproductiva temen al examen.

o No hay discrecidn ni confidencialidad frente & los resultados de los
examenes médicos y por esa razdn las mujeres prefieren no hacerlos.

. No hay toma de citologias, o 1as campafias que se ofrecen son anuales

y los resultados se demoran hasta un afio en entregarse, o se pierden.

® El uso de anticonceptivos genera vergiienza en las usuarias.
* La planificacién es mal vista por algunas comunidades.
. Se hacen campafias informativas sobre anticonceptivos, peic no se

especifican fos efectos secundarios de Tos distintos métodos.
. Algunos profesionales de la satud obligan 2 las mujeres a planificar;

asi la mujer se niegue Je sacan cita en Profamilja.

. En algunos corregimientos hay tabils sobre las enfermedades de
transmisién sexial.
® Se hacen campafias sobre la sahsd sexual y reproductiva, sin enfoque

y las mujeres no asisten.

. No hay campaiias de salud sexual y reproductiva para hombres; se
dice que solo las mujeres dében cuidarse.

. Hay violencias 2 las mujeres Quillasingas en los procesos de parto
porque la medicina occidental no reconoce las practicas tradicionales
ancestrales

e Algunas mujeres indigenas consideran que existe una visién general

de rechazo a la vida, cuando dentro de las conversaciones cotidianas sobre
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situaciones de un embarazo, 105 comentanios de las mismas mujeres suelen
estar-orientados a que el ser madre puede limitar el desarrolio de las acciones
naturales de fa vida de una mujer. Asi mismo el tema de la materridad es més
vista como una accién de realizacion come mujer que como una decision de Ia

persona,

Barreras para el acceso al

servicie de salud

® Las mujeres de la tercera edad no asisten al servicio de salud porque
les es dificil el desplazamiento.

) Debido a las barreras para el acceso al servicie de salud con calidad,
muchas mujeres solo asisten cuando no tienen otra opcidn,

® No hay ayuda ni atencion para personas con discapacidad,

° Se presentan casos en los que la institucién prestadora de satud aplaza

las citas, Jas cancelan o se demora un tiempo despropnrcionado para la

asignacion.

® No se presta atencién prieritaria a las mujeres gestamntes.

* - Loscontroles se hacen en la cindad.

o En algunos corregimientos no se presta atencién en salud a personas

que pertenecen a la pohlacion LGTRL
. Hay vulneration y desconocimientd de jos derechos de las usuarias

et la prastacién del servicio de salud.

institucionales gue
atentan contra la salud de

in mujer

® En ocasiones, para lograr acceder al servicio, las usuarias dehen exigir
y quejarse.
Acciones o Se presentan dafios a la salud como consecuencia de productos
gubernameniales/ quimicos con los que se cuidan las semillas que se entregan desde los

programas gubernamentales.

o Por parte de las instituciones de salud y educacién existe
desconocimiento por las pricticas tradicionales de las mujeres en temas de
educacion prepia y medi cina tradicional, esta (ilfima en el caso de las parteras,
desconociende los conceptos prapios del territorio y los distintos contextos de
uso de los productos, Jugares, semillas entre otros, ya sea para el aprendizaje,
el cuidado y prevencion.

° Se percibe que ss estin perdiendo los saberes ancestrales relacienados
coo la salud. La préctica de la medicina tradicional se da en espacios minimos,
sin reconocimiento ni remuneracion.

. Se violenta el derecho a ejercer los uses y costumbres ancestralés en
relacién con la parteria, Ja siembra de la placenta, fajar a los/las nifios/as v la

purga, lo que genera desarraigo del territorio.

:Coémo mejorar? Estrategias y acciones propuestas por las maujeres rarales del municipio de Pasto

Afencién para mujeres
diversas por.orientaciones
sexuales e identidades de

género

° Respecto de las mujeres con orientaciones sexuales o identidades de
genero diferentes, antes de iniclar proyectos y demAs acciones, se debe hacer
un andlisis de los diferentes usos y costumbres y mandatos de vida de cada
pueblo, por cuanto estas situacinnes han sido relegadas o ignoradas en la vida

cotidiana de 1a conmnidad.

Relacidn con of personal
de salud

1e Desarrolio de un programa sostenide de formacidn, con enfoque de

género, enfoque territorial y enfoque diferencial émico para el personal médico

OGO Cennenasin oy
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de la red prestadora de servicios de salud del Municipio, v de manera
obligatoria para aquellas personas que trabajan o trabzjaran en los centros de
salud del sector rural.

Salud sexual y
reproductiva

| saber tradicional de 1a mujer Quillasinga, en cuanto al cuidado v conocimiento

. En las comunidades indigenas, propender por el cuidado y ¢l
conocimiento del cuerpo de la mujer y de su funa.

e En algunas comunidades indigenas, se propende por el cuidado de la
vida y no se utilizan anticonceptivos desde la medicina occidental que afecten

la salud de las mujeres, por ello se debe enmarcar las capacitaciones con el

del cuerpo y de los ciclos lunares.

. Que las enfermeras hagan visitas a las casas de las mujeres que no
asistenala citoiogia © que s¢ haga una flamada telefdnica y no se divulguen.
. Incluir campafias de salud sexual y reproductiva par hombres, asi se
empieza a deconstruir la idea de que es asunto solo de mujeres.

. Generar estrategias que relacionen la medicina tradicional que
practican las mujeres Quillasingas con las préacticas de la medicina occidental
{contar con Jas mujeres Quillasingas sabedoras tradicionales y con las nmjeres
Quillasingas profesionales que se desempefien en dichas dreas).

. El personal médico debe plantear estrategias de cuidado acorde a cada
cuerpo, que reconozca sus condiciones de salud vy sus percepciones, que
cootempie la relacién con su pareja, frente a los cuidados y que contemple los
dias del puerperio.

. Retomar las practicas ancestrales de maternidad correspoosable.

Acciones
gubernamentales/
instituciorales gue
atentan contra la salud de

{a mujer

. Construir las estrategias de promocion de la salud y prevencién de la
enfermedad dirigidas a las mujeres indigenas con ellas, incluyendo el enfoque
de género, territorial, diferencial y étnico, en espacios participativos de
construccion y validacion colectiva.

. Compreoder desde las EPS y todas las 4reas que prestan el servicio
de salid que el proceso del parto s una practica con dias de cuidado especial
para el cuerpo de la mujer Quillasitiga y débe comprender los ciclos de vida
de las mujeres y las précticas de cuidado especificas para cada mujer
Quillasinga. Crear un programa piloto para mujeres gestantes Quillasingas que

incluya 2 las mujeres parteras Quillasingas respetando la medicina tradicional,

cCon quiés contantos?

Correspousabilidad institacionat ¢ fntersectorial

Entidades, organizaciones | » Secretaria de Salud

y dependencias . Centros de Salud
. IPS
. Hospitales
. Secretaria de Gobierne
. Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de
género |
. Madres FAMI

5.6.6. Linea Estratégica 6: Fortalecimiento, renovacion y posicionamiento de los liderazgos de

mujeres y hombres en el sector rural, en condiciones de equidad.

\
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1.a garantia de los derechos para la participacion de la mujer indigena en espacios de toma de

decisiones publicas debe enfocarse tanto ¢én establecer condiciones para el acceso como para la permanencia
de los liderazgos de las mujeres en cargos de poder. La conformacion de los Resguardos y Cabildos
Indigenas, por lo general, cuentan con representacion femenina dentro de las autoridades v espacios de
deliberacion, como las Asambleas; sin embargo, Jas actividades de liderazgo a nivel general estan muy poco
fortalecidas y atin maés en los escenarios educativos v de comunicacion, quizas porque existe poco manejo del

tema y empoderamiento femening, tal como se presenta en el siguiente diagndstico territorial,
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jab a 27, Dla'gnostxco territorial de las mujeres indigenas del municipio de Pasto, sobre la linea de trabajo &

de la PPMEG

Lmea de Traba;o 6 Fortaleclmmnt : re_no\_racig'}_n-y__pos_i_ciqmien_tq 05 liderazgos de mujeres v+ - -

;Como estamos?

Sitreacion actual o Se han logrado avances importantes en la participacion de las mujeres
en asuntos de sus territorios.
. Las mujeres han logrado abrirse espacios de mayor participacién con
estudios y empoderamiento.
© En algunas comunidades indigenss, las mujeres y los hombres
participan en igualdad de condiciones.
o En las comunidades indigenas, la asamblea es un mecanismo que
permite la participacion de mujeres y hombres. También se garantiza la
participacion en las ceremonias espirituales, teniendo en cuenta los ciclos
lunares de Ia mujer.
L Las mujeres experimentan barreras educativas, familiares, religiosas y
sociales para ejercer el liderazgo.
¢ Ei los gjetcicios de los cargos de poder de algunos hombres, 1o se

demuestra interés por incentivar la participacion de las mujeres.

Participacidn de lus . En algunas corounidades indigenas las mujeres participan, perc no en
mujeres sin toma de tos cargos principales ni en la toma de decisiones importantes.
decisiones imiportinzes . Dentro de los cargos de autoridad en algunas comunidades indigenas

no existe una representacion que sélo les dé la voz 2 las mujeres.

. En algunas ocasiones algunos de los resguardos y ¢abildos dicen elegir
representantes mujeres, pero para temas de definicion y toma de decisiones
quienes terminan eligiendo son los hombres y/o autoridades.

. En algunas comunidades indigenas, los chalecos de los alguaciles se

hicieron solo para hombres.

. Enalgunas organizaciones, la participacitn de las mujeres se hace solo
pOr requisito.
° En algunas comunidades indigenas se subestima la capacidad de las

mujeres para ejercer ia autoridad.

Barreras personales y . La falta de autoconfianza y el embarazo adolescente son barreras para
Jannliores para la la participacion de Jas roujeres.
participacidn y el ° El miedo a la critica hace que las mujetes prefieran abstenerse de

liderazgo de las mujeres  participar piblicamente y asumir cargos.
. El ejercicio del liderazgo para las mujeres, muchas veces trae
dificultades y ruptura con la pareja.
. Existe temor de lag mujeres z ejercer un cargo y desatender las labores
del caidado del hogar, 1o cual evidencia una naturalizacion de la actividad de
la mujer como un simple acto de servicio para con su compafiero.
° En muchas ocasiones, la familia ests en contra del liderazgo de las

mujeres por 1as implicaciones que trae y te retiran su apoyo.
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® En el gjercicio del liderazgo, si la mujer no tiene experiencia no es

apoyada por ja misma comunidad v st es mama4 se le juzga por abandonar su

hogar.
Barreras econdmicas y ® La situacidn econdmica no permite a algunas mujeres desarrollar el
seciales para le liderazgo.
Pparticipacidn y el o En algunas ocasiones, los hombres manifiestan rivalidad v celos ante

liderazge de las mujeres  log liderazgos de las mujeres.

° Si bien actualmente Ia mujer tiene mayor interés en participar en
cargos plblicos y liderar, en fos corregimientos todavia se sigue confiando més
enel desempefio de un hombre en los cargos de toma de decisiones.

. En los debates o procesns de toma de decisiones, no se tiene en cuenta
la palabra de la mujer.
e Se tiende a juzgar mas a las mujeres.

® Cuando una miujer aspira a un éarge ds liderazgo, por giemple, en fas
Juntas de accidn comunal, se duda de sus capacidades, se cuestiona su falta de
estudios, su forma de vestir.

» Hay desconfianza y desconocimiento de las capacidades de las
fujeres paia Hdefar.
o Algunas mujeres no participan por el temnr a expresarse de manera

incorrecta, a la burla piblica v a las respuestas ofensivas de otras personas.

Falta de formacion y . Hace falta capacitar a la comunidad y, especialmente, 2 las mujeres
capacitacion para el para que pueda participar con conflanza, desde sus propias formas en
liderazgo asambleas, mingas y demds espacios de compartir,
. La falta de estudios es una barrera para la participacion de las
mujeres.

£€Cémo mejorar? Estrategias y acciones propuestas por las mujeres rurales del municipio de Pasto

Formacion p s Realizar salidas de campe en los temitoros crientadas desde los
capaciigcidn hderazgos de las mismas comunidades con el proposite de motivar, exaltar v

reconncer los distintos saberes de las mujeres y en retacién con la naturaleza.

o Capacitar a las mujeres en liderazgo.
© Gestionar escuelas de formacion politica en el sector rural.
© Formar a las mujeres para la veeduria ciudadana.

¢Con guién contamos? Corresponsabilidad igstitucienal e intersectorial

Enfidades, ] Secretaria de Desarrolle Comunitario
ergithifdciones y * Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuaies ¢ identidades de
dependencias Génere

a Juntas de Accién Comunal

© Universidad de Narifio

5.5.7. Liﬁéa-Eéﬁﬂfégiéa 7: Artictiacidn del éh'fﬁi]iié e geherd én 1 Fona raral de 'iiiiih‘ii:’ipiﬁ de
Pasto.

El objetive de la lifea estratégica 6 es aunar esflierzos institucionales v de diferentes sectores de la esfera

publica y privada del municipio, con el fin de crientar los recursos y acciones hacia una meta coman: cerrar
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las brechas so’glales, economicas y culturales que separan 2 las mujeres indigenas del goce efectivo de sus

derechos.

A continuacion, las mujeres indigenas y las Comunidades Quillasingas expresan su percepcion sobre Ia
situacidn actual de esta linea de trabajo en sus territorios, las estrategias que pueden fortalecer su incidencia ¥
las entidades que consideran que pueden aportar en ¢l proceso de articulacién interinstitucional e

intersectorial en el municipio de Pasto.
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1abla 28. Diagnostico termitonal de las mujeres indigenas del municipio de Pasto, sobre la linea de trabajo 7

de la PPMEG

 Linea de Trabajo 7: Aticulacion del enfoque de género en el sector

: l;_gi}j;nipi_pic:bi:':_dg__ll_'-‘astd.

JComo estamos?

Situacion actual . No hay humanizacién de los planes de desarrollo y las politicas
pablicas con respecto 2l conocimiento, usos v costumbres, tradiciones, fiestas
propias, rituales, mitos, leyendas, justicia propia, entre otros temas en los
territorios indigenas.

. Las politicas piblicas y proyectos individualizan a la smijer indigena

n su {erritorio, no tienen en cuenta el pensamiento de fa colectividad de los

indigenas.

o No se har generado espacios para la mujer Quillasinga.

. No hay apoyo hacia la mujer indigena.

. Hay desconocimiento de la Politica Pablica para la Mujer y 1a Equidad

de Género municipal en los corregimientos.

° Se desconoce el enfoque de género,

. Hace falta capacitar a la comunidad para que se pueda hablar de
asuntos de género.

. Teniendo en cuenta que en algunas comunidades indigenas si existe
una voz de la mujer, muchas veces las instituciones generalizan las formas y
metodologia de abordar las tematicas con respecto a la ciudad, esto teniendo en
cuenta gue los resguardos y ¢abildos muy dificilmente tratan enire sus temas lo
relacionado con enfoque de género y diversidad sexual.

. Hay desconocimienio de la existencia y funciones de distintas

dependencias de la Administracion Municipal.

. Los procesos de veeduria ciudadana no son constantes ni
participativas.

. Falta de informacién y capacitacidn para hacer el seguimiento a la
PPMEG det Municipio.

;Como mejorar? Estrategias y accianes propuestas por las mujeres rurales del municipio de Pasto

Espacios de articulacion » Realizar encuentros interculturales, que permitan fortalecer el

relacinpamiento de hermandad de los diferenies territorios.

Formacion y . Difundir la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género
capacitacion del municipio de Pasto con ajustes de inclusidn para mujeres rurales y mujeres
indigenas.
. Capacitar a las mujeres del sector rural para hacer control vy

seguimiento a la implementacion de la Politica Publica para las Mujeres y la
Equidad de Género del municipio de Pasto con ajustes de inclusion para

mujeres rurales y mujeres indigenas,

;Con gnién enntamos? Corresponsabilidad institucional e intersectorial

Entidades, . Autoridades indigenas
organizaciones y . Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de
dependencias Género.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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Plan de accidn

El plan de accién que se presenta en la presente Politica Publica debe ser implementado bajo el

mecanismo de consulta previa con las mujeres de las Comunidades Indigenas y Ja Mesa de Mujeres Indigenas

de Pasto.

Derechos
profegidos

Accmnes

IIndicédbres I

1.1 Acompafiar a las mujeres indigenas victimas del conflicto armado,
reinsertadas y migrantes para garantizar su acceso a log mecanismos de
asistencia y atencién, reparacion integral, garantias de no repeticion,
restitucion y prevencién establecidos en la normatividad vigente.

# de mujeres beneficiarias

1.2 Acompafiar y hacer seguimiento a los diferentes sectores involucrados
en los mecanismos de asistencia y atencion, reparacion infegral, garantias de
no repeticion, restitucion y prevencion establecidos en la nermatividad
vigente,

# de procesos de acompafiamiento y
seguimiento en los sectores

1.3 Priorizar a las mujeres indigenas victimas del conflicto armado,
reinsertadas y migrantes en fodas las acciones que se contemplan en la
presente Politica Piblica.

# de mujeres priorizadas ¢n cada
aceidn

1.4 Fortalecer asociaciones de mujeres victimas del conflicto armado,
reinsertadas y migrantes.

# de asociaciones forialecidas

1.5 Implementar experiencias pedagdgicas de perdén y reconciliacion.

# de experiencias pedagogicas
implementadas

1.6 Apoyar la creacion e implementacidn de caminos para Ia memoria
histérica propuestos por organizaciones de mujeres indigenas en ios
territorios.

# de caminos de memoria histérica
creados e impiementados

1.7 Acompaitamiento psicosocial para la formulacién del plan de vida de
mujeres indigenas del municipio, especialmente a aquellas madres cabeza de
famiha, cuidadoras, en condicién de discapacidad, victimas del conflicto
armado, de violercias basadas en género, diversas por orientaciones

# de procesos de acompafiamiento
psicosocial para la formulacion dej
plan de vida

semales e 1dent1dades de génern, remsertadas ¥ IIHOTaIl'CCS

Acciongs

Indicadores

2.1 Creacién ¢ implementacién de un programa formative de mujeres
agentes comunitarias de igualdad v construccion de paz, en las
comunidades indigenas del municipio, para dinamizar €] proceso de
difusion e implementacidn en los territorios de las estrategias propuestas en
los ajustes de inclusién de la PPMEG del municipio.

# de mujeres agentes comunitarias
de igualdad y construccién de paz
formadas

2.2 Generacion y fortalecimiento de espacios de expresion para las mujeres
indigenas en los medios de comunicacién local, destinando recursos y
asesoria técnica, en procura del empoderamiento, la visibilizacién positiva v
la construccién de convivencia en las comunidades indigenas del municipio.

# de espacios de expresion
generados v fortalecidos

2.3 Fortalecimiente de espacios de reconocimiento local a las mujeres
indigenas que han gestado iniclativas por la proteccién de los derechos
humanos, la censecucion de la equidad de género y la construccion de paz

€0 sts temtoros.

# de reconocimientos realizados
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2.4 Sistemarizacion de experiencias de las mujeres indigenas, especialmente

de madres cabeza de familia, cuidadoras, en situacién de discapacidad,

victimas del conflicto armado, de violencias basadas en geénero, diversas por

orentaciones sexuales & identidades de genero, reinsertadas y migrantes, v

su aporte en la proteccion de los derechos humanos, [a equidad de género y

la construccion de paz en sus territorios.

# de experjencias sistematizadas

2.5 Promocion de proyectos de tnvestigacion e interaceion social emire la
academia y las comunidades indigenas del municipio para fortalecer la

planeacion municipal con enfoque de género, territorial diferencial y étnico.

# de proyectos promocionados

Derechos
protegidos

Ala paz, al trabajo en condiciones de ignaldad y dignidad, 2 la propiedad y acceso de activos
economicos, al territorio, hébitat y medio ambiente.

L

Acciones

Iﬁdlcadores

1.1 Realizacién de un diagndstico, con enfoques territorial, diferencial v
étnico, de vocaciones productivas y condiciones de acceso a la tierra, los
yacimientos de agua y las necesidades de los tertitorios rurales del
manicipio.

# diagndsticos territoriales con
enfoque territorial, diferencial, y
émico

1.2 Disefio e implementacion de proyectos productivns agropecuarios
autosostenibles basados en Ins diagndsticos tenritoriales que respondan a
los intereses de las mujeres indigenas, la singularidad de los territorios,
con estudio de mercados, propuestas de comercializacion y seguimiento.

#de proyectos productivos
agropecuarios para mujeres disefiados
¢ implementadns

1.3 Asesoria técnica y capacitacifn para mujeres pequefias productoras
para la comercializacion de sus productos.

# de mujeres pequefias productoras
preparadas para la comercializacion
directa de sus productos.

1.4 Disefio ¢ implementacion de preyectos auto sostenibles de generacion
de ingresos, segiin las necesidades e intereses especificos de las mujeres
indigenas, con estudio de mercados y propuestas de comerciatizacion.

# de proyectos de generacion de
ingresos disefiad os & implementados.

1.5 Creacion de asociaciones y grupos cnnstituidos de trabajo de mujeres
indigenas en los corregimientos del municipio.

# de asociaciones y grupos
_ constituidos de mujeres creadas

1.6 Fortalecimtento de las asociaciones y grupos de trabajo de mujeres
indigenas a través de la formacién en temas de su interés, con consulta
previa.

# de asociacioses de mujeres
fortalecidas

1.7 Asesoria téenica y capacitacion en su territorio para mujeres y
asociaciones de mujeres indigenas en formulacion proyectos auto
sostenibles, manejo de cadenas productivas, recursos para la agricultura ¥
la crianza de especies menores, con enfoque territorial, diferencial ¥
€tnico, priorizando el potencial profesional de los territorios.

# de mujeres y asociaciones de
mujeres indigenas capacitadas en su
territorio

1.8 Implementacion de espacios de formacion para el trabajo en los
territorios con enfoque de género, territorial, diferencial dirigida a las
mujeres indigenas del municipio de Pasto, segin sus intereses.

# de espacios de formacidn para el
trabajo implementados en los
territorios

1.9 Asesoria técnica para la identificacion de oportunidades aborales que
permitan a las mujeres indigenas trabajar desde la casa.

# oportunidades laborales para trabajar
desde la casa identificadas

[.10 Generacion de espacios y plataformas de comercializacion directa de
productos de mujeres, asociaciones y grupos constituidos de mujeres
mdigenas del municipio.

# de espacios y plataformas de
comercializacion directa de productos
generados

1.12 Asesoria técnica permanente para la participacion de las mujeres y
asociaciones de mujeres indigenas en eventos y plataformas de
comercializacion directa de productos.

# de mujeres y asociaciones de
mujeres indigenas, campesinas y del
sector rural que participan en eventos

y plataformas de comerciglizacion
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1.13 Generacion de una red de comunicacion entre mujeres, asociaciones
y grupos constituidos de mujeres indigenas del municipio de Pasto.

# de mujeres, asociaciones y grupos
constituidos de mujeres indigenas que
participan en la red de comunicacién,

1.14 Priorizacién de la contratacién de las mujeres sabedoras y
profesionates de los territorios para la implementacion de las acciones de
Ia Politica Pablica.

# de mujeres sabedoras y profesionales
contratadas

- 1 el empoderam ento y la conmencla de oenero

~ hGeneraI estrategas para lai dependenm 2 econo P

e las ml.geres indigenas de Pasto

Acciones

Indicadores

2.1 Apoyo especial con programa de capital semiila a proyectos
productivos de mujeres indigenas del municipio.

# proyectos productivos de mujeres
indigenas con apoyo de capital
semilla.

2.2 Gestion institucional para el acceso flexible a los créditos y lineas de
subsidio con enfoque diferencial para las mujeres indigenas del
municipio.

# de créditos y montes otorgados a
mujeres

‘estratégico 3

os de _t:abajo fornal ¢ inforrpal. para
sjen’ condlc:ones gmis ¥ de 1gua1dad

Iﬁdicadores

técnica y el enplec de las mujeres indigenas del municipio.

Accmnes
N e N # de acuerdos interinstitucionates
3.1 Realizacion de acuerdos interinstitucionales para la capacitacion .
gjecutados

# de mujeres beneficiarias

3.2 Sensibilizacién a las empresas y empleadores/as de} sector rural en
derechos laborales de las mujeres.

# de empresas v empleadores/as
sensibilizados

3.3 Elaboraci6n de una base de datos de mujeres productoras, artesanas y
asociaciones de mujeres indigenas para priorizarlas como proveedoras de
la Administracién Municipal.

# de confratos entre mujeres
productoras y artesanas, asociaciones
de mujeres indigenas y {a Alcaldia
Municipal ejecutados

3.4 Establecimiento de convenios de responsabilidad social empresarial
para que !as organizaciones privadas det municipio que se ubican en el
area rural contraten mujeres del sector o generen programas que ayuden a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres de los territorios.

#de convenios de respensabilidad
social empresarial establecidos
# de programas implementados

# de mujeres beneficiadas

3.5 Promocion de incentivos a las empresas que contraten mujeres
indigenas con igualdad de oportunidades que los hombres v las/los
trabajadores del sector urbano.

# de mujeres indigenas contratadas en
igualdad de condiciones que Ins
hombres y las/los trabajaderes del
sector urbano

3.6 Difusion y promocidn de la nermatividad que ampara a las
trabajadoras de servicio doméstico y servicios generales.

# de capacitaciones sobre derechos
laborales de trabajadoras del servicio
doméstico y servicios generales.

Contnbuu_al ethbﬂo_de la vida conchana de Ias mujeres, dada su corresponsablhdad conlos

: pohnco y el

Agciones

Indicadﬂres

jovenes, adolescentes, nifias y nifios en el cuidado y fincionamiento del
hogar.

4.1 Desarrollo de actividades pedagdgicas con las comunidades !I’l(lil genas # de actividades pedagogicas
que favorezcan el batance y la corresponsabilidad de hombres, mujeres, realizadas

# de personas participantes

4.2 Capacitar a las comunidades indigenas en derechos legales derivados
de relacsones de pa.reja

# de capacitaciones realizadas
# de personas participantes

en. fa wdé'productwa delas comnmdades

ibores domésticas) como trascendental

Acciones

] Iﬂd-icadores
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4
5.1 Desarrollo de actividades pedagdgicas con las comunidades indigenas
para promuver el reconocimiento del valor del trabajo doméstico y de
cuidado dentro de la ecnnomia del hngar, como aporte productive z la
economia del territonio.

# de actividades pedagdgicas
realizadas
# de personas participantes

la .t'avés de peliﬂcas msutucmnales sensibies al géneé

Acciooes l’ndicadnres

6.1 Aplicacién de un presupuesto sensible al género, en 1a distribucion de
los recursos econdmicos que la Administracién Municipal y el Concejo
Municipal, proponen y aprueban para cada vigencia fiscal, que cubra el
plan de accibn especificado para las mujeres indigenas del IRumiCipio,

% del presupuesto municipal destinado
ala PPMEG con ajustes de inclusion
para mujeres indigenas

6.2 Desarrulio de cabildos y presupuesto participative con comunidades # de cabildns y presupuesto
indigenas del municipio, con aplicacinn de las herramientas de participativo con enfoque de género
planeacién y presupnestacion con enfoque de género. desarrollados

6.3 Promocion de espacios de debate permanente en el interior de la

Administracion Municipal con participacion de las mujeres indigenas, # de espacios de debate generados
snbre Jos estados de precariedad laboral de las mujeres indigenas, asi # de dependencias participantes
como de las soluciones que orienten nucvas politicas de persnnal # de funcionarins/as asistentes

sensibles al género.

Acciones Indu:adores

% de datos desagregados con enfngue
de género, territorial, diferencial v
éinico actuatizados
# de programas y provectos con
criterios sensibles al género, con
enfoque territnrial, diferencial v étnico
focalizados

7.1 Fortalecimiento del uso del sistema de indicadores de género con
enfoque territorial, diferencial y éinico de 1a Secretaria de Agricuitura y
Desarrclin Econdmico y Competitividad, de manera que se cuente con
datos desagregados actualizados y se focalicen los programas y prnyectos
con criterios sensibles al género, el enfoque territorial, diferencial y
étnico.

7.2 Promocién de investigaciones sobre antonomia econdmica con
enfoques de género, territorial, diferencial, étnico, de interseccinnalidad y
accibn sin dafio para acceder & nuevas perspectivas, productos, servicios, # de investigaciones promocionadas
mercados y comercializacién, que tengan en cuenta la capacidad de las
mujeres indigenas en su dimensitn particular y diversa.

" de género en. el sector rural del

Erradncac:on de todas Ias formas de violen
' - municipio-de Pasto!

Dere;:hos | . A la paz, a Ia v1da, ala mtegndad a la libertad, a la nmrmdad, & Igua] pmtecc:cn ante la ley al
protegidos libre desarrollo de la pe{sonahdad, a la saiud, especxalmente sexual y reproductiva.

“Objetiva . . .| Gegera . "’nyatenmon de Jas wclenc:as basadas
tratégico | et génerd potparte de las enndades_mvclucra_ as@enita Riita e :

Acciones i Indlcsdores .

1.1 Realizar un proceso de coordinacién entre la justicia propia v la
justicia ordinaria para la atencion de mujeres victimas de violencia de % del proceso realizado

género.

1.2 Apnyar la realizacidon de mingas de pensamientn para el
establecimiento del diagnostico sobre la situacion de atencion, cobertura,
Tespuesta y efectividad del manejo de las violencias basadas en género en
las Comunidades Indigenas.

# de diagnosticos realizados

1.2 Realizar capacitacién en derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales y derechos de las mujeres en las comunidades indigenas del
municipio.

# de capacitaciones realizadas
#de personas capacitadas
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1.3 Apoyar Campafias de sensibilizacion a la comunidad, a través de fas
mingas de pensamiento, sobre la proteccion v garantia de los derechos
humanos ¥ de las mujeres.

# de estrategias implementadas
# de capacitaciones realizadas

1.4 Fortalecimiento del conocimiento sobre la prevencion de toda forma
de violencia basada en género en las instituciones educativas publicas y
privadas del sector rural del municipio.

# de instituciones educativas
fortalecidas
# de personas capacitadas por
comunidad educativa

1.5 Capacitacion a las comunidades indigenas en derechos sexuales ¥
reproductivos, nuevas masculinidades, orientaciones sexuales e
identidades de género, teniendn en cuenta los usos y costumbres de cada
territorio y los enfoques diferencial y étnico.

# de capacitaciones desarrolladas
# de personas de la comunidad
capacitadas

1.6 Cuairficacion con enfoque diferencial, de génern y étnico a Ja guardia
indigena en derechos sexuales y reproductivos, nuevas masculinidades,
oriemaciones sexuales ¢ identidades de género teniendo en cuenta los
usos y costumbres de cada territorio.

1.7 Fonalecimiento de los programas de atencion a mujeres victimas del
conflicto armado, con la incorporacion del anilisis de las violencias de
genero, 1a salud sexual y reproductiva, teniendo en cuenta los usns y
costumbres de cada territorio, el enfoque diferencial y énico.

# de programas de atencidn a mujeres
victimas del conflicto armado
fortalecidos
# de mujeres victimas del conflicto
armado atendidas

'._Objetwo
: &strateg]co 2

de Pasto e todas las dimensiones

.| Promover relaciones equitativas.§ saludables entre'mu;eres y hombres rmales de:l D’lf.ll’llClplD

Acciones

Indicadores

2.1 Apoyo institucional para la generacion de espacios colectivos de
disfrute y ocio para las mujeres indigenas en sus territorios.

# de encuentros realizados
# de personas participantes

2.2 Apoyo stitucional para la realizacidn de encuentrns comunales y
comunitarios con enfoque de génern.

# de encueniros realizados
# de personas participantes

2.3 Generacion de espacios de capacitacion familiar que fomenten el
equilibrio en las responsabilidades y las funciones del hogar para

hombres, mujeres nifins y nifias,

# de espacios de capacitacion familiar
desarroliadns
# de familias participantes

_.L_a_pjetm_, |
“Estratégico 3.0

G_arannzar_ la efectividad de Ja ruta de atencién a mujeres indigenas victimas de. vinlencias -
- basadas en mern a pamr de 1a. preseucxa ds la msatucxonahdad con mnczonanas y
ﬁmcxonanos preparados e :doneos para: atender este;tipo-de casos.

Acciones

Iudicadores

3.1 Evaluacion y seguimiento de la implementacién del enfoque de
género, diferencial y étnico en los protocolns de atenciém de las
instituciones de salud y judiciales presentes en los corregimientos, en los
casos de mujeres y nifias victimas de violencia intrafamiliar y sexual, asi
como et [os de personas victimas de discriminacion y homofobia.

# de procesos de evaluacifin y
seguimiento a protocolos de atencion
integral

3.2 Acompaitamiento al sector salud y al sector judicial en los casos de
nifias, adolescentes y mujeres indigenas victimas de violencias basadas en
género en el municipio.

# de acnmpafiamientos realizados

3.3 Cualificacion permanente con enfoque de génern, territorial,
diferencial, étnico y de interseccionalidad 2l persnnal de salud, judicial,
policial y 2 funcionarios/as institucionales que atienden y previenen las
formas de violencia basada en género en las comunidades indigenas del
MUNICipio.

# de funcionarios/as cualificados

3.4 Establecimiento de las medidas de proteccién para mujeres indigenas
victimas de violencias de género establecidas en la normatividad vigente,
con sus respectivos protocelos validados, en coordinacifn con la justicia

propia.

# de medidas de proteccidn
establecidas
# de mujeres beneficiarias

3.5 Validacion, evaluacion y seguimiento de los protocolos de medidas
de proteccidn para mujeres indigenas victimas de violencias de género
establecidas en la normatividad vigente,

# de protocolns validados
# de procesos de evaluacion y
seguimiento

3.6 Fortalecimiento del sistema de seguimiento de los casos de mujeres
indigenas victimas de violencias basadas en género, con el fin de
optimizar la respuesta institucional y hacer efectiva la proteccion de

derechos.

# Sistema de seguimiento fortalecido
% de seguimientos de caso realizados
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Acciones

Indicadores

4.1 Coustruccion y divulgacion de una campafia piblica permanente,
incentivando la denuncia de los casos de violencias de género ep las
comunidades indigenas del municipio.

" # de campafias publicas permanentes
desarrolladas

4.2 Apoyo a las iniciativas comunitarias para la prevencion de Ia
violencia contra las mujeres, Ias niftas, los nifios ¥ las personas diversas
por onientaciones sexuales ¢ identidades de género en las comunidades
indigenas del municipio.

# de iniciativas comunitarias apoyadas

4.3 Desarrolle de campafias de prevencidn de la violencia sexual en Ia
escuela y el trabajo con fas comunidades indigenas dei muricipio, que
tengan en cuenta el derecho mayor propio y las acciones de sancidn y
sanacidn que se realicen seglin sus usos y costumbres.

# campafias prevencion desarrolladas

4.4 Construccion e implementacion de campafias de prevencion de ias
violencias basadas en género con las comunidades indigenas del

# campafiag prevencién construidas e
implementadas

municipio de Pasto. -

Aeciones

Indicadores

5.1 Actualizacion permanente de los fndices de discriminacién y
violencia ejercida sobre las mujeres indigenas del municipio diversas por
sus orientaciones sexuales o identidades de género.

# de actualizaciones de indices de
discrimimacidn y violencia

5.2 Elaboracion de mapas de seguridad para mujeres indigenas en cada
etapa del ciclo vital y teniendo en cuenta especialmente z aquellas madres
cabeza de familia, cuidadoras, en condicién de discapacidad, victimas del
conflicto armado, de violencias basadas en género, diversas por
orientaciones sexuales e identidades de género, reinsertadas y migrantes
para identificar puntos geograficos de riesgo en el sector rural.

# de mapas de segyridad elaborados.

5.3 Implementacion de acciones de seguridad y convivencia con las
comunidades indigenas del municipio basadas en los mapas de seguridad
elaborados.

# acciones de seguridad y convivencia
implementadas

5.4 Implementacidn de espacios de debate, trabajo y propuestas para la
prevencion y el mejoramiento de la atencidn integral a mujeres indigenas
del ounicipio victimas de viplencias basadas en género.

# de espacios de debate, trabajo y
propuestas generados

5.5 Generacidn de investigacion para establecer orientaciones que
fortalezcan la atencidn integral y la restauracion de los derechos de las
mujeres indigenas del municipio, victimas de discriminacion y violencia
basadas en género.

# de investigaciones generadas

Perechos ‘A la paz, a una educacién con valores en equidad, a la no discriminacién, a ser oida y oido

protegidos publicamente, a la libre expresion y al libre desarrollo de la personali

Acciones

indicadores

1.1 Evaluacion y reestructuracion del PEX, con metodologias y
contenidos, con enfoque de género, territorial, diferencial, étnico v de
interseccionalidad para todas las instituciones educativas que ofrecen el
servicio educativo a las comunidades poblacion indigena del municipio
de Pasto.

# de PEI evalnados y reestructurados
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1.2 Implementacion de nuevos materiales diddcticos disefiados con
referentes incluyentes en relacién con el sexo, etnia, pertenencia éinica,
nactonalidad, orientacion sexual o identidad de género, entre otros.

# de materiates didicticos
implementados

1.3 Promocion de investigaciones que den cuenta de! curriculo oculto
(actitudes personales discriminatorias e incluyentes) de maestros y
maestras que forman en su jdentidad, sexuatidad y valores a nifias, nifios
¥y adolescentes mdxgenas

# de investigaciones
promocionadas

- Objetivo: _ .. |- Promover formias dc comunicacién mcluyemes
Estratégico 2 vigibilizado ' ( Comin

mndigenas def municipic de Past

stas ni discriminatorias, v .

Accwnes

Indicadores

2.1 Iplememacién de estrategias de divulgacion y capacitacién en
tenguae incluyente y no sexista para las institeciones educativas que
atienden la poblacion indigena del municipio de Pasto.

# de estrategias implementadas

2.2 Fortalecimiento de la participacién y libre expresién de las nifias,
adojescentes y mujeres indigenas, especialmente aquellas madres cabeza
de familia, cuidadoras, en situacida de discapacidad, victimas del
conflicto armado, violencias basadas en género, diversas por
orientaciones sexuales e identidades de género, reinsertadas ¥ migrantes
en medios de comunicacion tradicionales v alternativos del RIUNICIPIO.

# de espacios de participacion en
medios de comunieacion

2.3 Generacion e implementacion de estrategias de veeduria comumitaria
de las expresiones sexistas y discriminatorias en los medios de

# de estrategias generadas e
implementadas

comunicacion tradmwnales y alternativos del municipio.

ia autonomla 7

'ldentsdades de género dtversas

Contribuir a I3 censtruccmn de tma educac:on Y cultum local basada en la equsdad de genero

Acciones

Indicadores —

3.1 Desarrollo de procesos de formacion sostenida en equidad de género,
enfoque diferencial v étnico, orientaciones sexuales e identidades de
género, dirigidos a las comunidades educativas que atienden la poblacien
indigena del municipio.

# de procesos de formacién sostenida
desarrollados

3.2 Promocién ¢ implementacion de nuevos juegos en la Escuels, que
incentiven el uso equitativo de los espacios para las nifias y los nifios, las
maneras equitativas de relacionarse entre si, que incluyan enfoque
diferencial y étnico.

# de estrategias generadas e
implementadas

3.3 Identificacion y eliminacion de barreras para la expresion libre y la
recreacién igualitaria de nifios y nifias indigenas en la escuela.

# Oe barreras identificadas y
eliminadas

3.4. Desarrollo-de una campafia permanente de respeto a las orientaciones
sexuales e identidades de género diversas dirigida a la comunidad

# de comunidades educativas en las
gue se desarrolla la campafia

permanente

educativa que atiende a Ia poblacion indigena de! municipio de Pasto.
-Objetive T
Estratéicod .

| escuela’y.la famﬂ;a en las conmunidades indig nas del

'_ ] Fort_aleceria educacion. Sexual reSponsable; i g:rtana,'

quitativa y. sansfactma, desde la L
‘municipio de Pasto. - S

Acciones

Indicadores

4.1. Desarrollo de procesos formativas, con enfoque de género, termitorial,
diferencial y étnico sobre anticoneepcion, maternidad y paternidad
deseada, autonomia y servicios de consejeria, en las instituciones de
educacitn que atienden poblacion indigena del municipio de Pasto.

# de instituciones de educacion en las
que se desarrollan los procesos
formativos

4.2 Implementacion de estrategias y acciones pedagogicas incluyentes v
no sexistas para la educacién sexual y reproductiva de nifias, nifios y
adolescentes en la escuela, desde la primaria y 12 secundaria, en las
instituciones educativas que atienden a las comunidades indigenas del
municipio.

# de estrategias y acciones
pedagogicas implementadas

Objer
Estratégico 57

Acciones

Indlcado res
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5.1 Establecimiento de programas de alfabetizaciéon v educacién en los
corregimientos para mujeres indigenas aduitas del municipio de Pasto.

# de programas establecidos

5.2 Acompafiamiento a las instituciones de educacién superior en la
construccion de la oferta de programas de formaciérn que faciliten el
acceso de las mujeres indigenas del smunicipio al sistema educativo.

# de programas ofertados

5.3 Gestién de medidas afirmativas para facilitar el accese de {as mujeres
mdigenas del mumcxplo af sistemna de educacion superior,

# de acciones afirmativas gestionadas
# de mujeres beneficiarias

mummplb d:e Pasto | fomentando.la pérﬂcqﬁacwn Y e

i 'enma enlas comumdades indigenas del

orte delas mujeres en el 3161'01010 de o

6 l Generacmn e :mplememamon de programas para el uso compamc[o
del espacio pblico con practicas respetuosas de la diversidad de mujeres
y hombres indigenas del municipio.

# de programas generadcs &
implementados.

6.2 Implementacién de un programa para el buen uso del tiempo libre
para las nifias y las adolescentes indigenas del municipic de Pasto, en
condiciones de seguridad y de equidad en las relaciones con los nifios y
adolescentes indigenas,

# de programas implementados

6.3 Apoyar Ins espacios de constrizecion colectiva de saberes de las
mujeres indigenas del municipio de Pasto, desde el reconocimiento de su
diversidad.

# de espacios de construccién
colectiva apoyados

6.4 Fortalecimiento de programas que financien la produccion y
expresian artistica y cuitural de Jas sujeres indigenas def municipio.

# de programas de financiamiento
fortalecidos

6.5 Garantizar la participacién e incidencia cultural del Pueble
Quiliasinga desde su danza, misica, gastronomia, tejidos y toda forma de
expresion cultural, en espacios institucionales comeo et onomastico,
carnavales, ¢l festival del cuy, y demas escenarios de participacion
cultural social y economlca en el municipio de Pasto.

% de espacios de participacién del
municipio en las que participan las
Comunidades Quillasingas.

: :Contrlbun' la--deconstmcclon de ios_estereotlposd

-. en gensré madre;; adoleso'entes' a&ulta mayar d:v

_'Estrateg.co 7
o ' .1dent1dades deig genem re:nsertadas 'y Thigrantes.

énerc’ que reproducen as ﬁ)nnas de .
te'amadrescabc ade e
nfilcto annado dewolenclas basadas-
por onentaclones s\,xuales e

7 I Promoclon c[e estrategias que fomenten la participacién de las nifiasy
las jovenes en las oficios y estudios y de aparente predominio masculino
y viceversa en las comunidades indigenas del muaicipio.

# de estrategias promocionadas

7.2 Promocién de estrategias para el reconocimiento del valor y el aporte
social de la diversidad de las mujeres desde ios diferentes roles que
asumen en las comunidades indigenas del municipio de Pasto.

# de estrategias promocionadas

7.3 Impiementacion de un programa de acompafiamiento psicosocial a fa
maternidad y paternidad adolescente para la construccion del plan de vida
en las comuridades indigenas del municipio.

# de madres y padres adoiescentes
participantes del programa

Linea de Trabajo 5: Promocién de una safud integral que reconoce la diversidad de las mujeres en el sector

rural.

Derech A la paz, ala vida, al mayor grade de salud fisica y mental que se pueda alcanzar, ala no
ertecgi;s discriminacién, a 1a seguridad social, a cuidados y atencidn especial en la maternidad v fa

protegidos

infancia, y al Iibre c[esarrdllo dela personalidad

Acciones

Indicadores

1.1 Asistencia técnica sostenida al personal de nivel primario de atencidn
en salud del municipio para la atencién integral con enfoque de género,

% de asistencias técnicas

% del personal de salud capacitade
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territorial, diferencial y étnico, haciendo énfasis en la garantia de los
derechos de autonomia, confidencialidad, autodeterminacidn, respeto por
las creencias y practicas de las mujeres indigenas.

1.2. Implementacién de un médulo obligatorio de capacitacién dentro del
proceso de induccion y reinduccién del personal de atencién en salud en % del personal de salud capacitado en
enfoque de género, territorial, diferencial étnico y normatividad vigente el proceso de induccion y reinduccién
sobre garantia de derechos de las mujeres indigenas.

1.3. Verificacion de la aplicacién de los enfoques de género, territorial,
diferencial y de principios de autonomia, confidenciaiidad,
autodeterminacién y respeto por las creencias y practicas de las mujeres
indigenas en la atencién integral en salud ofrecida en <l sector rural y
urbane del municipio, a través de la evaluacién de casos con insrumentos
cualitativos de satisfaccién con el servicio.

% de casos evaluados

Acciones Indicadoras
2.1, Revisidn, adecuacion y validacifin participativa de las estrategias de
promocion y prevencion con enfoque de género en aspectos particulares
de 1a salud de las mujeres, teniendo en cuenta las deconstrucciones de
estigmas sociales, especialmente hacia aquellas madres cabeza de familia,
cuidadoras, en condicifn de discapacidad, victimas del conflicto armado,
de viclencias basadas en género, diversas por orientaciones sexuales
identidades de gémerc, reinsertadas y migrantes.

2.2 Implementacién de estrategias para eliminar las barreras identificadas
en ¢l diagndstico territorial para que las mujeres indigenas accedan a los
programas de informacion y prevencién en los aspectos particulares de la % de estrategias implementadas
salud de las mujeres: citologfas y céncer de cérvix, prevencién de ITS y
VIH SIDA, cancer de mama, maternidad vy lactancia.

2.3 Implementacién de las rutas de atencion integral en satud
fortaleciendo el componente de salud mental para mujeres indigenas del :
municipio, especialmente para aquellas smadres cabeza de familia, % de rutas de atencion integral
cuidadoras, en condicién de discapacidad, victimas det conflicto armado, implementadas

de violencias basadas en génern, diversas por orientaciones sexuales e
identidades de gépero, reinsertadas y migrantes.

% de estrategias revisadas, adecuadas
y validadas

2.4 Construccion participativa y divitlgacién de estrategias para la # de mujeres que participan en la
promocion de la salud de las mujeres indigenas basadas en et construccion de las estrategias
autorreconocimiento, la autovaloracién y el autocuidada, # de esirategias divulgadas

2.5 Construccion pasticipativa e implementacién de espacios de actividad
fisica dirigidos a mujeres indigenas, acordes con intereses y posibilidades
correspondientes a cada etapa del ciclo vital,

2.6 Implementar un mecanisme de actualizacién permanente de
formacion estadistica con enfoque de género, territorial, diferencial ¥ % de informacién actualizada
étnico del sector salud del municipin.

# de espacios oftecidos
# de mujferes participantes

Linea de Trabajo 5: Fortalecimiento, rensvacién y pesicionamiento de los liderazgos de mujeres y hombres
del sector rural en condiciones de equidad,

A la paz, a la participacion en igualdad de condiciones, a la participacién en el gobiemo, ala
toma de decisiones en espacios de poder y a Ia libertad de reumién y asociacién de las mujeres
indigenas.

Derechos
protegides

- Accmnes RN i e I T —
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1.1 Impleméntacion de un programa, con enfoque de género, territorial,
diferencial y étnico de promocion, formacién y fortalecimiento de
liderazgos en equidad, para las mujeres y los hombres indigenas.

# programas implementados

1.2 Desarrollo de un programa de formacion politica, con enfoque de
género, territorial, diferencial y étnico para las mujeres indigenas que
aspiran a participar en organizaciones sociales, politica electoral, cargos
piiblicos y campafias electorales.

# de programas de formacidn politica
desarroflados

1.3 Apoyo a las iniciativas de conformacion y fortalecimiento de
organizaciones de mujeres indigenas def municipio de Pasto.

# de iniciativas apoyadas

1.4 Gestionar, formular implementar y hacer seguimiento a la Escuela de

Formacidn Politica y social en derecho propio Quillasinga en las
comunidades indigenas, garantizando la participacién paritaria de
mujeres y hombres.

% de mujeres y hombres participantes
# procesos de seguimiento realizados

1.5 Formacién para la participacion en instancias de veeduria ciudadana
para mujeres indigenas del municipio de Pasto, que se articulen con las
mesas indigenas existentes en el Departamento,

# de mujeres formadas

1.6 Capacitacién en nuevas practicas para e} ejercicio del liderazgo en el
testitorio, relacionadas con ¢l poder, la ética, la equidad v el control
social.

# de personas capacitadas

1.7 Realizacion de encuentros de fortalecimiento en incidencia en Planes
de Ordenamiento, Plan de Desarrollo, consultas previas, unidad territorial
Rural, politicas publicas y demas escenarios que requieran la
concertacidn con el pueblo Quillasinga a través de Mingas de
Pensamiento con iideresas, lideres v autoridades de los Resguardos v
Cabildos, con participacidn paritaria de mujeres y hombres.

# de encuentros realizados
# de mujeres y hombres participantes

.-Lmea de. Trabajn 7 __'Articuiaclén del enfoque de genero, temtonal, dzferencml ¥ etmco enla ruralidad

_ cuidadoras, en ccmdxclon de d:scapacidad victimas
'.-basadas en gener dwersas por orientaciones sexuil

md;genas del i mmplo de Pasto espema]menfé de. ]a_ls aéﬁel!as maéfes cabéza de fannha,
'%mr}ﬂxctc armadol de violencias -

identidades. deé' énero reznsertadas y

Acciones

Indicadores

1.1 implementacién de estrategias de difizsion amplia de los ajustes de
inclusidn de 1a PPMEG en las comunidades indigenas del municipio de
Pasto.

# de estrategias implementadas

1.2, Realizacion de acciones de formacion permanente para autoridades
territoriales, instituciones de educacién, organizaciones sociales,
comunitarias y los distintos sectores de la poblacion en torno a los ajustes
de inclusién de la PPMEG para mujeres indigenas.

# de acciones de formacion
permanente realizadas

# de personas, instituciones y sectores
participantes

1.3. Fortalecimiento y financiamiento permanente de la mesa de mujeres
indigenas del municipio de Pasto, como mecanismo de seguimiento de la
implementacién de los ajustes de inchisidn de la PPMEG y la defensa de
los derecbos humanos en el municipio.

# de estrategias de fortalecimiento
implementadas
Mento anual para ¢l financiamientn de
ia mesa

1.4, Implementacién de mecanismos de veeduria ciudadana en
articulacién con ONGs, instituciones publicas, privadas y organizaciones
comunitarias para fortalecer el control v segnimiento a la implementacién
de la PPMEG del municipio de Pasto con ajustes de inclusion para

# de mecanismos de veeduria
implementados
# de entidades participantes

mujeres indigenas.

Establecer las otfentaciones politicas, éticas y técnicas;

tpara viabilizar la trapsformacion de las

Acciones

Indicadores
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2.1. Armonizacién permanente de }a PPMEG del municipio de Pasto con

ajustes de inclusién para mujeres indigenas, con los Planes de desarrollo, | Actualizacién permanente del pian de
proyectos y programas municipales, departamentales y nacionales, dela implementacidn
Administracion Piblica, la cooperacion internacional y el sector privado.

2.2. Institucionalizacién de estrategias para Ja transformacidn estructural
en las entidades de Ia administracién municipal y las instituciones
privadas aliadas para la equidad de los géneros y la ignaldad de # de estrategias institucionalizadas
oportunidades enire mujeres y hombres del sector rural formuladas en los
ajustes de incinsidn de

Aecciones Endicadores
3.1. Capacitacion continua para el personal de carrera administrativa,
irabajadores/as del sector ptiblico, privado, movimientos y
orgamzaciones sociales en planeacion rural con enfoque de género,
territorial, diferencial y étnico. '

# de capacitaciones realizadas
# de personas, organizaciones y
sectores participanies

#de procesos de planeacién con
enfoques implementados
# de instrumentos de planeacibn con
enfoques implementados

3.2. Implementacién técnica del enfoque de génern, territorial, diferencial
y étntico en los procesos e instrumentos de planeacién de las diferentes
instancias de la Alcaldia Municipal.

3.3 Establecer en cada una de las dependencias municipales un enlace de
mujer indigena para garantizar la atencidn diferencial para nifias,
adolescentes, mujeres, adultas mayores para atender las necesidades
propias de las mujeres indigenas en los ambitos educativos, de salud,
participacion, cultura y deméas 4mbitos de incidencia y esto permita la
continuidad y e seguimienio en la aplicacién de las politicas publicas.

# de mujeres enlace indigena en las
dependencias de la Adminisiracion
Municipal

I ETES

Indicadores

4.1. Inclusién del enfoque de equidad de género priorizando mujeres
indigenas en tndos los programas y proyectos que viabilice Planeacién
Municipal, provenientes de las distintas dependencias y que busquen dar # de programas y proyectos con
cumplimientn a las metas del plan de desarrollo municipal y pricrizacion enfoque de género

de aqueilos proyectos que impacten © se propongan pnr y para mujeres
indigenas del municipio de Pastn.

4.2. Tmplementacion del enfoque de género, territonial, diferencial y
£tnico en los programas de capacitacién de funcionarios, funcionarias y
contratistas de las instancias de la Administracion Municipal, nivel
central y descentralizado, y el Concejo Municipal.

4.3. Creacibn y cualificacién de un equipo de sabedoras y profesionales
de termitorio de la Alcaldia Municipal, en articulacién con nstancias de
participacién ciudadana, para la formacién técnica en enfoque de género,
tetritorial, diferencial y éinico en las comunidades indigenas del
municipio.

4.4, Implementacifin y actualizacién permanente de informacién de la
linea de mujeres indigenas del Observatoric de Género para desarrollar
investigaciones que ayuden a comprender y mejorar las condiciones de
vida de las mujeres desde su diversidad, a la vez que permite a la
Administracién Municipal, tomar decisiones informadas al respecto.
4.5. Implementacién de convenios interinstitucionales, para coordinar la
gjecucion de programas y proyectns conjuntos con el monicipio, que
busquen cerrar brecbas sociales priotizande los beneficios para mujeres
indigenas, madres cabeza de familia, victimas del conflicto armado, de
viclencias basadas en género, en situacién de discapacidad, diversas por
orientaciones sexuales e identidades de género, reinsertadas y migrantes
del municipio de Pasto,
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# de capacitaciones implementadas

# de participantes del equipo de
profesionales cualificados

% de implementacidn de la linea
% de informacidn actualizada

# de convenios interinstitucionales
implemeniados
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4.6. Instalacion y capacitacion permanente de la Mesa de Mujeres

| indigenas del municipic de Pasto para hacer seguimiento y cnntrol a la
implementacion de }a PPMEG con ajustes de inclusién para mujeres
indigenas.

# de capacitaciones realizadas
# de mujeres participantes
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APITULO VI. PRESUPUESTO SENSIBLE AL GENERO

La planificacién y presupuestacion con enfoque de género €s un mecanismo para garantizar la

transversalizacion dei enfoque de género en las dinamicas de Ia Administracion Publica (Osorio, 2013). Para
lievar a cabo este proceso, se requiere:

1. Introducir elementos de género a metodologia banco de proyectos, formulacién
proyectos.

2. Batena de indicadores y metas de género, y desagregacion por sexo.

3. Incorporacién de iz igualdad de género o financiacion de acciones afirmativas
en directrices presupuestarias territoriales.

4. Adaptacion de la normativa presupuestaria para la valoracion del impacto de
EENEro,

5. Institucionalizar la participacién de las mujeres, en representacion de sus
intereses, en el Consejo Territorial de Planeacién y en los procesos de
formulacion y priorizacién de presupuestos,

6. Promover las rendiciones de cuentas sensibles al género, acciones afirmativas y
transversalizacién (p, 16).

Por lo anterior, Ia presente politica piiblica se presenta como un diagnéstico que indica las brechas
sociales de inequidad que experimentan las mujeres del sector rural del municipio v como un plan de accidn
que, para superarlas, se requiere un proceso de armonizacion anual con los proyectos y programas del plan de
desarrollo de la Administracién Municipal para direccionar el presupuesto requerido para su implementacién
efectiva. Este compromiso de la Administracion Municipal serd apoyado por las instancias de veeduria

ciudadana a cargo del seguimiento a los ajustes de inclusién y la PPMEG del municipio.

Figura 8. Pasos para la formulacién de proyectos de inversion sensibles al género

Fuente: Osorio (2013). Guia basica para la introduccidn de los presupuestos sensibies ai género a nivel

termitonal en el marco de la politica piblica nacional de equidad de género para las mujeres.
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3 CAPITULO VII. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La implementacién de ia Politica Piblica para las Mujeres y la Equidad de Género del Municipio de
Pasto con ajustes de inclusion para mujeres rurales requiere, inicialmente, vna fase de armonizacion con las
politicas plblicas existentes, los programas v proyectos de la Administracion Municipal en cada afio de su
implementacidn, y la asignacidn de responsabilidades a las dependencias de la Administracidn Municipal, las
instituciones y sectores que identifique como aliados/as estratégicos/as.

El seguimiento permanente del plan de implementacion estars a cargo del Consejo Ciudadano de
Mujeres de Pasto, y una Mesa de Mujeres rurales que debera establecerse, como minimo, con representacion
de una mujer por cada Resguardo y Cabildo Indigena Quillasinga, una mujer campesina y una mujer del
sector rural pur cada Corregimiento. Las integrantes de la mesa sern elegidas democriticamente por las
mujeres de sus territonios.

Anuaimente, estas dos instancias deberdn presentar un informe de seguimiento en el que se reporten:
El grado de avance alcanzado en la implementacion.
El grado de cumplimiento de las responsabitidades de las dependencias, instituciones y entidades aliadas.

Las buenas practicas mstitucionales y organizativas identificadas.

SN N X

Los retos para trabajar e} afio siguiente.

Con el fin de facilitar el monitoreo, dentro del Plan de Implementacién se proponen los indicadores
para el seguimiento de cada estrategia.

La evaiuacién del impacto de la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del
Municipio d.e Pasto, se realizara a los 10 afios de su implementacidn por un agente externo a la
institucionalidad, quien entregara un reporte en el que se establezcan Jos avances, logros, dificultades y

recomendaciones para muevos ajustes del proceso.
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15 ANEXOS

ANEXQ 1. CONTEXTO TERRITORIAL DE MAPACHICO (Documento tomado del plan de vida del
Cabildo Indigena de Mapachico)

El territorio indigena de Mapachico perieneciente al pueblo Quillasinga ests ubicado al noroccidente
de la cabecera def municipio de Pasto, Departaments de Narifio en las faldas del Volcin Galeras y/o El Taita
Urkunina y tiene un area de 2781,1103 has aproximadamente.

A su tumo el gedgrafo Carlos Erazo Ruiz (2015) manifiesta:

Al hacer un recorrido por los cronistas e investigadores se reconocen visiones y estudios, del
territario; Unificando las ideas de Cieza y Lopez, la idea de territorio con el esquema de Marfa Ramirez y Ana
Groot sobre, Temitorio Quillasinga; la legada de tomas Ldpez es en 1558 donde se distinguen provincias v
con ayuda de cartografia 1:1000000 det IGAC, se hizo la identificacidn de las familias Quillasingas la
divisiones por las tributaciones, también se toman los topéaimes y lés posibles limites geograficos como rios
¥ zonas de alta montafia en la cartografia.

En tal sentido con este estudio cartografico se puede liegar a una idea de cémo y qué tamafic tenian ¥
tiene este territorio que esta confederado por las comunidades en un territorio que abarca los 6216, 6 km?2
equivalente a 6216.569.930 m2 ; aproximadamente, ahora es necesaric cumplir con el propdsito de establecer
una presuncidén de! territorio y por siguiente su cartografia actualizada. El territoric Quil tasinga en el contexto
departamental se puede leer en el levantamients cartografico con el siguiente mapa:

Mapa ne. 3 Pueblo Quillasinga
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Fuente: Erazo Ruiz (2015). Caracterizacién geografica quillasinga y reconocimiento espacial del arte rupestre,
caso: corregiimientos Jenoy y Mapachico del municipio de Pasto.

Finalmente, uno de los principales problemas que aguejan a tesritorio indigena.de Mapachico, es el
procese de intervencidn externa debido a la crisis de amenarza volcanica que ha generado dificuliades y
debilitamiento organizativo dentro del territorio. Pese a esto, las autoridades tradicionales indigenas, han
venido realizando una serie de acciones que buscan garantizar el goce del derecho a la diversidad étnica,
sazon por la cual, la comunidad ba decidido iniciar el proceso de.consolidacion de un documento en ] cual se
reflejen sus suefios, esperanzas, anhelos, visiones de territorio, pero a la vez, se puedan garantizar acciones a
través de planes, programas, proyectos que permitan la pervivencia como cultura.

Es en este sentido se ha visto la urgencia de realizar un trabajo diagnéstico y con este un proceso de
reafirmacion y posicionamiento.del ejercicio de la gobernabilidad, amparados en ¢l derecho mayor y en las
normas que caonstitucionalmente amparan a los pueblos indigenas.

Fruto de este caminar en compaiifa de lideres, lideresas, taitas, mamos, médicos tradicionales,
dirigentes de otras comunidades y pueblos, se ha decidido avanzar en los procesos de disefio, formulacion y
empoderamiento det documento de plan de vida para el fortalecimienze cultural y revitalizacion del
pensamiento ancestral del cabildo indigena de Mapachico, en el cual se retoman las palabras y orientaciones
de los mayores de la comunidad, pero a la vez se vela y re orienta el porvenir de los nifios y la comunidad,
siempre en arinonia con Ia madre territorio y con el acompafiamiento del espirite protector de la comunidad.

De hecho la vision temritorial y comunitaria de las diferentes comunidades indigenas, nos llevan a
preguntarnos por los ejercicios de gobernabilidad que estamos desarrollando en el pueblo Quillasinga v
tratando de enfocar desde esta perspectiva, el ejercicio de la autonnmia y de la garantia de derechos que
permiten no solo reflexionar por 103 actiales proeesos de autononiia en ei terrttorio, sino por ef
direccionarniento y alcance de un gjercicio de gobemabilidad que nos lleve a consolidar estrategias
territoriales, familiares y espitituales para la prateccién de 1a madre territorio, €l manejo adecuado de los
recursos hidricos, naturales y energéticos que se tienen en el territoria.

Fresite a dictimenes norimatives gue Har atentado de algis médo conira nuesiro draigs culiural,
entendiendo el riesgo y vulneracinn de la vida bajo una ldgica y pensamiento distinto a nuestra herencia
milenaria, tal como se ha expuesto en la ley 1523 del 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de
gestian del riesgo de desastresy se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.”, y ¢l
CONPES 3501 del 2007 “lireamientos de politica pard implemientar ur proceso de gestion integral del riesgo
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en I zona de’ amenaza voicanica.alta del volcén galeras”, vemos la necesidad de constituir un documento

que oriente nuestra vida, nuestro caminar como cultura, y nuestro porvenir como herederns de la cultura
Quillasingas, puesto que mayores, autoridades y jévenes han dejadn algo muy claro: “en este territorio hemos
nacido y en este ternitorio moriremos, no saldremos de ¢l porque somns hijos del voledn y de los paramos,
cada uno de nugstros espacios tiege 1a memoria de nuestros antepasados, v es desde ese legado cultural que
TANtENemos nuestro amaigo, conservamos nuestras tradiciones, v buscamos el vivir tranguilos en
comunidad”.
Antecedentes Histéricos del territorie Indigena de Mapachico

La comunidad de Mapachico viene constituyendo un procesn organizarivo desde ei cual se busca la
retvindicacion de derechos en el marco de la diversidad étnica y cultural. Para este fin se han tomado los
antecedentes juridicos, historicos, miticos y politicas que nos permiten vislumbrar un camino ¥ unas acciones
necésarias para 14 pervivericia como culfura y ¢l desarcsiio a futuro de planes, programas -y préyéctos que
vayan en pro del fortalecimiento de nuestra cultura y el desarrollo arménico de la vida en la madre territosin.

Asi pues, hemos venido realizando mingas de pensamiento, intercambios culturales y fartaleciendo ia
identidad cultural con proyectos que estan enfocados a la comunidad gracias al apoyo de Instituciones como
la Adcdldia de Pasto, Ia Gobernacién de Narifin € Institiscisnies No Gubersissieritiles preseates en 1a region. En
este sentido destacamos i trabajo adelantado con Corponarifio, con quienes participamos en la Consulta
Previa y concertacifin del POMCA JUANAMBU que recoge varios asuntos de nuestro territorio y los

proyectos para nuestra comunidad donde se afirma:

En el cabildo Indigena de Mapachico, ef territorio cuenta con los siguientes espacios
sagrados como: Piedra del higueron, Piedra de San José, Cueva santa, Fuentes de agua de
3os munchiros, Fuentes de agua de San Fssé , Fuentes de agua de Payacanes, La piedra
caimpana, La vuelta lar_ga, Petraglifo del socorro, El Quejereque, Camipana guaico, La
chorrerz, El oido del Vnlean (...). La comunidad de Mapachico, esta asentada
milenarizmente en la zona. El pueblo Quillasinga se encuentra establecido en el
departamento de Narifio ea las zonas centro y sur, Quilla- Luna, Inga- Sefiores, Sefiores de
laLuna Lainfarmacidén mas remota del poblamiento Quillasinga reposa en los escritos de
Cieza de Ledn en 1540, los estudios etnnhistéricos de Tomas Lopez 1559 y Garcia
Vaiverde en 1571. En base a estos procesns el Arquedlogo Felipe Cardenz Asrayo en el
texto Frontera Arqueclogica vs. Frontera Etnohistérica: Pastos y Quillasingas en la
Arqueslogia del Sur de Colombia logra construir el mapa de los territorios étmicos
narifienses. Mapachico, es un territorio indigena ubicado a 7 Km de la ciudad de Pasto, en
las faldas del Volcin Galeras. Su temperatura es de 10°, su altura es de 2900 M.S N.M.
Colindz por el norte con el Corregimiento de Morasurco, por el sur Corregimiento de
Obonuce, por el oriente la Ciudad de Pasto, v por el occidente el Resguardo de Jenoy.
Respecta a las raices indigenas de los actuales habitantes del territorio de Mapachico se
dieron asentamienios dispersos, tales como son 1os asentamientos de Angaroy, Jenoy,
Juanoy, Catambuco, Obonuco ete. (CORPONARING, 2017).

En todn caso, el pueblo Quillasinga se encuentra ubicado en el departamentn de Narifio y Putumayo
respectivamente, en fas zonas centra y sur, Quilla- Luna, Inga- Sefiores, Sefiores de la Luna. La informa_cién
mis remota del poblamiento Quillasinga repnsa en Jos escritns de Cieza de Leén en 1540, Tos estudins
etnohistoricos de Tomas Lopez 1559 y Garcig Valverde en 1571, En base a estos pracesas ef Arquetlogo
Felipe Cardena Arroyo en el texto Frontera Arqueoldgica vs. Frontera Etnohistérica: Pastos y Quillasingas en

la Arquenlogia del Sur de Calombia logra construir el mapa de los territorios étnicos narifienses.
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Elpueblo Quillasings de Ja Parte de Tangua, habita esta zona desde el siglo XVI, utilizando la tierra

para el autoconsumo, y el intercambio comercial, el pueblo mas cercano es Mocondino, los relatos del
cronista Tomdas Lopez (1558) reporta $.144 indigenas tributarios Quillasinga para un total de 27.432
habitantes, distribuidos por €] mencionado territorio. Cieza de Leén (1553-1962:111), en su famosa Cronica
del Perl) se refiere asi-a los Quillasinga: “También comarcan con &stos pueblos &indios de los Pastos otros
indios y naciones a guien laman jos Quillasinga, y tienen sus pueblos hacia la parte del nriente, muy
poblados. Los nombres de Ins mas principales de ellos contaré como tengo de costumbre, v némbrense
Mocondine y Pejendino, Buyzaco, Guajanzangua y Mocoxonduque, Guacuanquer y Macaxamata, Y mas al
orente estd otra Provincia algo grande, muy férti, que tiene por nombre Cibundoy. También hay ofro pueblo
que se llama Pastoco, y otro que estd junto 2 una laguna que esta en la cumbre de Ia montafia y més alta sierra
de aquellas cordilieras, de agua ﬁigidisima porque co1 ger tan larga que tiene mas de ocho leguas en largn v
produce m da maiz ninguno ni arboledas.”

La ubicacién del pueblo Quillasinga en 1a geagrafia interandina de Narifin ubica en el nororiente a
los “Quzllasingas camino de Quito, Quillasingas camine de Popayin, Quillasinga del Valte de Pasto,
Quillasinga, del camino a Alniaguer, Quillasinigas de 12 Montania”, Los Nsiites del territorio comprendias in
lado del rio Guitara, El valle de Atriz, El valle de} rie Juanambi, partes altas y medias del Rio maye. Los
Quillasingas de la montafia se encontraban alrededor de fa cocha, en el valle de Sibundoy v en el cerro de
Patascoy. Los Quillasingas practicaron Ja agricultura de forma organizada, ya que pudieran sostener una
poblacién muy numerosa, también son reconecidos por los trabajos en cerdmica, piedra, alfareria, orfebrerfa y
manufacturas catalogados como agro-alfareros. Caracteristicas que se han encontrado en la memoria del

cabildé Montafia de Fuego.

Mapa No. 4 Teritoric Quillasinga Ancestral
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Fuente: https://es shideshare net/MONCHIS 10/cultura-cuillacinga-narino

El periodo colanjal se bast en la utilizacion del trabajo del indio y en la usurpacion de tierras hasta el
proceso de extincion, que promulgo Jeyes para mediar los ennflictos entre las instituciones de la encomienda y
del resguardo, que generaron conflictas entre los en comendaderos la corona y los aborigenes, por su parte el
resguardo que era una figura de propiedad colectiva, para los aborigenes tenia pretensiones

discriminatorias "El Resguardo tuvp come una de sus pringipales funciones la de segresar a los grupos
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raciales extranos a los indigenas (Friede, p.54). Este permitia el control para el tribute y la explotacion

colectiva,

A partir de ta Republica en 1820, las primeras medidas juridicas consistieron en proteger a los
indigenas, restituyendo las tierras usurpadas titularon las tiertas usurpadas y en 1821 se reafirmé Ia vieja
prohibicion de emplearios sin pagaries un salario.

En 1940 se dan los procesos de diselucion de resguardos mediante el decreto 1941 de 1940 emanado
por ¢l ministerio de economia de Colombia, el cual induce a las pobiaciones indigenas a disolver los
resguardos, so pena de perder sus bienes y tierras puesto que el estado las declararfa baldias. Situacién que
agravé notoriamente a ias comunidades indigenas y propendié al debiiitamiento estructural de gobierno
indigena presente en ¢l territorio.

Respecto a la estructura politica, Osvaldo Granda Paz sostiene que los Quillasingas se organizaban

“en cacicazgos {que Cieza menciona Gorto eaciques o peblos) ¥ que vafios cacicazgas coristititan “pequefias
confederaciones”, siendo una de ellas la conformada por Ios poblados alrededor del Valle de Atriz. En efecto,
afirma Granda Paz;

Sus poblaciones [de los Quillasingas] estaban reunidas en cacicazgos o “behetrias” con una
gran densidad de poblacion. Biitré Ios cacicazgos mas irporantes sstiivieror Matiendoy,
Consaca, Genoy, Mohombuco, Parascoy, Yacuanquer, La Laguna y otros, Ademds, estos
cacicazgos estaban situados unos cerca de otros, formando pequefias “confederaciones”
cOmo écurria con las que se habian situado alrededor del valle de Atriz: Pandiaco,
Moconditio, Jamondirto, Pejendiso, Catambuco, Obotiuce, Juanoy, Anganay, Matituy,
Buesaquillo y Mapachico. Esta ubicacion circunvalar sirvid para las posteriores findaciones

espafiplas.
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Mapa No. 5 Comunidades Quillasingas

Fuenie: hitp:/fesww.banrepcuitural.org/blaavirtual/ansropologia/frontera/ouil htm
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Asi pues; Mapachico, es un territorio indigena ubicado a 7 Km de Ja ciudad de Pasto, ep las faldas

det Volcan Galeras. Su temperatura es de 10°c, su altura es de 2300 M SN.M, y respecto a las raices
indigenas de los actuales habitantes del territorio de Mapachico se dieron asentamientos dispersos, tales como
son los asentamientos de Anganoy, Genoy, Juanoy, Catambuce, Obonuco ete. En tauto, el cronista e
historiader Cieza de Leon a su paso por estas tierras afirmo: “ama Jz atencién al lecior sobre la gran cantidad
de indigenas que los espafioles encontraron en Ia villa de Pasto, superando 2 otras ciudades de la Gobernacion
de Popayan, de Quito y de otras regiones del Per, debido a la gran fertilidad de la region como consecuencia
de [a actividad milenaria de numerosos volcanes cercanos al valle de Atriz.”

Es decir el territorio de Mapachico era en el pasado un paso obligatorio de los indigenas que se
trasladaban desde los guaicos como Matituy, Genoy etc., hasta llegar al valle de Atriz para realizar los
trueques, donde ahora esta ubicada 1a ciudad de pasto, este sector se convertia en un CAMING recurrido de
paso obligatorio dadas las condiciones fopograficas; en esta época antes de I conquista espafiola la mayoria
de este sector era bosque nativo por lo que habia abundante flora, fauna y rios nacientes de los paramos
Urkunina, fue un sendero con muy pocos indigenas que se dedicaban a la caceria e intercambio “trueque” con
otros que llegaban desde ia zonas mas cilidas v frias.

Al indagar sobre las palabras Quechuas utilizadas por los antepasados dé la regién que I¢ diersa
nombre a este corregimiento. Existeo registros historicos realizados por la iglesia que datan de alrededor del
afio 1500 donde esta estipulado el nimero de indigenas que vivia en estos sectores entre otras datos
importantes, que deja entrever el hecho que mucho antes ya se tenia conocimiento entre los pobtadores del
porgue se le Hamaba MAPACHICO 4 tal sector, y era porque la palabra tiene dos significados, se parte en
dos, MAPA; que significa inmundo de modo conducia; mientras que CHICO; quiere decir puerco, término
que utilizaban nuestros antepasados para llamar a fos cerdos, de este viene la palabra CHIQUERQO o algiin
lugar. donde duermen los cerdos. Seguin las narraciones orales de entrevistas (BENJAMIN SANUDO
ingenierc agronomo y habitante de ia regidn}, los habitantes mas antiguos le dieron ese sobrenombre a un
personaje importante perteneciente a la comunidad indigena gue se asentaba en este sector con mas
acercamiento al territoric de ANGANOY, quien se caracterizaba por un comportamiento promiscuo. En algin
momento de la historia de este territario aparecio este personaje, figura de un cacique famoso por sus
conductas promiscuas y por vender a los viajeros sus hijas para uso sexual razén por la cual tos habitantes de
la parte aita ANGANQY y baja GENOY Y MATITUY denominaron a este camino de paso cemo Mapachico
como sobrenombre a este cacique y a st descendencia. Sin embargo anterior al sobrenombre de
MAPACHICO este camino era denominado ATICANZE que er Quechua significa sitic de paso y reposo, el
ternitorio ATICANZE era el camino comprendido desde GENOY hasta ANGANOY estos pocos habitantes
principaimente vivian de caza, pesca y trueque, y eran reconocidos por atender de forma amable y cordial a
los viajeros que con el tiempo se quedaron en esta zona poblandola ain mas, con el tiempo y 1a conguista
seguian Hegando viajeros que se quedan a formar familias. Ef rombre ATICANZE se ha idn opacando por el
de Mapachieo siendo este otro esquema de recuerdo e imposicion.

La topografia de esta vereda es quebrada, dada su vbicacidn en las laderas del Volcan Galeras v en
épocas prehispanicas predominaba el cultivo de la cebada, el maiz, la papa v el olluco, en la parte media y alta
de Mapachico a una altura de 2.300 M .S.N.M, cazaban venados, osos, pavas perdices, y practicaban el
trueque con Jos indigenas de los guaicos que al estar mas cerca del rio trajan productos de clima cilide y
pescado, vivieron en bohios de bareque que dada su fragilidad, la arqueologia no ha podido reconstruir con
exactitud, en familias pequefias.

La localizacién de esta comunidad indigena en este territorio se debiz al tipo de suelo fértil en el cual
cultivaban y ademas por la riqueza en minerales que este presentaba, y que aun hoy en dia presenta por

tratarse de una zona volednica.
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La aplicacion’de saberes ancestrales tanto en la agrigultura como en ta medicina natural v medicina espiritual

era el dia a dia de los indigenas habitantes de esta region. Conocimientos importantes que eran la columna
vertebral del sostenimiento de cada ntcleo familiar y de la comunidad, influian la forma de sembrar, la fecha
del afio y el lugar donde se debfa hacer esta labor, todo ello basado en la observacion de la naturaleza y la
tradicidn oral asi como ef relevo generacional de informacion de los mayores hacia los més jovenes de la
comunidad.

“En la zona andina de Narifio se han encontrado tanto petroglifos como pictogramas. Los petroglifos son
grabados hechos en la piedra, mientras que los pictogramas son pinturas realizadas sobre Ja superficie piana
de las piedras empleando una tintura indeleble. Hasta el momento no se han hecho estudios para conocer la
época en que fueron realizadas estas obras rupestres, sin embargo, varias de las pinturas y grabados que
aparecen sobre las piedras (como espirales, monos, ranas, figuras geométricas, etcétera) también se
encuentran en los disefios de ia ceramica, la orfebreria ¥ io$ tejidos que se han podido encontrar. Un caso
tipico es la estrelia de oche puntas o Sol de los pastos, disefic representativo de la cerdmica de Ia fase Tuza,
cuyo periodo se ha podido determinar que abarca los afios 1250 a 1500 D.C.

Se hace evidente la importancia de la zona noroeste del municipio de Pasto en el estudio de las obras
rupestres, por cuaito és dqui en déiide §¢ lia registrade la mayer cantidad de petroglifos v todas los
pictogramag de la region. Siguen en su orden: la zona suroeste, la zona sureste y finalmenie Ia zona oriental.
Es interesante anotar que el accidente del Valle de Atriz, en donde se encuentran 25 de las 28 obras rupestres,
corresponde a las laderas del Volean Galeras.”

“Por lo ianto, los antiguios Quillasingas solamente necesitaban obiservar la aparicion de sucesos naturales en el
pictograma del Higueron para saber que el Sol habia “regresado” al mismo punto del cielo, ceincidiendo este
hecho con el inicio del verapo en la regidn; un momenio del ciclo estacional caracterizado por ser el mds seco,
con la menor cantidad de humedad en la atmdsfera v con la mayor presencia de los vientos alisios fios del
sureste que hacen descender la temperatura; vatables que influyen de manera significativa en las plantas v en
los animales. Debido a las caracteristicas ambientales tan paniculares del verano en la zona andina de Narifio,
1a Negada del solsticio de junie fue up momento muy importante para las comunidades indigenas que se
asentaron en la regién. Durante esta época se realizaha la cosecha de los productos de primera necesidad,
como e} maiz, precisamente para evitar la influencia negativa de las heladas, las cuzles se incrementan con la
llegada de los vieatos del sureste, Asimismo, con la llegada de esta estacidn, los animales que habitaban por
encima de los 2 700 metros sobre el nivel del mar descendian a las zonas mas bajas del valle buscando
mejores condiciones de existencia, situacion que era aprovechada por los cazadores. Ademas dela
importancia de-esta fecha.en la vida material de las comunidades de los Andes de Narifio, actualmente se
reconoce ue 10s solsticios también tuvieron una gran importancia en la vida religiosa para estas primeras
sociedades, especialmente en aquellas celebraciones realizadas para rendir culto al poder del Sol que fecunda
a la madre Tierra y su anual renacimiento; festividades que a{in se celebran en la contemporaneidad, a pesar
de la influencia de la culbira enropea, dehido al proceso de mestizaje que se dio con 1z llegada de los
espafioles. Asi, por ejemplo, a finales del mes de junio, en algunos de los poblades que rodean la ciudad de
San Juan de Pasto, ubicados en las laderas del volcan Galeras, todavia se conservan fiestas realizadas en
agradecimiento a'la tierra por las buenas cosechas obtenidas. En este sentido, se destacan las celebraciones de
San Juan (24 de junio} v Sap Pedro v San Pablo (29 de junio) que s¢ efectuan en Jengovite, Angapey,
Obonuco, Genoy ¥ Mapachico (este (jtimo ubicado a menos de un kilémetro del pictograma de El Higuerdn).
Son expresiones culturales en donde se aprecia el sincretismo religioso, producto de la unién de las

celebraciones catdlicas en honor a los Santos Patrones traidas por los conquistadores espafioles v los rituales
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agranos relacionados con el solsticio de verano.que se remontan a tiempos precolombines” (Redriguez,

1984) 3
Demografia y poblamierito en el Territorio de Mapachice

El mimero de familias del territorio de Mapachico, censados al 2019 por parte del cabildo, el cual se

presenta en el siguiente cuadro:

.MA’?ACH'ICO'

Fuenie esta mvgstlgamon

- Nifos 0-11 afios o
Adoiecenies 12 18 cmos"" o
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El territorio Indigena de Mapachico, se lo ha declarado como sitio sagrado en su totalidad desde
nuestro sentir como hijos del volcan de paramos, lagunas, ojos de aguas, zanjones, pictografo, petroglifos,
desde el ser més grande hasta el mas pequefio, es importante conectamos en la palabra con los seres
espirituales de puesiro termitorio, 4 los cuales llamames, protegemos, CONSErvamos ¥ ol quicnes
permanecemos en continua comunicacién para armonizar la vida y conocimientos ancestrales que se dan en
nuestro temitorio

El papel fundamental de la mujer indigena estd principalmente eniaresistencia, la
sasteniblidady prodreso de @ ¢ormuniddd en el teriténs de Mapachicd, Ids mujeras sen
las encargadas dei cuidada de sus familias, de laschagras, los cultivas, el cuidade de as
especies menores, los pdramaes, las montafias, ef agua, el fuego, el alimenio; esias
actividades son ef crigen de las tradiciones ancesirdles, suietas a la cosmovision del
teritorio. Estas fradiciones se tejen en la conversa de la minga de pensamiento donde se

rescata v potencializan la identidad.

3 Tomado del lrabajo de investigacion del concejero de eultura del cabildo indigena de Mapachico Andrés Gomez,
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Panicipacién Monestidad

SANCION AL ACUERDO No. 036 DEL16 DE AGOSTO DE 2019.

Realizado el estudio y andlisis al ACUERDO No. 036 DEL 16 DE AGOSTO DE 2019: “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007 Y SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el mismo se encuentra
ajustado a la Constitucidn y ala Ley, en consecuencia

SE LE IMPARTE SU SANCION.
San Juan de Pasto, veintiuno (21 ) de agosio de dos mil diecinueve (2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

m Q% c:v/\tgkﬁ
PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasto

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL
DEL DESPACHO DEL ALCALDE

HACE CONSTAR

Que el ACUERDO No. 036 DEL 16 DE AGOSTO DE 201%9: "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 020 DEL 31 DE CCTUBRE DE 2007 Y SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se fij6 por el término
de un {1} dia comespondiente al veintidds (22) de agosto de 2019 en la CARTELERA
OFICIAL DE PUBLICACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO. de conformidad
con la certificaciéon adjunta.

Se firma la presente constancia en San Juan de Paste, a los veintidds (22 dias del mes
de agosto de dos mil diecinueve (2019, siendo las 6:00 de la tarde.

ﬁ NIT: 8912800003
NN CASONA SAN ANDRES, CARRERA 28 No. 16-05, TERCER PISO
W"—' Teiefax: + {57) 7244326 Extension 4, celular 3188480271

Cédigo Postal 520001 Coreo eiecirdnico: juridico@pasta.gov.co
SECERETONS Fssuresponsabiidod ecoldgica imprimir este documento.

www.pasto.gov.co




ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participadién Honestidad

OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

CERTIFICA

Que el ACUERDO No. 036 DEL 16 DE AGOSTO DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 020 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2007 Y SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, expedido por el
Concejo Municipal de Pasto fue sancionado por el Sefior Alcalde el veintiune {21) de
agosto de 2019 y se fijé en ia CARTELERA DE PUBLICACIONES OFICIALES DEL
MUNICIPIO, el veintidds {22) de agosto de dos mil diecinueve [2019) de 8:00 de la
mafana a 6:00 de [a tarde.

Se firma la presente constancia en San Juan de Pasto, a los veintidds (22} dias de
agosto de dos mil diecinueve (2019) siendo las 6:00 de la tarde.

NIT: 891280000-3
ﬂ CASONA SAN ANDRES, CARRERA 28 Na. 16-05, TERCER PISO
= 1GNet = Teletax: + {57] 7244326 Extensidn 4
g ? Cédigo Pastal 520001 Cormeo electrénico: juridica@posto.gov.co

Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este dacumento-

SC.CERIBTONS

www.pasto.gov.co
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