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) o ACUERDO N° 049
(16 DE DICIEMBRE DE 2019)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO — PASTO, TERRITORIO SIN
LIMITES 2019 - 2031”7

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especialmente por el articulo 313 de
la Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 551 de 2012 ¢ especial
la Ley 1641 de 2013
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptese la politica ptiblica de discapacidad e inclusidn social para
el municipic de Pasto "Pasto, territorio sin [imites” 2019 — 2031, en los términos del presente
acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: Marco orientador. La presente politica publica cuenta con
objetivo general y objetivos especificos, principios, enfoques y retos, como elementos que
guian su implementacion.

ARTICULO TERCERO: La presente politica ptblica tiene los siguientes objetivos:
> Objetivo General

Garantizar e! goce pleno de los derechos humanos vy libertades fundamentales de las
personas con discapacidad (PcD), a través de acciones coordinadas entre el sector publico,
privado, asi como las organizaciones de y para personas con discapacidad y la sociedad
civil.

» Objetivos especificos

v Reconocer a las personas con discapacidad como sujetos de derechos y establecer
mecanismos para la promocidn y garantia de estos, logrando la proteccién de todas las
personas con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso.
v Fortalecer las capacidades humanas de las personas con discapacidad, sus familias
y cuidadores, y la equiparacién de oportunidades para el desarrolio y participacion en
todos sus dmbitos.
v Adoptar medidas pertinentes para asegurar el accesc adecuado de ias personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, los espacios recreativos y cuiturales, la vivienda, los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso pubiico, tanto en zonas urbanas como rurales.
v Fomentar la organizacién social con énfasis en la conformacion de redes de apoyo
familiar y social y la transformacién de la propia cuitura institucional, por medic de la
adecuacion y fortalecimiento institucional, a fin de lograr la eficacia de los mecanismos
instituidos de inclusién social como a los comportamientos y valoraciones de los sujetos
que forman parte de la sociedad.
v Reconocer las diferencias y la diversidad humana como elemento constitutivo del
ser humano, a fin de lograr la realizacién de identidad y libertad de las personas con
discapacidad y su familia.
v Reconocer la identidad, usos y costumbres de las personas con discapacidad de las
etnias presentes en el municipio, encaminada a fortalecer el desamolic de sus
capacidades y brindar una atencion integral.
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ARTICULO CUARTO: Son principios de la politica pablica de discapacidad e inclusion
sociak:

v Dignidad humana: Hace referencia al reconocimiento que merece cada persona,
como ser individual y social, con caracteristicas y condiciones particulares, las cuales
no deben ser motivo de exclusion o discriminacion.

¥v" Autonomia: Refiere la capacidad para tomar decisiones libres a fin de responder y
satisfacer las necesidades, dentro de un marco funcional, social y politico,

v Participacion: Busca la intervencidn activa y responsabie en las decisiones vy
acciones relacionadas con el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida.
Pues es la capacidad de ser y hacer parte en la toma de decisiones con respecto a
temas de interes cotidiano y coman.

v Inclusion social: Considera el acceso a diversos ambitos, aspectos de la sociedad
como los entomos en ios cuales se desarrolia ta vida que contribuyen a la eliminacion
de toda practica que conileve a marginacion y segregacion de cualguier tipo.

v" Diversidad: Contempla las caracteristicas y diferencias de cada ser humano como
l2 nqueza de la naturaleza humana.

v ligualdad: En este sentido, e ministerio de salud (2013) indica que en el marco de
las leyes y normas, puede ser entendida de tres formas: igualdad como generalizacion,
es decir que las normas var dirigidas a todas las personas; iguaidad como equiparacién,
lo que significa que existe una prohibicién hacia la discriminacién de las personas en
razén de sus caracteristicas personales o sociales, dandole asi una proteccion especial
a las poblaciones historicamente discriminadas; y la igualdad como diferenciacién, que
apela al hecho de que existen diferencias entre las personas, lo suficientemente
relevantes como para generar algunas distinciones en ia ley.

v Accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las
instalaciones y los servicios de informacion para adaptar ef entomo, productos y
servicios, asi como los objetos, herramientas y utensilios, con el fin de asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, tanto en zonas urbanas como rurales.

v Equidad: Se relaciona con la justicia social, ya que defiende las mismas condiciones
y oportunidades para todas las personas, sin distincion, por lo que se adapta en los
casos particulares. Es decir que la equidad es real cuando la norma no se aplica en
general a todos los individuos, sino que deben ser acatadas ciertas excepciones para
cada caso parficular.

v Cormrespornsabilidad Social: Todos los actores gubernamentales como no
gubernamentaies, ast como ia sociedad civil que tengan que ver con &l tema de
discapacidad, deben participar y asumir compromisos para la gestién e implementacion
de la presente politica pablica y de las acciones que de ella se deriven.

v' Solidaridad: La solidaridad, es entendida como aquella interaccién que existe entre
las personas y que demanda una accion llevada a cabo en forma conjunta, cuyas
consecuencias les conciernen a todas, no puede limitarse a la simple interdependencia
que existe objetivamente entre los hombres, sino que conlleva el sentimiento activo que
se funda sobre ella, para constituirse en un deber de asistericia mutua.

v Pertinencia: La pertinencia se refiere a la capacidad de disefiar e implementar el tipo
de acciones que de manera adecuada, oportuna y eficaz permite solucionar un
problema corcreto en discapacidad, de acuerdo con el contexto y realidades
particulares.

¥ Universalidad: Los derechos humanos corresponden a todas las personas por igual,
sin discriminacién alguna, deviene del reconocimiento de la dignidad que tienen ias
personas sin distincion de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o cualquier
otra; por lo que los derechos humanos se consideran prerrogativas que le corresponden
a toda persona por ei simple hecho de serfo.
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Progresividad: establece la obligacidén del Estado de generar en cada momento

histérico una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humarnos, de tal
forma, que siempre estén en constante evolucién y bajo ninguna justificacion en
refroceso.

ARTICULO QUINTO: Son enfoques de la politica publica de discapacidad e inclusion
social:

» Enfoque de derechos

Este enfoque se fundamenta en el reconocimiento de fa dignidad humana, siendo
los derechos humanos inherentes a la persona y su desarroffo, incorporando
principios universales y el reconocimiento def compromiso y obligatoriedad estatal
de la garantia. Su caracter integral permite una vision holistica de los seres humanos
en lo individual o colectivo, atendiendo a sus capacidades de desarrollo.

» Enfoque diferericial

Permite el reconocimiento de las diferericias y la diversidad cultural en atencién a
particularidades sociales y culturales, através del analisis de las particularidades de
los sujetos individuales y colectivos en sus condiciones y contextos, las cuales
exigen formas de comprension y accion social y politica distintas y especificas. Bajo
este enfoque, se hace necesario disefiar acciones para 108 grupos poblacionales
dentro de fa poblacion con discapacidad, presentes en el municipio. Entre ellos:
Victimas del conflicto armado interno

ldentidades de género

Orientaciones sexuales

Trabajadores sexuales

Etario

Poblaciéon migratoria

A AN

> Enfoque de desarrolio humarnos y capacidades

Deriva de la concepcion de ser humaro como integrat y holistico, como una totalidad
indivisible. Tiene una relacion ineiudibie con los derechos humarnos, donde estos se
asumen como libertades humanas. Se plantea desde el reconocimiento y desarrolio
de capacidades para avanzar en sus metas de reaiizacion y en el ejercicio de los
derechos.

> Enfoque de curso de vida

Este enfoque supera el enfoque de ciclo de vida, toda vez que cornisidera condiciones
bioldgicas, psicologicas, sociales presentes en los entornos en [os que desarrolia el
individuo, asi como las expectativas sociales, condiciones histéricas y culturales
especificas.

» Enfoque territoriai

Busca transitar de la formulacion de politicas que privilegian una vision fraccionada
de [a realidad, a politicas gue se centran en el iugar y privilegian la
multidimensionalidad (econémica, social, politica, ambiental y cuitural) del espacio.

> Enfogue intersectorialidad

Para superar las barreras que afronitan las personas con discapacidad y sus familias,
se requieren de acciones articuladas procedentes de diferentes sectores, como
herramienta fundamental para el logro de la gestion integral y la garantia plena de
los derechos de las personas con discapacidad.
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Enfoque poblacional

El enfoque poblacional propone que se analicen las condiciones demograficas de
las poblaciones que son objeto de las politicas publicas para asi proponer proyectos
ajustados a las condiciones dinamicas de los territorios y poblaciones.

e Enfoque de desarrolio

El enfoque de desarrolio determina que los procesos en discapacidad producen de
manera directa un avance en términos de desarrolio para la nacidn, el
departamento, el distrito o el municipio.

> Enfoque étnico y multicuitural

Para la construccion de una sociedad diversa, pluriétnica y en armonia, como esta
plasmado en ia Constitucion Politica de 1991 (art. 7), es necesario el reconocimiento
pleno de la contribucion que hacen a ella los grupos étnicos, y el respeto y garantia
a sus derechos, mediante la materializacidn de acciones concretas y la inclusién de
la variabie o dimension étnica y cuftural en su dimension colectiva e individual, en el
marco del enfoque diferencial, en planes, proyectos, procedimientos, instrumentos
y formatos de los agentes gubernamentales

ARTICULO SEXTO: La politica pblica tiene los siguientes retos:

v Implementar estrategias que permitan la cerificacion de las personas con
discapacidad, incluyendo las etnias presentes en el municipio, en concordancia con
la normatividad.

v Implementar acciones precisas respecto ala prevencion, rehabilitacion y equiparacion
de oportunidades socio-productivas de ias personas con discapacidad

v Identificacién y superacidon de las barreras logisticas, arquitectdnicas y actitudinales
que enfrentan las personas con discapacidad en el municipio.

v Promover la igualdad de oportunidades en educacion y garantizar que las personas
con discapacidad sean capacitadas al méximo de sus capacidades para lograr la
incorporacion laboral, econdmica y social.

v Estudiar y estructurar el disefio institucional y la oferta para las personas con
discapacidad en el municipio de Pasto

v Garantizar recursos financieros progresivos que permitan una real implementacion de
la politica publica de discapacidad e inciusidn social

ARTICULO SEPTIMO: Marco metodolbgico. Es |a explicacion de los mecanismos
utilizados para el andlisis de los datos consignados en !a politica publica, cuya metodologia
es progresiva, por lo tanto, no es posible realizar el marco metodolégico sin las
fundamentaciones conceptuales y normativas respecto a la discapacidad.

ARTICULO OCTAVO: Marco de referencia. La politica publica se compone por un marco
contextual, marco conceptual, marco normativo y estado del arte, los cuales se orientan
hacia la biasqueda del reconocimiento de la poblacidn como sujetos de derechos y el
desarrollo humano de las personas con discapacidad y sus redes de apoyo.

ARTICULO NOVENO: Diagnéstico y linea base. La construccion de la linea base y
determinacion del diagnostico, partié del analisis de diferentes fuentes entre ellos datos
estadisticos, bases de datos, entrevistas, didlogos poblacionales, encuestas, grupos
focales e informacidn interna de las dependencias.

ARTICULO DECIMO: Capitulo especial. Para las personas con discapacidad, familias y
cuidadores del pueblo indigena Quillasinga, se construye un capitulo con elementos que
dan cuenta de las caracteristicas propias de esta etnia. En este sentido, el marco de
referencia contiene una historia general respecto a su ubicacién, cultura, espiritualidad,

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mait: contactenos@concejodepasto.gov.ao

www. concejodepasto.gov.co

T




5 CONGEJO MUNIGIPAL

DE PASTO

/Vaesfm o, ﬂwma 08 con FPaste
lengua, co movzsuon y cosmogornia. Al mismo tiempo, se incorpora un marco contextual con

informacion de cada teritorio indigena, pues cada una de las comunidades posee
particularidades que deben ser tenidas en cuenta en la implementacion de esta politica
publica. También se desarrolla el marco conceptual con definiciones propias de su cultura
y posteriormente el marco juridico como base para determinar el alcance y naturaleza de
las acciones en favor de la poblacién con discapacidad de la etnia Quiliasinga.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Implementacion. La politica plbiica se inscribe como un
proceso de planeacion con visibn a largo plaze que sobrepasa los periodos de
administracion de los gobiemos, que orienta las acciones segun los acuerdos pactados
entre los participantes. En este sentido, en este aparte se concreta la formulacion de la
politica publica, esclarece su ejecucion y establece un marco referencial para el
seguimiento y la evaluacion. Se compone de ejes estratégicos, lineas estratégicas y lineas
de accion, indicadores, metas, plan de accidn y financiacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Ejes estratégicos. Cada eje estratégico para la
implementacion de la politica publica se compone de lineas estratégicas y lineas de accion,
asi:

» Eje 1: Goce efectivo de derechos

Pemite seleccionar el tipo de decisiones y acciones que se requieren para garantizar el
goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad. Pues, las personas con
discapacidad siguen encontrando barreras para participar en igualdad de condiciones con
las demas en la vida social y que se siguen wuinerando sus derechos humanos en fodas
las partes del mundo.

Con este eje se busca la promocidn del pleno goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena participacion en
la vida social.

Objetivo: Reconocer a las personas con discapacidad como sujetos de derechos y
establecer mecanismos para la promocion y garantia de los mismos logrando la proteccion
de todas las personas con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas

intenso.
LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION
Prevencién de la discapacidad y Garantia de acceso a los servicios de salud
promocion de Ia salud Prevencién de enfermedades, lesiones y

accidentes

Promocion de programas de salud sexual y
reproductiva dirigido a las personas con
discapacidad

Fomento de la habilitacién/rehabilitacién | Promocion de la maxima independencia,
capacidad fisica, mental, social y
vocacional

Fortalecimiento del servicio de habilitacién
y rehabilitacidn integral de los nifios y nifias
con discapacidad

Fortalecimiento en la implementacidn de la
rehabilitacion basada en comunidad (RBC)
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Promocion de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y ofros servicios de
apoyo a la comunidad

Promocion de la educacion inclusiva

Garantia de acceso a los servicios
educativos sin discriminacion

Fortalecimiento de la educacion inicial
inciusiva pertinente de los nifos y nifas
con discapacidad en las instituciones
educativas, segin su diversidad.

Promocion del desarrollo de los talentos, la
creatividad, y las aptitudes mentales y
fisicas de las personas con discapacidad.

Fomentar el desarrollo pleno del potencial

humano, sentido de dignidad y autoestima

Fortalecimiento el servicio de apoyo
pedagdgico para la oferta de educacién
inclusiva a los estudiantes que encuentran
barreras para el aprendizaje

|

Promocién de la alfabetizacion y el acceso
a programas educativos de ias personas
con discapacidad que no puedan acceder
al sistema educativo formal.

Disefic de estrategias para el acceso y la
permanencia educativa con calidad para
las personas con discapacidad en todos los
niveles educativos

Reduccion del analfabetismo de jévenes,
aduitas y adultos con discapacidad

Proveer los servicios de apoyo educativo
necesaros para ia inclusion en condiciones
de igualdad de las personas con
discapacidad (interpretes, modelos
linguisticos, personal en el aula)

Fortalecimiento de a cultura

Acceso a material cultural en formatos
accesibles.

Propiciar e! acceso de personas con
discapacidad a iugares donde se ofrezcan
representaciones o servicios cuiturales

Propiciar espacios para que las personas
con discapacidad puedan desarroliar y
utilizar su potencial creativo, artistico e
intelectual.

Fortalecimiento de la recreacién y
deporte

Promocion en la organizacién y desarrolio
de actividades deportivas y recreativas por
personas con discapacidad

incentivar a las organizaciones de
discapacidad cognitiva, sensonal y fisica,
para que sean parte activa de la vida
cultural, recreativa y deportiva

Promocién y fortalecimiento del deporte de
tas personas con discapacidad, incluyendo
el deporte paralimpico, garantizando areas
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de entrenamiento, juzgamiento, apoyo
médico y terapéutico

Fomento de la practica del Deporte Social
Comunitarioc como un proceso de inclusion
social

Apoyo en el desarrollo, importacién o
intercambio de implementos deportivos
especificos por tipo de discapacidad

Fortalecimiento de la organizacién y
certificacion de las entidades de recreacion
para la inclusion de las personas con
discapacidad

Inclusion en fos curriculos de los diferentes
niveles de estudio sobre recreacién en
personas con discapacidad y la
acreditacién de profesionales.

Promocién de espacios de formacién
deportiva, en condiciones de iguaidad y en
entornos inclusivos para personas con
discapacidad.

Acceso a vivienda

Propiciar fa inclusién de las personas con
discapacidad y sus familias en programas
de vivienda de interés social que retinan
las _

condiciones de accesibilidad requendas

Mejoramiento de vivienda para la
realizacion de los ajustes razonables.

Garantias para el trabajo

Fomento de la inclusion de las personas
con discapacidad en el proceso
econdémico, mediante la contratacion,
empleo, promocion profesional, continuidad
y condiciones saludables y seguras en e
trabajo.

Fomento del empleo de persenas con
discapacidad en museos, biblictecas,
demas bienes de interés pulblico y
entidades del sector piblico, segin ia
normatividad vigente

Implementacion de programas de empleo,
que incluyan actividades de asesoria,
formacién, ubicacién laboral de poblacién
con discapacidad

Proteccion de nifios, nifias y
adoiescentes con discapacidad

Promocién de mecanismos especiales de
inclusién para el ejercicio de los derechos
de los nifios y nifias con discapacidad.

Promocién de programas de deteccion
precoz de discapacidad y atencién
temprana para los nifios y nifias de primera
infancia
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» Eje 2. Desarrollo de capacidades

El excesivo énfasis en las limitaciones, las carencias y la vulnerabilidad de las personas
con discapacidad, las reduce a uno de sus atributos y obstaculiza el despliegue de su
potenciat y de las posibilidades del medio para modificarse.

Reconoce a los seres humanos como diversos y la importancia de propiciar que, desde la
propia especificidad, cada persona ponga en conjuncion sus potencialidades con las
oportunidades que se le ofrecen para alcanzar la realizacidn. La dificultad real para el
trazado y gestidn de politica en discapacidad consiste en poder saber como, en cada
situacion o proceso corcreto, han de combinarse de manera adecuada estos dos enfasis
(el de carencia y el de realizacidn). (MSPS, 2016)

Objetivo: Generar y fortalecer las capacidades humanas de las personas con discapacidad,
sus familias y cuidadores, y la equiparaciéon de oportunidades para el desarrolio y
participacion en todos sus ambitos

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

Desarrollo de la autonomia Promocion del aprendizaje del braille, la escritura
' alternativa y formatos de comuricacién
aumentativos y altemativos y habilidades de
orientacion y de movilidad.

Promocion del lenguaje de sefas y la promocion
de (a identidad lingilistica de las personas sordas

Fortalecimiento de la formacién Fortalecer la inclusién del tema de desamollo v
fortalecimiento de competencias en el marco de la
formacion para el trabajo y educacion superior.

Promocion de emprendimientos Promocion de oportunidades empresariales, a
fravés de la generacion de emprendimientos y
proyectos productivos.

Inclusion taboral Fomento de programas de orientacion vocacional,
servicios de vinculacion laboralt y formacion
profesional continda acorde con las
potencialidades, capacidades y expectativas
personales.

Promocion para el desarrolio de las capacidades
de la persona, la familia y la comunidad en el
autocuidado y en ia identificacién de los riesgos
que producen discapacidad.

Promocién de la asociatividad Promocion y apoyo a la asociatividad de las
personas con discapacidad y al establecimiento
de redes sociales

Fomento de la conformacion de entidades
culturales dirigidas para y de personas con
discapacidad

Fortalecimiento y apoyo a las organizaciones de y
para personas con discapacidad para dar a
conocer sus derechos y la forma de hacerlos
efectivos.
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Promocion de emprendimiento y crecimiento
empresaral, de atencidén especifica en el tema
disefiado para la poblacion con discapacidad

Fortalecimiento del emprendimiento y &
crecimiento empresarial de la poblacidn con
discapacidad, mediante  programas de
intermediacidén de mercados que potencien [a
produccidén, ia comercializacion o venta de
servicios generados por esta poblacién

Fomento en la creacion de redes de apoyo
institucionales y sociales que busquen nuevas
altemativas de produccién de bienes y servicios

> Eje 3: Accesibilidad

Este eje busca la independencia y participacién plena de las personas con discapacidad,
en todos los aspectos de la vida, pues se enfoca a un acceso adecuado en iguaidad de
condiciones con la superacion de las barreras arquitecténicas y actitudinales que limitan su
vida y afectan su bienestar.

Objetivo: Adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso adecuado de las personas
con discapacidad, en iguaidad de condiciones con las demas, al entomo fisico, el
transporte, los espacios recreativos y culturales, la vivienda, los sistemas vy las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION
Acceso a tecnologias de la implementacién de mecanismos para
informacién y comunicaciones asegurar la accesibilidad a la informacion, los

sistemas y las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones

Superacion de las barreras existentes en los
servicios de informacién, comunicaciones y
de otro tipo, incluidos los servicios
electrénicos y de emergencia.

Adecuacion dei ambiente fisico Acondicionamiento de espacios e
infraestructura urbana y rural

Promocion de ta adecuacion de la
infraestructura turistica para personas con
discapacidad, de acuerdo con las normas
minimas legales vigentes

Implementacién de rutas de evacuacién ante
situaciones de emergencia accesibles para
las personas con discapacidad auditiva
Fortalecimiento de las PcD y cuidadores en
las habilidades relacionadas con la movilidad
y uso de técnicas asistidas complementarias
Efectivo el cumplimiento de la normatividad
vigente o aquella que se genere con
referencia a la superacion de barreras
arquitectdénicas
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Acceso a servicios de transporte Accesibilidad al transporte y 1a movilidad
Adecuacion de los sistemas de transporte
integrado masivo en cumplimiento de las
normas de accesibilidad para las personas
con discapacidad.

Adecuacion de la sefalizacion del
aeropuerto, terminales medios de transporte
masivo y espacios publicos

Difusion flexible y amplia sobre la
sefializacién

» Eje 4: Cohesion social

Se centra en la inclusion familiar y en la sociedad local de las personas con discapacidad y
amplia la gama de necesidades hacia los procesos de inclusién educativa, laboral, a la
recreacion y a todos los demas procesos sodiales en el ambiente comunitario

Objetivo: Fomentar la organizacion social con énfasis en la conformacién de redes de apoyo
familiar y social y la transformacion de la propia cultura institucional, por medio de la
adecuacion y fortalecimiento institucional, a fin de lograr la eficacia de los mecanismos
instituidos de inclusidn social como a los comportamientos y valoraciones de los sujetos
que forman parte de la sociedad.

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION
Promocion y garantia de la Prevencidn de la exclusién
participacion Prevencion de toda forma de discriminacion de

las personas con discapacidad

Estimulo a la participacion en la vida politica
Creacion y fortalecimiento de organizaciones de
personas con discapacidad que representen a
esta poblacion en instancias de planeacion y
decision

Fortalecimiento de la participacién de la mujer con
discapacidad

Promocidn de los derechos humanos y de los
mecanismos de defensa, proteccion, promocion
de los mismos

Transformacién de imaginarios Promocion y pedagogia de los derechos de los
nifios y niftas con discapacidad.

Fortalecimiento de la cultura de respeto a la
diversidad desde la perspectiva de los nifios,
nifias y jovénes con necesidades educativas
especiales

Promocion de una movilizacion sociat que
reconozcea a los nihos y jovenes con discapacidad
como sujetos de la politica y no como objeto de la
asistencia social

Fortalecimiento de las redes de Acompafiamiento a las familias de las personas
apoyo con discapacidad

Formacion a los cuidadores, relacionados con el
cuidado de las personas con discapacidad
Atencidn de la salud mental de los cuidadores de
las personas con discapacidad
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Promocién de oportunidades educativas en nivel
técnico, tecnodlogo y educativo de los cuidadores

Fortalecer proyectos productivos para las familias
y/o cuidadores de personas con discapacidad

Promocién del control social

Promocion del derecho y el deber del control
social a todo el proceso de la gestidn piblica
relacionada a la poblaciéon con discapacidad

Formacion de veedores ciudadanos encaminados
a la gestion plbiica relacionada a la poblacion con
discapacidad

Promocion de la participacion en los procesos de
rendicion de cuentas que presenten las diferentes
entidades vinculadas a la politica publica de
discapacidad.

Transformacion de lo pablico

Adopcion de mecanismos (rutas de acceso,
difusion de deheres y derechos de las Personas
con Discapacidad) para garantizar el acceso a los
servicios de salud.

Fomento de la capacitacion y formacion
permanente de los profesionales de la
rehabilitacion

Fortalecimiento los sistemas de informacion
incluido el registro para la localizacion y
caracterizacion

Fortalecimiento de las instancias de desarrollo
técnico municipales

Garantia en la inversion progresiva de recursos
para la implementacion de la politica pablica

Promocién de la cooperacién internacional e
inversion social privada

Incorporacion de variables de discapacidad en
los sistemas de proteccion social y sus registros
administrativos.

identificacion de las barreras que impiden el
acceso, permanencia y calidad del sistema
educativo de los nifios, nifias y jovenes

Ajuste del proyecto pedagdgico para superar |as
barreras que impiden el acceso y la permanencia
con calidad para las personas con discapacidad

Fomentar la disponibiiidad y el uso de nuevas
tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para las
personas con discapacidad

Impulsar las organizaciones que atienden PcD en
los diferentes sectores

Formacion de funcionarios para la atencion de
casos de violacion a los derechos de las personas
con discapacidad

Fortalecimiento de programas de formacion y
apoyo al restablecimiento de derechos de las
personas con discapacidad desde la academia.
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Articulacion de acciones con las politicas publicas
municipales con impacto en las personas con
discapacidad, cuidadores y familia

ldentificacion de las condiciones gue propician los
actos violentos ejercidos contra las mujeres y
niftas con discapacidad

Desarrollo de las medidas necesanas que eviten
l# discapacidad de mujeres y nifias por problemas
de salud publica y en especial, por la violencia.
Identificacion y superacion de barreras
actitudinales, fisicas y comunicacionales desde
las instituciones y sus funcionarios

Formacion de intérpretes y guias intérpretes en el
nivel técnico o profesional gue garanticen el
acceso, permanencia y promocion de las
personas con discapacidad auditiva o de sordo
ceguera en el sistema educativo y en general en
los procesos de inclusion social de esta
poblacion.

Fomento de formas de asistencia humana o
animal e intermediarios, incluidos gufas (humanos
0 animales), lectores e intérpretes profesionales
de lalengua de sefias

¥ Eje 5: Equiparacion para el desarrolio

Se compone del conjunic de medidas orientadas a eliminar las barreras de acceso a
oportunidades de orden fisico, ambiental, social, econdmico y cultural, politico gue impiden
a las personas con discapacidad el goce y disirute de sus derechos.

Objetivo: Reconocer las diferencias y la diversidad humana como elemento constitutivo del
ser humano, a fin de lograr la realizacién de identidad y libertad de las personas con
discapacidad y su familia,

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION
Comprension de la diversidad humana | Promocion de los derechos y |a dignidad de
ias personas con discapacidad dirigido a la
sociedad
Superacion de los estereotipos, 10s prejuicios
y las practicas nocivas con relacion a las
personas con discapacidad.

Fomenio de actitudes receptivas frente a los
derechos y deberes de las personas con
discapacidad.

Céatedra publica para la comprension de la
discapacidad frente a sus derechos y deberes
Prevencién de toda discriminacién y Proteccion contra la forfura, exclusion y tratos
tratos crueles crueles e inhumanos

Proteccion cortra la explotacion, fa violencia y
el abuso
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Fomentar el respeto por el espacio y la
sefializacion asignados para las personas con
discapacidad.

ldentificacion y superacion de barreras
actitudinales de la sociedad

» Eje 6: Etnias

Se basa en el reconocimiento de la existencia de grupos étnicos presentes en el municipio,
dentro de los cuales se identifican personas con discapacidad, cuidadores y familias que
requieren atencion con enfoque diferencial, teniendo en cuenta sus usos y costumbres
como base de su inclusion.

Objetivo: Reconocer la identidad, usos y costumbres de las personas con discapacidad de
las etnias presentes en el municipio, encaminada a fortalecer el desarrolio de sus
capacidades y brindar una atencién integral.

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION
Promocion de [a atencidn integral Localizacién y caracterizacion de las personas
con discapacidad en las comunidades étnicas
Garantia del derecho de las personas con
discapacidad al reconocimiento y el apoyo de
su identidad cultural
Fortalecimiento y reconocimienio de practicas
deportivas especificas de las PCD y sus
familias, acorde con la identidad étnica
Promocidn, conservacion, enriguecimiento y
difusién de las expresiones culturales y
artisticas de la poblacion con discapacidad y
sus familias.
Promocién de a participacion de las PCD de
las etnias, en igualdad de condiciones
Atencidn de la salud mental de los cuidadores
de las personas con discapacidad
Usos y costumbres Fortalecimiento del proyecto de vida a través
de las seis dimensiones del desarrollo
humano
inclusién de las PcD en los planes de vida de
cada terntorio
Proyectos productivos para personas con
discapacidad y cuidadores bajo los usos y
costumbres de la comunidad étnica

PARAGRAFO: Los planes, programas y proyectos en favor de las personas con
discapacidad, familias y cuidadores, deben formularse en concordancia a los ejes, lineas
estratégicas y lineas de accién definidas.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Indicadores. Un indicador es una comparacion entre dos
o0 mas tipos de datos que sirve para elaborar una medida cuantitativa o una observacion
cualitativa.

Para la implementacion de la presente politica publica, se formularan dos tipos de
indicadores, relacicnados a continuacion:
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Indi adores de impacto: Los indicadores de impacto representan el cambio

esperado en la situacion de los participantes una vez se ejecute los planes, programas
y proyectos, los cuales se deben medir en periodos de mediano o largo plazo debido a
que se requiere un lapso, para que se puedan medir el mejoramiento de las condiciones
iniciales. Para el caso de la politica publica de discapacidad e inclusidn social, los
indicadores de impacto se planteardn una vez surta su aprobacién en las instancias
respectivas, hasta lograr convertirse en un acuerdo municipal. Es decir, se deben disefiar
en el primer afio de implementacion sobre los objetivos de los ejes estratégicos y seran
parte del integral del plan de implementacion.

v Indicadores de gestion: Se utilizan para realizar el monitoreo de fos procesos, de los
insumos y de las actividades que se ejecutan con el fin de lograr los productos
especificos de una politica o programa. Para la implementacion de ia politica publica de
discapacidad e inclusion social, se formularan indicadores de gestion asociados a las
lineas de accion. Para el caso de la politica piblica de discapacidad e inclusion social,
los indicadores de gestion se planteardn una vez surta su aprobacién en las instancias
respectivas, hasta lograr convertirse en un acuerdo municipal. Es decir, se deben disehar
en el primer afio de implementacion sobre los objetivos de los ejes estratégicos y seran
parte del integral del plan de implementacion

v Indicadores de resuitado o producto: Permiten definir, calcular y evaluar los cambios
cualitativos y cuantitativos que se requieren para impactar los objetivos misionales. Estos
indicadores serdn parte del plan de accidn de |a politica plblica y estaran asociados a
las actividades que en &l se tracen.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Metas. En consonancia con los retos y plan de
implementacion de la politica publica de discapacidad e inclusidn social, cada
administracion debera trazar unas metas que contribuyan a la progresividad en la
implementacion de la politica publica, las cuales serds medidas con indicadores de
resultado. Esta informacion serd consignada en el plan de accidn para su respectivo
seguimiento anual.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Plan de accion. Se traduce en un conjunto de
intervenciones o actividades que se realizan de una manera secuencial, sistemaética,
coordinada y articulada, con el propésito de que se constituyan en una parte fundamental
de la entrega de servicios a la poblacién. Para el caso de la politica publica de discapacidad
e inclusion social del municipio, el plan de accién sera formulado al inicio de cada
administracion, teniendo en cuenta el marco orientador y criterios de implementacion de la
politica publica y debe contener como minimo actividades, fechas de ejecucion,
presupuesto, indicadores de resultado y responsable. Los resultados seran medidos cada
afo y expuestos a las instancias de desarrollo técnico y de decision, asi como al Concejo
municipal.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Financiacion. La Administracion Municipal debera
especificar en el proyecio de presupuesto de cada anualidad los recursos que se prevén
para la implementacion de esta Politica Publica.

Las diferentes dependencias de la administracion municipal deben garantizar los recursos
que permitan la ejecucion de planes, programas y proyectos para una implementacion
progresiva de la politica plblica de discapacidad e inclusién social del municipio; sin
perjuicio de que se puedan apalancar o complementar con recursos de otros ordenes.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Seguimiento. Se debe presentar ante el comité municipal
de discapacidad, consejo de politica social y el concejo municipal, de manera anual el
resultado del seguimiento de los indicadores de resultado, que se formulen para el plan de
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accion de a politica publica de discapacidad e inclusion social de Pasto de acuerdo con el

plan de accidn respectivo.

Paragrafo. La comisidbn permanente de Accion Social del Concejo Municipal hara
seguimiento anual de los planes de accion para la implementacion de esta Politica Pdblica,
para lo cual el presidente del Concejo Municipal, designara un coordinador.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Evaluacion. Se debe presentar ante el comité municipal
de discapacidad, consejo de politica social y el concejo municipal, el resultado de la
evaluacién sobre los indicadores de impacto e indicadores de gestién asociados al plan de
implementacion, el cual se realizarg al finalizar cada administraciéon durante la vigencia de
la presente politica pablica.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Articular la siguiente politica ptblica a las politicas publicas
de salud colectiva y PIEMSA del Municipio de Pasto desde o técnico, financiero, politico y
pedagdgico en los proceso de planeacion estratégica, implementacion y seguimiento,
centrada en las necesidades y problemas, como también en las capacidades de las
personas con discapacidad y cuidadores del Municipio.

Paragrafo primero. La certificacion de discapacidad e implementacion del registro de
localizacién y caracterizacidn de personas con discapacidad, se regird por las normas
vigentes.

Paragrafo sequndo. Durante la fase de implementacién de la presente Politica Publica, se
armonizara con los ejes estratégicos de la Politica Nacional para hacer posible fa gestidn
de recursos vigentes def CONPES 166 /2013 y demas normas vigentes.

ARTICULO VIGESIMO: Anexos. Forman parte integral del presente acuerdo, el siguiente
anexo:

ANEXO No. 1: Documento Base para {a formulacidn de la politica publica de discapacidad
e inclusion social del municipio de Pasto “Pasto, territorio sin limites™ 2019 -2031.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Vigencia. E! presente acuerdo entrara en vigencia a
partir de la fecha de su sancién y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los dieciséis (16} dias del mes de diciembre del afio dos
mil diecinueve (2019).

PANTOJA
Secketario General

A ug Ny ‘nc%
DEL DARIO MARTINEZ MONT SIL
Presidente Concejo de Pasto
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Continuaciéon Acuerdeo nimero 049 de! 16 de diciembre de 2019.

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 049 del 16 de diciembre de 2019, fue aprobado en dos
debates distintos asi:

Primer Debate: El 15 de noviembre de 2019, en Comision de Accidn Social.

Segundo Debate: Inicia e! dia 21 de noviembre de 2019 y continua los dias
22,25,26,27,28, 29 de noviembre de 2019y 2,4,5,10,12,13 de
diciembre de 2019 y es aprobado en su totalidad del dia 16 de
diciembre de 2019, en sesion extraordinaria convocada
mediante Decretos No. 0422 0426,0429 y 0453 de 2019.

Dada en San Juan de Pasto, el dieciséis (16) de diciembre del afio dos mil diecinueve
(2019).

PANTOJA
Secrgtario General
Concejo Municipal de Pasto
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Monestidad

SANCION AL ACUERDO No. 049 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2015.

Redlizado el estudio y andlisis al ACUERDO No. 049 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2019: “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO - PASTO, TERRITORIO SIN LIMITES 2019 - 2031, el mismo
s€ encuentra ajustado aia Constitucion ydlaley, enconsecuencia

SE LE IMPARTE SU SANCION.

San Juan de Pasto, diecisiete (17) de diciembre de dos mil diecinueve (2019),

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Alcaidest unicipal de Pastd (E)
Mediante Decreto No. 0457 del 16 de di iembre de 2019

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL
DEL DESPACHO DEL ALCALDE

HACE CONSTAR

Que el ACUERDO No. 049 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOFTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL DEL MUNICIPIO
DE PASTO - PASTO, TERRITORIO SIN UMITES 2019 - 2031", se fij0 por el término de un (1)
dia correspondiente al dieciocho (18] de diciembre de 2019 en la CARTELERA OFICIAL
DE PUBLICACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, de conformidad con Ia
certificacion adjunta.

Se fima la presente constancia en San Juan de Pasto, a los dieciocho {18) dias de
diciembre de dos mii diecinueve (2019). siendo las 6:00 de |a tarde.

NIT: B91280000-3

CASONA SAN ANDRES, CARRERA 28 No. 16-05, TERCER PISO

Telefax: + {57) 7244324 Extensidn 4, celular 3188480271

Cadige Pastal 520001 Coarreo eleclrénico:juridIco@posTo.gov,co
Fs su responsertl olelimel imi cumento:

www.pasto.gov.co







ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Particpacion Honestidad

OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

CERTIFICA

Que el ACUERDO No. 049 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL DEL MUNICIPIO
DE PASTO - PASTO, TERRITORIO SIN LIMITES 2019 - 2031", expedido por el Concejo
Municipal de Pasto fue sancionado por el Sefior Alcalde el diecisiete (17} de diciembre
de 2019 vy se fij6 en la CARTELERA DE PUBLICACIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO, el
dieciocho (18] de diciembre de dos mil diecinueve {2019) de 8:00 de I mafana a 6:00
de la tarde.

Se firma la presente constancia en San Juan de Pasto, a ios dieciocho {18} de
diciembre de dos mil diecinueve (2019) de 8:00 de Ia mahana 6:00 de la tarde,

NIT: 891280000-3

CASONA SAN ANDRES, CARRERA 28 No, 16-05, TERCER FISC
Telefax: + (57| 7244326 Extensicn 4

Cédige Postal 520001 Correo electrénico: juridico@pasto.gov.co
Es su responsabilidad ecaldgica imprimir este documento-

SC-LERMTINS

www.pasto.gov.co







Secretaria de Bienestar Social

ALCALDIA DE PASTO

boegilnnsdad o tiigne o Bunostidad

“DOCUMENTO BASE PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCTAL 2019 - 2031

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL
“PASTO, TERRITORIO SIN LIMITES”
2019 - 2031

ALCALDIA DE PASTO
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Pasto, abril de 2019

NI BO 1 280000-3
T 26 Sur Bovrioy Moy
Telclonas: «(52) 2 7238680, #157) 2 7291%1v
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Coordinacion General
Monica Fajarde Cabwera
Mg, Politicas Piblicas
Ilquipo Téenico
Grrapoe de proiesionates del programa de ctosaidn o mclusion socil para porsonas con

discapaeidad del Municipio de Pasto

Siman Chratdo Ollveros = Lstadistico Seeretaria de Bienestar Social

Subcomité Téenico

Seetor Salud: Seeretaria de Sofud Munieipal

Nector Bducacion: Sceeretaria de Fducacion Muonicipal

Representanie de discapacidad visual

Representante de discapacidad fisica

Representante de discapacidad intelectuat

Representante do discapacidad auditiva

Orgamzaciones: Carporacion de personas con diseapacidad de Nario - CORDINAR
Lotes de control: Personeria Municipal

Detensoria del Pueble




Secrefaria de Bienestar Sociqi

Apradecimicntos

Diependencias de fa Alcaldia Municipal
Cobernacion de Nario

Comité Municipal de Discapacidad
Unversidad de Narifie

Orpanizaciones de personas con discapacidad
Organizaciones para personas con discapacidad
Defensoria del Pueblo

Autoridades indigenas del Pueblo Quitiasinga

Autoridades indigenas del Pueblo Pasto
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Presentacion

1 municipio de Pasto presenta ol doctimente de formulacton de fs politica pintica «de
dscapacidad ¢ inclusian soctal TPastol ersttorio sl Himies 2019 - 205107 1 cual se ivide on
dos partes. primero un capiinlo general que dispene de wn marce erieatador mic Conten
conjunto de clementlos estralégicos aue guian s tormulacion ¢ implementacion de fn poiticn
piblica pera la poblacion con discapacidad del municipia. De gunl manera, se ey ol
referente metodoldgico como herramivata fundamental desarrobtar los procesos ¢ stramentos
gue permiten da investigacion. dlisis do nswmos v presentacion deJos resutindns Por o

F PSSO TE TR RER T o PP TOL U FR R T

BUENICL O AT GO Mo ndid Taoaftiie ol A ES TSRS RENE B LS R

e ipe Warico, normatvo v antevederiies. gue son el arpeneniost los Imeanientos Sl
publica. Finabnente, como resubido del andlisis cualitatve v cuaniialive deomhermaenon
provenicnte de fuestes primariay v secundarias, a través de by consulta de datos estadistioes, hases

nwbon base

de ditos, encuestas, didlogos poblacmmates, entavisis v oost S¢ ConsU el

Al parimtiv i frs fomadores do Jdecisiongs ey Jlonentes i cealizer

.

sistemidtica vio monitoreo de a gostion frente aos indicidorss welinidos RICUSREP UL S SN

conlivva ¢ precisar Jos cies esiratégices v Tineas de accion del phw de pUpICmeniacion.

Respecto al capitulo especial para ef puehio indigena Quittasinga, se vonseuy e auerdo

con s requertmientos de ta comunidad vl impartancia de abondar clementos gue G e ad

lax coracierislivas oropias de este clilas 125 este sentido, ¢ maren Jdoroiuronont Sonting
Nistarin general respeclo g osnubicacitn, wuilun esotritualidad, Jengua, cosnrosision s

cosmagonia. Al misno Hempo, s¢mcurpora W nareo contextual con informacian Jecada

terrilorio mdigena. press aungue comparten muchos clementos come epade anvestng vada

ades cue deben s lonsdas o wnenin e e

AT P AW

Joolas comunidades posee P

dosarralia € Marcs coneepititl con Jdeiiniciones proplas Jdo s canum bk
juridico como base para determinas ¢l aicance ¥y natardicza Jdo ey acciones on anor de fa
publacion Quillasinga, Subsiguicnte, se expone fos residtados de fus mingas do pessiinente g

w Ievaron a cabo en cadu territovio. gue conjuntamente ab wnibisis deodatos cabadistivoy
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Justificacion

La discapacidad debe ser abordada como un fendmeno social complejo y no solo como un
asunio de salud. Bsto, a Nin de lograr una inclusion real de fas personas con discapacidad (PeD),
sis lamitias v cudadores, ast como el cambio en los imaginartos seciales que tavorceeen las
harreras actitudinates que a diario deben superar fas Pelb).

A nivel internacional se cucnta con la conveneton sobre tus derechos de as personas con
discapacidad de las Naciones Unidas, gue se convierle ¢n base para la aecian pablica enfocada en

vodeberes. Baoof plano

-

reconoeer a las pursonas con discapacidad coma sujetos dederechos
pacional hay una amphia normatividad que ba contribuido en avances tmportantes respecto a la
parantia paca ¢l goce eleclivo de Jos derechos de esla poblacion; asignando, responsabilidades a
tos municipios en cusnto a la implenentacion de una politica pablica que se ajuste o las
carasleristicas det rerritorio.

Por otre parte, Colombia es un Iistade social de derecho fo cual supone wna premisa
fadamental en b garantia de la diversidad Sasada en fa dignidad humana, cual debe tenerse en
cuenta on o bisqueda de escenarios de cquidad, Fa este sentido, se toma fa discapacidad como
ui asunto guic concierne a fa sociedad en una dimension mdividual y colectiva.

[ municipio de Pasto registra poblacidn con discapacidad en diferentes momentos del
cutso de vida y diversas discapacidades. De ahi, 1a necesidad de contar con una herramicinta que
son sensible o tas realidades particutares de la poblacion, sus familias y sus curdadores. a traves
do mecanismos que garanticen su participacion en ol ambito ceonodnico, cuttural, deportiva,

social. pablico, politico y ¢l furtalecimicnto de su ved de apovo primana.
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doe condiciones von gax deiias, o Sniorite oo, Ui e

discapacidad. en rgualds
fos espacios reercativos vy ctlurales. To vivienda, dos sistemas s L leeroiopias de la
Wformacion v 1as comunicaciones, v o olios servicios o instalaciones ahiertos al prbhee o

de uso piblico, tnto en zonas whans como rurnles,

b
| B
i

Fomentar la organizacion social con énfasis en la conformacion de vedes doapovo
Fonibior v social v Lo wanstormacion de la propia culivra institucional. por medie de la
sdecuacion v forateciniento instincionad, w fin de logr o elicacia de fos ey NI

mstituidos de inelusion social como a los comportanientos y valoraciones de fes sujetox

quc fornms pacte de Jasoctedad.

DS Reconouer ey diferencias vola ditersidad humata conto elomento veasiiuiine ol sy
Romano, o fin de lograr o realizacion de ideatidied v libertad dae Tis personas con
discapacidad y su Jamilia,

306, Reconoeer b identidud, asos v custumbres oo Bs peesiunis <on discapiciing deowos ehinis
presentes e el municipio. encaminada a fortalecer el desarvollo de sus cunvadades y
brindar una atencion uegral.

TN

3070 Gavantizae lainversion propresiva de recursos gque poernmta b oimpiensentiacnen el

politica pablica de discapacidad ¢ inclusion social,

4. Principios

~ Bignidad humana: Tace relerencia ab reconociniento giwe nerece cada persena, voma

e S N T A LY L ]
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de ser v hacer parte en fa oma de deeisiones con respecto a temas de inlerés cotidiano y comun,
Lin otras palabras, Ta participacion es un proceso de generacion de conciencia eritica y propositiva
en las ciudadanas y ciudadanos.

Por su parte, la Conveneion de Naciones Fnidas sobre los Derechos de las personas cop
discapacidied ndica gne se debe “procurar que todus [as personas participen plenamende en
e iedad” Septn el aticudo 29 de esa Convenelon. Tas personas con discapacidad tienen derecho

a4l participaeidy en lnovida politiea v pabhea.

P Inchisién social: Considera el acceso a diversos ambitos, aspectos de lu sociedad como
fos entornos en los cuales se desarrolla la vida que contribuyen a la elimmacion de toda practica
que conlleve a marginacion y segregacion de cualquier tipo.

De acuerdo con la Ley estatulavia 1618 de 2013, es un proceso gue asegura que lodas las
personas tengan las mismas oportunidades, y la posibilidad real cfectiva de acceder, participar, |
relacionarse v disfratar de an bien. servicio o ambiente, junto con los demas ciudadanos. sin
ningla Bmitacion o resiriceién por motivo de discapacidad, mediante ACLCIONES CONCTIClay (ue

avuden a mejorar la calidad de vida de das personas con discapacidad.

r Diversidad: Contempla las caracteristicas y diferencias de cada ser humano como I
i

vigueza de la naturaleza humana. Pues la Alcaldia de Bagota (2007) se entiende como ol derecho

al reconocimicnto de lo heterogéneo, la diferencia, la mdividuabidud, ta multiculturabidad y la

Sereulurnlidad. Fsoasi como la multiculturalidad se asume comu ta posibilidad de escoger ¢l

tipo de vida de acucrdo a las prelerencias que cada cual tenga, gencrando procesos de

NI 82 280000-3
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- Aceesibitidad: Condiciones v modivas portimentes guee deban cumipho 1y fnsiiaeies

bos servictos du informacion para adaptar ¢l cnorne, prosluctos v oservicios, ast conie tos objetos,
heramienias v utensiiios. con el T do ssegarar o weceso ¢u s personas con discanzesdsl. en
ipusldad de condiciones. al entorne Uisico. el trmsporte. o diormacion b s comindauns,
ncludes tos sistemas v las teenologias de b imformacion v oias comumactones, Tto vn Zonas
wrhinas como rurates. Las avudas wenicas se haran con teenologia apropisda tentendao e cienta

estatura. lankuio. peso v necesidad de la nessona. (hoy Estatuiarie 1618 de 2015

” Equidad: Seorefaciona cor b justicia suctitl, va gue defionde as BT coitdtorones
cportttidades para todas las personas. sin distncion, por dogue seoadapta o fous casos
particuiares, s declr que ba cquidad os redd cuando Lo nerm e se RIS ICTIE NI S HEVRTENTAE IR
individuos. chio que deben ser acatadus crertas exeopeiones para cada caso particular,

L Ministerio de salud v proteceion scerd (2012) define la equidad como “daric w cada
cro fo gue necesitan en una celacion awima con da fusicia, cavo fines edaciy v undades
Pasiedas on oy diterenctus”

De ahis que T aphicacion de este principio garmntiza by iguabdud de onorteaidades o partie

de 1o incluston de las personas con discapacidad sin ningdn tipo de discrindnacion.

- Corresponsabilidad — Sovial:  Todos  tos actores  gubernameniates oo e
oubernamentiles. asi como la soviedad civil que tengan gue ver con ol wni de discapaided.
deben participar v asumir compromisos para fn gestidn e implementacion de b presen neiics

piblica y de fas acciones que de ella se deriven,




secretaria de Bienestar Social

ALCALDIA DEPASTO

Legitinndar Favvaparian eameybelk

prestaciones a quienes las necesitan y con independencia del interds particular en la obtencion del
benelicio y una solidaridad entre generaciones, segGn fa cual cada generacion debe proveer a la

tteln de Tas generaciones pasivas,

- Pertinencia: La pertinencia se reflere a la capuacidad de disefiar ¢ implementar el tipo de
aseciones gue de mancra adecuada, oportuna v ehicaz permite solucionar un probiema concerero en
discapacidad, de acuerdo con ¢f contexto y reahidades particulares.

De ahi la importancia en la comprension del contexto, las opeiones politicas y de gestion
disponibles v seleccionar ¢l portafolio e politica y gestion de la manera mas adecuada a las

condiciones identificadas, (MSPS, 2013)

» Universalidad; {.os derechos humanos corresponden a todas tas personas por ipual, sin

discriminacion alguna. deviene del reconocimiento de la dignidad que tienen las personas sin

distineton de nacionabidad. erede. cdad, sexo. preferencias o cualquier otra; por ]_0 que los
.,

dereehos Bumanos se constderan prerrogativas que fe corresponden @ toda persona por ¢l simple

[eeho de serlo.

” Progresividad: establece la obligacion def Listado de generar en cada momento historieo
Una mayor ¥y mejor proteccion y garantia de fos derechos humanos, de tal forma, que siempre

estén en conslante evolucion y bajo ninguna justilicacion en retroceso.
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construir ¢ implenentar us modelo eguitativo en la distnbucion de Tos bereficies,

AL

catendido come ¢! dereelto o la habiliacion rehalititacion ntegral dereche o

derecho gl educacion. derecho o b proteecion sociall dereche @b babapes 1

accexibitidad, ab transporte. a Ja informacion v iclecomunicaciones. a b culivse a b

veercaeion v oal deporte a la vivienda, @ ja participacion en Ja vida poliica y pabiiva
1.-

cntre otros. orfentados al mejorassients dolas capaerdades de las persenay v

ampliaeion de sus oportunidagdes.

fad

Fufoque diferencial

Permite ¢ reconocinento de las diterencias v la diversidad culira en atenvion
particularidudes seciades v culturates deindividuos fos coleclivos, @ iraves et analisis de Tas
particularidades delos sujetos individuaies y colectivos e sus condiciones y contexing, INEENIRITE
exigen formas de comprension y accion social y politica distimas v especilicas, hpiica cecliones
afirmativas v diterenciales en o bisgueda de egquadad v projnoeyve of poce e los Jerochos e
Wdas bes personas. considerando ¢f reconvcintionto de condiciones consiius s e clad b
discapacidad. asl como condiciones sociates. politicas, culturades. religiosas v ccondnizvis i
alectactones por violenviag (sociab v politica). de ubicacion geogrdliva furhana o raraly vl

sttuncrorn fegat, entre otras,

Uiy elermento Tundamentad on fa camprension slel enfogue dileeenael oo discapmacidid e

que no se trata de ver las condiciones de valnerab Bl ue
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Loeggilimishad Barticipaion Banessidad
Victimas del condliclo armado interno
Klentidades de género
Orlentaciones sexuales
Trabajadores sexuales

Ftario

SN NN NN

Poblacton migratoria

SA. Enforue de desarrotlo inmanos y capacidades

Deriva de la concepeion de ser humano como integral y holistico, como una totalidad
indivisible, Tiene una relacion ineludible con los derechos humanos, donde estos se asumen
como hibertades humanas. Se plantea desde el reconocimiento y desarrollo de capacidades para
avanzar en sus metas de realizacion y en el ejercicto de los derechos. Contempla un coneeplo
amplio de “autonomia™ como expresion del desarrollo hamano, que desarrolla “la libertad™ v
Oene tres niveles de conpolacion: autonumia funcional del individuo. Ast expone el documento

CONPES social 166 (20130

{...) sttt a las personas y a la agencia humana en el centro del proceso. Su propdsito
es expandiy fas lbertades humanas a partiv de la expansion de las opeiones que las
personas tienen para vivir, Bn oeste contexto, sila particulanmente a las Pel tanto
como benehceiarias del desarrollo, como agentes de progreso v cambio que 1o hacen
posible; esto significa que ta polencialidad o posibilidad son condiciones esenciales

para su desarrotfo. Este proceso  debe  beneficiar o lodos los  Individuos
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dindntica demogrdiica v los aspectos ambicitabes, soctales y coondmicos gue son respori: shahidad

veompetencia de los distintos teeritoros (LNEFPAL DS

Ll enfoque poblaciomd propone gue se wnificen lax condiviones dumogrdfice doas
publaciones que sou objeto de Jas potiticas plablicas para asi propoier proyeclos A ushieos 0l

condiciones dingmicas de los lerriiorios v pobiaciones,

| | permite idemttficar, comprender ¥ responder a fas relaciones enfre ko dindmica
demogrilica v tos aspectos amblentales, socizies voechnomicos que =0y responsi s hdad v
compelencin de dos disiintos territorios (Nacwon, Departasentos,  Municipios ¥ [istritos).
Fotender gue fas vinacioney on el lanuio, Crecanienlo, esuiciura, phicacion vomovibiad de la
poblacion inlluven sobre tas condiciones socivccendmicas v ambleniales en Cllerritorio oo de
inual manera. las condiciones sogioecanamicas v ambiesitales alectan la dindunen demnprahica.
es esencial, parn o formulacion deo estratoglis e nlervenuidn clteienios. sesi WHLON 3

susteatabies (LINFPAL 20080,

5.9 Enfogue de desarrollo

Lt enfoque de desarealto determing que tos procesos on discapacidad prohides oo sanesd
directn un avance e érmines de desareolio para o nacion, ol departamento. el distnto o el

sinaiclpio, (MSPS, 2013)
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v Promover ta igualdad de oportunidades en educacion y garantizar que las personas con
finitaciones sean capacitadas al maximo de sus capacidades para tograr la incorporacton
Taboral, economica y social.

v\ Bstudtar y estructurar cf disefio mstitucional y la olerta para las personas con discapacidad
cn ¢l municipto de Pasto

Y Garantizay recursos nancicros progresivos que permitan una real implementacion de fa

politica ptblica de discupacidad ¢ inclusian social

REFERENTE METOBOLOGICO

T, Analisis de datos

1 proceso de caracterizacén poblacional debe respetar una estructuva ordenada v logica.
donde tos datos se constilayen en los insumos prumordiales v pueden provenir de numerosas
fuentes como: censos mstitucionales o repistros admnnstrativos ¢ mstitucionales. Estos datos son
gunsiormados mediante la aphcacion de téenicas de andlisis cualitalivas v cuantitativas de
diferentes niveles de complejidad, dando lugar a fa construeeion de documentos gue consolidan y
sistematizan los resultados de ta wansiormacion: estos productos deben ser divalgados y
dilundidos entre todos los actores interesados para promover st uso en la toma de decistones. {2
ineremento ot el uso de tos productos de la informacion dard fugar a la retroalimentacion y

cvidenciard 1a necesidad de posibles apostes para el mejoramiento y fortalecimicimo de cada vna
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Criterios de exclusion:

. Pstay mactivo e o plattor del registro priva )
caracterizacion de persenas con discapacidud

» Pabluctén feiicoida en o corrido det 2008
Recoleecion de la informacion
Lo revoloccion de Ta mtormacien fue desearpndas procesadis validedio v cirede po

parte de un ingeiceo de sistenus envarpgiade de realizar of procesoe e setualizac o, vorreeeien s
ajuste de o intormuacian que repesa en e platatora dob repistro para e bealizacion

caractert zacien de personas cor disenpacidad, ¢n i seeretania de brenestar sociel el ateal

£
i

dstin,

Plin de anatisis
Seorevisd v valida baocalidad e Tu base dedatos cuye saviada s seatlon i Mol
Foxeel ®ROOLND realizaron analisis de [recuencias absolutas v relativas presentadas en abias v
7l

craficos de barras, uilizando Ta funcion de tablas vograficos dinamices e L SO AN WAL S

) r
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8, Desarrollo v an:ilisis de los distlogos poblaciepaies

C1 proceso para realizar un dialogo de saberes purne de los principios de b vestigacien
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Legitiensdael Fadicipaciéie Nonestictad

Como estrategia para lograr una amphia participacion, se planted un cronograma de didlovos
LIEL ] : 2
poblacionales  deswrrollados  en cada  comana, corregimiento, terrttorios  indigenas
Cuillasingas, ctnias, poblacidén en situactdon de vulnerabilidad, organizaciones para o adufto
2 ! B !

mayor, organizaciones de adultos mayores, grupos lfocales.
3. Fase de enrada:

En da fase de eatrada soorealizaron entrevistas estructuradas a la poblacion, ademas de
procesos de observacion y logistica por parte del equipo téenico para la formulacion de la
politica publica, determinando los lugares y la difusion de la convocatoria de la poblacion a
los diferentes didlogos; en las fechas y tugares previamente establecidos y gestionados. La
difusion se reahzd con el apoyo de comunicaciones de la Alealdia de Pasto, con el apoyo de

lideres sociales, dependencras de la admimistracidn municipal, organizaciones.
4. tase de recoleccion reproductiva de la informacion:

Finesta se realizd talleres con instrumentos como carleleras, dibujos, cseritos y demas;
ogrando que [os participantes plasmen su realidad desde sy posicion -como personas con
discapacidad, cuidadores, familiares, entidades, organizaciones, dependencias de la
admintstracion, entre olros  actores. Las  jornadas se realizaron bajo  lag  siguientes
dimensiones: I Generacion de ingresos y emﬁ!cabilit!acl, 2. Caltura, recreacion y deporte, 3.
Muovilidad ¢ mfracstructura, 4. Educacton y lormacion, ¥ 5. Acceso a servicios de salud. 6.

Participacion ciudadana. Se¢ programaron 37 talleres cn el que participaron 1.193 personas. {in
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AL aEnIA T E AL
9. DPesarrolio y analisis de encuestas

» Tipo de estudin
Estudio de prevalencia sabre percepeion de la socivdad sobre ke podlacton en condieian

de discapacidad v el abordaje de su inctusion socia,
+~ Poblacian ¥y mucestra
~ Universo poblacional v muestra

El universo del estudio fue Ja poblacion residente en Ja zona urbana del munierpio de

Pasto. gue segdn proyecciones del DANDL en 2017 hay un tota! de 430,645 habianies.

e caleu d un tamano de puestea con worve! de contfanza del 95%, un error del 2% i
- —ey - .- A - - v Lo R R EE T Ty 1.
prevatencia esperada del 50% v oun efocto de aseito Dgff do 175010 cunb determias dn Hinanio &

muestra de 636, calcufado en el goftware Emdat,

Criteries de mncluston:

° Personas mavares de 18 anos,
o Residencia habiiual: mimimo dos aitos en Jormea continua en la zona srbina del mumeipio
Je Pasto.

s Aceplar fa parlicipacion volumariamenic y [irmar el consentmiento miturnado.
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fenpitimiefod P icigpcion Yeanesticled

cindid. los encucsias fueron digitadas en un formato diseniado en Microsolt Excel ®2010.

» Plan de andlisis
Se reviso v ovalido la calidad de fa base de datos cuvo vaciado se realizd en Microseft Excel
2000 reabizaron analisis de frecuencias abaohitas v relativas presentadas en tablas v praficos de
harras. utilizando 1a funcion de tablas vy orithicaos dindmicos de s seis preguntas contenidas en la

SC e s,

> Metodologia encuesta de discapacidad ¢ inclusion social

v Tipo de estuddio
Estudio de prevalencia sobre percepeion de fa sociedad sobre la poblacién en condicidén

de discapacidad y et abordaje de su inclusion social,

~ Poblacion y mucestra

v Universo poblacional v mucestra

Pl universo del estudio fue fa poblacidn residente en la zona wrbana del municipio de

Pasto. que segun proyecciones ded DANE cn 2017 hay un total de 430,045 habitantes.

Se caleuld un tamaio de muestra con un nivel de confiranza del 95%, un crror del 5%, una

prevalencia esperada del 30% y un ctecto de disciio Deff de 1.75. lo cual determino un tamafio de
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Cenplentntael Faricsagn o cnestalal

psicolopes v pabajador sociad).
L beecolecoion dein infernaeion

La recoleceion de L infarmacion Tue Hevadaaeabo por 2 psicolopes s trebojadi sovial,

CHETN HOS PTSOLIS THCTON SUPEIYIRGIOS vt i o entee sz parat revisar enonedidade e DONIHNY

ol vnon o vdss

e correcto v completo diigenciamiento du f cnciesia S8 proeeso g teeinhicees

>

. . . 1 M- . J T, Cee . . : b par s
por medio de una seleccton no aleatoria de algunos barnos v odas los centros pobinios de

ciadad, lis encuestas Bacron digitadas en on formate disenade en Microselt veel

o Plawe deosnaniiciy

Seoten s v vatido L calidud deot i e vides e
Pecol 62010 redizwron analisis de Precuencias absolutas voeelativas prosentackes v tablas v

vraticos de harriss mihzando la funcron de tabl voeraficos dindimcos goo B s ey

AT

contotidas on lu erncuesta,

CAPITULO ESPECIAL PARAEBL PUEBLO INDIGENA QUILLASINGA NICL
MUNICIPIO DE PASTO
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Lengivnuelael Fartitipaena Houestabl

»  Caracterizacion sociodemografica Pasto

B porcentaje de Lo poblacion por drea de residencia. expresa el peso relativo de fa
poblacion urbana o rural con respecto a la peblacion total, en san Juan de Pasto, se divide en
peneral 80720 predominando la poblacion urbana, segun cilras del DANE Ta tendencia es hacia ef
aumento de 1a zopa urbana que paso de 82% en el censo del 2005 a una proyeeeion de 84% para

2020 (Tabla 1).

Tublu 1. Pablacion por drea de residencia, Municipio de Pasto, 2005-2016-2020

, SONA URBANA : ZDHA RURAL :, AR (8
ANOS . i L TaiAL 1113(&‘;\;:'[1)7(3\276143
DO ALY POGRERTASY PUBLACE S PLRGT AR Heat R

J¢0

Frente: Depirtamento Adminisuative Naconal de bstadishicn EIANDE Provecciones Poblacionales 20052020

La informacion de la poblacion de acuerdo con el censo de fas etnias reconocidas en
Colombia, indigena, alrocolombiana. negra. palanquera. raizal. Rom o gitapa, sc obtuvo de la
base de datos del listado Censal del Municipio de Pasto. Por lo antevior. se presenta en la Tabla 1
lu poblacidn por pertenencia éinica y drea de residencia con respecto a Ja poblacion anteriormente
dicha. se puede observar que en el Municipio de Pasto, fa poblucion élnica con mayor mlluencia
es Ia intdigena. teniendo en cuenta que seytin base de daos ded Listado Censal Municipio de Pasto
e 2016, en tolal se tienen 9742 huligenas de tos cuales 7661 habitan on la zona Urbana del

Munieipio y 2081 habitan en la zona vural, en segundo lugar o poblacidn émica Negro(a).
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Lot Dol b gt s netadet

de una dificuttad fisica o intelectual y. que tiene implicaciones sociales v de sihudd. Puare

alvontar's seoaplican diferontes modeloy de rehabilitacion en los quu sereennece e oxisten

muchos tipos de discapacidedes v condiciones desabud similures gue pueden alectr e

personas en lormas distinlas (Mitra, 205}

A fo targo del ticopo pueden agruparse en tres formas Shgamente diferenciantes oy pa

ST s

covilas se denoming medeio de

wtidizadas para tratar a las personas con discapacicad. La prifera
preseindencia. en el que se supone que ss causas Henen an motive relighoso: agui las persaiias con

venlar s necesidaces de da

diferencins son consideradas como sujetos gue neo conisbuyen ase
comunidad. inclusive. ccesionabmente su presencia se relecions con of albergue de pionsas v
de heebo s eree que susiluacion puede ser Ja consecuanerd def engpo de Tos dioses, bos estudios muesian
gue mplicitanmente s las percibe come seres que penen vidas tan despraciadas que noercean kopena

or vivides, Como conseorencia de eatan visinnes, ki sociedades deciden iciusive prescindic el i

traves de la aplicacion de politicas cagenesicas, o via sea cipandelas s el hugar destinado para Thos
anormales” v las clases pobres. con un calificative comim marcado par la dependencii v el sometimiesty,

en of que asimisoio son tiadas como abjuo de cardad v stictos de asistencia, {Agande Diaz 19840

It segpundo modeto es el rehabititador, en el cual se da proponderanein o las oxpivaciones

cientilicas asveladas con ta discapacidad. Aquic las personas son valoradus a nive [aboral v osocisl seenn
sea o contadad vocalidud de destrezas v babilidades aleanzadas con i process o¢ [ooreiahiliociein Tt
lipe do vision busca nommalizar a tas persenus gue sen davrenies, aungue eic PpFiase T e R
atencion de la diferencin que representn ki diversidadd sobre tade relacionuda con aspectos Mancionles,

F1tercer modelo, denominade sovial, ox ageed que camiders Gue Tas caisis gue I RTTE

discapacidud son saciales: vgue estas personas pucden contebiny ks connttidad il gt gue vy e
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Legithnstdard Pinficmacidn nonesto

mteraccion entre ¢l individuo v sus ambicntes: social, politico, econdmice y fisico material; va que cllos
de acuerdo ean su naturateza, pueden interferie en los procesos de participacian social de los individuos
(OMS. 2000, Considerando los aspectos menciamdos,  esta anshtucton  propone un sistema de
clasilicacion Ipternacional del Funcionamicnto, de fa Discapacidad y de a Salud, el cual se convierte on
una guia de trabajo que de mancra esquematica permite hacer una codificacion sistematizada aplicable a
s sisiemas de informacidn santaria cuyo objetivo fundanmentales es: proporcionar una base cientilica
para fa comprension y el estudio de la salud y los estados relacionados con ella, los resultados y los

determinantes

o Rehabilitacion ligada ol discapucidad

Por su parte, ¢l @mino rehabilitacion asociado con la discapacidad, se ipstaura en estrecha
relacion con las visiones de la discapacidad, ¢s decir gue se establece también como una forma en la que
fa sociedad rcgra a fag personas con abicraciones fisicas o cogiitivas, Desde tas propuestas leoricas
miciates, esie vocablo ba incluido supucstos eorico/practicos que mtegran diversos modetos refacionados
con su aplicacidn los cuales comimmente se han centrado en las actividades médicas, Tisioterapéutivas y
Jlas de otas profesiones del ambito terapéutico. Colombia, no ha sido ajena a csta perspectiva y es un pais
donde esie amplio térntino se ha asociado con 3 gjecucion de una variada gama de actividades Ja mayaria
de elas derivadas de la vision biomédica imperante en la rehabilitacion, la cual busca tratar con la mayor
cliciencia posible fas sccuelas de lag patologias presentadas por [as personas (Scheerenberger, 1984),
Cespedes (2003) deseribe que en este pais. hace aproximadamente 40 afios, estos procesos se Hevaban a
cabo casi de forma exclusiva en instituciones hospitalarias, centros de rehabiliacton, asilos para enfermos
mentales v on establecimientos para atender necesidades educativas especiates Bl tpo de tratamiento que

se brindaba, Precuentemente derivaba en siinaciones de hospitalismo que generaban dependencia de las
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pucden lievar a restringir actividades, son influenciadas por factores contextuales. variables eeondmicas v

antientales: sobre cllas, Jos gspectos corporales no son la dnica variabic determmanie do

a discuyacidad,
sino que pueden ncluirse los elecios do elemamos relacionados con o civeeecisticnte, el abusa de
SUSEHTCEAS PSICoactivis, Cstids, CNPOsRIND 0N as! comi s condicames Paiceldgicas conie ol
abandona y: comportamentates relacionadas con pobreza v violencia, Lstas disrapacidades emeraanies s
diferencian claramente de tas tradicionaies, v que estas tllinias se relacionan con condiciones gosson du
facil identificacion mediante Ta simple observacion v sobre todo por el Becho de gque seaialmenie eiti

aceptadas como discapacidades.

e e diteratura nacional al ivual que en fa fnternacional e solo hasta finales del sighy NN cne sy

cmpezd @ contemplar ta importancis de anatizar wna delimadin anipliada, en o cunl of Coealo de e

pubrezaddesventain/discapacidad sen considerndos clemientos con alte pradu de enormaje dontea el

fendmena a estudiar, dada sy capacidad para cevernr eicclos en aspectas del bienesiar eeoimiee,

bicnestar personal, pebreza e nequidad (Burchard. 2004: Hernandes, 2004 4 Plerdndez v Hlerndndes,
200%). Bsla forma de ver of o, persmina conchnir gue Lo discapacidad vone multiples diensiones

acionacas con s desechus Dumanes v oos mughe mas gue us prablema de satud mdividual. hacienda

AN

gue se carrelaciane recuetile y fuertements con exciusion y una may oy expesicion @ leovainerohilided »
I polveza: loerando de esta mancrs explivar inclusive lu causas v consecucncias ceanomieas de
discapacidad (DEFIL 2000).

Al analizar et concepia de discapacidad v revisar sistematizactones de EXDOTICHTIN e Dlsran
trudueis fos canocimienlos cicntificos en elementos teorcn practicos. se puesie recotove dae und
diffealiag lrecuenemente seportada a o lireo de muchos oy fue vso ded whraee jpara dosriiiry a s
eSS con caracteristicas espesitices, fas coalos noios penmini desenvobverse st v G LTS

Cutn rozon e una de fes elemuoenios ue se vt en it

vlas pondan en desventaga respecio o los demias,

pera propaner Ja adopeion del concepio de persoits con diversidad functonal, < AT SUU T I A
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Legebianckaz! Pasdicipaurme Hasnesliead

alunnos articnlos del Codigo Sustantivo de Trabajo. La Ley [.306 de 5 de punio de 2009 dicta normas
cspeciiicas parn la Profeceion de Personas con Discapacidad Mental v establece el Régimen de fa
Representacion Legal de Incapaces Fmancipados. Ta Ley 1,145, de 10 de juhio de 2007, se organiza ¢l
Sistema Nacional de Discapacidad. La Lev 1.429 de 29 de diciembre de 2010, peromite fa Formalizacion
v Generacion de Empleo (mds conocida come Fey del Primer Empleo), entre effos los trabajos para tas
personas con discapacidad. La Ley Estatutaria 1.618 establoce las disposictones para garautizar et pleno
ciereicio de los derechas de as personas con discapacidad. (Ministerio de la Proteccion Social. Repiiblica
de Colombia, 2010)

Los anteriores pdrrafos muestean que en las perspectivas gubernamentales aplicadas en salud,
representacion legal. empleo v educacion: s reconace que individuo con una deficiencia osta
concralmente de privado de oportunidades v oesta sttuacion se presenta de forma subsccuenle.a la
eraccion entre los recursos disponibles, sus caracteristicas personales (lipo de deficiencia, edad, géncro)
y ¢l ambiente fisico, social, cultural, politico y ceondmico en el que se encuentra. S1bien las disposiciones
derivadas de Tas Jeyes se basan predominantemente en la persona y su dificultad, en fa practica también s¢
propende por fa adopeion de estrategias complementarias que no solamente incluyan las definiciones
amplindas de  discapacidad sino que capten las particutaridades del contexto v de fa poblacion
colombianos permitiendo de esta lorma amphiar ta efegibilidad de beneficios y beneficiarios. Las feyes
Busean su inclesion social en el marco de tos derechos bumanos mediante heterogéneas estrategias de
plancacion,  administracion,  normalizacion, promocidnprevencion,  habihitacion/rehainlitacion,

mvestigacion, y equiparacion de oportumdades.
v Convideraciones frente o lu politica piiblica pacional de discopacidad ¢ inclusion social

Céspedes (2008) sehala que la nueva cultura de fa discapacidad busca que 1as

intervenciones planteadas con esta poblacion comprendan ¢f tema como una manifestacion de la
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ranihres.

Lt Registro para la Localizacion y Caracterizacton de fus peisomas con discamadd oogrado

mejorias al inlegrarse con otras sistemas generaores de nformacian 4 fravas del Sistema de Inlorpracion

Yot Proceccicen Sachil - (SISPROY. B RLCPD revistra 980181 personas con Giscapacidad oo meye do

.l

-1

a techa, ab 37,14 e

as Porsonas con discapacioad identilicadgas et Uenso,

TR o gue wcorresponde

yomihres con dixeapacidad es mavor que el deomajeres. desde tendanen Jusis os 44

[t poreeniae e
anos. A partie de esta cdad Ta tendencin se invierte, o deaie, o purcestate deomujeres coit disop kil 2s
maver con tespecto al de tos Bombres, Esla situaeion, es ratifeada por los resullados e la Torouesta de

Catidad de Vida = DOV (2002 realizada por et AN

ox Renviiciories de

e acuerdo a ta base de nformacton det Sistema de Inlormmacian de Petencia

envias de discaaeidad se

Provramas Sociales — SISBEN con corte a abrit de 2013, las mavores preva
presenian en personas mavores de g anos (1 3.399), seauidas par los menores Ge M) atios (B 8% mientrus

que las menores prevalencias se observan on fos Jdvenes entre 13y 19 anos | ThY

oateravion mas frecuenie en s Persanas een Divcapacicad

D¢ acuerde cor of RLOCPD ¢ tpo <
< Cotombia, estd relacionada con ia movibidad dod caeepe. miaeos, brazes s plernas, Jopn e AR HUNR
del 50.3%. sepuida de las alteraciones de fos ojos v s aheracicnes el sistania nerviose can un AT v e

avionades con delaorencing on ol ol

s oidos can 9%, | ax alieraciones monos frecuenles esinn e

3010 ¥ gusto, que representan cerea del 3.4%26 de la prevalena, Esie componaniento es sinifar para
hombres v nugjeres. con la difereneia que ¢ fos hombres el tereer lipo de aiteracion mis freeuerie os bade
bos vios, icntias que o las nugjeres et Correspendie a l& aheracion Joi sis
e Seatin a BCV 2012). ¢l 4.7% de los encuestadas repantd tener por lo brenas v milacion,

sendo ta dificultad para moverse o camuar. fa de mayor prevalencia. ly coa coincide con fas cilras del

RECPD. gue ubican csta causa comoe Hprinsera en provalencia, von un 349 denwo do lus Peb?
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Logitiniaad bnticeian laaesticad

cufermedades estan clasificadas por la OMS en la Clasificacion Internacional de Enfermedades y

Problemas de Satud Relacionadas (CIEY v fas 3 posibles cansecuencias de ta enfermedad se

aperacionalizan de la siguiente manera en fa CIDDM:

I} La defreioncia; ey la exteriorizacion dirceta de las consecuencias de la enfermedad y se
manifiesta tanto en los organos del cuerpo como en sus funciones (incluidas las psicoldgicas). Hace

referencia a toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcidn psicoldgica, fisiologica o anatdémica.

2) La discapacidad: es la objetivacion de la deficiencia en el sujelo y con una repercusion directa
en st capacidad de realizar actividades en los términos considerados normales para cualquier sujeto de sus
caracteristicas (edad, género,...).  Fste 1&mine incluve toda restriceion o ausencia (debida a una
deficiencia) de Ja capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera

narntal para un ser humano,

3 La minusvalia: Bs una situacion desvenlajosa para ne individuo determinado, consceuencia de
una deficiencia o una discapacidad, gue limita o impide ¢t desempeno de un rol que es normal en su caso

{en funcion de su edad, sexo o factores sociales v cultturales).

Dentro de la experiencia de la salud, una deficiencia puede producir una discapacidad y la

minusvatia puede ser causada por cuatquicra de las dos anteriores.

Después de 20 atos de la adopcion del modelo anteriormente deserito, el 22 de mayo de 2001 1a
OMS adopta el enfoque bio-psicosocial y ecoldgico,  abandona el enfoque de «consecuencias de 1a

enlermedady para enfocar el objetivo hacia «la satud y 1os estados relacionados con fa saludy. Desde esta
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lmitaciones en la actividad vy las vestricciones en Ta parlivipacicn. Fieste madelo, los factores
ambieniales actuaran de forma positiva siosy presencia supene en factitindor para superar fa doeticienoia,
las linsitaciones e la actividad © las vestricciones en [ participacion v actirdn e fornin negaliyi 2n i

GUE supenean wia barrera v ohstdeulo que enlorpezen v agrave culyuiera de Tos componentey ante iores.

Seghin INSERSO. Tos estidos de salud tienen conseenencias en todos los componeres dul
funcionamicito (orporal, actividad v panicipeidn, A s ooz los componenies del tunce maenio

Lienen directa repereusion sobre los estadoy de saied. on lanto gre condicionan L posibie apareiin de

puevas alteraciones (lrastormos o endermedades).

Todos los componentes del Tuncionamiento s¢ refacionan entee si {euerpe v actividudy cucrpo v
participacian: aciividad v participacion)  du forma bidireecional voson infhndes por e Betoeres
contextuales. tanto ambientales comn personales. Loy facteres contextuales pueden ser dewermmados por

las chcunstancing que seontezean ¢ {os companentes del Rimctonanmente,

la Clasificacion (C1FY estd dividids en des partess | Fuscienamiento y diseapeidad, B ruereres
curlentuates. ba oprimera parte (Fuecionamicito v Discepacidiadl @ suvezs se Subdiviae o oy

CempoRentes:
it Punciones v oestriciunes corparaios. Uoa dos Cconsirgeios scons: contate de

Vaiotdaico). can st distintos rivetes de

calificadores): 1, Cambios en las luncines carporades {
dominios v calegorias. o Camibios on lay estructuras corparales fanalomicel con s distinms
niveles de domintos ¥ categorias,

Fisrmine Dominio es wiivado pan deseribi of conjuatio de feins agrupades bitio un

mismo vruneiado en cads wa de Ty escalas goe campanen Lo CHE v gue se pueden encontras on

e el sl pey e
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v la discapacidad, cuyo constructo es el impacto de los atributos de [a persona.

Grafico XX, Componentes clasificacion internacional de funcionamiznto (CHD
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Fuente: Organizacion mundial de fa salud 2001
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aclo de mvolucrarse en una situacion vital, < Restricciones en la Participacion son problents yue ol

Sudividuo puede experimentar ab inyolucrarse o situaciones viliies. -« Factores Ambicotales consirun e ¢l

ambiente lisico. social v actitudinal en el gue wna persona vive v conduce su vida,

Cadi una de Tos items de Tas escatas fo compuneittess de in CiF viene deserite parandiis’ fpos
clanpka «funciones de fa sgudeza visuab:) y goe siono se considery sulTuiemtenenie deseripiiva, g

acompaiada de ung breye explicaoion (por cemplo. «lhsciones vsstaes, it NI LES Do

binaculares, gue permiten perelbir fa [0rmia v ei contorma @ covia Vo farga discaneios )

Seeln INSERSO la verdudera ttilidad de la ClE radica en el use de los vealificadores» gue
deseriben fas «westados relacionadaos con fa salude, u cabificador deseribe vio modifica un ilem
determinado. indicando, habitualmente. ta pérdida o agravariento del funcionamiento gue recege dichs
e s decin, fos calilicadores sun el elentento deseriptive de ta discapacidad. Solo en ef ciaodeos
factores ambientales. los calificatdores empleados pueden dar mlormacion sobre una aporlasion pusitiva,

en el sontide de que

o existenci del fterm puede stactitnm: la mcgoria de nna deliciondis EHITHI RS

estruetural, Ta reatizacion de ina actividad o el desentpeiio de us rod sacias,

Al conjuto de calificadoies gue se aplican & cada winde s escalas to conponentesiade [l CHF
so les dencnming «eonsiructor. Asi pues, se tione un constracto per cada una do s esvalas e cerapanan

L O v casda ano de etios s diterente,

Calificadores del construcio de actividad y  porticipacion, Floconstrugi de alividad v
pasticipacion o componen dos grupos de calificadores: primer cablificador v segunde calificader Fodos v
cack uno de eitos vicne representado por i digite pumérico. separada por an punto dot eédioe dui feny al
que describe w/o modifica. B primer colificador es of de desempenoirealizacidn v adeseribe lo gue una
peesana ace onse contextosentorno actual freath. Lt segundo salificador es el e copacidad & wdoserih

L aplitud de un individeo para realizar g larea ¢ 2eciany ¥ ese mide en COMEA L CHLOre (e ¢

Lodico foen' s
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lratanmenlo diferenciado de forma positiva, ¢l cual busea evitar la discriminacion y propender por el logro
del acceso en condiciones de igualdad a quicnes por alguna razon de razd, sexo o condicion fisica o
mental, no puedan hacerfo. Estas razones undamentan Ta proclamacion de una serie de dercchos
lundamentales en fa proleceton de la poblacion con discapacidad siendo ef principal de etlos. of derecho a
la tgualdad socialb de las personas con discapacidad., desde la perspectiva del manejo social del riesgo v la
profeecidn.

Considerando el antertor mandato constitucional, las  instiluciones desarroflan  acciones
afirmativas para la protcccion de los derechos de las personas con discapacidad, tas cuales se traducen en
esfrategias lendicntes @ hacer efectivo el derecher a la pualdad de grapos considerados como de especial
proteceidn. bstas medidas de inclusion procuran gencrar condiciones de igualdad desde la aceesibilidad en
oddos los aspectos de la vida sociat para [a poblacion con discapacidact en las diferentes ciundades del pais a
traves de fa creacton v opegntacian de herramienta para crear, ordenar y articular ta oferta institucional
publica v privada que busca mstaurar un tatanmiento favorable a esta poblacion. con ¢l (nico propdsito du
avanzir hacta lagualdad de todos tas grupos sociales, (Fortado, 2012),

Sibien en Colombia existen una amplia gama de herramientas para buscar la participacion plena
las personas con  discapacidad, las cuales deben ser aplicadas por los entes Departamentales.
Gubernamentales ¥ Municipales con enfoque difercneial entre las que seencueniran of aceeso o una
vivienda digna con condiciones sanifarias apropiadas, cf agea potable, suministro adecuado de alimentos
sanos. buenas condiciones laborales, el medio ambiente v 1a educacién. Fn gencral, diferentes estudios
demucstran que las personas con discapacidad, no estan recibiendo una asistencia en salud en ignaldad de
condiciones que ¢l reste de cadadanos, asi por ejemplo s mvestigaciones de Agudelo & Seijas (20123}
reportan que las personas con discapacicad intelectuad, estan marcadamente discrimimados por el sistema
de satud v pese a presentar mas problemas que ta poblacion general, acuden con menor frecuencia a los
servicios de salud, dada b innumerable cantidad de barreras fisicas, actitudinales y del entorno que no

conrhuven a su desarvollo de forma plena y electiva on la sociedad.
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con discapacidad ¥ el acceso a los servicios especializados se reconoee gue eslan e suomayaris inchindes

en of Plan Obligatorto de Salud (POS). S embargo. estos aulores tn DIGH FeConoTen e aun se dehe
mejorar by calidad y oportunidad de los servicios. asi como tmhién la superacion de barreras
actitudinales. arquitectdnicas y comunicativas en fa prestacian de dicho servicto publico.

os resudtados de 1o Pncuesta Nacional de Salud Mental 2012 curdencian que s sersanas von

discapaiched miental enfrentan iunierables barreras pora aocader 2 xervicing, enlie ek QU se vndiaiiran
la  fragmeptacion v b dispersion terapdutica y las Siblas en el aecese @ medicametos con validad v
onortuidad. asi como la existencia de murcadas barreras (inchiidas s administrativae) gue geneyan

dixeriminacion sobre su condicion. o cnal hace que en muockos casos seoimpidin ob aevese o dichox

ENJSRTHTITS

v bdlicercicn

1 Ohservsloro Nactoaad de Discapacidad de Colombie muesiva indicadorss relenonad s oy e

Siluaeian dobas peesanas con discapavidid e forio al clerciio doosu derechio B ediadien L ne

andlisis presentades coosy paging ofigal sepwestra o compurinichia dovariables reieid v L
asistener o das establoc e ntos cducslivis, Por seeldn. par prapa Clario v sompualivantents v L

H R P T N R TR E'!;il‘(‘\ atl I?!)i_’{];_‘-(i;'i{ig‘:fi.: Il A TANTARTRADARRANEES I Fhn L TOR ENHE T

it e vermn e iors e L escnche e s diis cunpriy as ik

Com relacion @l asistencla a establacimienon cdacanvon: U1 o tore ailma o e b Eadueacion

o Codonshia™ presentada per Soravienin (20115 evidencin gue o Celomii les mmon i ke s

Il‘\l|l||l ATCUTIN TS

45 s s discapacidad, axisien w1 e s gue los anies Wik v

sempmeicad a1

v de pebilacion estudianil tiene

procseatar, oo primaria, seoestima gue cf 1

LI

cdueacion seeundarit vomedin da propareitn de adelescenios o jovenes wan discapeiiml en el
mpienine qque o dedevad odad s discapasidad prosentan i bndne doousishees N,

wise sl o na
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herramienta se atienden tos estilos de aprendizaje diversos de todos los estudiantes v se agustan tog
métodos v objetivos de enseianza a fas nccesidades especificas de algunos de eflos. buscando de esta
manera, crear entornas Favorables y potenciadores que Tomenten la educacion inclusiva, con politicas

mterseetorislessiy ostrategias que reduzean fa exclusion.

- Trahajo v empleo

En Colombia ol 28,6% de las persanas con discapacidad (PCD) reportaron que sc encuentran
ocupadas. el 3,4% se oncontraban desocupadas y ¢f 68% inactivas. Al indagar por la actividad principal
que se encentraban realizando las PCD cn as ditimos 6 mneses, sc observd que Ta mavaria (29.17) tiene
una mcapacidad laboral permanenie v no recibe pension, ¢f 21.7% se encontraba realizanda . oicios del
hagar, vy s0io ¢l 14.5% de fas PCD wdentificadas se encontraba trabajando. Adicionalmente. 61 de cada 100
PCD no recibe ningan tipo de ingresos mientras que, aproximadamente, 30 de cacla 100 rewtbe nienos de
$500.000 mensuales. es decir que aproximadamente ¢l 91% de las PCD perciben ingicsos Tnferiores al

SVHLY.

Entre tas csirategias estalales diseiadas para la inclusion de la discapacidad a nivel iahu[ﬁ[ ¢
cncuentran: 1) Promover alianzas con entidades comar INCE INSORUSENA, Ssociaciones y Fundaciones
para ¢l efectivo acompaiiamiento a las emprosas incluyenies. 2y Apoyar s conformacion de redes de
proteceion laboral Regianal, Local y Nacional a través de los Comilcs Degpariamentales {E(:II')is:carpaci(iaci
con las Direcciones Territariales del Ministerio la Proteccion Social, el Sena. entidades Phblicas v
Privadas v. con organizaciones civiles, 3) Implementacion direia de sncializacion de ;n'_gceéo:; integrales
de discapacidad a través de las Asistencias Téenicas a los Departaniento:. |

Para poder disefiar ¢ implementar medidas para la promocidn del empleo se tiene en cuenta fa

recopitacion de informacion que sc abtiene de los observatorios v del RLCIPD, ya que estas mstituciones

INIT: 5% 1 280000-3
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Sepon  Careefio (2013), el derccho de acceso on condiziones de igualdad de Tas persanas con

discapacidad al transporie piblico cotectivo urbano ha sido desconocido. Aftrnta gue en lugar de serda
herramienta material de earantia de sws derechos constitucionales, s negado por s antoridides

T

aciministrativas on g operacion de este sevivio,

Corresn v Casiro (20100 seda

an que en genersl al oser evaluadas sobre Taaccesiboagad, Tas

porsonas registradas en el RLCPDL repertaron come prinvips! fuente o barreras dos
anclenes (28%), el fugar du rabajo (F8%) Tas conros de salud {17247y fos centres cducatives 15

£1 estade Colomniano pronuilga la Ley 1018 de 2013, art, 20 nwmera

S e donde expliva que ios

barreras de comumnicacion son cestricciones para acceder on condiciones e gualdad yode manera

autonoma a la informacion, al conocimiento, a fa consulta. a la cultura, o las <deciviones fegislativas v
judiciales: es por ¢lto que los gobiemos locates v las entidades publicas hacen diagnosticos situccianaies
de accesibilidad de la oferta pobijea. de sus sistemas do comuaicacion, entre otros. con ¢l [y de tomay
medidas que mitiguen ta exclusion de las personas can discapacidad y ofrezcan opciones viibies de
mclusion social.

B cuamto ab seceso a b iHormacian. el conceimionio v I cultura, ¢f gebivrno expidio B Novmn

Teentea Coiombiana (NTOY $834 donde propons alusies de acgeso a herramientas vivluiios pana Leciitar
el ouso de clementos que pesmitan la aceesibilidad web o parir de la implementacion de lectores de
pantalla. mapnificadores, audio descripeion.

Con la beyv 1680 de 2013 se avanza en fa sarntiz del dereche a acceder v da mformicion v a1

conoeimiento en iguatdad de condicivnes. A partiy de esta jev seoaduiers bFa Ulicenem paissoes un

1 Colombia por entidades

software lector de pantalla. el cual puede ser descargado gratuitamente ¢
pablicas v permite ta captura de informacion de tos dispositivos convirtiéndola en somdos o fonmas

tictiles que pueden sor porcibidos por ias persoras von discapacidades visuales, Al adierirse 2 ratado

de Marakech se ha lograde faciliter ¢f acceso o librox jura persanas con discapacidad [o cual exan
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cero diseriminaciones hacia las personas con discapacidad. Es innegable que esta corriente gencra
qandes retos y quedan muchos aspectos por mejorar a cargo de los entes gubernamentales en

todo ef ordenamiento juridico colambiano.

Fue fa O (OQrganizacion Internacional del Trabajo) ta que en el Convenio 159 def 20 de
funio de 1983 (Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas) dio
¢l primer esbozo normativo y proleccionista pata la poblacion con discapacidad. Posteriormente,
en ¢l afia 1999 1a Organizacion de los Estados Americanas en su Convencion Interamericana para
ta eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra las personas con discapacidad (7 de
junio de 1999 establecia un concepto universal de Discapacidad® ¢ invitd a (odos los Estados a
ctiminar todas Tas formas de discriminacion gue alceten a las personas can discapacidad en todos
los campos. Finalmente, la ONU (Organizacién de las Naciones Unidas) expidio la Convencion
sobre Los Derechos De Lag Personas Con Discapacidad (13 de diciembre de 2000) cuvo texto se
centra ey promover, proteger y ascgurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,
promover ef respelo de su dignidad inherente. Todas las normas internacionales anteriormente

citadas fueron debidamente ratilicadas por Celombia,

Inoel ambito nacional. existen bastantes disposiciones a favor de las personas con
discapacidad quc poseen un rapgo constducional vy oque son a esencia, base y principios del
ordenamiento juridico colombiano. Principivs come el de la lgualdad consagrado en el apticuto
13% constitecional, brinda una garantia a las condiciones idaneas para una vida digna, un trato

preferencial y cquitativo para las personas con discapacidad en Colombia.

“EEdrmine “thseapacicagd” stgattica wns deficiencia fisien, mental o sensoral, va sea deomturalera pammanesle o lemporak,
e Dt B capaeidad de ejercer wa o mals aclividades eseneiates de 1o vida dhnrya, gue puede ser Causada @ <l1.ll\f{ u&? LABGPOC-3
Lflitmni LLUIH]IHIL‘U Y focial.” Crar 26 Sur BCsrruo Mitcyo
| v ',‘ T Telétonos: +{57] 2 72384680, +{57) 2 7291919
A C ci V“L!D‘l ot (Iu Colombin: “Articuto 13, FOHERLE QL, R e i frﬁi (NI P“!LI.P-S:[:'L ’ﬂﬂﬂ ARG oY . £0
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se posiciona como la mainz en la cual se ha venido obscervando la implementacion de criterios
bajo ¢l prncipio de universalidad subjetiva. es decir Ta cobertura por las entidades de salud @
todos los colombianos en fa extension del territorio nacional. En cuanto a las personas con algtn
tpo de discapacidad en términos generales se plantea fa inclusion a los regimencs de salud
cstablectdos. sin embargo fue algo gradual ya que no tue elicaz desde un comienzo. laf como lo
expone fa Corte Constrtecional con la sentencia 1-396/96, en la cual protege los derechos de osta
poblacion. al generar la obligatoriedad de fa inclusion al régimen subsidiado de salad a ta
poblacion con discapacidad sin posibifidad de pago y fa autorizacion de atencidn prelerencial,
como uno de los mids signtficativos inicios en fa dltima déeada del sigho XX con fo cual
mdirectamente se iba progresando para un cambio de concepcion de la discapacidad en los

términos de enlermedad y por ¢l contrario. una condicion social.

Ast misimo, surgié o necesidad de determinarse con exactitud e igualdad de eriterios los
FequIsHIos pari que una persona sea caiilicada con discapacidad. motive por Lo cual desde 1996 se
cmpezo a implementar la calificacion de invalides, denominada en ese <utonces, mas la ereacion
de las juntas especificas para tal labor, lo cual fue palpable a través el deercto 917 de 1999, con
et cual se cred ¢ Manual Unico de Calificacion de Invalidez (MUCT), y posteriormenle con los
deeretos 276 del 2000 v 2463 del 20010 se reglamenta fa miegracion. funcionumicnto y
fnanciviento de lag juntas de calificacion de invalidez. disposicivnes que actualmente han siclo
derogadas en su gran mayoria por ¢l decreto 1507 del 2014, por el cual se establece of Manual
Unica para fa Calificacion de la Pérdida de T Capacidaa Laboral y Ocupacional, con base en tos

pardmetros del anterior manual enunciado,

Las personas con  discapacidad, requicren  diltrontes tratlamignlos o mecanismas  para
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de ta septencia C-1804160. en la cual después de o evoluctan fegislativa nacional ¢ internacional,
se delermind garantizar la autonomia reproductiva para fas personas con discapacidad e general
al respetar ¢f derecho de paternidad o maternidad responsable. no obstante. en tos casos de
discapacidad mental, de acuerdo a su diagnostico pueden hacer uso de st consentimiento
voltntario. en caso conirario como caracler excepeional aparcce el consentimiento suslituio en
manes de los cuidadores o guardas, on Jos casos que fa persona con discapacidad to pueda
manilestar su tibertad Thre ¢ imformada una vy se havan prestado todos les apovos purs que o

[rata,

NORMOGRAMA DE DISCAPACIDAD PARA LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

! ; I.a Cana de los Derechoes humanos comprende Ta Decliracicn Linivers: i de

; ‘ Slos Dercchios Fanumos, ¢l Pacte Internacional de Dereches Leonodmos,
! ' Sociales v Calivrales. el Pacto Internacional de Derechos Civikes v Politicos,

‘ _ -y sus dos Protocolos facuhabivos,
| Declaracion Universal

Jdo dos Derechos ‘ 19448

i virtud de te Declaracion Universal de tos Derechos humanos. ¢l sdeal del

Cser numanes oy ser lbre v gozar deosus fibertades civiles v polifivas para ser

[ Lamstnos- ONL
||hudu\ de bt miseria, Dichos derechos no pueden ser realizados sino son

\ |
f "utitizados como condiciones i ])Li"lllln a cadn ersena i SRSV AHLE de L‘\l(}‘a]

! ‘ |dcrcchus civiles v politicos. asi comu los derechos ceonanicoes, civiles v |
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formas de
diserimtnacion contra
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ALCALDIA DE PASTO

begstionilacl Saaticijecitn el

!P:u'a lograr los  objetivos de esta Convencion. fos  lstados parte sc !
comprometen a adoptar fas medidas de cardcrer fegislutivo, soctal, cducativo.
laboral o de cualquier otra {ndole, necesarias para elminar  la
discrmmmacion comra las personas con discapacidad v propiciar su plena

nlepracion en la socicdad. Istablece que la discrininacin se munificsta con

basc a cualquier distingion, exclusion o restriccidn que tlenga como efecto !
uipedin a las personas con discapacidad el ejercicio de sus derechos humanos
y hibertades fundamentales. Resalta que fa distincion solo se justifica si esta al
servicio de wna mcjor y mayor inclusion. Aprobada por ¢ Congreso de la
Republica on la Ley 762 de 2002, Declarada constitucional por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-401 de 2003, Ratificada por Colombia el | |

de febrero de 2004 Ea vigencia para Colombia a partiv det 11 de marzo dej
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OTRAS DECLARACIONES, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES NO
VINCULANTIENS

o . FUNDAMENTO -

—— ——— —— . e e e ey

NORMA

s e e = S e e

Organizacion

’ ; FRecamendacion 99 sebre adaptacion v readaptacion prolesiona! de long
| Internacional el - 1955 ‘
| o nvilidos.

Trabajo O i

Fsta Declaracion establece que fas personas cor retraso et tieaen |

|
1
Forr e
i
I

Declaracian de {os

Hos mismos derechos que ef resto de fos seres humanos, asi como
Dorechos de las bderechos uspecilicos que se carresponden con sus necesidades en log

Porsonas con © 19T feampos mddice. educative v ozocial Se onuso especial dnfasie on fa!

‘ retardo mental, necesidad de proteger a las persoras con discapactdad  Trente :1‘
ONL! \ Ccualquier forma de explotacién o en establecer procedintientos

! ! Juridions adecuados para Lstas persani, |

; CProclama aoeuaklad deoderechon ceviies v potitices de s personos
: | ¢ ; !
"Declaracion de los con discapacidad. Fsta declaravion estabiece los principlos velitivos a |
. R ! - H . v : s aatt . . e 1, . - II
Cerechos de les po BT o cuadad e trato voaceese o los servicios gque avudan a desaradlar,
i . !
iimpcclidu.\. ONL ! las capacitudes de las personas con discapacidid v oaceleran suy

i i

CHUCEIACION SUCi.

i Pactle Isternacional de Derechos feondnicos, Saviades v Cultorales
FOrginizacion de ks [(1976). Adaptado v abiere o da Brma ratilcasion v adhesion por la
C Naciones intday - ‘ 1976 Asamblea Goneral on suoresolucidn 2200 A (XX}, de 16 de diciembre

OnNL ; Tde 1966, Fitrata enovigor: 3 ode enero de 19760 de conformidig con el
' | | PR B ] ’
; ! [arienlo Z 0
Lo Couigo Postal 520077 Corso
. Vh S - ES 5 MRSt
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‘ Notimas unilomies

ssobre Lo guatdad de i
|

ALCALDIA DU PASTO

Legitimidacl Faaticiparion nemesiulul

Entre los grandes logros del Decenio de los Impedidos se encontraba la

adopeion, por parie de ki Asamblea General, de las Normas Uniforees

fa

: : ! . . . .
P oporiumidades para | sobre la iguatdad de oportunidades para las personas con discapacidad
1993
‘ tas personas con ch 1993, Islas pormas sieviernd como un sbinnento para
‘ discapacidad - formulacion de politicas y como base para la cooperacion (éenica y
‘. ONLU CCONMNCH.
i.._. e — — e a—
Fectaracion de _ o » o ]
Petermina  principios, politica ¥ practica para las  necesidades
Salamanca - F99¢ ] )
! ] educativas especiales.
UNESCO
[ Durante ¢l mes de mayo de 1995, Tas Naciones Unidas celebraron en
Copenhague, Dinamarca. la Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social,
en Ja que s aprobaron la Declaracion de Copenhague sobre Desatrollo i
‘Social y ¢l Programa de Accion de la Cumbre Muadial sobre:
Desarroto Social. La Declaracion trata de atender a las necesidades |
Declaracion de . ' . o o :
1995 i materiales v espiritvates tanto de los ndividuos como de sus familias y
Copenhague - ONLJ . o
comunidades. Establece que c¢b desarrolle econdmico. el desarrolto
social y Ja proteccion del medio ambiente son componemies del
tdesarrollo  sostenible  interdependientes vy que  sco fortalecen
muluamente. v sastiene ue los grupos destavorecides comao ¢l de los
discapacitados merecen una atenern especial,
| Declaracion de "La diseapacidad os un asunto de BDerechos Humanos: 1L Derecho a la
2000

Panand ;

cquiparacion de oportupidades v et respeto a fa diversidad ™

NIT; 82 1280000-3

Cra 26 S barnic Miroyo

Telélonoy +{57] 2 7238680, +{57) 27291919
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teeptmenhar o heiiaeaons 1ot e

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: ARTICULOS MAS RELEVANTES SOBRE
DISCATACIDAD

C N om] A ANO | FUNDAMEN TO
e ST . . . . i

|
!
! MR Estado promoverd las condiciones para gque la igualdad sea real v

| ‘ ‘ clectiva v adoplard medidas en Tavor de grupos discriminades o marginadas. |

L Constitucion

Politica de S ION

Bl Estado proteserd expectalmiente a aquelias personas gue, par su condicion

L : Cecondnuica. fisicn o omental. se encuentren en cireunstancia de Licwl]ddd|
Cosombun, Art i3 o ) |
| | smaniesta voosancionard los abuses o maitieos gue conta cifas :.L|
: i | . '
: 5 cometan.

(onslm: Y i 1] Estado adelantard una mﬂm\,a du p:wmmn rehabilitacion ¢ i'nummmn i
FPolitea de P9 tsocal para los disiminuidos {Tsicox, sensoriales v psiguicos. o guicnes se
. B i - b I’
. - ; : : . i
! Colombia. Art 47 i |m.slc1|c1 fa atencidn :.xpumllmda {1L| requicran” !
s (ml‘;m.mn det fistado v e s melmumm Cofrecer formacian v

! ‘ '

|(m RIS ! habititaeion arefedional v tdenica o quicaes lo reaguicran. BE Bstado debe
. : !
‘P(}H[ita de 1991 ¢ propiciar Ta ubicacidn laboral de las personas en edwd de trabajur v
SColombia. Art 54 Poarantizar s los mioosvatidos el derecho a un wtrabajo acorde con sus |
l jeondiciones de saiud.” ‘

CConstitucion erradteacnnt del anabthetismoe v e cducacion de ST HERNVSTE
| . :

| Potitiea do P 1091 Himitaciones Tsicas o meatales, o con capacitades excepeionales. son

Colombia, Art 68 obligaciones especiates del istado.” |
e U RSO P T —

NORMAS SOBRE INCLUSION SOCIAL Y DISCATPACIDAD

[N
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ALCALDIA DE PASTO

Frgitiniclad 1Nutieipagan sanestnlad

Por fa cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de

formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los

i

Ley 1257 2008 . o ‘
Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 v se dictan
olras disposiciones. Art. 20, 30,31,
Por la cual se dictan normas para la proteccion de personas con
Ley 1306 2008 discapacidad mental y se establece ¢f régimen de la representacién de las
personas con discapacidad mental absoluta. Art. |3,
Por medio de la cual se aprucha la Convencion de [as Personas con
Ley 1346 2000 Discapacidad, adoptada por 1a Organizacion de las Naciones Unidas el 13
i de diciembre de 2006,
Se establecen [incamientos de Politica Piblica Nacional para las personas
Ley 1275 2000 . ' . o
que presenlan enanismo y sc dictan ofras disposiciones,
IPor Ja cual so dictan medidas de ateacion, asistencia y reparacion nnegral a
i las victimas del conflicto armado mierno y se dictan otras disposiciones.
Respecto o las a personas con discapacidad se reliere en Agt, 13, Sobre
Ley 1448 2071 i » . _ . .
enfoque diferenctal. Art 51 Medidas enn materia de cducacidn. Av F14,
[ Atcneton preferencial. Art. 123, Medidas de restitucion en materia del
! . . e ]
vivienda ¥ Art 136 sobire programas de rehabilitacion,
Por ¢l cual se reglamenta fa Ley 1448 de 2011 y se dictan
disposiciones. Respecto a las a personas con discapacidad se refiere en
Articulo 82, Desarrolo de los principios de progresividad v gradualidad :
Decreto 48040 2001

| -
l(_t . :‘ o
|
: ERT |’ 1“\;
) "‘e:'

olrag

para ung reparacion clectiva y eficaz. At 33, Contemido mimimo de

solicitud de registro. Art. 95, Educacion superior v Art 115, Componenies

de la oferty de alimentacion. {

MNIT: 891280000-3
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[ T T TR TEN TP | FTTIOTE |

| P Por i se expide el Plan Nacional de Desarrello 20842318 —Todos
| i '
por un nueve paish Las relerentes téeniens pedagduicos debanin contener

Jcstai.uiau'u5 de mnctusion y accesibilidad diands camplimiento Cbarticule 07
tde la Loy 1618 de 20403 y acorde at articulo 24% (e la Convencidn sobre los
1

Faoy 1753 ‘ 2015 ,
Derechos de fag Personas con Discapacidad v osus ajustes razonables, Lil

FATencion Intersectonal para la diseapacidad (At 8L Alcnciorintearal a da

‘ [ primera inlancia cu modatidal comunitaria v FAMI {Art83 1 Recursos de

Dinversian secial en cultura v deperte (ArtsSL

Brinda Lineamicntos en solud para la gestion de afommienios wampara

1

et el punto 1.7 se establece: gue Las Direeciones Ferntoriales do Salud en
ceoordmacion can das Consejos Municipales, Distrinales v
i . PDepartuttentates doe Gestion ded Riesgo de Desastres v aemis actores

del Sistema Nacwna! de Guestidn del Riesgo e Desasires (SNGRD)

)

esde

Crrenlpr No, (410 21

deben Hemilicar las persones gne emtrentan secesidades epediu

ia{'cnci{m par causas fisieas o mentates, de conjorendad con v
|

Pdileroneial. teniendo en cuenta las caracteristivas particulsres e s |

citlogue

Cpobiaciones de mavor vuinerabilidad por osu siuacien doodiscapanidad
v . H

Cauditiva, cognitiva v maltiple), !

! [(fisica. mental, visua

JR— e e mmme— e e ea— . .

o dictan disposteiones en piateria de promocian v proleceion |
ey Eistatuaria | itiCl derecho a fa participacion demacrdtica:. Articula 79 Composicion det

200
i - Conseje Nacional de Participacion Ciudadana ineluird un representante con”

sl

il‘;‘

discapacidad,
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Legitiezishael Paavicipeagion neenecdicnel

Por ¢f cual reglamentard la organizacion del Sistema Nactonal de

Duerety 3951 2000 | .
I.)|.<;t:a1mc1dad.
_ Por fa cual se iu‘idimnm Ta conformacion ¥ funcionan:iento de los
Resoluwion 3317 2012 o o ‘ ‘ . i
comilés territonales de diseapacidad dispuestos e la Ley 1145 de 2007
Convocatoria para seleccion derepresentante de Persona con
PConvocatoria 2630 1 2014
: ; Sordoceguera ante ¢l CNID.
e+ rn I — e —
_ Nombramiento de consejero on representacion de organizaciones de
L Resolicion 5141 2014
personas con sordoceguera.
"Por medio de ta cual se regtamenta el mecanismo para  la seleectn
_ _ de los representantes de la sociedad civil al Consejo Nacional de
Resolucion 3393 2045 ‘ . _ ’
} Discapacidad seitalados e los literales d) y @) del articalo 10 de [a Ley
| ! .
' : 1743 de 26070 Derova fa Res. 3942 de 2009,
I.—,-._ e —
e: Resolucion 4155 2005 {Convocaioria para la seleceion de representantes de la sociedad civil.
! Por la cuatl ge designan algunos miembros de la sociedad civil al Consejo
Resolucion _ ) . ] ,
2006 | Nacional de Discapacidad de que tratan los literales d) y e) del articulo 10
No. 1406

I
H

frrmam—a an e —

de da Ley 1145 de20067.

; e i
Resolucion 3375 2016 Cnnvummfm para fa scluuon de JCDJ esentantes de fa sncmdad uwi
Resolueion Par la cual se designa un integrante det Consejo Nacional de
2006 .
Na.S14dd Piscapacidad cn representacion de las personas con sordocegucra.
_ Por fa cual se desi g_,n'm :1|Lunos micmbros al Consn]u Nacional de t
Resolucion ; ] ] ) ] ) A
Co2016 Discapacidad de que trana el Hiteral d)y def anicudo 10 deda ey 1145 de
No.6332 )
2007
Por ¢! cual se ii.l,lﬂplc!/:l cl n)iﬂamsmo rector del Sistema Nacional de
Decrain 2107 2016

Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

MIT: B91280000-3
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erptibeta s Falionns wm cRetaeatia
‘ ET Consgjo Nactonal de Discapacidad —CNDL recomienda ¢ tas entidades
Ppablicas nacionales v territoriafes que infeeran ¢ Sistems Nocional de|
' FDiscapacidad. miplementar mecanismos e mantenes asiuabizado t:lg
i Acuerdo (02 2013 . o L
: FRegistro para 1a Localizacion v Caracterizacion de las Personas con!
I H - - .
i . . o ragm . .
Discapacidad. - RLCPD v adoptar ta Clasificacton  Internacional del
1 . -
5 Functonamienta, o Discapacidad v la Satud-CHFE.
|3. (nmcm Nacional de D]\Ldpdc dad -CND. cmile recomendaciones |
Psobre ¢l Observinorio Naciona! de [Discapacidad -ONDD como una
Cestralenin Wenicn gue recopila, nvestiza, anakiza ¥ geacra informacion, |
Acuerdo 3 2004 _
|pd|’1 coniribuir al seguintieste de los estverzos en ¢l marco del Nistema ;
1
I
EN&I\,]\‘IH'E |
| I")'t_\'c;'.p;widnd.
i : LI (nn\un \dt.lm]ll de ])|\m|a(u.tdad n.mmiumn L]L‘J'L‘L‘I' ¥ mm},n' ¢l
i Acoerdo 05 SGI 2 B B _ _
5 I SSello Colembia inclusna,
—— S S — - o .
| Nota: Ef Acuerdo 004 de 2014, cor |c\pond|u1 a muadilicacion de |urlcnmmo que no fue aprabado en su
Fimomentto por fa Direccion Juridica def MSPS. Par fanto. ¢ consecutiva se niantnvo,

NORMAS SOBRE EDUCACION

NORMA | ANO | T RUNDAMENTO -

e e O . . L e ———— — e

i ! LPrevé o edacacton p:m pe crsonas coa limitacianes VoL uc1|J=1L1£|(1dL‘\

e e —— - —— ey

[ev P13 . 1904 exvepeionion plantvande que [ edseacton de osies grapos oxoun SV ICH
- i g !
‘ ‘pnhlrw Ju obdigactdn pam el Estado, :

1AS000-3
T f\{‘.l!ll-f_‘l‘{f)
A g
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| Resolucion l

ALCALDIA DE PASTO

Leegitiasitlael Fastieipacion Hoeesticid

| Determina eriterios basicos para la atencion de personas con discapacidad v

definir politicas vy

e de las

mtérpicles

200 :
2503 - necesidades L‘tlucat'i\fas espeeiales,
——Por el cual se modilica la estructura del lustituto Nacional pdld (u:ﬂo:,
Decreto 1006 2004 . . o
: !I\z(,.l y se dictan otras disposiciones.
_ PLm Decenal de Educacion 20006-2016 dirgido a
Plan Decenal o ) N . o ) _
2006 estrategias part lograr una educacton de cabidad hacia future mcluda fa
Nacional : - . )
| poblacian cor discapacidad.
_ e e e s e - - - - o 0
(Por medio del cual se reglamenta la organizacion del servicio de apoyo
I
cpedagdgico para la atencion de los estudiantes con discapacidad y con.
i Decreto 366 2009 _ _ o
capacidades o con talentos excepeionales en el marco de la educacion
inclusiva.
-,_ Decreto 4937 2009 Bonos penstonales para pusonas con discapacidad.
Gstablece las condictones de Apl:cacmn de la gratusd: W cducativa ]mm los
Pestudiantes  de o educacion preescolar, primarm, secundaria v
mstitugiones estatales. Bl nuevo proyecto de decreto plantea on su estructura
Pecreto 4807 20101 una ruta gue incluye el accese desde primera infancta hasta la cducacion
L supertor (sin desconocer fa autonomia universitana), asi como las condicioncs
para la permanencia, la promocion de grados y la evaluacion de los
: aplcmlu'uu lm;o a perspeciiva de la educacion de calidad para rodos v todas,
S ) INSOR-MEN. Sobre contratactén de profesionales de apoyeo,
Pirectiva N© 27 1S ‘ . . _
Lingiiisticos para la atencion educativa de la poblacion sorda.
Por ¢l cual se reglamenta en ¢l marco de la cducacion imclusiva la atencion
Decreto 1421 2017

————a g

feducativa a la poblacion con discapacidad

NET: 39 H280000-3
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Pyecreto 4747

i
PoCO07

ALCALDIA

B PASTO

ST AT

[T

Por medio del cuad se regulan alpunos aspectos de las refaciones entre tos

servicios de sadud de Ly pobfacion a su cargoe, y se diclan otras disposiciones

1
b Resolucion FSe define la claboracion seguimicento v desarrollo det Plan Naciopal de Saiud
) 2008 i ;
0423 Pablica.
! Por medio deb cual seomodifics la forma v condiciones de operacidn del
1
; Regnnen subsidiade del Sistema Generat de Seguridad Social en Safud v se |
Acuerdo 418 2009 dictan otras disposicinnes. Emitidas poar Consggo Nacional de Seeuridad Scetal
' cen Salud, Articalo 840 Sececidn de poblacion clegible pricrizady en Entidades
Torritoriales vaitre estes Peblacion con Discapacidad encucestas vn SISBEN,
Resolucion CARIENA recuros 1 dos ertes territoriales para L atencion a los cvantos no POS de
MY
RE o poblacidn e sluaaon de desplazamienta
Por la cual s estaplecen medidas especiales de proteceion par fas personas que !
! 1
X !
Ley 1400 2010 padecen epilepsia. soodictan fos principios y Hneantientos s su alencidn
k ! i )
! itepral,
medio doe da cual se refornma ef Sistema General de Scguridad Sociad en |
1 Satud vose dictan otras disposiciones, En suoacticulo 66, Deternina que las
- acciones <o ated deben inclunr I garantin a o salud de lun personas con”
o bevis3s 0 0 _ ) ] o _ - !
! i Pdiscapacidud, medinnte v wencen integral voana impienentacion de ounat
! ! ' ’ ’ ) .
‘p(\.m'ic.’l nicienal desalud con un enfoque diferencial con base en un plan (l{:‘
; Ssabied del Minisieno de g Proteccion Social,
l-. T B - mE————es - e Ch e e ——— e ———— . [ —_— - —_——— —————— .- e .
Resotueion ’ [ Por el cnal s adopta, asiana responsabilidades. implementa y monitorea el Plan
| 2013 | A
: 184 : Deeenal de Salud Poblica 201272021
T e e L
o Lev L6lG | 2013 i Por ta cual so dicie da ley de salud mentad v se dictan otras disposicrones, I
O e R -

Pppestadores de servicios de satud v ojas enidades responsables B pave Jde los,
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Loyrtambaed P licigiocion Honratjdarl

| _ O !P(}r el cual se establecer reglas sobre movilidad entre regimencs para althados
P Decreto 3047 2003 0 .
focalizados enlos niveles |y 1 del SISBEN.
Resolucion Por la cual se definen los p:ocuhmluttos y condictones de mseripeion de los
2014
2003 Prestadores de Servicios de Salud v de habilitacion de servicios de salud.
b ! Exencion concurrente del rago de cuoras moderadorss % cnpmrm por leyes
Creunlar 016 ¢ 2014 .
espaciales.
Por medio de ta cual se regula "¢l derecho fundamental a ta salud v s clmmni
| . - - . - .
! otras disposiciones. Enoeb articlo 11 esiablece como sujetos de t-::»'pccmi’
Leyv 1751 2003 . . . . ) _
proteccian a la pablacion con discapacidad. Declavada exequible por ta Corte
Constitucional mediante sentencia C-634 de 2013
Dirigida a Entidades Promotoras de Salud — E PS5, Prestadores de Servicios de
Salud y abibiados del Sistema General de Seguridad en Satud, con el fin de
: : garantizar ¢l acceso. la calidad y prestacion oportena de tedos bos servicios de
Circular 010 20105 sajud necesartos para la habilitacidn v rehabilitacion integral en salud de lag
! personas con discapacidad, estableciendo acciones de promocion de los
dercchos de usla
% poblacion,
Por I cual se establecen los FEqUISHOS  sanitarios que deben uimpln fos |
g establecnnieios que claboran y adaptan dispositivos médicos sobre medida do
Resohiteion ) _ ) o _ _
'. 20105 Pteenotagia ortopédica oxterna ubicados en el temiwrio navional, Incluye
2968 . . o ‘ _
aspectos en sy derecho al acceso a Dispositivas Médicos Sobre Medida securos
y te calidad para la pablacion con discapacidad fimeional.

MIT: B2 280000-3
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Civcular

externa 917

Resolucion

302 de
2013

Hesalucion

<29

Cocular b

: 2013

20103

2016

2016

Por ta cual se actualiza integralmente el Man de Benchicios el Salud von cargo a

ALCALDIA DE PASTO

Dottt

Ihabon et gelsg]

IE:'.miL](iEs por la Supertiniendencia Nacional de Solud "Por Ja cus se nnparten
|ins[‘s'uccic'n1u.~; respectu de Lo Facturacion de eventos o tecnologras NG POS,

| divigida a AP, entidades lerritorizles v proveedores de servicios scenologias

TS mclutdas en los pancs de

3

" heneticios,

la Unidad de Pago por Capilacton-UPC del Sistema Generad de Seguidad Socil

fen Salud -+ SGSSS y se dictan ofras disposiciones. Arl. 8. 83, 9203 102, 108,

LGS TES, 124 v 123, Breragada par la Res, 6408 de 20106,

ik
=

Por la el se adopta Peliica de Atencion Inteavat de Sofud — PAIS B madelo

PMEAS cuenta con diez componentes, uao de clfos os b Reauinomn do Rutas
Integrales de Ateneion en Salude REAS, en fa implementiwion de i Gestion

i
begral del Ricsgo e Sabud GIRS, enc Tn operacitn del madela camprende L |

Cenordindacién, monitorve v apste e todis las acuiores ivnoionaes

planilicadas dentro de cada grupo de riesgo. Inchuye provenir fas enfermuedades i

fas Iralmatismos, asi cOMa il discapacidad
| scasionada por ka enfermedad.

{Da fneamientos para Gobernadores v atcatdes con el fin de neorporar fa

Politica de Atencion Tmegral de Satud - PAIS, |

Do fromog v

COnigo Pestal HGs e CRACHONICE L Caaltey
2 Fyosu rESEonsOiidos @col&oica epdmin este documanioe
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1999
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Legitimobssl obicipagicin Hoesticlad

Mediante ot cual se adopta el Manual Unico para ta Calilicacion de fa Invatidez-
MUCI, vy se determma que el cantenido en ese deercto se aplica a todos los
habitantes del terrtorno nacional, a los trabajadores de tos scetores piablico,
oltcial, senviolical. en wdos sus ordenes, v del sector privado en gencral, para

determinar la pérdida de fa capacidad laboral de cualquier ongen.

Loy 1227

2008

Por ta cual se establecen normas para promaover v regular of Teletrabajo v se

Pdictan ofras disposiciones. Lo su pardgralo 2, del articulo 3°, determing que el
MPES formulard una politica pablica de incorporacion al (clelrabajo de la

poblacion vutnerable v Peld.

fey 1429

2010

Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacedn de Empleo. Art. [0

rsobre Descuento en el Impuesto sobre la Reta y Complementanos de os

aportes puraliseales y otras contribuciones de nomina para los empleadores que
contraten personas ¢n situactdn de desplazamiento, en proceso de reintegracion

o discapacidad.

[Decrelo 884

Decreto 15t0

2012

2013

Replamenta la Ley 1221 de 2008 sobre teletrabajo. Avticufo 13 Numeral 3°

Expedida por et DNPL -—Por ¢l cual se reglamenta e Sisiema de Compras y

~—cunwatacion pubhicad Lo su Avticulo 33 sobre Factares de desempale: ente
dos o mas oferlas que se presenlan para contradtacion estatal. Habra Preferencias
a favor de empleadores particulares que vincuiden laboralmente Personas con)
Discapacidad debidamente certificadas en un 10% de su planta de tiabajadores.,

Aphica para adjudicacion y celebracion de contratos de organismos cstatales.

Ley 1562

2042

"Por tocunl se modifica ef Sistema de Riesgos Laborales v se dictan olvas |
disposiciones et inaleria de salud ocupacional”, Articulo F7. Hanorarios Juntas

Nacionat y Regionales ante situaciones de "imvahidez”

NIt 591280C00-3

Cra 26 Sur Bomio Myilayo

Teidfones: +{57) 2 7238680, «(57) 2 7291919

Cocligo Postad 520001 Corren elecirdnico: Diengsiarsocicl@eas!o. a0y .o
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ALCALDIA DE

S D A R R RN TR YT TN
NORMA © ANO . FENDAMENTO
DEPORTE: Sistema Nacionad del Deporte imcluye benclicios para la prictica |
Ley 18] . 19495
! tdel deporte de personas con discapacidad, Articulo 3% Nunieral 4
DEPORTE:  fsablece el Sistema Deportivo Nacional de lfas PPersonas can,
fev 382 P 2000 Discapacidad yocrea ol Camitd Paratimpico Colombiane v arganiza por |
i Cmodatidad de discapaaidad cada una de las federactones deportivas,
I DEPORTI Se replamenta la Ley 3582 de 2000 sobre deporte asociado de |
Decreto Ondt 2001 o ) )
Tpersongs con limitaciones {isicas, mentales o sensenales
Kesaligi PHIEPORTE: Por el cunl seoreglamentn o progranta —-Apoyva al Deportisi
: Lo 2ous . S ;
| 074 ! CParalimpico Colombianol, ;
_ FCOLDEPORTES: Por medio ded cuad ose oreglameaia fos oeeninvas 0
Resolucion 331 201! ‘ ] o . :
‘ medatlistas, atdetas y entrenadores con v st discapacidacd, |
! ; COLDEPORTES: Por medio deb cual se reglamenta ol apove mensuad oatletas
P Resolucion 175 2011 ¢ lncentivos  a medalhstas Himpieos /o Caompeones Mundiales, |
i Pstablece condiciones,
| ; |
1. - _——— - PR - S - e ————— .t ——— e e
[ PPor b cual ose wansforma ab bnstituto Colembiano Jel Deporte-
| ! !C(}[JDE[’()I{']'EziSn extghlecimicnio  poblico  del orden nacional en cli
i | : P . ' s . . DI
5 | Departamentn Adminisativa ded Deporte. la Recreacion. fa Actividad Fisica v!
: cel Aprovechamiento del Tiempo Libre COLDEPORTES. v se cererminan su
Deeretn 4183 - 2000 . , o )
! Tobjetive, estruclura v ungiones, Avticilo s numeral 17 " Ponmular vocjeeutar
| o .
i Cprecramas pard o educncion Ui deporie worecreaien deofnn puronas con
i : , :
: Ldiscapacidad lisica, paiguicas, sensoriales, de la tercern edad y de dos secives |
| sociales mas necesitados o en condiciones de vuinerabilidad, i
R Codioo POsIan 920008 Come

[ A AT IR AT ST W
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ALCALDIA DF PASTO

Legibinadad Pactiopaeie foaesiplal

CULTURA "Por medio del cuat se expide el Decreto Unico Reglamentario (i(—:[‘

Pecrelo . i
2015 Scctor Cultura”. Acticulo comptlado en el articuto 22116 del Decreto Unim‘i

! | Reglamentaro 1080 de 2015,

g e _ R _ |

NORMAS SOBRE COMUNICACIONES

FUNDAMENTO

Por medio de la cualb s¢ crean alpunas normas a favor de la poblacion sorda

~ NORMA [ ARO

Ley 324 1996 o o .
Faprobando ¢l fenguonje de senas como oficiad de fa comunidad sorda.

Relacionada con la Camision Nacional de Television, v la subutalacion. Articulo
Ley 335 1996
P2

Reestruetura el Ministenio de Comumcactones. LEn ¢stos, se plantea entre olros |

asuntos que: fa informacian ¢s un derecho fundamental, las telecomunicaciones
b Deercto 130 | 1999 ftiencn por objeto clevar ef nivel de vida de los habitantes, fas comunicaciones deben

tener un wuse y beneficio soctal, y se debe desarvollar investigacion v nucvas

tecnalogras.
Resoluctdn
2002 | Fga tos eriteros aplicables a la programacion de welevisidn parala poblacion sorda.
tORO
; Por fa cual se definen principtos y coneeplos sobre fa sociedad de la informacion fa
; .
P ey 134 2009 corgapizacion de fas Teenologiay de la Tnformacion y fas Comunicaciones - 11C-, la

Agencia Nacional def Especlro y se dictan otras disposiciones,

"Por medio del cual se reglamentan los sistemas yue garantizan ¢l acceso de las

I Resolueion 350 ) ) .
i e ANTYV PR0ED §personas sordas ¢ hipoactsicas al servicio publico de television v se dictan otras
o AN

dispostciones. § De fa Autoridad Nacionat de Television ANTV,

. MNIT: 89 1280000- 3
| R Cra 26 Sur Bario Mijilaye

A teléfonos. +(57) 2 7238680, +157] 2 7291919
i ' Cackgo Poston 520000 Correo alectrdrico Laenestansocialamasta.goy.co
: ,-_5',)?' -5 suresponsobiidad ecologica imprimir esle docemente
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ALCALDIA I ASTO

[ [ENTECE

atled

! | FRPor Ju cual se madifica fa ey 300 de 1996 -Ley General de Turismo, 1 bev 1101 de

P 2000y se dictan otras disposiciones, At 13 wodilica of arte 35 de o Loy 300 de
! - .

Lew [538 2012 01996 sobre descuentos ¥ beneficios en materia de Turismio para las persanas con |
: |
; : tdiscapacidad v TR poblaciones de Fostratos ! v 2
; ' !
| Ppertengeientes al SISBEN. tn proveso de reglamentacion, |I
i

NORMAS SOBRE VIVIENDA

“FUNDAMENTO

Par lir cual se dictan nermas en materia de vivienda v se dispone o eiblinatoriedad de

e N
I NORMAS tANO

Lo
i
! . . P . .
Edisponer el uno por clento (1%) de las viviendas construidas y en lug proyectos de

! . menos de eien (1007 viviendas de wna de etlas para ta poblacion mmusvalida, Las

© Loy S0 INOL _ _ o _
Pvivicidas pard annosvailidos moowendrin barreras argintecidmcas vi g mtertor v
jestardn aduptadas de acterdo VU s |

reglamentaciones def Gebierne Nacional.
PR E N S e - —

Deereto N 973 | 2004 | FacilitaclaccesoaviviendadelapoblacicneondiscapacidadenColombia,

ST R A23BABG, (N B FE9IRAY
O d PR

gD Postan !
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Secretaria de Bienestar Social

[ecreto 2726

ALCALDIA DE PASTO

Lemptimidasl ecezacian Haoeicael

Por el cual se moditican y precisan las condiciones de scleeeion v asignacion de lns
i beneficiarios de los subsidios familiares de vivienda whana 100% o especic”
Articula 11 Postulacian, I-Formulario debidamente dibigenciada con los datos de
fos micmbros que conforman ef hogar, con la condicidn de discapacidad vy otras,

2014
Articula

'13, Proceso de scleccion de hogares bencliciarios del SFVE. Criterios y orden de;
seleccion.  Poblacion de Red Unidos.  Hogares con personas en simacion de

| discapacidad.

Decreto 1077

Por medio del cual se expide ¢f Deereto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,

Ciudad v Territorio. Personas con discapacidad Art 2.0 Postulacton, Determimacion

de puntajes, Contenidos del plan de accion zonal, Formula para la calilicacion y

asignacion de los subsidios de vivienda de interés social urbana. |

]

NORMAS TECNICAS DE ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO

"NORMA

NTC 4139

Accesibilidad al Medio Fisico. Simbaelo Gratico. Caracterfsticas Generales, i

NOMBRE DE LA NORMA

NTC 4140

| Generales.

Aceesibilidad de las Personas al medio fisico. Edilicios, Pasitlos, Corredores. Caracteristicas

NTC 4143

NTC 4144 | Accesibilidad de fas personas al media fisico. Pditicios. Seitalizacion.

Aceesibilidad de las personas al medio fisico. Ldificios, Rampas Mijas.

NTC d4t45

Accesibilidad De Las Personas al medio fisico. Edificios. Escaleras.

T B9 1280000-3

Ci@ 26 Sur BGrmio Maiteyo

Tewefonos: +{57) 2 7238680, +(57) 27291919

Codigo Posial 520001 Correo elecirdnico; igncsiansosinkilyen b cov.oo
- Es su responsabiiclad ecoldgica imprimir osle documenlta
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ALCATIZA 1IE F A0

[ L T T FENE SRS I PN S ATH

. L . . e
! CEn o cuad se establecen 1os colores, ebicacion, tipos de sefial v imateriales pava la senalizacion. |

i NTC tdel jUtihzados paa fa provencian de accidentes vy riesgos contra Taosatud v sieaciones de
SIS U AR !

[ i Contiene lag caracteristicas particalares que deben concurrr en los vehiculos awtomotores

NTC 4407 tdestnados al vansporte pablico colective de todas as personas incluidas aguellas con

‘ mavilidad rechicida, i

NECI395 ) Plancamiento v diseno de fnstalaciones ¥ Ambientes Escolares,
o e e e et e e i S -
NTC 3834 1 Por ba cual se reglomenta fa aceesibilidad en fas paginas web.
| NI 150, . o
! Avadas téenicas para personas con [hinitacion,
GGO0 |

: ‘[r',l Ruglamento Calombiany de Construceion Smma Resistente (NSH- 107 o8 wina i

i = :

: norTy e cotombiana encarcida de reglmventar las condiciones con s cae
i
I deben contar fas construeciones con of fin de que la respuesta estructural aun

; Csisimio sen fwvorable. Fue promulgada por ¢ Decreto 926 del 19 de nrzo de 2v ) !

© NSKR-it S . o o .
Pdet  entonces Miisterio de Ambiente,  Vivienda v desarroilo Territorial. |

. X !

Il’osle:'iormcnle al decreto 920 de Z0H0 han realizado modificaciones on s '

i | . - :

I tdecretos 2525 del 13 de julio de 2000, 092 del 17 de cnere de 201

N 1

§3 de febrevo de 20H 2
NORMA
—_ —ar it s sm e e b e P _ . Cmmee ol e J— — — S

SR

i) Massr, e e aohl
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‘ Ley 1083

20006

ALCALDIA DF PASTO

tetitianlad agtioparin Honeslidosh

Las vias publicas que se construyan al intertor del perimetro urbano deben
conlemdar la construecion de la totalidad de los elemenmos def perfil vial, en
especial. Tas calzadas, los separadores. los andenes, los sardineles, fas zonas
verdes y demds elementos que 1o conforman, segin o establezea ¢f Plan de

Ordenamienta Terrllorial del municipio o distito y el Plan de Movilidad

: Propuesto. Articulo 5%

Se adoptan medidas de accesibilidad a los sistemas de transporte plbiico

Resolucion 4659 2008 . o o _ .
masivo municipal distrival y metropoitano de pasajeros.
Zstablece normas de accesibilidad como bahias de estacionamienio v medio
Ley 1287 2000 = . _ o
fistco sefalando multas y sanciones por suincwmplimiento.
“Por medio del cual se establece un subsidio de transporte a favor de
Acuerdo 484 de personas ;
20H : : o |
2011 con discapacidad en el Distrito Capital® y Reglamentado por ¢l Decreto
: .
; | o
Disteital 429 de 2012,
‘ "Por la cual se reglamenta el numeral 6 del articuio 15 de da Ley 1618 del 2?1
: i
' de febrero de 2013, Articulo 1910 Las restriceiones de movilidad expedidas
| - :
por las auloridades de ransilo deberan cottener expresamente g exencion de |
2013 !

’ Resolucion 4572

suaplicacion para los vehiculos que habitualmente transporten o sean
condueidos par personas con discapacidad, cuya condicion motora. sensorial

o mental, limite su moviidad. MINTRANSPORTE.

NIT: 891280000-3

Cra 26 Sur Barrio Miiitayo

Telelones: +{57) 2 7238680, v{571 2 7291919

Cacige Postul 520001 Coneo eleclronico: bioneslosocinl@pasio gov oo
- Bs sy responsabilidad ecolkdgica imprimir este documento
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Pecretn Nacionat

103

ALCALDIA DE PASTO

el

T e i e i

CReglamenta parcibmente fa Loy 1712 de 2004 on Tos wrdculos 120 Formalos

aecesibles apficacion del criterio diferencial de accesibilidad. Articule 13,1
i

Accesibilidud en medios clecironicos. Articule T4 Accesibilidad a cspacios

fisiens para pablacidn en siuacion de discapacidad.

Resotucton 0002 2015

Decreto 348

Por la cual se adicionan unas delniciones al RAC 1 v se adoptan unas

normas sobre Facilitacion dei Transporte Aéreo incarporandaias il RAC 200

de los Reglamentos Acronduticos de Colombial, Reghunenta fos anicnlos 14

y 13 de b Ley 1618 de 2013 en ¢f entendido que recula ta Faailitacion del

transporte de los pasaieros con discapacidad v/io Movilidad Roeduoeida PMR
t 3 } h

aue reguicren asisienci especial v prinritaria, ¢l Accesn a los aeropuertos v

el Accesa it lus servicios adreos do los personas discapaciiadas

2005

cunt se reglamenta el servicio de transparte Oreste aulomoiny

"Por ¢
Pegpecial yose adoptan otras disposicionest. gue modilied ol Peorawe 174 de
- |

2001 Articuio 4. 30 v 37 sobre ransporie a personons con discepacidad.

Por e cual se reglamenta el Scavicio de Transporte Pablico Masivo dej

Pasajeros por metro figera, ren Tieero, tranvia v trea-team” Articuto 280 Las

cpersonas con discapacidad deberan contar con fos medios aprepindos para su |

acceso v odesplazamicn, tanta ¢ fninfraestructura, como e los e

HPOS |

destinados a o prestacion de este servicio y prevenir asi la accidentalidad.

Resolucian 373

z 2018

WRIVR pard

"Por fa cual se adoptan medidas en muteria de seguridad acting

uso on v ehiculns antomotores, remolygtes vosenerremadques. asodiado b

1
Lelimimacion o control de viesgos para adquirir ung discapacidag. !

Teclesicris i 5
T Dongo rlachonice
-0 s s nsahice sl g ool

g @l oo
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimatlod 2Baticipacom dlounestidad

NORMAS SOBRE CONVIVENCIA

NORMA ARO  FUNDAMENTO
o R %_-T[I:IG'J-EI el Sistema Nacional de Convivencia Eiscoia;zqy Formacion para
Lev 1620 2013 }c] cjercicio de los Derechos  Thimanos, la educacion para la
sexuvalidad y la prevencion vy mitigacidon de la violencia escolar.
T T i Thor ta cual se expide cf C‘Odig(; Nacional de Policia v Convivencia. |
i 2010

Art. 40, 43,65, 93 y 140, Relacionados con Discapacidad.

NORMAS EN FUERZAS MILITARES Y POLICIA

FUNDAMENTO

NORMA ANO
Clnstructivo 056 de | 1 Por medio del cual se dan las Ens[a'uccioa‘;é;pam Ja Tormulacion, suministeo
Sanidad Policia 2010 y control de insumos y productos de apovo para los usuarios en situacion
! Nacional de discapacidad del Subsistema de Salud de la Policia Nacional,
B Por medio de la cual sc dictan normas relacionadas con 1a rchabilitacion
'; mtegral de los miembros de fa Fuerza Pablica. alumnos de las escuelas de
Lev 471 de 2011 201t formacion de las Fuerzas Militares y sus equivatentes en la Policia
Nacional. personal civil del Ministerio de Defensa Nacional v de lax
Fucrzas Militares y personal no uniformados de la Policia Nacional.
R Thor ta cual s adopta la Politgal_gguf;g(‘:-z—lpacida{IA del Sector Scguridad v
Resofucion N© 4584 2014

Defensa y se dictan olvas disposictones. !

— o

WAT: B9 1280000-3

Cran 26 Sur Barriao Mifilayo

Telefonos: +{57} 2 7238680, +(57) 2 7291919

Cédigo Postal 520001 Coreg eleclrdnico: biengs! orac S gov.co
- Bs surespansabilidod ecoldgico mprimir esfe dacumenta
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FDreotiva

| Pernianente N

‘4()(}36?
——

[ Acuerde 062

20105

| NORMA | aNO
o lev82 0 198K
;‘ |

[F\prucba el convenio de la OFF respecto o la garantin de derechos tahorales de la

ALCALDIA D PASTO

gt ol i o

1 [HIE TS TA Y

MON- CGEFM-DOGSM-S5-COGESA-86.15. L ineamieniog fdenicos
tpara o operasnvizacion del Acuerdo 039 de 20150

Por ¢} cual se definen fas Politicas Generales v se sedalan jos lineamientos

Salud Publica v asesoria o tas acciones de Salud Ambiental on el SNMDP.

NORMAS SOBRE PENSTONES, SUBSIDIOS Y BENFIICIOS LCONOMICOS

TFUNDAMEN TO

poblacion con discapacidad en Colonbia
|

Sistema se Sepuridad Soctal Integral ticne por objeto garantizar los dervechos,

!Irt'cmmciab[cs de la persona v la comunidad pars obtener unp catidad de vida

iacordc con a dignidad humana, v rinda benelicios especiates 4 lus persenas con
i

i discapacidad,

stitucion  penssional  como  derecho  de los  beaciiciarion  gue  presenten

‘ discapacidad.

Ley 240 1993
| |
" Decrets . iSu
‘ ‘ 1904
. | 889 _
l oy 4388 ‘ 1998
, i
| ;

L Por la cual se eapiden normas en materin Tribunaria v se dictan otrs dispesiciones

liscates do tas Untidades Perritoriates, Normias en matersa tribuiaria gue exvluyen
!

cen materta de impuesios elementos de rehabilitacian personas de! pase ded TVAL

PACtcule 43,

VT oAy e -3
Crg F s Bonid MIPioyo
Wlaih, 4 [570 0 ARG

S Alr

BT SLTS]

vt sl o gov.co

para la Promocién de a Satud. Prevencion de ta Enfermedad, Vigilancia on |
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ALCALDIA DE PASTO

lagpitenndal Particerecien Bonestulul

|

|

! ! i - - A . L -
; { Por el cual se maditican los articulos 30 (Cuando el subsidio econdmico conlemple
i i
Pecreto | el olorgamiento de medicamentos o ayudas téenicas, el Ministerio de la Proleceidn
2008
3963 soctal podrd seleccionar direclamente los beneficiarios previa convocaloria y
: i | venficacion de requisitos™) y 31 del Deerceto 3771 de 2007,
i . P o , e T
Decreto Por el cual sc modifica el articwlo 8°del Decretal 335¢¢2008 Sabre Calilicacion
2009 :
4942 con base en el Manual Unico para la Calificacion de ta Invatidez
o Cireular ) ‘ ] .
_ Bancaldex cred fa linea de crédito de redescuento para empresas de personas con
Externals ‘ ‘ _ o ) , .
2013 discapacidad, Se describen las caracteristicas de la linea, asi como sus requisitos de
def 22 de
, . HCCLSO.
: abril
Acuerdo No lxpedida por ef Fondo Nacional del Ahorro FNA, "por el cual s¢ fijan los
2015 ‘
2085 beneficios de taso a fos créditos de los afiliados en situaciones de discapacidad™,
| Expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia sobre Modilicacion a la
Circular Circular Basica furidica. expedida mediante {a Circular Externa 029 de 2014,
2017
externa 608 respecto del Sistema de Alencion a fos Conswmnidores Financieros en situacion de
discapacidad.
WHT: B91280800-3
Cra 26 Sur Borio Mijilayo
Y Telélonos; +[57) 2 7238680, +{57]) 2 7291919
by Coalige Posial 520001 Coreo elecironico: higngs cosocial@posio gov.co
.'-5")'f - B3 su responsabilicod ecoldgica imprimir este documenio
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 MANUEL
I ‘ JOSE
I ' L CEPEDA

L ESPINOSA
ity HWP T rrere

' T-648 de 2007 ESCOBAKR

l Gl

# MANUEL

: JOSE
.76 Jde 2008 :

| O CEPEDA
|

POESPINGSA

! T-1248 de 2008 SIERRA

PORTO

I OPINILLA

L JUAN

L CARLOS

HENAO
|

| L PERLZ

Cotitkle 2010

|mmm RTO

| NILSON

ALCALDIA D

Legitirndanl Pasticipan

PASTO

BT HITRN IR

| Por mediv del Aute QU6 de 2000 s ordena ef desarollo ;1ccinncsi

iicndienlu a fa atencion  de poblacion  en stlwacion de;

desplazaniento con discapacidid,
L Atencion Lspecial & menores con disce pacidad en el ns'nlcnnmicnln|

colombhiano.

Se ordenun ncciones para proteger a la poblacion con discapacidad ‘
comn par ¢remplo Ta cquparacion de Tos beneficios contenidas on ‘

Yol POS-C eon el POS-S.

L los menores con

Proteccian [\pacml [iscapac.dad., ordena a

|
! Accidn Social continuar brindado subsidio a menores no melndos

'u] aula recular,

l)ulmu exeguible ¢l texto de Lm\renuun de tos Uerechos de [ﬁJl

: [’r:rﬁnnaw con 1')iscz1|mcidnd de Ta ONUL ‘
Cley 769 de 2002 sobre
|

| prohtbicion del mgresa de mascatas exceptaando los perros!

lazarillos Bajo el eniendido que se exeeptinm de dicha profibivion ‘

os animates  domdsticos stempre vocuando s Lepighos \|

‘ transportados en condiciones de salubridad, securidad, comodidad ‘

v uanguiiidad. sexin fas reglay aplicables |
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Tenlerio e w05
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1-694 de 2011

HUMBLERTO
STERRA
PORTO

ALCALDIA DE PASTO

Vit hmiagd i oo Henesiat

La poblacion con discapacidad cuenta con reforzamiento en la
proteccion de sus derechos y mds aun Urmandose de nifjas, ninas.
Proteccion del derecho a la cducacion a menores que por su
condicion de discapacidad no tienen acceso ni calidad en maleria

de educacion.

TL8TS A de 2011

GARBRIEL
EDUARDO
VIENDOZA

Dereche o da vidao Principio de confianza fegitima, Scrviciof

Mcdico a menor con discapacidad. !

MARTELO
IORGE o _ o
) Por orden constitucional, Complejo Iudicial de Paloquemao tendrd
_ IGNACIO ‘ .
-553 de 201 o dque tomar medidas para garanlizar  acceso  adecundo  a
PRETLELT | _
instalactones a Peld.
CHALIUB
MATRIA Pérdida de capacidad lTaboral valorada en un 44.16% clasificara a
1-415 de 2011 VICTORIA jir'abajadm'n con discapacidad como sujero de espectal proteccion.
CALLE ra improcedente su despido sin autorizacion
‘Sentencia de Constitucionalidad. Demanda Ley 361 de 1997,
LULS
. o Cuestionan constitucionalidad de los principios que regulan los
ERNESTO . ‘ B . _ .
C-824 de 2011 necanismos de integracion social de personas con discapacidad,
VARGAS _ , ‘
Perecho o la lgualdad, al trabajo, [ncapacidades moderadas,
SHLVA

Derechas de fas Pe Discapacidad.

NIt B9 2800062

Crea 26 Sur Borno pajirayo

Telelonos; +(57) 2 ??’*85&0 +[57] 27091919

Coago Postal 520001 Correo elecironico: bigr:; i et )
- Es su responsobiidod ecolbgico imprimin esie documcmo
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L MARIA
GUILILEN
ARANGO

ADRIANA

600 de 2012

e
‘ VICTORIA
. CALLE
‘ CORREA

C-765de 2002

i NILSON
PINIELA
| PINILLA

T-610 de 2013

y ALBERTO
CA935 2013 ' ,
L ROUAS RIOS

LIS
ERNESTO
VARGAS

SILVA

T-740 de 2014

ALCALDIA DE PASTO

egitomn el i paruoa biasebndad

( La Corte Constitucional declara exequible fa expresidn incluida en

el artfenlo 3% de fa bey 361 de 1997 sobre of cand de salud que

f'

Cperseras con discapacdad v persenas mavaor,

“Servira para dentilicarse como

estabiecidos en o presente Ley™

S

derechos

medio de ly cual seoestablecen disposiciones pars garaniizar ¢

,pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

CSe pueden agenciar dereches ajenos cumdo ol vtday de dos,

casuy sobred

Declara Ta exequibilidad det Proyeeto de la Ley Estatiiana por’

mismos no esté en condiciones de promover su o jropa dufb'}s.’i.!

Cuando  existe discrepancia entre

| teatanic v cf CTC, debe prevalecer ¢f del primero.

del mediee

En el Conscjo Nacional de Discapacidad se debe dar participacion

Cioun represcutante de las arganizaciones e personis con |

sordoceguera voal igual en a conlormacion mbuma de los,

Comités territorales de discapacidad, st existieron 2n Ly enbidad .

tereisorial correspondienie.

Aceion de tutela para ordenar practica de procedimnientos de

Danficoneepeion deliniivos cnomujeres con discapacidad mental
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C-182 de 2016

GLORIA
STELLA
ORTI7
DELGADO

ALCALDIA DE PASTO
foegitnnitlad Pastioparoin denesiadia
| Declard ta exequibifidad condicionada del articuio 6° de la Ley|
FEL2 de 2000, para otorgar ¢l consentimiento sustituto para la
csterilizacion  quirtirgica, cuande ta persona en situacion de

[discapacidad mental no pueda manifestar su voluntad hbre ¢
i .

informada, una vez se hayan prestado todos fas apoyvos para que
|

pieda hacerlo, Pace parte del conjumo de Sentencias gue

Cautorizan Ja estenfizacion de niflos con discapacidad copniliva v

s psicosactal on casos especiales.

1269 de 2016

=303 de 2010,

MATRIA
L VICTORIA
CALLE
CORREA

Ordena a Centro Comercial que debe disefiar un plan especilico
ique garantice el derceho Fundamentat del accionante v de la
poblacion en situacion de discapacidad a la accesibilidad y a la

i lbertad de locomocion.

JORGHE
HONACHD
PRETELT

Dcc!m'a—quc E.PS. debe valorar a paciente pam déwrminaf
autonomia de conciencia para planificar. luege de que el
represemante legal o guardador otorguce su consentimicnto para la
realizacion del procedimiento quirtrgico va anotado, deberdn
Cinictar ante un Jeez de Familia el wamite judicial especial. que

autorice y reatice ¢f procedimicnto definitive. Hace parte del

seonjunta de Sentencias que avtorizan la esteribizacion de nines con

{
I discapacidad cognitiva y psicosocial en casos especiales.

NIT; 89 1280000-3

Cra 26 Sur baio Molayo

Telglonas: +[57) 2 7238680, +[57; 2 7471919

Codligo Fostat 520001 Correo elecironics: Rinngstarsooialpgslo, fov.co
- Bs su responsabilicdad ecoidgica imprimir gste dacumenlo
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ALCALDIA 12 1 ASTO

Pispdicnre s Paiinsnagene ety Lagl

i . !C.‘iasiﬂcaci{m mternacional del funcionamiento de la discapacidad v 1a salud |

G- OMS MUY ;

; CCIE, i

e T _i s e e e e _ P
FISA .5 2013 : J\'hmualdlaguﬁsl.L‘O_\-cst;1(‘list|cmiufnsi|'zlslm'nosmcmaiics.(\)u||11;i\-'c:'.\i;'m. :

ACTOS ADMINISTRATIVOS REGLAMENTARIOS O CONCORDANTES EXPEDIDOS
ENTRE MARZO DE 2013 ¥ MAYO DEF 2017 RESPECTO A LA LEY 1618
DE 2013

ARTICULO CCACTOADMNISTRATIVO " TaRone 7
EXPEDICI
| !ON |

o

ARTICULO

5. Garantia del cjercicio ‘ ) o _ ‘ |
’ Conpes Social 166 de 2003, |

clectiva do wodos toxs _ . _ o ) . N : .
_ i Poiivica Pabhica Nacional de Discapacidad ¢ lnclusion : 20z
Cderechos de las Personas

. _ Souisl. ‘ :
con Discanacidad v de su | =

- .. i

ClneiusiOn, 5

|

}:‘\R'I"!'('L O3 Garantia " Ley 1753 de 2013, Por la cual se expide el Plan Nacional -
| del cercicio efectivo de | de Desarrollo2014: 20 18-—Todos por un nuevo pals (AT, i RATR |
| ]
! tedos los derechos de las | 81, i :
Personas con ‘
Prscapacidad v de su ; _ . .
Pev IR de 2006, par [ ceal se establece o polities de- :
HIGHISSHN ‘ _ o .
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infincia | 2010

i ARTICULO 7. Derechos

pbe Clero a Siempre vose dictan otras disposiciones
Sde s pinos v mibas con

I .
: discapacidad

b i £ TECIGDE A8 7 F23BR
I £ COUNQo BPostal 320001 Lo @o SIChOnIC; i i st i e [ i e 4
! . Ls surespontabiidod gooldgico imponi aste documenia
! = .
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i

Vhscapacidad del Sector Seguridad y Defensa,

Resolucion 1841 de 2013 del MINSALUD que adopta,

asigna responsabtlidades, nplementa y monitorea ¢f Plan

Decenzl

Piblica 20172-2021. i

Cireular 016 de 22 de marzo de 2014, en o referente # la

rexeircion de cuolas moderadoras v ocopagos por leves, 20104

espeeiales.

ALCALDIA DI PASTO

Pasgpilinedehist Pasitiripagison Heseslelael

de Satud

l
!

Circular N°324 de 2014 del Ministerio de Defensa|

Nuacionhal Por

Promocion  de

Localizacidn
Discapacidad RLCPD de la Fuerza Plblica, en los
Unmdades Generadoras de Datos UGD hatslitadas por cl

Ministerio de Salud y de Proteccidn Social,

vy Caraclerizacion de  las Personas  con 2014

la cual s emiten lineamientos para la !

la scripeion  al Registro para o

Decreto 903 de 2014 por el cual se dictan disposiciones

| con relactdn al Sistema Unico de Acreditacion en Salud.

2014

Directiva Transitoria N°.  DIR2014-27 Por la cual s¢ _1

cimiten

Lincamientos generales sobre da Pofitica dog 2014

. i e ] ]

Cocligo Pastal 520001 Cotreo elechonico:

NI 891 280063-3

Corar 26 Sur Borio Myitoyo

Telefonos: +(57) 2 7238680, +{57] 2 7191919
H0SI0 . Gev.C0
- B3 su responsabiliciod ecolégics imprionir esle documentio

Moo *,l_'\__L'_]_

www. pasto gov.eo




Secretaria de Bienestar Social

Derecho a fa sabud

Cleontinuacion)

CARTICULO

!C.‘ircular 015 de 8 de mawzo de 2016 da lineamicntos para

CGaobernaderes voalealdes con el O de ncorporar o

Palitica de Atencion Integral de Salud - PALS.

'Directiva Permanenle

MDN- CGEM-

LFER2016-

Np. 4(](;%7 I

CEIGSM-SS- GUESA-SG T de fecha

PASUINTO: Lincamientos  téenicos  para la

operativizacion del Acuerdo 159 de 20015 —Politica de

| i
fatencion en salud para fus Personus con Discapacidad |

b N . . . :
vatiliados v beneficiarios ol Subsistema de Salud de las!

i FFuerzas Militares

. i
Resolucion Td 16 de 20 de !
!

Pabrib de 2016, —Por o cual se adiciona ¢l Manuad de
Hinseripeion de Prestadores v Habditacion de Sevvicias de

Salud adoptado por Ia Resolucdn 2003 de 20147 .

! ARTICUEO 0.

| Prevecho o i Salud
(Cantinuaginge

‘ ARTICURG 10,

! Perecho & ta Salud

Crenntinuacion)

Resotucion 1441 de 2006 “Por la cual se establecen fos

sestandares, criterios vy procedimientos para o habtfitacion

I

dhe las Redes Inteerales de Prestadores de Sorvicios due
i i
S Salud”

FResotucidn 236 de fobrero de 2016 Por o cual se dictan,
disposiciones en relacion con el Sistema de [nformacion
cpare la calidad vose ostablecen fos indicadores para of;
1 - i

Manieren de fa calidad on’
-
L

swiudd,

R I PR T e R S

LU S ESTIIN

TPASTO

N TR ST

IRERTS

R AN :

TG

AT BYLARGLLELS
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ALCALDIA DE PASTO

Pegilannielatl Parloupation Homesbolaf

L Resolucion 3928 de 2016. por fa cual se establecen los
requisitos para el reconocimiento y pago del servicio del
ciidador ordenado por falle de tutela a tas entidades
rceobrantes como un servicio excepeional financiado con
carpo a log recursos del Sistema General de Seguridad

Sacial en Sakhed.

20106

Resolucidn 4244 de 2015, modificada por la Resolucion |
15309 de 2005 y se establecen los requisitos esenciales
para la presentacion de recobros por coneepto de servicios
de cuidador, prestados en cumplimiento de fallos de tutela)

s que ordenan atencidn integral.

‘Resoluctdn SY29 de 2016, por la cual se modilica la

[ ]

o

Resolucion 6408 de 2016, Por la cual se modifica ¢l Plan
de Beneficios en Salud con cargo a la Umidad de Pago porl
Capitacion (UPCY (art, 8.6, arl. 12, art. 26, art. 68, atl.

82).

2016

Ley 1020 de 2013 Por la cual se erea ¢f Sistema Nacional
| . - . - . o . -

Lde Convivencia BEscolar v Formacion para el Fjercicio de
tos Derechos Humanos, o lducacion para la Sexualidad v

la Prevencion v Mitigacidn de la Violencia Escolar,

‘/-\R'I’iCl_Ji,,(.J Il

!
i

l Derecho a a Educacion

L
|
T
1

Decreto Unico del Sector Educativa No. 1075 de 2015,

L e
e
R If"'-
T g J \2\
RS

NIT: 5912800003
Cra 26 Suf Bomo Miployo

Telélonos: +[57] 2 7238680, +(57) 27291919

Codigo Posiai 520001 Coreo glechrdnico: hienesiarsndci
- s su resporsabiidod ecoldgica impring aste documento
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st Q.O0v.s0




Secretaria de Bienestar Social

ALCALDIA D PASTO

wetpstivesl el Palinepaae e Hane st

en los espacios de Servicio al Ciudadano en Ia

Cadatinistracion pabhica),

! Resoluctdn 01620 de 2012 "Por o cual se modifica of
PARTICULO 1S : :
: numerat 2250 Parte Decimm Cuarta de oy BB
Pllerecho al ramsporte

I

Reglamentos Acronduticos de Colombia' i
: i |
: !

1

Resaluctan 23591 de 2003 "Por {a coal se modiiean LIHO‘Si

numerales o la Parte Tercera de los  Reghlnmentos

e

SAvronauticos de Colorbia, en matena de dorechos TN

obligactones de fos usuarios y prestadores det servicio de |

HANSPOITE dreo”,

Resobuciond 373de20 3" Poriacualsereglamentacinumerat

- 6 del articuto E5 de o bey 1608 del 27 de febrero de’ 2013
ARTICULLO FE

[ Derecho al ransporte

PARTICULO 6. Resolucion 217 de 2074 "Por Iz cual reclamenta I;t.gm

Derecho ada dnformacion | expedicion de tos certificados de aptitud fisica. mental v
¥ Comumeaciones tde coordinacion motriz para ta conduccton de vehiculos v |

se dietan otrax disposictones”.

Resofucion 335 de 2016 de ANTV “Por medio de "o cuad

.t

seoreghomentan b implemontacion de fes sistemas des

aceeso en los conlenidos ransmitidas o ravés del servicio | |
: ; RIARES]

Spublico de relevision que garantizan ¢} acceso de Jas?

i personas con discapacidad awditivit v se dictan etras ,
. o ) Ml 5% ‘;2801’_}0;0-3

disposiciones”, CIE'J 26 o Bario Milloy
- - EtEnnOs o7 .---rr,.-.r;-—z-/zv-'Jrw

Coaigo Posiod 320001 £ zecl [T
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inversign de los recursos del impuesto a los cigamilos
nacionales y extranjeros que se expenden al pablico on 2015
todo el Territorio Nacional y del impuesto nacional al!
consumo de la tetelonia mdvil, en materia deportiva.
Decreto2 16:40de201 3porelcualsemoditicacidecreto |92 1de 01
2012 (Ast. 15). S
Acuerdo 2085 de 2015 del FNA porb] cual s¢ vﬁ_jem los B
PARTICULO 20, benéficos de tasn a los ordditos de los aliliados en 2015
| Derecho a la Vivienda situacicn de discapacidad,
ARTICULO 23. Ley Estawnania 1757 de 2015 Por la cual se dictan
Contral Social disposicioncs en materia de promocion y proleccion del 2015
derecho a la participacion democréatica.
ARTICULO 24, [ Resolucion 3393 del 7 de ;;:-;-)liem bre de 2015 Por medio
ii’m[icipacif‘m de las de la cual se reglamenta ¢l mecanismo para la sciccciéni
Personas can de  los  representantes  al Consgjo Nacional de | 2015
Discapacidad y de sus Discapacidad sehalados en Jos literales d) v e) del avticulo
Organizacones 0 de faiey 1145 de 2007
ARTICULGO 24, Resolucion 4155 del 14 de vctubre de 2015 Por la cual se T
Parlicipacion de las reatiza  fa convocaloria  para  da seleccion  de los
i Personas con representanies al Conscjo Nacional de Discapacidad - 2013
Discapacidad v de sus CNI, senalados en los Titerales d) v e} del articulo 10 de
Organizaciones la Ley 1145 de 2007 para ¢l periodo 2015 2010

ALCALDIA DE PASTO

foapitiondeld Faaticipacame Hoanstidad

Circular 04 de 2015 Litcamentos para la destinacion ¢

MIT: 8% 280000-3

Cia 26 Sur Barrio Mijitayo
Teiefonos: +{57) 3 7238680, +{07) 27291919

Cochigo Posic 520001 Corren eleCirdrc o) ieniastars

S0, CgY.Co

- E5 su responsatxidad ecologao imprmi esie docemenio

www pasio.gov.co
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ALCALDIA DE FASTO

Fegiitimalan? Paidizarian Looaamdniag

_ ' Acuerdo 003 de 20014, Bl Conscio Nacional de
ARTICUO 26, )
Uiscapacidad -CND, enute recomendaciones sobre el
PFyaluacion de las mediday
' . o HObservatorio Nacional de Discapacidad - ONDL comoe o
parn garantizar ¢l gjercicio
Destrategia Wenica que recopila. investiga. anadiva v gencra VRN
de los derechos de las . ’
mormacidn. para contribuir al seguintiento de las :
Personas con

. ] esfuerzos en el marco del Sistema Nacional de
nscamacidae
Priscapacidad.

DIAGNOSTICO

13, Lineca hase

Contar con una Hincu buse pormite a los wmadores de decisiones obiener clementos para
reafizay una evaluacion sistematica vio monttoreo due fus noliticas ¥ la gestén publica, porque ha
delinido previamente ndicadores estrocturales en un deternumado pertoda de referencin pura

ubservar la evolucion v comportamienta de las acctones de politica.

20 consecuencia, con lo antertor, una linea base de indicadores debe entenderse coma
un grupo de mdicadores estratégicos. seleceionados para ¢l segunmiento y monitoreas
de politicas  y  programas.  mediante ¢ empieo  de informacion estadistica
sistematizada, oportuna y confiable, que permite a mstancias directivas ol Togro e
miveles importantes de gestion lacilitando el praceso de toma de dectstones. De gl
Form, bt consolidacion de un mxirumento comoe este contribuye & ta consobicacion de

una cultura de aprovechamicnta y uso de o mlermacton a travds des manejo

[ lonos: +{57) 2 720Ror0, ={5
i i Codigo Posial 520008 Coreo EUTREA FURET o :
i K - S rEsIzons Casle cnsamerto
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ALCALDIA DE PASTO

Legritinidind Participacion danestidae
prevalente el sexo masculing, la edad entre 15 y 29 affos, las residentes en la cabecera municipal
y pertenecientes al estralo uno, la poblacion sisbenizada, en condicion de desplazanmiento
forzado, de centros psiquidtricas, adultos mayares y desocupados (Tabla 5).

Tabla 5. Caracteristicas sociodemograficas de las personas en el registro para la localizacion y
caracterizacion de personas con discapacidad, Pasto 2018

Caracteristicas sociodemograficas ) n %
N ' Hombre 2157 55.5%
SEXO tMujer 1727 44.5%
T Menor de 15 748 19.3%
15 a2 29 1037 26.7%
GRUPQO DE EDAD 30 a 44 697 17.9%
45 a 64 838 21.6%
85y mas 564 14.5%
o - . 1 200 51%
2 1 0%
a3 8 2%
TiPQO DE RAZA 4 1 0%
5 1149 3.1%
G 1546 39.8%
7 2005 51.7%
T Cabecera municipal 2771 71.4%
TIPO AREA ceniro pobiado 624 16.1%
Rural disperso 485 12.5%
1 2569 66.2%
2 746 19.2%
ESTRATO 3 381 9.8%
4 181 4. 7%
5 £} A%
HABITANTES DE LA CALLE No 3877 99.8%

NIT: 89 1 280G00-3

Cra 26 Sur Bawrio Mijitavo

Telélonos: +(57} 2 7238680, +157) 2 7291919

Codigo Postal 520001 Correo etecirdnico: bgneslorsociol@nasto.gov.ao

- B5 su respansablidad ecoldgica imprimir esle documento
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ALTCALDIA DE TASTO

Lewpdninnlad Fasingipaem est il

N 3800 97 8%
TRABAJADOR URBANO _ ’
Si 84 2 2%

e i R -

TRABAJADOR RIURAL

Si
. _ . e
VICTIMA DE VIOLENCEA ARMADA .
i
— e e e - i
SJOVENES VULNERABLES RURALES o
e I e
JOVENES VULNERABLES URBANOS .
i
“No
DESCCUPADO
Si

Total

Los hogares de las personas en condicion de discapacidad ticnen en promedio 431 ¢ 2

integrantes, encontrando que alguias personas viven solas y otras on famiiias numerosas de hasta
21 personas, un total de 664 hogares Henen mas de una persona ¢n condicion de discapacidad poy
o cual ¢l promedio s de 1.24 = 034 por hogar. un total 393 personas en condicion de
discanacidad tienen personas a cargo, esios promedian 1.36 personas menores de 1.2 abos a cargo
y 1.20 mavores de 60 afios (Tabla 6).

Tabla 6. Caracteristicas del hogar de tas personas on eb registro para la focalizacion v
caraclerizacion de personas con discapacidad. Pasto 2018

. I SO e e — | | Beeviacion
; n v Minimo WMaximo tedia o

| ! : i aslandar
P S, | e o i .
PIRSONAS QUE CONFORMAN EL HOGAR : 3BBs | i j 21 431 20¢
PRESENTAN DiSCAPACIOAD T Taeea v 8 I_ r24 o Ha

(-3

sy

i i - A SRS Lo

Codigo POsial 2000 Sonan e lindmgo: o
CFy g rEsROnsAinieucl eoiDgICT i

IS TOA AT R ]

wenw paslo guv.ono
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Legelnmiflael hactiripae e Honestrbal

Tuble 8 deceso a servicios basicos de fas personas en el registro para {a focafizacian y
cordcterizacion de personas con discapacidad, Pasio 2018

Servicios basicos ! %
"SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA No 58 1.5%
Si 3826 98 5%
BERVICIO DE ALCANTARILLADO  No 1084 281%
Si 2790 71.9%
"SERVICIO DE GAS CONECTADO A RED No 3655  941%
PUBLICA Si 229 5.9%
"SERVICIO DE TELEFCNO 7 No 3151 811%
Si 733 18 9%
"SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURAS  No 1294 33.3%
Si 2590 66.7%
SERVICIO DE ACUEDUCTO o No 346 8.9%
Si 3537 91.1%
"NINGUNO TTNe T 3858 99.3%
Si 26 7%
PARA PREPARAR ALIMENTOS UTILIZA AGUA ™ No 3410 87.8%
POTABLE Si 474 12.2%

Total T T 3884 100 0%

Cotre la poblacidn en condicion de discapacidad relacionada en el registro para la localizacion y
caracterizacion de personas con discapacidad la mayoria tienen alteraciones del sistema nervioso
(59.5%). en ¢l movimiento corporal (44,39%), de la voz (29.8%). vision (24.9%) y auditivos

(18.2%) (Tabia 9).

NIT: 891280000-3

g ) Cra 26 5w Barmo siilayo

O B S Telétonos: +{571 2 7238680, +(571 2 7391916

: = "--_'-‘ Cadhgo Postad 520001 Congo eleciremico: RISnesian: w i il g v 00
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Leggitimistael varticipacion neaestighal
otras personas (12.29) gue hace referencia a personas del comun en cualquier sitio poblico,

scguido por la familio (10,1%0) (Tabla 10).

Tahia 10 Tipo de impedimentos sociales de las personas en el registro para fa localizaeiin v
caracterizacion de persanas cont discapucidad Pasto 2018

T TTTROS DE MPEDIMENTCS T T
CEIAPIDEN DESARROLLAR ACTIADADES g TTaagy T Tsee
LOS FAMILIARES Si 393 10.1%

LE IMPIDEN DESARROLLAR ACTIVIDADES  No 3571 91.9%
LOS AMIGOS S 313 8.1%

LE IMPIDEN DESARROLLAR ACTWIDADES  ~No 3681 943%
LOS VECINOS Si 223 57%

LE IMPIDEN DESARROLLAR ACTIVIDADES ~ No T aTs0 96 5%
LOS EMPLEADOS 3i 134 3.5%
TETMPIDEN DESARROLLAR ACTIVIDADES No 2411 7 a78%
DTRAS PERSINAS iy 473 12 2%
NADIE L& IMPIDEN DESARRCLLAR Mo 1187 a0
ACIVIDADES S 2717 70.0%
. _ e e 7 ek

Un total de 2.663 (68.6%) personas en condicion de discapacidad rehireron encontrar ab menos
una barrera de aceeso en la infraestructura de su lugar de residencra, stendo las barreras mas
coinunes lus escaleras. en fas calles, vias, on fos andenes. seeras, pargues. plazas. estadios. weatros

ven los vehiculos de transporte pablico {Takia 11

¥

s Telgionss, {5 B30, V57 DS INT 7
A Cadiga Postar 520001 Cormao electirdmica: iguiasiare « Lne
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PLAZAS DE MERCADO

ALCAIDIA DE PASTO

Legitbmidad Sarticipacion rioneyiigad

S 713 18.4%

TOTAL

3884 100%

14, Didlogos poblacionales

Problemas eje de saiud

EJE DE SALUD

51 principal problema detectado en los didlogos poblacionales, fueron la deficiente asignacion de

citas de medicina general, cespecialistas y  terapias, seguido por inoportuna entrega de

medicamentos (pos y no pos) y deficiente atencion e

mformacion del personas médico y

admniistrativo, entie tos (res suman ¢l 47% del total, sin embargo para otros grupes poblacionales

como los de discapacidad mdltiple ¢l principal problema fue la inexistencia (escasa o©

suliciente) de asesoria juridica y capacitacion en herramicnlas y mecanismos de participacion y

para la polilacion AWA fue la carencia de la atencion medica tradicional y convencional en el

centro de salud (FTabla 12).

Fubla 12. Problemas planteados en los didloges poblacionales sobre la condicion de

discapacidad
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fue el escaso personal para asesorfa juridica de la poblacién en condicién de discapacidad

mientras para la poblacion AWA fue la inexistencia de un modelo de atencién en salud para

poblacion indigena (Tabla 13),

Tabla 13. Causas de los problemas planieados en los didlogos poblacionales sobre lu condicion
de discapacidad

, MUJER
DISCAPACID | INDIGEN ¥
AD A LGTB | GENER RURA | URBAN | TOTA
CAUSAS MULTIPLE AWA 1 0 ROM | L A L
ESCASA COBERTURA DI 25.00 ’
CITAS 4.00% 0.00% | 000% | 25.00% | % | 33.00% | 28.76% {2591
20,53

ESCACES DE MEDICAMENTOS (1.00% 0.00% L 02% | 1000% | % | 10.55% | 18.64% | 12.42%
| 3U.RY 16,67 ' E
FINDIFERENCIA DI, PERSONAL 0.00% 8.00%, % 500% | % | 302% | t40% |77
DIEFICIENTE PROGRAMACION

Y COBERTURA 0.00% 0.00% | 0.00% | 0.00% [ 0.00% ] 1.22% | 1052 | 5 15%
[ ESCASA CORERTURA 0.00% 0.00% | 393% | 0.00% | 0.00% | 11.03% 1 146% | 4.89%
[ 1ISCASA ASIGNACION DI 20,22 )

CIras 0.00% 0.00% % D.00% | 0.00% | 1.08% | 5.55% | 382%
DESCONOCIMINETO DE 1A

RUTA 1DE ATENCION

PREQRITAREA POR T3]

PERSONAL EN SALUD (3.00'% 0.00% | 5.62% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 766% | 3.69%
ENCASO PERSONAL DI N B

ATENCION A POR (4.00% 0.00% | 000% | 0.00% L 000% | 840% [ 129% | 3.63%
[CITAS MUY CORTAS 0.00% 000% ] 0.00% ] 0.00% | 0.00% | 9.55% | 0.00% 1 1.48%
ESCASES DE AYUDAS {0.67 i
TECNICAS 0.00% GO0% | 449% | 1000% | % | 3.09% | 403% | 3.29%

BT, BY 1 280000-3
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Problcmas eje cducacion

L general el ere de educacion o principal problema detectado en los didlogos poblucianales.
fueron los escasos conocimientos de los decentes en cducacion inclusiva. incficiencis en los
programas de aprendizaje y la mexistencia de capacitaciones para PeD y culdadores, enms los tres
suman ¢l 47.65% del total sin ambargo para owros rupas poblacionales como ws FGBTI ¢
principas problema fue fa discriminacion por parte de alumnos. docentes y admivistrativos. pary
tos didlogos realizados en Lunarte fue la deficiente vinculacion al sistema cdovaiive (formal » no

lormaly ( Tabla 13).
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0 peneral el cje de educacidn las principales soluciones para los problemas identificados en los

dhalogos poblacionales, [ueron capacitar a docenfes en cducacton inclusiva, crear centros

cducativos municipales para PelD y ampliar la oferta educativa entre los tres suman et 53,7% dcl

total, para ¢! grupe poblacional de ROM la principal solucion fue amphiar cobertura de

vinculacion a educacion formal y no lormal para PeD {Tabla 17).

tabie 17, Soluciones de fos problemas plaeicados e dos didlogos poblacionales sohre la condicion

e ddiscapacidad erel efo di oducacion

e , ! . .
D. | LANZ [ LGTB | LCUNART | GENER ros. RURA URBAN | TOTA |
VUL | ROM
MULT, 1 L o) I A I
SOLUCIONES N

CAPACITAR A i B - A

DOCENTES 1N 3041 1 1333 | 060+ 3333

EDUCACION INCLUSIVA | 30.00% | % Y% to000% | 4167% | % v, | o | 27.27% | 22.82%
TREAR CENTROS B ) )
LEDLCATIVOS
LMUNICIPALES PARA 26.09 v 09

Pl 000% | o | 0a0v | 100.00% | 0.00% | % | 0.00% [ 1190% | 30.30% | 18.79%
AMPLIAR LA OFERTA ' “To00 )

' FICATEY A T | 35% | O O : 000" 1007 Y 000 6.6 1202%, | 12.08%

TROGRAMAR EAS R R o ! ) |

CAPACTTACIONES 30.43 0.0 |

HASTA ElL FINAL OO0 P % | 0.00% | 0000 0.00% | % | ooos | 95 | 103% [ 805% ‘
TAMPLIAR COBLERTTRA " o . T

1210 PROGRANEAS | 3333 g9 ]

OVCATIVOS 0.00% 1435 | % 8.00% R33% | Y% 0.00% | 4.76% | 15.015% | 7.38%
PAMPLIAR COBERTURA : T
FDEVINCULACION A : :

[-\-Lfl;j[-.:ﬁ-‘-/\t‘il)r\' lj'lt)IRIMAI, Y 9.09 | 33.33 Cro 65&';5: Eﬁﬁ%ﬂg
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Problemas eje de ingresos

En general ef eje demngresos los principales problemas detectados en fos didlogos poblacionales.

aboral deficiente para PelD, los escasos recursos para materia prima y capital

[ueron ¢
senulla v la deficiencia on capacitaciones para gencray ingresos, entre los es suman of 40.4% del
wotal. sin embaruo para otros grupos poblacionales comeo los participantes en los <hdlogos del
fanzanicsto de la politica publica de o poblacion en condicion de discapacidad v on poblacion
LCBTT ef principal problema tue la diseriminacion lsboral, para fa poblacion gque participo en los
didlogos de poblacion valoerable o fue fa deficienty vinculacion de Pel) w empresas privadus v
publicas v para jos ROM fueron los hmitados cupos en los programas de subsidio pars Peld v
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segptinilael TatiopuerEn o i
pablacionales. tueron la falla de wabajos temporales. deficienie oferte mstitwcional
desconochmionto de las instituciones ¥ cmpresas on la vinculacion laboral de Pebdente fos tres
suman el 43.9% del total. siv ambargo para otros grupos poblactonales como los pariicinantes en
los didlogos realizados con poblacion LGBTI el principal problema lue el vbsticulo de
desarrollo. para la poblacidn ROM fue fa baja cobertura de programas (Tabla 19).
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Soluciones eje de transporte, infracstructura y vivienda

En general el eje de transporte, infracstructura y vivienda las principales soluciones de los

problemas detectados en los dialogos poblacionales, fueron amphar fa convocatoria para PeD,

implementar mejoras en el transporte pablico y amphar los equipamientos accesibles del

manictpio, entre fos tres suman ¢f 77,4% del otal, sin embargo para olros grupos poblacionales

como los participantes cn los didlogos realizados ch Lunarte ta principal sofucion fue priorizar a

las PeD en las convocatorias de vivienda los escasos cupos para mejoramicnie de vivienda {tabla

23).

feabio 23 Sofucion doe los problemas planteados cinios dicdlogos poblucionales sobre La condicion

de discapaciclad en el epe de transporte. infraestrnelura ¥ vivienda

{ e e

SOLUCIONES O LANZ. | LGTBI | LUNARTE | GENERO Pos. ROM | RURAL | URBANA | TOTAL
| MuLT, VULN | ,.

CAMPLIAR TN T T - T R

CONVOCATHRIA !

PARA Pcl) T14% [ 75.5% | 0.0% (1.0% 4.2% 00% | 100.0% ] 275% | 3te% | 354%

IMPLEMENTAR ' o " '

DMUIORAS ENEE ‘

TRANSPORTE ]

PUILICO oS | 4% [H00n | 0% 50.0% | 00% | 0% | 37.6% | 139% | 25.1%

R B9 2H0000-3
i 26 Sur Bamo Migluyo
leicionos: #{57] 2 7238680, +{57) 27291719
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e Catizipga e eyt

e general b oje deporte y recreacton los principales probtemas detectados en los dialogos

poblacionales  de

ta poblac:on en coadicion de discapacidad, fueron 1o deficiencs on

continwindad de programas multiculturales ¥ deportive — recreativos, escasos clementos deportivos

¥ hmexastencia de espacios deportivos para Peld. entre los tres suman el 37.9% del roefal. sin

embargo para olros grupos poblacionaies como ol participanie en foy didlogos de LORTT el

principal problema fue la deficiente programacion de eventos multiculturates (Vabla 24).
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didlogos poblacionales, fueron la terminacion de programas multiculturales, los ¢
para implementos deportivos y 1os escasos cupos para programas de deporte de inclusion, entre
los tres suman el 62,8% del total, sin embargo para olros grupos poblacionales como los
participantes en los didlogos realizados en poblacion LBGTI la principal causa fueron escasa

oferta de programas multicutturales para PeD y para la poblacion rural fue la falta de recursos

econdmicos(Tabla 25).

faulo 25 Causas do fos Problemas planreados en los didlogos pobtacionales sobre la condicion de

divcapcidad en el cie de transporie, infraesirucina v vivenda

ALCALDIA DI PASTO

Logpitimiclaed Pinticigaitm amnetical

SCas0s recursos

b LANZ. | LGTYBI | LUNARTE | Genero | 00 g URAL [ URBANA | TOTAL
CALISAS MULT. VULN .
TERMINACION DE
PROGRAMAS
MULTICULTURALLES 264% | 25.8% | (0% 00.0% 0.0% GO% | 23.2% | 46.0% [ 30.1%
ESCASOS RECURSOS PARA B -
M PLEMENTOS
DEPORTIVOS 0.0% | 24.7% | 0.0% (0% BO.0% 1 100.0% | 17.8% | 11.9% 18.2%
ESCASOS CUPOS PARA -
PROGRAMAS DI DI DE |
INCLAUSTON 75% | 203% | 0o 0.0%, 0.0% (1.0%, 3.3% 3.6% 14.5%
FALTA DI RECURSOS 00% | 280% | 0.0% | 0.0% 0.0% DA% 1 232% 0.0% 13.9% |
[ ESCASOS RECURSOS 3.8% 0.0% 0.0% 0% 0.0% 0% | 19.2% 0.0 8.6% H
| ESCASA OFERTA DE
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MULTICUL TURALES PARA f
et 0.0% GO% | 100.0% 0.0% {0% DO% 1 13.4% 5.2% 7.9% ‘
ESCASO PERSONAL PARA '
LA ASESORIA TURIDICA 22.6% | 0.0% 0.0% 0.0% 0% 0.0% | oo (% 9%
NT: 891280000-3
Cra 26 Sur Bardo Midayve
Telétonos: +(57) 2 7238480, +{57) 2 7291919
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Deagitastidadb 1w opagis Naneaeag

participacion ciudadana {Tabla 27),

‘ot 27 Problewas planteados en los didlaogos poblacionales sobre la condiciin de discapocidad

cit el el de particioacion cludedone
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NMUNICTP IO 00.0% O 1 O {h.0% {0.(14 D0% | 0¥ T 12t 2.9%, f.u%
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15, Encuestas

Entre las categorias sefaladas por los encuestados, se encontrd que la mas frecuencia fue (odas
tas anteriores, referida por cerca de la mitad de los participantes, de manera individual fue ¢l
contar con docentes preparados para abordar la poblacién y la de menos frecuente ef constyur

rampas (Grafico 1),

Grafico 1. Medidas para mejorar el aceeso e inclusion de la poblacion en condicion de

discapacidad al sistema educativo

NIT: B91280000-3

Cra 26 Sur Barric Mijitayo

Tel&lanos: +{57) 2 7238480, +({57) 27291919

Cédigo Paslal 520001 Caren elecimonico: anestQsocial@nasio.qov.co
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\(.Lt..“)ldadt.*sb[} satiuélv__—%_h N b,
“Atencion pl‘&.‘f‘ercnciaﬂ;n los servicios S 360 5497
Jornadas de salud (urbana v rural) 139 21.2%
Centros de salud accesibles en infraestructura [ 36 20,7

Aceeso a campafias ¢ comunas o brigadas

domiteilars | th 2
Hosprtal en casa i 0. 2%,
Especialistas pedidtricas ! (h.254
Mas personal idoneo i {.2%
Todas fas anteriores 17 2.0%

Total gencral 656 100%

[.0s participantes refirieron principalmente gue la mavor necesidad de la peblacitr en condicion
de discapacidad ¢n cuanto al aeceso ab mercada laboral v recepeidn de ingresos para vna vida
digna lue en primer hugar ¢) fortateeimiento de espacios de farmacton para el trabijo, scguido poy
el fomento de provectos productivos para la poblacion en condicon de discapacidad v la
sensibitizacion de empresarios v entidades piiblicas para (que aumenten ia contratacion de osia
poblacion. entre estas tres estrategias saman el 84% del total. por otro Jado tas necesidides menos
frecuentes fueron las valoraciones ocupacional aceesibles y reales | el apoya econémice a padres

v personay en condicion de discapacidad que no tiene capacidad de trabajar (Tabal 2).
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Los participantes refirieron principalmente que la mayor necesidad en cuanto a los espacios y
actividades de cultura, recreacion y deporte deben st tortalecidas para la poblacion en condicién
de discapacidad fueron las escuelas de formacién deportiva y los eventos de naturaleza tanto
recreativa como compeliliva representando mas de ta mitad del total, mientras que el espacios o
actividad menos lrecuente fue el de la generacion de cventos culturales (Tabla 32).

Tobi 12, Muedidus pora mejorar of acceso ¢ inclusion de la poblocicn en condicion de
discupacidad af sistemna de satuced

Espacios y actividades de cultura, recreacion y deporte
i _ n %
se deben fortalecer para lag personas con discapacidad

Escenarios deportivos y culturales 102 15.5%

NI 89 §280000-3
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Todas tas anteriores 24 3.7%
Que las tutelay sc hagan cumplir en o que se ordena | 0.2%
Total gencral 636 L O0%

CAPITULO ESPECIAL DEL PUEBLO INDIGENA QUILLASINGA DEL MUNICIPIO
DE PASTO

MARCO DE REFERENCIA

16, llistoria
Seetn el historiador Sergio Elias Ortiz expresa: "..cl vocablo Quillacingas  fue lmpuesto a
estos babitantes por los conquistadores ncas y guerfa deeir, segtn la relacion. oro en las narices,

y sepln otros. narices de luna por su adorso ¢n forma de Luna, parccido al vacametzii de los
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valle de Sibundoy, serla posiblemente, una supervivencia del antiguo tdioma de los
Quillasingas. También hay quienes consideran a los sibundoy como entidad
independiente de los Quillasingas.

La localizacion de los Quillasingas puede definirse de la siguiente mancra: su
epteentro fue el valle de Atriz, en el sitio que hoy se {evanta la ciudad de Pasto v su
constelacion de pegueiios pueblos que rodean ¢l Valle, Su limite por el sur lepaba
hasta la conjluencia del rio Bobo y el Guitara; por et Norte, hasta los pueblos de San
Pablo y La Cruz (Mamendoy), por el Ortente hasta la cordillera de Portachuclo v por
el Oceidente hasta ef rio Guttara.

Vivieron en bahios de bereques. (Cabafa circular o casa ristica americana, hecha de
madera, ramas, cafas o pajas, sin mas abertura que la puerta) que dada su fragilidad
la arqueologia no ha podido reconstrur con exactitud. Sus viviendas se encuentran
dispersas.

La poblacton de los Quillasingas estaba reunida en cacicazgos, estaban situadas unos
de otras fonmando pequenas confederaciones, es probable que cada poblado estuvicra
dirigido por un cacique y un grupo minoritario compuesio de chamanes y gucrreras.

(Resguardo “Refugio del S017,2003)

Stn embargo, en la ¢poca de la coloma se advierte un cambio drdstico en el patrdn de su
argutiectura, Pues, es ese el momento historico en que usurpan las ticrras indigenas ¢ miponen su
diseio de poblado en el que se cuenta con una plaza principal, se construye un templo para un

dios que los mndigenas desconoceen.
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b la literatira cmohistorica, etnografica y arqueoldwica también s¢ encuentnn

cvidentes fegados ancestrales de un pasado amerindio con grandes vacios en la ctapn

comprendida como ¢l paleo indio, es decir aquella correspondiente a tos pucbhlos

nomades o semi nomades que basaron su subsistencia en la caza v orecoleccion

aprovechando los ricos recursos que les ofrecia la naturaleza; del Formutivo a aquella

cpaca correspondiente al principio de los pueblos sedentarios, agricolas y allureros,

tampoco se poseen muchas reterencias, al contrario de lo anteriarmente dicho. lo

mvestigado por los etho historiadores es un material mucho mas rico. que nos pernie |
allrmar una contineidad entre Tos pueblos que encontraron los conquistadores

espafioles, con los indigenas que hoy retvindican su identidad como Quiliacineas de |
Mocondimo, Tenoy. v Obonuco entlie otros.

.

Sabre ¢f paleo indio v el formativo of Dy Felipe Cardenas Arroyo concluye que: “Las

evidencias solwe el Paleo indio geograficamente mds cercanas a los altiplunos
Nartitenscs, provicnen de los sitios del rio Calima (en of departamento dei Valley v
no corresporden al Area Seplentrional Andina Narte, las tuchas alli obtenidas
{Herrera, Cardale v Bray 1988) son del 9000 al 7000 AP, Un contexto arqueologico
prospectado en el Valle de Popavan (Gneeco o Hlera 1989) tieng una supuesta
profundidad croneldeica Paleo indicena. aun cuando no existe para este sitio fechas

absolutas. Por lo demds ¢l departamento de Narifio presenta un towl vacto con

respeclo alas investiguciones el este campo, (Ministerio del Intertor, 2014, p.8)

Yese a esto. gractas a investigaciones como las que adelanta la academia narifiense de historia,
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pueblo indigena Quillasinga, provienc de diferentes cromstas y actuales mvestigadores, que dan
cuenta de la existencia de pueblos conformados por la comunidad de los Pastos y Quillasingas,
gue para esa época se denominaban indios tributarios. En ¢! concepto ¢tnologico de Mocondino

se mndica o siguiente:

12015 de febrero de 1535 el capitin Diega de Tapia solicttd a los sefiores de cahildo
de Quito la designacitén de una persona que los remplazara en su cargo e a-1it:a[jc[e,
porque él estaba de partida por orden de Belalcazar (1..) a conquistar e sujelav ciertos
yidyos de guerra ¢ bysylar a las que han venido a las pazes (...) (Libro primero de
Cabildos de Quito. Descifrado par José Rumazo Gonzalez, Tomo Primera. Quilo
1934).”

“De manera que los indios que habian venido “a las pazes” cran fas que encontio
Betalcazar cuande avanzo hasta Caranqui v los que Dicgo de Tapia debia conguistar
y sujetar, que eran “yadyos de guerra”, se encontraban ai norte. ;Cuales cran esos
nrdias de gucrra?”

Sabemos que Carangul estaha, como esta ahora, cerca de Ibarra, de manera que la
hacidén de indios de guerra que debfa conquister y sujetar Diego de Tapta se
encontraba al norte de Caranqui v de los Caranquus, tribu esta Gltima gue fue
castigada por el inca Guayna Capac en Yaguarcocha, §Qué puchlos indigenas eran
esas? Veamoslo. Los mas cercanos a los Caranquis eran unos indios que fueron
caliticados por Gareilazo Inca como viles, bestiales, que comian carne humana,
pueblo al que los conquistadores pusicron por apodo Quitlacenca, el mismo que los

espafioles ransformaron en Quillacinga. toponimico de origen Quechua y por tanto
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lagunas o buesaquillos) reivindicaron las tierras constderadas ¢jidos de Pusto, cono
parte de sus territorios o de sus resguardos, en contraposicion con la "nobleza™ vy su

concejo muticipal,

Se denota gue este pucblo indigena fue objeto de nmupactos. como la usurpacion de sus
territorios, imposicion de ereencias. cultura ¢ incluso ¢l intento de borrar suidentidad. Una de fas
marcas del proceso de conguista y eolonizacidn. es sin duda el descenso de ta poblacidn. pues la
legada de {oraneos interesados en apoderarse de la ticrra generd muerte de quicnes se aponian,
sino que trajo consigo epidemias v oenlermedades gue mataron a un numero significativo de
nativos. Come o expone Perugache (20155, "Romoli (1977:33) y Calero (199 1:90) coiactden on
aftrmar que Pasto fue azolada por una epidemia de viruela en diciembre de 1566 y marzo de
1571, o que diezmd en un 40% la poblacion nativa™ (citado por Cabildo de Catambuco, 2017,

p.i2)

AsT mismo, se presentd ui notorio declive de los pucblos asentados en fos entornos de Pasto,
debido a que las tierras pasaron a ser parte de los predios tomados por encomenderes, la nobleza
pastusa ¢ las comunidades religiosas, lo que generd el crecimiento de las cstancias espafioias.
para 1o que alteraban linderos o mojones ¢ incluso provecaban fa entrada de animales para la
destruceion de los cultivos. (Calero. 1991, ciiado por ¢! Cabildo de Catambuco, 2017). Se registia
ura progresiva adjudicacion de tierras para estancias, gue segin Cerdn (2000} principaimente se
dio en Catambuco, Mocondine. Jenoy, Botana, Obonuco y Pejendine, al punto de legar o un
centenar de concesiones entre los aftos 560 v 1390,

St embargo. no lue ese el final doi pueblo Quillasinga; ya que pese a tos citados CHeCnanios.
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1935:13).

De fo anterior, se deduce la necesidad por parte de la Republica que los indigenas renunciaran
a su lerritorio, s deeir que ya no figuren como poscedores comunales de la tierra, asignandoles
un valor capital y adquisitivo con el fin de introducirlas al mercado. Come lo exponce Friede

(19706).

Asi subststen v se refucrzan tas feyves sobre ta reparticion de tos resguardos. Todoes los
grupos dominantes de la Republica a través de su corta historia estan de acucrdo en
este punto [...] Para el ¢stado colombiano el problema ¢s el siguiente: la destruccion
lepal v pacifica de los resguardos indigenas y la liberacion de una masa de indios
lrabajadores y por ende fa formacion de un praletariado rural en heneficio de los que
tienen tierras y quieren poscer mas, de los que tiene cultivos y necesitan mano de
obra y de los que levantan fabricas y nccesitan trabajadores. El repartimiento del
resguardo se proclamaba o ese entonees [siglo XIX y principros del siglo XX} —y
todavia se proclama- a nombre del p‘rogreso nactonal, (Citado por Ministerto del

Interior, 2014)

Finalmente, se registra un episodio en fa década de 1940 en ¢l enal se intentd acabar con

tos resguardos indigenas existentes. Asi fo expone el cabildo de Catambuco (2017):

Llegada fa década de 1940 el Dstado colombiano procedié al desmente de los

resguardos. Se declararon estos territorios como baldios y en el caso del temitorio de
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indigenas son sanas. fuertes v que viven en su mayvoria de la pupa. el rigo v el awiz, S
embargo. menciond que @ pesar de su corcdhalidad son nwy tmidos v no saben defender sus
derechos. tal como sueedid en el contlicto por ¢f agua entre los chapales v el General Alcpandio
de ta Rosa o la obstaculizacion de gamonales. encabezados por Megario Medima, estrechamente
vinculados con auwtoridades judiciales v municipales, para que las parcialidades indipenas se
establecicran en las regiones de Campanere, Casanare ¥ Rio Bobo. Bl tuncionano eniatizd: Por
datos gue he oblenido de unos y otros he comprendido que aqui s¢ ha abierto una desmedida
ambicion sobre los terrenos aledaios al Valle de Atriz v parece que la ambicion se extendicra a
coger terrenos baldios que la nacion tiene destinados para etsanchar a las parcialidades
mdigenas. que csta de por demas decirlo, sc ahogan en tos pequefios terrenos que habirn en esie

territario (AGN., FMI. Cj7. Cp2. F63r) (Citada por Perugache. 2015),

Ademas de la bisqueda de nuevas terras, fa falta de terra empuid o los indigenas sl nabaje en
ias haciendas como conciertos, a la busqueda de oportunidades en la ciudad. reproduciendo Tos
episodios va conocidos desde la colonia y a cnfrentamientos dentro de las comunidades
ocasionades algunas veces por la corrupeion de tos cabildos, pero otras veces, ante Ja absoluia
hevistencia de ticrras vacias., los cabildos se vicron obligados a sustracy terras o quienes poseian
mavor cantidad de (errenos piara enlrcgar & nUCVas Pargjas 0 4 ComunNeros sin Herra, fo gue generd
largos v coslosos pieitos aprovechados por taterillos de fa ciudad. ise panorama lizo tevitable
la disolucion de los resguardos del valle de Atriz entre 1940 y 1950

Llegada a década de 1940 el Estado colombiino procedio al desmonte de los vesguardos. Se

declararon estos territorios como baldios v en ¢l caso del territorio de Catambuco se adjudicaron
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y mucha gente, que allega hasta la mar del Sur. También son comarcanos con estos,
otros pueblos cuyos nombres son Asqual, Mallama, Tucwres, Zapuys, Yles,
Gualmatal, Funes, Chapal, Males y Piales, Pupiales, Turca, Cumba. Todos estos
pueblos y caciques tenfan y tienen por nombre Pastas, y por ellos tomé el nambre la
vitla de Pasto, que quicre decir poblacidn hecha en tierra de pasto. También comarcan
con estos pueblos y indios de los Pastos. Otros indios y naciones, a quien Haman los
quiilacingas, y tienen sus pueblos hacia la parte de Oriente muy pohlados. Los
nombres de los mas prineipales de ellos contaré, como tengo de costumbre, vy
némbranse Mocondino y Bejendino, Buizaco, Guajanzangua, y Mocojondu que,
Guaquanquer, y Macajamata, Y mas oriental estd otra provincia algo grande muy
fértil, que tiene por nombre Cibundoy. También hay otro pueblo que se flama
Pastoco, y otro que ¢St junio a una laguna, que estd en la cumbre de la montafia
mas alta sierra de aquellas cordilleras de agua frigidisima, porque con ser lan larga,
que tiene més de ocha leguas en largo, y mds de cuatro en ancho, no se cria ni hay en
clla nmgin pescado, ni aves, ni aun fa terra en aquella parte produce, ni da maiz

ninguno, ni arboledas.

Algunos autores registran la presencia del pueblo Quillasinga en diferentes zonas de los
Departamentos de Narifia y Putumayo, incluso refieren la division de grupos de acuerdo a
tocalizacion. En la cartilla Resguardo Indigena Quillacinga “Refugio Del Soi”, historia y cultura

(2005), se indica:

Afirma la investigadora Maria Clemencia Ramirez de Jara que cn la visita de Tomas
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vamos a ta mano derecha’™,

Cleza reltera en esta cita o quebvnddo del territoro Quillocimga vy nos introduce en la
bisqueda de los caminoes antigues utilizados para comunicarse los distinioes
ascutamientos entre si, y que atrivesaban las cordilleras, Estos caminos indican jue cl
Valle de Sibundoy mantenia esirecho contacto con el nororiente de Narfio. habitado
por fos Quillacingas camino a Aaauer

Las pueblos que Tomas Loper (13581 distingue como perteneeientes a la Provineta
de la Momafia son: Cioundor. Putaweoy. La Laguna. Zacananbuy. Mocondinejo.
Pamoque (principal de Tuquerresne) y Cunbal, con un total de 4.429 wibwtarios, es

3

decir. 13.287 habitanics. Doce waos despuds, fa visita de Garcia de Valverde {13703
repurta 2.299 wibutarios (6.5 pobladores). lo cual indica un descenso de a
poblacion del 48. 1%, como resulindo de T conquista temprana.

Al analizar con detenimiento b visitas de Tomds Lapez (1558) v Garefa de Valverde
(1570), se puede inferir fa exist i de dos grupoes ¢iivos diferenciados asentados en
of mismo: los Quillacingas, (ov ules Kamsa) en ¢l pueblo de “Cigundoy™ y os Inga
hablantes del quechua, asenta w1 fos pueblos de La Laguna v Patascoy.

2l pueblo Quillagingas se locu’ # 1 et la zona centro v nororientat de la Cordilfera de
los Andes. on el Departament -~ Nurito. Las comuidades Quillasingas se ubicaron
(radicionalmente en ol munics e Pasto. seguida por fa de los municiios de la
Florida, Tangua y ke Cruz v e o0 asentamientos del drea suburbana de ta ciudad de
Pasto. (Resguardo “Refuglo <& 2N
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pohlacién  numerosa,  coma  fuela  Quitlasinga.  Sudieta  alimenticia  la
complementaban con la caza e vepadeos. conejos, perdices, palomas, tortolas,
faisanes v pavas. Gracias al desarrolio de la agrnicultura fue posible la aparicion de
espectalistag al menos en tres oficios hdstcos: litca, alfareria y orfebreria. Es un
hecho stgnificative que hubiesen nlecanzado esta elapa pues, como se sabe, ta division
social del trabajo constituye v file a partir del cual se accleran los procesos de
cambio en wdos los niveles: weanalogico, soctal y culural

El wrabajo de los metales es ona de sus produccrones de gran belleza y destreza
léeniea. Trabajaron con 1ipual habilidad joyeria
en oro, plata, platino, cobre v tionbaga, aprovechando los colores de los metales ¢n
composiciones de gran sentido cuictico. Como 1€enicas, emplearon la fundieidn por la
cera perdida, el fammado, el rmaonllado, el repujado, el alambrado con hilos gruesos y
delgados, v ota soldadura. Corocron las téenicas del dorado por oxidacion }-" ¢l
platcado, con los cuales lograra worus matices de color en la misma pieza a partir de

claborados y pacientes pasos v s,

[]

[a alfarerfa de Nartfio compe b tres estifos bien defintdos. BI primero, el Capuli,
presenta una gran homogene: i cuanto d tormas. decoracidn v tratamiento de fa
pasta y parcee denvarse de v ndicion cerdmica baslanie antigua, Se caracteriza
por su color rojo pintado v Ih (éenica negaliva, negro sobre rojo. Con esta
elaboraron por lo general, ¢ o geoméiricos muy bien gjecutados con la que
decoraron copas de varias [ ollus plobulares, Riguras femeninas y masculinas y
fos tiptcos coqueros. Las pur i fas vasijas son algo gruesas y el material cs muy
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demuestra la  existencia de ferarquias v orangos  escatonados enla sociedad.
I'f cacicazgo o sefiorio, com ambidn <ucle denominarse. constituia una via
mtermedia entre la wibu v fa osociedad estand, Ya que no se encontrd un nacleo
establecido de poblacion con ohras arquitceidnicas importantes como  depositos,
templos. mercados, ele., no se o ocen con precision las formas de aceeder al poder,
ya sea par orden personal o Ferenct o nos induce asuponer que la formu de
cacicazgo ayul imperante extalo en proveso de formacion vy consolidacion. s
probable que cada poblado - iese duigido por un cacique, con prerrogativis
cgpeciales y que un grupo RIS compuesto por shamanes o jefes réligiosoes y
guerreros distingtidos compariio s von €l atpunos privilegios. No se ha deicominado
ciorza hderzega palitico y ceconomico sobre s

a existencia de un poblado

demas. ni que hublese una fode - nde wibos, (Mumidsterio de Cultura, s.1)

Para la época de la colonizacidn, o repistra fa creacion de atras fonmas de organtzacion pard

los nativos. ya que se requeria contor i vabildox menores que ejerciesan la avtoridad indigena a
travis de un corregidor que se en- - de los aswttos administrativos v judiciales. pero sobre
todo para la recoleccion de tributos.(vo, 1991)
Para efectos del gobierno ¢+ o pueblos, en cada uno de ellos se destgnaron
pequefios cabildos como wni - wecdon del cabilde de ta cludad de Pasto que cra
la autoridad colepiada de ads ~oidn stos pegueiios cabildos o cabildos de os
pueblos de indios estaba rers v vor integrintes de esas cowunidades, clegidos
anualmente, cuva actividad o 1 ovolada por el Cabildo de la ciudad, (Cabildo de
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definidos, de la siguiente manera: Pandiaco (39,29 %), via a Sandona (14,29 %),
Terrazas de Briceio (14,29 %), Catambuco (10,71 %), Tuanoy (7,14 %), La Cocha
(7,17 %), Obonuco (3,57 %) y Cabrera (3.57 %). Esto significa que fa zona nor—
occidental del Municipio de Pasto, conformada por: Pandiaco, Juanay, salida a
Sandona y Terrazas de Bricefio es muy tmportante en el estudio del arte rupestre del
Municipio de Pasto, por cuanto aqui se encuentra el 75 % del namero tolal de
petroghitos y pietografias registradas hasta el presente.

Elsimbolo que con mayor frecuencia aparece en las obras rupestres de la zona andina
del Departamento de Narifio es fa Espiral (5526 %) y le sigue en importancia la
figura del Mono (31,58 %). Otras representaciones son: lineas curvas y rectas, figuras
zoomorfas (diferentes a la del mono), puntos, figuras antropomorfas, cfreulos,
triangutos, rectdngulos, figuras abstractas, circulos radiados, serpientes, caras
humanas, circulos concéntricos, estrella de ocho puatas, figura en forma de oreja
hinmana, marcas gruesas y profundas, rombos con diagonales, manos humanas, figura
en Torma de luna, disco. cuadrado, media cireunforencia, figura en forma de escalera,
cuencos, {igura antropozoomorlica, rana, lagartija, figura en forma de montafa, clipse
y tridngulos opuestas por el vértice. (Quijano Vodniza, s.f). (Resguardo Indigena

Quillacinga “Refupio Del Sol™, historia y cultura, 2005)

Fodos Jos simbotos encontrados en fas obras rupestres dan cuenta de sus creencias y conexion
con la paturaleza. Auncue no haya registro de templos, las figuras plasmadas representan las

ideas referentes a los cultos y fendmenos estelares.

NIT: 891280000-3

Cra 26 Sur Bario MiETayvo

Telalonos: +(57] 2 7238680, +{57] 2 7291919

Codigo Posial 520001 Correo electrdnico: hienaslorsaciQlitnasio gov.oo
- B8 su responsabilidad ecoldgica imprmir este documento

www.rislo.gov.co



Secretaria de Bienestar Social FE

ALCALDIA I) PASTO

Peggétinmithaad artéeiqensina Matestielae

Los Quiltasingas ya no hablan su fengua nativa, de la cual no perviven sino rastros ey
alpunos oponimos y apeliidos. Entre Tos investigadores po exisic consenso acerca do
sus caracteristicas y Tamilia lingtiistica, Hay evidencias de que en ltos registros de
cronicas colomiales del siglo XV gue huacen referencia a fa existencia de una iengua
propia de los indigenas que habilaban los tertitarios Quillasingas, sin embargo. no se
hiza un registro sistentitico de sus vocabularios. Uin grupo de investugadores arcuven
que su lengua nativa fue la Quillasinga, pertencciente a la lamilta Chibcha, Ot
hipotesis plantes gque su lengua fue la kamsa. lengua independiente propia del valic
del Sibundov. Otro grupo de mvestigadores la tdentifican nnas capas lingGisticas del
“Quechua Nativo™, originario de Pert vy Bolivia, y las cuales no se perciben en el drea

Lnptitstica Pasto. (Resguardo "Refugio del Sol”, 2018)
g & g

También sc contempla una diferencia linglistica ligada o una distribucion ol ierior del
werritorto ocupado por este puehlo indizena, i este sentido. algunas cronicas recopiladas en fa

cartilla Resguardo Indigena Quillacinga “Retugio Del Sol™, historia v caltura (2005 expresan

Al respecto de la ruta seguida por Cieza de Ledn. Monsefior Federico Lunardi
(1935:17). sefiala cdma saliendo de Popayan hacia Pasto, los cspafioles debieron
buscar un camine retirado de las monafias, para evitar las emboscadas de los
indivenas que se habian refugiado alli. de manera que siguieron fa banda derecha del
o Patia. “donde se encoatraban peblaciones seguras como el famoso Pucblo de fa
Sat”, después del cual se llagaba a un paso entre lay bocas del rio Guaitara v el orin

Juanambi. gie ¢ supone era el rio Callente. Seflala que este camino s Uso
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con la madve tierra, ¢s Ja minga de pensamientos, ¢s identificarse con el propio vo,
tenemos unas costumbres, tradiciones, pero lenemos iguales pensamientos, los
mndigenas tenemos ligado nuestro corazdn con la madre tierra, en el sentir, pensar y
actuar, es ser diferente a los demas, tener usos y costuumbres de [os abuelos™

La cosmovisi¢n es todo lo que miramos en ¢l entorno, el territorio donde habitan los
indigenas Quillasingas, donde no existen {ronteras, donde estan los sitios sagrados,
donde se aprende dia a dia del territorio, en sus diterentes formas cultivando la tierra,

con los ancestros abuelos que ensefian. (Refugio del Sol, 2009)

Sepun Isterman (1998), esta comunidad indigena presenta una cosmovision andina, es decir,
clabora un pensamiento cultural y hlosédfica propio, donde la importancia de la fuente de

conocimiento es la “sabidurfa colectiva acumulada y transmitida a través de las generaciones”

16.6.Cosmogonia

Iiste concepto hace referencia a la intencion de explicar ¢l origen del universo, desde uvna
perspectiva mitica; abordando la divinidad, humanidad, naturaleza. Sobre este tema, el Resguardo
“Refugio del Sal” (s.1), expone:

Cosmogonia (del  griego  koopoyovia, kovmogoniv o Kooployevie, kosmogeniv,

derivado de oopog, kosmos ‘mundo’ y la raiz yi(y)vopen, gignomai / yéyova, gégona,

“nacer’) es una narracion mitica que pretende dar respuesta al origen del Universg y

de la propia humanidad. Generalmente, en ella se nos remonta a un momento de
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nucve pueblos indigenas con menos de 200 personas; 9 con pablacion entre 201 v
500 personas: 6 con pablacienes entre los 501 y fos 1.000 habitantes; y 4 que no
superan tos 4.000 habitantes. [Hay comunidades de los pueblos Awa. Pwa. Inga v
zmbera de mas de 20.000 personas distribuidas en diferentes departamentos y el
DANE reporta 7.879 personas para el pueblo Ticuna (DANE, 2003 y 2005)

La siuacidn en la region Ormoquia es stmilar a la regidn de la Amazonia. Hay 18
pucblios ndigenas, cs decir el 2.4% del total nacional, Bl nimero de personas por
pucblo varia, desde 17 pertenccientes al Tsiripu hasta casi 20.000 personas del pueblo
Stkuani. En la region Occidental confarmada por seis departamentos caracterizados
por ser zonas de montafia y costa, se registran 17 pueblas indigenas v 1a poblacion

asciende a 499.085 personas {DANE, 2003 y 2005).

Fn ta region Cartbe se ubica el 31,8% de la poblacion total indigena, disiribuida en
once puehlos mdigenas, ¢l pueblo Wayau con 270.413 personas es el mds numeroso,
le sigue el pueblo Sent con 233.052 personas. El menos numeroso es ¢l Chinula que

repistra 1.014 personas (DANE, 2003 y 2005).
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de Quillacingds, hoy ocupan parte de la zona centro y nororiental de los Andes del
Departamento de Narto, en los actuales Municipios de Pasto, Sandond, fa Florida.

Tangua y la Cruz.

i el actual Muniaplo de Paslo, se localizan pequefios poblados que hasta la muad
del Siglo XX, aproximadamente, constituyeran resguardos indigenas pertenecienies a
la etnia Quillacinga y hoy forman parte de la organizacion politica-administrativa del
Municipro. Estas comunidades se encucntran en fos actuales corrcgimmentos de
Catambuco, Gualmatan, El Encano, Mapachico, Genoy, La Laguna, Jongobito,
Mocondino, Buesaquillo, Obonuce, Catambuco, y en los asentamientos el drea
suburbana de Ia ciudad de Pasto, conformando un pintoresco paisaje de pequefios
pucblos que la circundan tales como Canchala, Jamondino, Anganoy, Pandiaco,

Pejendino, Puerres y Tescual.

Dentro de los topdnimos ast catalogadas figuran nombres de pueblos boy existentes
tales como: Mocandino, Pejendino, Genoy, Obonuco, Jongovito, Catambuco,
Jamondino, Pandiaco. Buesaquillo y Chachagui, Existen ademas dos toponimos de
origen Pasto: GQualmatdn v Tescual. Los antroponimicos que hoy existen entre los
habitantes de estos lugares correspandenn en su mayor parle @ antroponinmos
Qutllacingas ¥ en menor proporcion a vocablos pastas: Achicanoy, Mavisoy, Batina,
Buesaquilto, Criollo, Montanchez, Naspiran, Pinza, [nsandara, Twunardn, Tulcan,
Jojoa, Josa, Yamad, Chachinoy, Cuchala, Chaucanés, Jobsoy, Pejendino, Pistala,

Matabanchoy. entre otros. {Resguardo *Relugio del Sol™, 2005)
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Para tos puchlos indigenas del municipio la participacion ha constituido un escenano feiumo
y legal para la interfocucion como aworidades, desde el reconocimiento de las autondades
propias. el derecho propio v la justicia propia permitiendo la construceidn colectiva e un
cscenario institucional donde se pensard v accionard a partir de relaciones hortzontales © como
inteslocutores validos.

P el municipto de Pasto se cuenta con Y territorios indigenas auto reconoctdos. ce los cuales
cineo se encuentran regidrados ante el Ministerto del interior, dos como resguardos v res como
parctalidad. los cuatro restanies se adelantan procesos para obtener ¢l registro ante fa autoridad

competente.

Con el fin de conocer algunas de las caracteristicas de la comunidad mdigena Quillasiea. a
continuacion. se preseita una breve deseripaidn de los U ierritorios. construnta o partir de
informacion recopilada cn didlogas con autoridades de fos wrritrios. mingas de pensamienio. asi

como bibliografia consuliada.

{7.2.Resguardo Indigena Quillasinga “Refugia Del Salv - Ef

Fuacano
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Hace mucho tiempo vivia en Ja region un cacique Hamado Namuy, quicn gobernaba
el Valle v sus alrededores. Cierta vez dos amancebados pasaban por ahi advirticron la
adveriencia del cacique; la pareja rogo al gobernante que le regalara un piche de
agua pero cstese negd argumentando que estaba prohibido dar agua a los
amancebados, inmediatamente el cacique informo a sus gentes de la situacion y
ordeno que no se les dicra alimentos, ni posada nt agua alos dos amanles, despucs de
mucho caminar, y estando exhauslos se encontraron con un nino que sc compadecio y
Jes entrego un pilche de agua, cllos womaron y se acostaron a descansar, Hego una
abeja. se acercd a la mujer v e pico la nalga, ella al sentir ¢b dolor dervamo cf agua
que habia en cl pilche y se dieron cuenla de que el agua aumentaba y ambos huyeron
cortiente de agua que crecia pero csta los alcanzo y se convirtieron en dos pefas quc‘
hoy cstan en la isla y ¢l agua los rodeo y asi se¢ formod fa Laguna De La Cocha,

(Resguardo “Refugto del Sol™, 2005)

La jurtsdiccion de ta comunidad Indigena Quillasinga refugio del Sol, que de acuerdo a la
division administrativa del Municipio de Pasto se encuenira en Corregimiento de EI Encano,
Municipio de Pasto. De acuerdo con ¢l documento “Sabiduria Ancestral: [dentidad cultural del

pueblo Quillasinga™ (Resguardo “Refugio del Sol”, 2010}, reposa lo siguienie:

Bl werritorio del Corregimicnto de Bl Encano esta ubicado a 25 km de la ciudad de
San Juan de Pasto, limita al norte con ¢! Municipio de Buesaco el corregimiento de
La Laguna, al sur con ¢l municipio de 'unes y ¢l departamento del Putumayo. al

oceldente con los corregimientos de Catambuco y Santa Barbara y al oriente con el
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departamento del Putumaya. Ademis. la cabecern Encano centro to contorman las
veredas Ramos. Romerillo. Motilon, Carrizo. Casa Pamba, Socorra. Bellavisia
Puerto. San Jos¢, Campo Alegre. Sonta Clara, Santa Rosa. Mopondmoy. Naranjal.

Santa Isabel. Sonta Terestta, Santa Lucia v Ei Estero.

“n 1995 fos Mavores Quillasingas del Territorio de El Encano tomaron la decision do voiver a
sit autonomia v a Lo reorcanizacion del gobicrna propro. L Puehto Quillasinga. se encuenira en
wn territorto con titilo de propredad v se reconoce [a existencia de o parcialidad desde 199 en ¢
coreepto 1610 de mavo 10 de 1999 de la diveccion de Asuntos Finicos del Ministerio del Interior.
un Cabildo Indigena con mas de dies {10} aftos de exisencra jurichea en Cofombua, Mas adclanic.
el Ministerio de Agricultura v el Ingtituto de Desarrollo Rural -INCODER mediante zeuerdo 20(
14 de diciembre del 2009 se reconoee ta extstencia de Resguardo. Es la historia viviane de la
Gran Nacionalidad Quillasinga. descendientes de Jos actuales Kametza def valle de Stbundoey

i mismo documento, resakia la riqueza ambicntal de ese Temttorno. pues hace pte el
eepsistema andino-amazonica del Guamuez, parame ubicada a 2700 metros sobre ef mivel del
mar. que Lo constititye como Grico en ¢l mundo, También se identifican varias reservas nairales,
donde se conserva eran cantidad de especies nativas de la region.

Fn 1998 se iicia ¢l proceso de organizacion v reconevimiento del primer vabille
indivena Quitfasinga “Refugio del Sol™. logranda un concepto definttiva en el mes e
mavo de 1999 gue sc flgura como una etnia plbhica espectal cuvos mlepranies son
miembros de una comunidad indigena. elegidos v oreconocidos por esta con una

arganizacion socicpolitica tradicional. Para ¢l T4 de dictembre de 2009 se regisivg
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como resguardo, como resultado del esluerzo y lucha de los Quillasingas de la
montana y memaoria del taita Segundo Benavides Mavisoy (q.e.p.d.).

En cuanto a las fAestas tradicionales, se evidencia la mnfluencia recibida de los
cspafioles, pues existe la creencia en un ser supremo dador de vida, asi como en la
madre que culda en todo momento. De ahi, la celebracion en el mes de septiembre a
la Virgen de Las Lajas y en ¢l mes de febrero a la Virgen de Laurdes en laisla La
Corota. Asi misimo, el 21 de junio se conmemara otra fiesta tradicional que se
acompaiia de juegos pirotécnicos, castillos de guaguas de pan, frutos de la tierra,
comparsas, vaca loca, arcos de flares, globos y se brinda las camidas tradicionales,
Las fiestas son de gran unportancia, ya que representan los momentos mas

impartantes en la vida de tos pueblos indigenas.

En el diario vivir manifiestan el respeto a la Virgen de Lourdes tiene un espacio espiritual
dentro de su pensamiento y también dan gracta conmemorando su fiesta en ¢l mes de febrero en
fa capitla de Ia isla la Corota. Sin embargo, a partiv del despertar del Pueblo Quillasinga la
comunidad indigena del Resguardo Quillasinga Refugio del Sol viene realizando su propia
celebracion Quillasinga y se adelanta diferentes actividades sociales, culturales, académicas,
deportivas entre otras y cse lleva a cabo del 13 al 21 de septiembre de cada afio. La celebracidn
permite agradecer a la mujer su relacion con la funa y la madre tierra; lo cual en la memorta
colectiva no desconoce el sincretismo existente entre las costumbres y tradiciones ancestrales con
la practica cristiana. La celebracion va acompafiada de juegos autoctonos, castitios de guaguas de
pan (apadrinamicnto, ritos de la tierra,), comparsas, (san Juanes), vaca loca, arcos de flores,

globos, durante ¢l festejo ¢s propio brindar las comidas tradicionales que se incluye sopa de maiz,
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sopa de mote. sopa sazonado. envueltos. chicha de maiz, entre otros. las festas represerian ¢f
momentos mas importantes en fa vida de los Preblos Indigenas. Pues. pernuten la reunion de la
comunidad en un ambiente de celebracion colectiva. el dia de la libertad. la hernundad. of
encontrarse comoe hermanos para agradecer a fa tierra por la vida v la oportumdad de vivie su
sueto. Donde muchos aspectos sociales v oculturaies son compartidos. S wrac ol recuerdo as
diferentes {lestas religiosas v los antepasados. tas fiestas se¢ anhman con lambores v lautas. se
ofrece para la comunidad entera. generaimente se strve gallina, cuy v came acompniada con
chicha malida en pledra v falmente lax mamitas Quillasingas hacen una muestra cuitural Je os
rejidos comea son sus ruanas. cobijas, manitas, vestidos en tana de oveja. enire otros,

La celehracian ancestral representa el tempe nueve para ¢l pensamiento Quillasinpa, o8 una
afrenda a la Madre Tierra por la vida por los alimentos por la existencla misma. s ¢ tiempo del
compartit con jos hermanos de atros puchlos. es fa pervivencia v la permanencia en ¢l tempo v ¢l
espacio como Puchio Ortginarie. Por ¢se es importante el respeto a esta celebracion det Puehio

Quillasinga Cabildo Refugio del Sol el Encano. (Resguardo "Refugio del Sol™. 2018)

Mntre los juegos tradicionales esta el cuspe. Cucunuba, pirinola. tromyo. molizjones,
chaza, bola de trapo. coca. bolas o capicas, sancos. ruedas de caucho. tapas de
sascosa, encostalados, saldos en laso. juego de la semana,

Par otra parte. existe un trabajo calectivo que se retleja en las mingas cnfas que
hombres. mujeres. niftos v abuclos. desarroltan diferentes actividades para
propésite coman, Las mingas estan divididas on miungas de wabajo » omineas do

pensamiento.
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el origen de nuestro resguardo evoca de 1948, hacia acd tomo un receso, i,
curante exe receso, se hicieron muchas situaciones en visia de que ya se disolvia, se
tomd un receso o sea que se cambiaron ya los titwlos por escrituras, de ahi o aed,
noSOIros volvimos a refomar ya con las autoridades que iniciaron este consenso ™

(Minga de pensamiento, septiembre 2 de 2018)

Segun lo indica el Ministerio dej Interior (2007, p. 16), la Comunidad La Laguna surgi6 en
1996, donde todos los integrantes se reclamaron pertenecientes al pueblo Quillasinga, pero afios
después se presentd una separacidn de integrantes de la comunidad y se constituyeron como la
comunidad £ Refugio del Sol, pertenecientes al pueblo Quillasinga. Durante esta separacion,
ambas comunidades empezaron a fortalecer el proceso organizativo, y paralelamente a elevar la
solicitud de estudio etmologico, con el fin de determinar si conforman una parcialidad indfgena de

acuerdo al decreto 2164 de 1995,

La comunidad de La Laguna, identificada como perteneciente al pueblo Quillasinga,
se encuentra ubicada en el drea rural del municipio de Pasto, en jurisdiccion de los
corregimientos de: La Laguna, Cabrera, Pejendino v Buesaquillo, que a su vez se
subdivide en veredas. La disuribucién politica del municipio, sc¢ divide en
corregimientos y veredas, y es sobrepuesta por la comunidad La Laguna, como
seclores y comumdades; identificando Corregimiento con Sector y Vereda con
Comunidad.

La Laguna estd situada en tierras tértiles que presentan elevaciones y pequeiios valles,

su nombre se debe a que esta fue una zona panianosa donde existidé una laguna,
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nominacion que se retoma para el resguardo que existié antes de 1943 v lucgo. cony
corregimiento. actualmente vuelve a retomarse para ¢l proceso de reconochmienio

fa comunidad con ¢l nambre La Laguna, (Minsterio del [nterior. 2007, p.6)

fos limites son Norte: Puente Tabla, Puente de Bucsaquitlo, Cujacal, Paramo det Oso.
Villamoreno v Rosal of Monte. Sur: Rosarie v Sector wrbano de Pasto. Ortenter Pormo de
RBordoneitlo v El Tabano.  Occidente: Vereda de Jamondino. Al respecto. el Minssterio de

Intertor (2007, plantea lo sigutente:

Los Quiltasineas de La Laguna imician un proceso de recuperacion de la figura dof
Cabildo desde ¢l afo 2001, crando integrantes de la comumdad por medio de una
votacion deciden nombrur a fas Autoridades. retomando el nombrer “Cabifdo
Indicena de La Laguna del Pueblo Quillasinga™. situacion que se ha venido repiuenda
hasta 1a actualidad. En el momento, ¢b ~Cabildo Indipena de La Laguna™ esntegrado
por fas siguientes Auteridades: Gobernador ¥ Gobernador (suplente). Alcalde Mayor
Alcalde Mavor (suplente). Alealde Segundo. Alealde Segundo (suplenter Regdar
Mavor, Regidor Mayor (suplente). Alguaat Mayvor. Alguacit Segundo. Alguac
Tercero. Atguact) Cuarto v Alguaciles. La organizacion det Cabilde viene cadu diy
reforzando su estructura, impulsando la autonomia v ¢s asi como ha conformade v
organizade un Cabildo de Guambras v de Autoridades  del Conscio Mayvor,
encargados tanto los det Cabitdo de Guambras como las Autortdades del Consejo

Mavor de recuperas Usos v Costumbres. Historia v Derecho Mayor
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En cuanto a ta auwtoridad para los Quillasingas de la Laguna, esta se ve gjercida
mediante el Derecho Mayor, la cual estd regida por los Usos y Costumbres que
ancestralmente se ha Hevado a cabo en la comunidad; v el castigo o correctivo
aplicado a los comuneros, depende de la gravedad de la falta, Por ello previamente se
realiza un proceso investigativo que implica:

- El conoctimiento def caso,

- La Investigacion de los hechos.

- La presentacion de pruebas y los descargos.

- Y finalmente se toman las decisiones coma: la coneiliacion v la sancign.
Dependiendo de la falta se puede traducir en trabajo comunitario, “juetazos”, pago de

mittas y el cepo.

U () acdemds de ser Quiliasingas del Valle de Atriz, somos Quillusingas de {a
Montaiia. Nuestra hisioria y los documentos que hemos encontrads nos bace
referencia de que, ef documento mas significativo GUe HOSOLIos (enemos es expediente
de resolucion del Resguardo de Pejendino, gue se encuenira en el archivo general de
fa Nacidn y nos data de que el 3 de marzo de 1936 se empezes la disolucidn del
Resguardo de Pejending. Nosotros actuatmente, somos o unificacion de dos
resguardos, de dos grandes resguardos, por eso nosolros somos actuatmente ol
resguardo Laguna Pejendino, porgue provenimes del Resguurdo de Pejending v ef
Resguardo de fa Laguna, eran diferentes. Ef Resguardo de la Luguna abarcaba fo
gue ienemos aqui, o que miramos, toda lu parte de la Laguna Seca ¥ hasia ef

Lncano. LI Resguardo de Pejendino. hace referencia a lo que hoy se cenoce como
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can Fernande, tamhicn porte de Buesagnitlo. Pero la disolucion det Revanardo ey un
merd grie le pasa a mi pueblo. ese fue un picil gue le paso a neestia nacian. fo g io
le puso al pueblo de los Pastas. por eso se ha mantenido en da historias el
Quillasinga lastimosanenie e ¢xos afos. se disaivi por ol tema de las prestamos,
por ¢l tena de fay vento, pro ol tema del tindo privado, el gercitorio. los Resgnurios,
todos se disalvieron. Nosotras colindébamos con el Reseuardo e Macondina,
Rusgnardo de Jamonding, Resguardo de Botanillo, con ¢f Resguardo de Catviniion,
pot- este lado exiihamoy coa ¢l Resguardo de Valle de Aranda. axiocra fa hivinria
atres. Frtonces usted dehe enicnder gue de 1936 ol 1 de dicicahire de 2017 cliartos
aros hay en o cual esta commnidud recupera el Resguardo por eso et
Seisfaccion. por exo Mesiig alegric. por eso muchos de pronto descorocen eva era
alwo muy historico pura el municipio de Pasio. que en 1936 deja de existir vios doy

rosunardos pera gue on 2007 vuelver a estar regisirados,

La comunidad Fa lLaguna. se encuentra unida mediante una identificactén o un
nuchlo ¢tnico. a un tertitorio. a unos apellidos. una teponinua ¥ la simbologia de los
setroglifos que demarcan su territoria. otro factor que denota cohesion desde sus
rradiciones que fos dentifican comao propias, es el caso de ias diferontes mingas de
sensamiento. culturales, de trabajo v de cultivo en las ticrras de los comuneros que
soliciten la colaboracion del resto de fa comumidad. donde ¢ comparte Ta mano de
pbra v lo mas importanle. €s (ue se recrean las lazos de amistad y de obediencin a la
autoridad. va que se adquiere un COMPromiso. s¢ companen v aprenden fas practicas

en el manejo de fas herramientas. ef uso adecuado del territerio. se hace un invenano
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del entorno y se da el cultivo de producios de pancoger; finalmente se comparten

alimentos y la chicha, al Hamado del cacho (instrumento de viento, fubricado con
cuernos de res), estas mingas han concientizado a los Quillasingas, Siendo estas
actividades, los momentos donde la comunidad se encuentra y participa en pleno, con
el fin de colaborar a la comunidad o a un comunero en especial. Esta actividad, pudo
ser observada por parte del Funcionario delegado, quien estuvo presente en fa ntinga

cultural y la minga de cultivo de papa, donde se hizo evidente, cada una de eslas

realizacianes,

tnuestros dioses el sol y la luna inii y quilla siempre, haciencdo mayor énfusis en _
nuiesira quiia, a miesira mama luna por lo gue le hablamos en la antigiiedad de. los
Quitlasingas. nariz de luna; entonces en esa teoria gue los mayores han descrito esi
que venimos del agua, por eso es sagrada y tenemos sitios sagrados que son las
cochus. De ahi sale ¢l renacucgo, sale la rana, después pasa o la tierra por medio de
lar lagartifa, después llega el venado, después llega el mono y después legamos
n0SOlros. asi esta fa leoria miestra de nuestra existencia como Quillusinga del
Resguurdo la Laguna Pejendino. asi o hon descrito los mayores” (Minga de

pensamienta, sepiiembre 2 de 2018)

En cuanto al sentido de pertenencia, los comuneros identifican su ancestralidad al interior del
tervitario, delimitando su extension, y la marca que imprime en el territorio los petroglilos, que
contienen ¢l churo cédsimico, que es una figura en torma de espiral que se encuentra grabado en

las diferenies piedras dispersas en tos cuatro sectores que componen fa comunidad. (Ministerio

NIT: 8912680000-3

Cra 26 Sur Barric Mijitayo

Teléfanos: +{57) 2 7238680, +{57) 2 7291919

Codigo Postal 520001 Correo elecironico: hignestarsocial@posio.gov.co
- s su responsabilidod ecoldgica imprmir este documento

WWW DOsto.goyv.co



Secretarig de Bienestar Social

4% [,": E

ALC

del Interor. 2007

Cn nuesiro petroglifos se encoentran un sin numero de siimboloy por cicmplo fiuy
manos, lopariijay v ranas \eso fiene win sigrificado e importanie. exos aniiaies
dicunios son considerados sagrodos pura nuestro pueblo. nosotvoes hace algiins
tlempo venimos como comparticndo un poco mas de lo que fue la historia ) como
e hov en div rascionde en nuestra luchia o defensa. Ef sol y da Tuna juegon wi
papel fmpariame en o coxmologia el pueblo (Owifivsinga, los aninales von
cansiderddos sagrados por [enerse Como aipecesores, seomenciaonaii fo gue ex el
sionin, el venada, la rana v loy fagartijas. extax figsras aparecen representadas o of
expiral en ¢l chuvro cosmico, miren aqui alrededor. digamox en miestra cosa inavor,
ooy dlgtnas de o estas flguras. v Useas mISHes fIQUIas cHCOmiaRoes S Lo
peroglifox, estux figuras se encuentien alrededor de  nuestro fervitorio. son
principioy sir fin. el hombre v la mujer pacen, viehen a fu terra. caniingan of

circula en oo ser. vo sea biew ea la notvraleza en oun animal o ocnoel ser

homane. (Minga de pensamiento. septienbre 2 de 2018)

En cuanto a ta poblacion. se cuenta con dos fuentes de informacion. Por uma parte. e

listacio censal con corte a 2017 v Ja informacicn suministrada por tas autondades.

vol censo de fa poblacian se realizd Je la siguienie manera. el censo puestro i wido

de 369 comuneros lo conformu 125 Jamitivs wi promedio de 4 persoias predoming

Tordiona:: »[57] 2 7238680, -
Cacho)n Posial 520001 Cored alaTrdnico! :

CEospaesaonsal ard 200l

wewew DUl 1oy o



Secretaria de Bienestar Soclal

ALCALDIA DE PASTO

Legitinadad Pacccipacidn Hamesyatat

¢l género femening el 34.534 % que corresponde a 316 mujeres y ¢l género masculine
del 46.46%, equivale 233 hombres, entonces esa ey nuesira poblacion™ (Minga de

peasainiento” (Minga de pensamiento, septicmbe 2 de 2018)

el listado censal se cvidencia un registro de se relactonan 591 indigenas. los cuates son en
su mavoria mujeres, entre los 15 y 44 afos, representando el 51,9% del total, ademads un cuarto de
la poblacion (27,2%) es mayor de 45 anos, En cuanto al nivel educativo en su mayoria no tienen
educacion formal (47,5%). en segundo lugar esta la basica primaria que representa ¢t 89,8%,. Iin
relacion a tas cinco ocupaciones mas frecuentes en su respectivo orden, son agricultor, estudiante,
trabajadores no calilicados, vendedores y oficiales, operario y artesanos, que configuran el 73,3%

de tas ocupaciones en ¢l terrttorio (Tabla 36).

tubia 36, Curacteristicay demgraficas pueble Quillayinga

Yervitorio La Lavuna Pejending, Pasia 2017

Caracteristicas de“mOgréficas n %
B F ) 321 54,3%
Sexo
! 270 45,7%
o 0ad T 30 51%
5al4 93 15,7%
Geupode 15329 184 31,1%
edad  30a 44 | 123 20,8%
45a 64 115 19,5%
65y mas 46 7.8%
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Nivel

educativo

NO APLICA POR EDAD

SN EDUCACION FORMAL

PRIMARIA
BACHILLER
TECNICO
TECNOLOGO
UNIVERSITARIO

SIN DATO

Ocupacion

"AGRICULTOR

RESTO

ESTUDIANTE

TRABAJADORES NO CALIFICADOS

ALCH
Lrgit

et

TRABAJADORES Dt LOS5 SERVICIOS Y

VENDEDORES

QOFCIALES, OPERARIOS Y ARTESANDS

SIN DATO

EMPLEADQOS DE OFICINA

OPERADORES DE MAQUINAS Y

EMSAMBLADORES

PROFESIONAL

FUERZA PUBLICA

Total

Fuente: Elaboracion propia - Listado censai 2017

30

281

103
a0

31
3o
11

5
2
125

! lJiA_ DEEFASTO

s
47,5%
A2, 3%
0,0%

3,0%

4,7%
0.3%

303%

17.4%

i5.2%
5.2%

1,9%

W fIL
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Por otra parte. en su mayoria se dedican a la agricultura y la crfa de cuyes, aunque hay
una noloria preocupacion por las bajas oportunidades dentro del territorio. por lo que

afgunas personas deben trastadarse hasta la ciudad a desempefiar otras actividades.

"Se enfoca en el cultivo de papa tratando de mancjar fodo organico para no
madivatar o la pacha mama, en la agricultura esta la papa, celollas, ullocas, habas y
plantas medicinales, la commmidad buscea lo orgdnico, para no perjudicar a lo pacha
mame. Ultimamente hubo mucha produccion de cuy pero dando gracias a toda la
comunidad hay muchos gue esian pendiente de su cosecha y su siembra, cungue
bastanies también « la produccion del cuy. Estct muy preocupante porgue esto se nos
esict acabando muchos hun salido o buscar trabajo o lo ciudad, algunos de
vigilantes,  olros  oyudunies de  construccidon, otros en Allosto.” (Minge de

pensamienio, septiembre 2 de 2018)

Respecto a la organizacién, se evidencia que cuentan con autondades con funciones
especilicas, En la minga de pensamiento del 2 de septicimbre de 2018 las autoridades asi lo

ExXpresan:

"Nuesira organizacion esta el Gobernadar, tenemos ol Alealde mayor, 1enemos los
Regidores tenemaos nuestro alcalde segundo, estd ef regidor principal, tenenios «
muestro corregidor segundo, « nuestra regidora mayor, fenemays « nuesira regidoro

segunda, tenemos después a puestro alguacil mayor, despucs fenemos a nuesiro
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aloracil seamdo. renenias nestro algiacil sercero. el alguacil cuaria, los fiscates
del reseuardo nosoros los Hamamaos geasicamas, nuestro snedico frocdicioned sabe
toclo ol tema de las plantas nativas sabe todo el icmna de faespivituolidad. ticoe
nurche experiencic de la siepthra de fox bosques noiivos. ¢l s of prntal en eve deina.
temhion esian los aluaaciles v la guardia fa mayoria son jovenes v Letrhic teng oy
SHIeSIPON Consejeros yire son los marores con pranscendencia on el resguardo

Aqui como wuoridades teremos el concejo de mayores cllos se encargan de
UCONSUIUPROS ¥ que fus cosas e Ragainas ararehen bicn midy gue todo sabedoies de
wxos v costmbres, culitra pues praciicamente caminamos de la mano de eflos son
it enda i en audaridud como e espiritual gue o evan por i hucsn conlitiie
Si oo vidramos a los gayores na (vidromos ese Conacingenio ¥ ereencias g
ahora tenemos como la chicha de wva si ellos desoparecen i chicha rambicn (.

M finga de pensamicnto, septienihre 2 de 20081

I'n caso de presentarse conflictas. Ja autoridad es la encargada de dismmirlos temendo en

cuenta ¢ derecho mayor y justicia propia.

Fn relacion con ta capacidad de resolver los contlictos intemos; estos son dirimidos
por la aworidad. mediante sus feves o derceho mavor. el cval permite seguir o
praceso a las personas que han cometido faltas er su jurisdiccion. Este mecanismo de
resolucion de conflictos hace evidente una capacidad de awtononma en el wao a las

disputas al interior de la comunidad. Ein cuanto a la autorregwacion. los micimbros do

la comunidad acatan las normas que los rigen en su derecho mayaor. Asisten s

Cres a5
Teleionos: ~ 1571 2 7228064HG
CRIOG0T Tored eeCnonicol L :
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L.a informacién que a continuacidn se cita, fue suministrada por la comunidad indigena de ese

ferntorio,

De acuerdo a los archivos histdricos, la parcialidad indigena de Jenoy habila en un
territorio de herencia milenana, el cual atn se conserva como un territorio ancestral v
hace parte del pueblo Quillasinga de acuerdo a su ubicacion geografica, pues alli
existen vy existicron diversos cabildos indigenas. los cuales en el afio 1950 por
diferentes politicas del Estado pierden su titulo, entre ellos ¢l titulo de resguardo de la
parcialidad indigena de Jenoy. Posteriormente en el aio 2007 los habiantes
originarios de estas tierras deciden refomar nuevamente su gobierno propio teniendo
en cuenta la memoria milenarta la cual se mantiene viva tras la conservacion de sus
praclicas tradicionales y ancestrales. La supervivencia de la parcialidad de Jenoy ha
quedado plasmada en documentos histéricos, entre cllos “la visita de Gareia Valverde
al pueblo de Jenoy en 1571en el cual se resalla al Cacique Pedro Sinsajojoa

encargado de divigiv a los primeros habitantes de esta parcialidad.

Para el afio 2007 cuando la comunidad, algunvs lideres y mayores del terrilorio
deciden retomar su autoridad y autonomia como indigenas, se inicia con la
recuperacion de espacios y escenarios que les han permitido reconstruir su memoria
como familia de ascendencia amerindia, tas el fortalecimiento del gobierno propio
logran recuperar la casa mayor del Cabildo la cual fue consiruida por las autoridades
indigenas en los afios 1948-1950, asi mismo el reencuentro con los sitios sagrados y

las mingas de pensamiento a través de las cuales sc entreteje propucslas en favar del
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Buen vivie de T comunidad. AsT mismia, se conserva el sitta donde Tuncionaba haste
el ato 30 ¢l cepo. ostructura gue ora atthzada coma centro de sanacion a oy
comuneros que  desarmontzaban ol territorio a wivel famuilar v comunitarto,
actualmente las autoridades indigenas cuentan con eficina de justicia v ocentro du
reflexién para fortalecer la aphicacion de la justicta propia de acuerdo a usos v
costumbres. donde se comvoecan para hablar sobre los procesos de sanacion v
armanizacion que se presentan en el werrttorto, todo oste proceso camumitario fes ha

perntite constegin su propia forma de gobierno.

Fr et afe 2009 fuc cuandoe lograron  las autontdades mdigenas v la parcralidad ¢f
registro wite ol ministerio ded interior mediante Ta resotucian 0083 del 20 do ocubre
del 2009, lo que ha conllevado a esta parcialidad hacer pleno cjercicio de sux
practicas ancestrales a través de los usos ¥ costumbres fortatectendo sv autoridad
autonomia con la cual hoy on dia se rdentthican v autagobiernan a nivel caftural,
politico. juridico. educativa, social v ccondmico. todos estos espacios al mtertor de sy
territorio se lortalecen desde los usos v costumbres, la cosmovision, Ta espirttualidad
vl medicina propia. manteniendo el equilibrio desde un proceso de curacion v
sanacion del terrttoria donde tas autovidades andigenas dentro de s autonontia
imparten justicia como simbolto de paz v ovida del territorio. La poerviveneia de lox
puchlos depende en mantener viva la memoria. las raices v el pensamiento como
tecado de ios abuelos. por o que hoy contintan su procese de resistencia coma
puehlo originario avanzando en el procese para la reconstitueion de resguarda con el

fin do proteger sus tierras sagradas v salvaguardar a su espiritu mayor como es b titd
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Urkunina.

El territorio ancestral de Jenoy se ubica al noroccidente de la ciudad de Pasto, al pic
del taita wkuNina (Monlafia de fuego) o volcan Galeras, la parcialidad s¢ conforma
por 825 familias entre, guguas, guambras, chinitas, adultos vy mayores los cuales se
cneuentran en los 14 sectores como son: lenoy Centro, Aguapamba, Charguavaco,
Castllo loma, La Cocha, Nueva Campifia, Bellavista, Palhitopamba, Mapachico
(Brisefio-Ii] rosal y Villa Marfa), Il Chorrillo y El Edén. En cuanto a los Himites, por
el oriente el seclor Briseiio vy la Victoria, por el norte con el taita Urkunina, por ¢l
occidente con et Municipio de Narifio y por ef Sur Himita con el rio Pasto; esle
territorio cuenta con 3 climas, frio, medio y calide Jo que facilita a los habitantes la

siembra y cosecha de variedad de productos cono papa, maiz, repollo, haba, uiluco,

eitibard

oca, trigo, frijol, café, 273ravés273, yuca. arracnaca, cafia de azicar, entic otros; as{

como lambién variedad de frutas como Jaranja, mandarina, chirimoya, [resas,

manzana, pita, lulo, tomate de arbol, granadilia, curaba, aguacate.

El objetivo de la comunicad indigena ¢ retomar su gobiermno propio y la
reconstitucion de su resguardo ha sido difender su terrttorio y sus derechos colectivos
los cuales les han sido vulnerados desde hace varios afios por ¢l gobierno con Ia
mtencién de romper con su tejido social y su legalo ancesiral,

b - . N o e I N .
E Cabildo indigena de lenoy, ha conservado'la herencia ancestral, son posecdores de

un alto valor cultural que contempla practicas que algunos habitantes COTporan a sus

NiT. 89 1280000-3
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Iabhores agricolas. como la siembra de sus chagras v parcelas. otras familias s
dedican a fa cesteria. tamen se caraeterizan por L crianza de especios menores
alounas Familias se declican a la cria de ganado. todas estas actividades Tortaiceen o
soberania alimentaria.

Gy coymovision estd basada en 1o sagrado alrededor de fa concepeion de La Madee
una, 1.a Madre Tierra v los sitios sagrados como: Ll martet de fa vida Los ares
mundos. Bl chagquisca entre Glros. ‘o5 cuales se perciben como sitias de reencuenizo
cor Ja palabra a través de Ja conexion cspiritual. ya que hacen parle det orgen de o
vida v son cies contrales de la existencia,

T cuanto o sus festejos cultucales en junio celebran o flesta de la coseehs
pagamento a la NMadre Trerra. pero la celebracion mas importante comu it
Quitlasinza la cetebran en el mes de septicmbwe en hamenaje a la madre tupa par
consideraria la madre de la fecundidad v feminidad. durante fa celebracion de tas
festas desarrolian actividades culturales como: ta danza. <l ritual de pagamento,
afrecimiento de los mejores productos agropecuarios. el trueque © intercambio de
alimentos.  semittas a plantas medicinales, juegos wadicionales ALOCTONCE,
comparte la chicha de maiz a partir del cncuentro ¢n la tulpa vl toma de bebidas

sagradas para fograr la conexion entre cosmos. madre terray sev humano,

Fn cuanta o la espirituatidad estd rciacionada desde dos dinensiones. fortalecen su
ser espiritual desde la fe catalica considerando a Dios comw ¢l ser suprera ast cuime
ol amor v la veneracion a la virzen Maria del Rosario. quien histoncamente Jde

scuerdo a la menoria de los ancesiros ha sido la protectora de las Jenoyes €n todas las
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circunstancias y es también la que calma al taita Urkunma. Desde su cosmovision
acuden a los sitios sagrados realizan los rituales de armonizacidn en acompaiiamiento
de los tattas y médicos tradicionales, quienes por su conoctmiento y la sabiduria de
las plantas sagradas logran sapay cuerpo, alma y pensamiento, logrando con clio la
conectividad espiritual con sus ancestros y su ser supremo. Desde estas dimensiones
los indfgenas Quillasingas de Jenoy logran equilibrar y armonizar su tevritorio para
convivir en paz, union y armonia no s0lo como personas sino tambicn con la madie
lierra v sus espiritus mayores, y de esta mancra transmitiv ef legado ancestral a las

NUCVAS ZCNCraciones.

Dentro del territorio indigena de Jenoy existen varios sitios sagrados, entre ellos:

Petroglifo Mantel De La Vida: se encuentra ubicado en el territorio indigena de
Jenoy en un punto denominado tomates, a 1,6 kildmetros con una latitud de
1°15.16.82-N y una longitud 77°20.3169-0, en direccion de tarta Urkunina. Este
petroglifo fue descubierto ef 2 de agosto de 2017, se observa variedad de espirales y
figuras geométricas. Para la comunidad indigena de Jenoy el petroglifo Mantel de
vida es reconocido como un sitio saprado, donde los anlepasadvs han dejado
plasmado su sabiduria como precedente de su existencia milenaria en cste tepritorio,
to cual les ha permitido reivindicar sus derechos aftanzéndosc mas a sus raices de
origen, de igual manera dicho lugar a permitido a los habitantes fortalecer su
identidad y encontrar el equilibric con nuestra madre tierra tras la conexion vy
sanacian espivitual que togran oblener, es asi cowo los comuneros visitan con gran

respeto fa piedra sagrada acompaniados de los médicos tradicionales quienes poscen la
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sabidurfa para armomizar el espacio acoplando v asiendo buen uso de las plantas
curativas gue provienen del seno de la madre tierra.

Petroglife Los Tres Mundos: Para Hegar a este sitio, se sigue el camino real que
pasa por ¢l cementerio de la comunidad de Jenoy o una distancia de 760 metros ded
centro de JTenoy con una fatitud de 1716.641-N v una fongitud de 77°20.007-00 de este
lugar sagrado se han encontrado antecedentes en fos cuales s o conoce como ¢
netroglity  de “Tuwrguaico™ Genoy  por encontrarse en un sitio delb territorio
denominado Turguaica, actualmente v gracias o la sabiduria de mavores. sabedores v
ianas se o odenufica como el petroghte de tos “Tres mundos™ es asi como dicho
petroghilo se o reconoce cmmoe sitio sagrace o traves del cual se interpreta ¢f munda
de abajo. medio v arriba. el munde de abajo hace relacion a fa madre ticrra como el
vientre de todo <o vivienme, ¢l mundo del medio la relacion de los todos fos seres
vivos voespiritus origen de 1o madre tera v ol mundo de amba la conectividad e los
astros entre ellos ta mama Quilla como la madre de la feeundacion de un nuevo ser,
Tentende en cuenta la importancia. el valor cultaral v la egmritualidad que pescen fos
sittas entre ellos o Petroglifo de los tros mundos. fa comunidad indigena, autoridfades
Vomoyores, guaguas voguambras visttan ef tugar sagrado para saludar v reencontrarse
con la madre lerra mediante pagamento en agradecinuento por lo recibido.
armonizacion del espacto para liberar lo negativa y atracr energtas positivas con e
suia de nuestros médicos radicionales v Jas plantas sogradas para cortnuay
entretepiendo la diversidad de pensamiento asi como también la conectividad

espivitual con los ancestros v 10s astros,
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cuidado y mantenimiento del territorio indigena de Tenoy.

v Alcalde de comunicacion: Aquella persona encargada de velar y vigilar por el buen
y normal funcionamicnto de los medios de comunicacion (emisora, altos partantes,
amplificacton), siempre y cuando correspondan y aporten a las necesidades de Ia
comunidad indigena.

V' Elregidor: Es aquella persona encargada de aplicar y hacer cumplir fos correctivos
de acuerdo a las sanciones emilidas por el alcalde de justicia o el coneejo de
autoridad.

v Recaudador: Aquella persona encargada  cuidar los recursos relacionados can
movtmienlos ccondmicos y monetarios aportados por la comunidad u otras
imstiticiones para solventar las necesidades del cabildo.

v Aguacit mayor: Es aquella persona encargada de prestar la proteccion garantizando
la sepuridad de las awtonidades, camuneros y personas nvitadas a las diferenles
actividades programadas por el cabitdo en ta casa mayor u otro recinto.

v Representante mujer y género: Es aquella persona encarpada de representar y velar
por ¢l cumplimiento de los derechos de tas mujeres indigenas del territorio,

v Comuneras: Son todas aquellas personas gue se autor reconocen coma indigenas
miembros de la parcialidad indigena de Jenoy a través del censo padran realizado
como requisito fundamental pare anexar al estudio etnalégico y adquirir el regisuro
de la parciatidad y autoridad ante e ministerio del interior oficina asuntos indigenas
(censo afip 2009).

v Concejo de mayores (coordinador ¢ tniegrantes): Es una estructura interna del

cabildo, que actia bajo las directrices del gobernador y sus autortdades, su funcion
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v Estructura politica

Y Gobernador: Es aquella persona sobre la cual recae la represcntacion del Cabildo
mdigena de Jenoy.

v Gobernador suplente: s aquella persona miembro de la corporacion del Cabilao
que remplaza al gobernador en sus falias temporales vio absolutas mientras se
convoca nuevas elecciones.

v Secretario general: Integrante de la corporacion encargado de redactar v oreaibir
correspondencia. extender tas actas. day fe de los aeuerdos v custodiar el archivo,
como también ramitar toda la documentacion correspondiente.

v Secretariofa) suplente: Sera la o el responsable de remplazar das weas o
respunsabifidades  del seeretavio general. cumpliendo  cabalmente  durinre L
ausencia del secretario principal.

v Alcatde de justiciai Aquella persona encargada de dirnmir fos problanas de o
parcialidad buscondo la armonia v la convivencia pacitica entre Tos ¢n'ldantes,

v Alealde de Ambiente naural Aguella persona encargada deonars consenar v
proteger los recursos naturales del territorto,

v Alealde de cultura; Aquella persona encargada de rescatar, proicger y conservar AN
pracricas culturales.

v Alealde dJde Bducacion Es aquella persona enci ada oo promever v crear
aliernativas que vayvan cncaminadas o Jortalecer Jaedue 2ion propia mediante
procesos educalivos propips.

v alealde de obras: Aquelia persona encargada de promowey el eriellecimento,
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va encaminada a orientar, aconsejar y mediar  los proccsos de la comunidad
mdigena cuanda la sttuacion lo amerite
El concejo de mayoeres esta conformado por exautoridades y demads personas que
desecn participar cinco como minimo y en adelante quienes deseen apoyar, entic 1os
mismos se nombra el concejero mayar en asamblea general mediante resetucidn
(nicKa.

v Guardia indigena: s el drgano policivo del territorio encargado de hacer cumplir
las sanciones impuestas por ¢l Consejo de justicia, igualmenie se encarga de velar
por ¢l mantenimiento del orden pihlico, los usos y costumbres y la armonia del
{erritario y sus comuneros como ambién garantizar fa seguridad de las autondades

mdigenas.
v Procedimiento desde la justicia propia

Durante el procedimicnto para la aplicacion de justicia propia se tendrd en cuenta la
siguiente termitologia:

A. Haprancia: consistente en capturar a la persona en el momento que estd
cometiendo el delito o la falta y que puede ser capturado por colaboracion de a
comunidad, guardia indigena, auloridades del cabildo y fucrza piblica para ser dejada
a drdenes de fa autoridad indigena para la investigacion salucién del caso.

B. demanda: Cualguicr miembra de la comunidad puede dejar en conocimiento de la
autaridad indigena la ocurrencia o comision de un deliio a falta, que puede ser de

forma cscrita o verbal.
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C. sujeto procesal: persona indiciada de haber cometido un delito o falta pero gue o
se la puede declarar culpable hasta no adelantar el debido proceso en la invesugacion.,
D derecho de defensa: 1 indictado tendrd derecho a ser escuchadao por parte de 1o
awtortdad Indivena para garantizar su defensa dentro la mvestigacion v a aporta
pruchas que le permita esclarecer las civcunstancias que rodearon la ocurrencia de fos
hechos.

En ningln caso podrd ser obligado por mnguna autoridad a declarar contra si o contra
aladny miembro de su familia.

E. estudio v detiberacion: La autontdad ndigena s reuntrd v debiberara sebre
culpabilidad de la persona en la comision de un delito o falta y de acuerdo a la
ivvestizacion aplicaran fa respectivi sancion o pena si ¢s necesario,

' sentencia: Tiempo de condena. trabajo comunitario y sanactan impuesto por la
antoridad indigena en asamblea de justicia propia de acuerdo a ta falta o detue,

(. sentencia cjccucion de fa: De acuerdo a la falta o dehiro las autondades indigenas
tendrdn la facultad para decidiv ¢f lugar donde se debe cumplir dicha sentenciu o
condena por el acusade de igual forma detinirdn si se hace neecsarto pedi apoyo a
otras mstituciones como el INPEC para rechuir al acusado en un centro carcelario, ass
mismo s o rehabilitacion seohace en ol termtorio serd fa ceardia ndigena o
encarcada de prestar la respeetiva seguridad para que b medida impuesta se cumply

dee acuerdo a lo dispuesto on ef presente dereche propio.

Para cste territorio se registraron 2,385 indigenas. los cuaies se distnbuyen simfar segin sexo.

ce acuerdo a la edad la mayar frecuencia esta entre fos 15 v 44 afos gue representan el 3070 del
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Taita Fivén Achicanoy en su calidad de Goberpador indigena de esa comunidad.
Hay referencias de que (ue fundado en 1586 por Alonso Carrillo; sin embargo, otros autores

cxponen que ya existia coma encomienda en 1538 con habitantes origmnarios de Pert.

(...} el historiador narifiense, Enrique Herrera Enriquez, eo su libro tos pablados del
Valle de Atriz (uno de los pacos documentos que habla de Obonuco) aclara que el
lugar ya tcnia clara vigencia desde 1538 como encomienda. Sienda su primer
cncomendero el conquistador v poblador don Rodrigo Pérez. Sus primitivos
habitantes cran de la tribu “Achicanaguenses™ originaria de Perti. Es probable que el
apetlido Achicanoy, tan comin en el corregimiento, provenga del nombre de aquella
tribu. Sin embargo, no se ha podido confirmar esa hipotesis en otros textos, Herrera
Fariquez comenta que el lugar aparece en algunos documentos regisirado bien sea
como Xobonuea, Jobonuco y Obonuco, en un documento de 1590, donde ligura
como Obonuco el poblado cuenta con dos encomenderos, el capitan Rodrigo Pérez y

¢l Seftor Fernando de Aranda,

In la reparticion de Uerras electuada entre 1558 y 1559 Obonuco aparece ya en otra
categoria, se encuentra entre 20 pueblos encomiendas de la zona, conlribuyeron con
250 indigenas tributarios a cargo de! citado encomendero, capitan Rodnigo Pérezy 82
indigenas mas a cargo de Hernando de Aranda, Zafiiga Erazo nombra a este altimo
Hernando v no Fernando como lo hace [Herrera Enriquez y ademds comenlta que la
descendencia jugaba un papel impartante en la adjudicacion de una encomienda,

razan por la cual en 1670 el seftor Diego [gnacio Pérez de Ziftiga, solicitd entre otras
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encomiendas a Obanuco. por ser el un descendiente de Rodrigo Pérez, (Ministenio do

[nterior. 2014)

Actualmenie. el correginyiento de Obonuco se oncuentra ubicado en el drea rural o 20
minvtos det centro del municipiv de Pasto. y se cavacteniza por los fuertes nticleos Ju

poblacidn mdigena.

] asentamiento de Obonuco se encuentra dentra del corregimuenta del ansimo
nombre. el cual se ubica al oeste del mumicipro, limitando al norte con Mapacnico, of
este con la capital (Pasto). al sureste con Jongovito. al sur con Gualmatan v por
oeste con Gualmatan, Mapachico v con el municipto de Consaca. asi como con una
de lox principales accidentes Geograficos del sur oceidente del pase el Volean
Galeras, constderado por tos pobladores de Obenuco como ef Tata, Obonuco cueri
ademids con sicte veredas, a saber: Santander, San Felipe Alto, San Felipe Bajo. San
Antonio, Bellavista. La Plava. Mosquera. ast como con fa cabecera del carregnmiento

cansiderade comoe Centro (p.270y

o]

Nuestro territorio tiene una division vl politica ostd fa vereda Mosquera en azol
Beliavista San Antonio. Santander, contro. fa vereda centro.. . ademids estd un fuyar
muy importante gue os la cocha negra ab sur. el guaico, la plava o ¢l guaco. hin
algunos que noambran guaico, otros huccos vy ahora 1o Playa. el hueco hueno. Sun

Felipe gue pertenece a Obonuco, los livios decian ef taita Elrén que ancestratmente

pertenecia a nuestro territorio. .. Nos damos cuenta de gue estas son nuestras veredas.

g Crey 24 Sui Bone
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pero ademas hay otras posesiones de personas que tienen sus fineas, identificadas con
marguitas en color rojo, también tenemos nuestros rios y quebradas en azul, las vias
principales también resaltadas en marcador negro... esta paite que perienece a
CORPOICA, por este lado como sea que es lo civil ahora vamos a identificar lo
nuestro; lenemos nuestro taita Galeras, importantisimo, no sé si otras personas la
conocen con olro nombre, la piedra del padres sol, el petrogiifo del padre sol, la
chorrera, el petroglifo de las siete espirales en la Playa en la posesion del finado
chepe botina... algo que resaltamos es el arbol del arrayan, arbol sagrado que
debemos proteger de pronto de intereses mezquines que quicran dafiar esie arbol
sagrado... tambien nos damos cuenta que reflejamos nuesiros cultivos, los arboles [a
vegetacton, muy colorido porque nosetros no somos parejos, hay una unidn de la
naturaleza, la forma como se ve el mundo es de colores, donde todo se retne y se’
hace una, fa armonia que debemos valorar... nuestros danzantes que es la forma de
pensar y de sentir y una imagen que s 1o que somos... a veces no 1o sentimos y
olvidamos eso, la verdad es que somos indigenas desde el pelo mas chiquito hasta el
maés largoe, no podemos olvidar lo que somos, nuestras caras nos delatan tenemos los
rasgos indigenas mas que marcado (...)

[.]

Los Quillacinga reconocen su territorio, tanto el que tienen efectivamente apropiado,
como el que hace parte de su vision del mundo, es dectr aquel que guarda profundos
signilicados sobre su pasado amerindio y que a pesar de estar en poder de particulares
¢ instifuciones, sienten como propio por ser nativos de estas tterras, las cuales como

en otras culturas andinas asocian a la madre tierra o pacha mama,

NIT: 59 1280000-3

Cra 26 Sur Bordo Mijifoyo

Teléfanos: +[57) 27238680, +(57) 27291919

Codiga Postal 52000t Carmao eleclrdnico: hignesiaisocial@pasio.goy.co
' - Bs sy responsabiidod ecoldgica imprimir este documento

WwWW. pUsto.gov.co



Secretaria de Bienestar Social [ L

I

Psta comunidad estd contormada por Ochocientos ochenta v sels (R86) personas.
arganizadas en doscientos noventa v cineo (293) Familias. cf nimero de mujeres son
489 constituvendo el 33.29%. proporcidn simular a la del mumapto de San Tuan e
Pasto. donde segdn datos del afio 2012, el 52% t219.461) de la poblactin corresponde
al sexo femenina, Bl 33.8% de la gente de Obonuco carresponde a poblacion denro

T

del ranoo 0 a 17 afos. el 18.9% ex poblacion joven entre fos 18 v 26 afos, e 357
corresponde a adultes entre fos 27 v 35 ados v el 11.3% corresponde @ adilios
mavores. lo cual refleja una piramide poblacional dande la base es angosla con
relacidn a las edades entre 18 v 53 afos. revelando un control en el crecimienio de
poblacion gue ha incidido en la tusa de natlidad v que puede definuse en o
proposicion, “hay menos nifos entre cero v cineo afos . que adultos mayores de 55
anios” o también gue “Hayv menos poblacién mener de edad. que adultos entre 18y 58
4nos.”

[as doscienmos novema v cinco familias de csta comunidad estan dispersas en fas
diterentes veredas del corregimiento de Obonucy asi: en Santander ochenta v sicte
familias con veintinueve personas, on San elipe seis fanilias con diez v oocho
porsonas. e San Antonio una fanuia con cuaro personas. en Bellavisia weinta v
nueve familias con ciento quince personas, en La Playa cuarenta v ocho tamilias con
cienlo veintisicle personas. en Mosquera veintisiete familias con sesenia v siele
personas, en la vereda Centro ciento tres famihias con rescientos weinta vosicw
personas. ademds hay olras familias en otras corregimicntos asi: en Gualmatan uni

familia con cuatre personas v en Jangovito cuaremta v oun familias con cento

172
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vemntisiete personas | ] (p.25 y p.26)

La economia de las lamilias Quilacinga de Obonuco en su mayor parte se deriva de
actividades del sector de la construceidn, asi como también de trabajos relacionados
con la agricultura y cria de especies menores; ademas hay empleados del sector
publico y privado, que se desempenian en la vigilancia, en la docencia y en o que
ltaman oficivs varios, como por ¢jemplo servicio doméstico, vendedores ambulantes,
arreglo de clectrodomdsticos ete,, evidencidndese que en todos Jos casos el factor
comun resuita siendo la inestabilidad faboral, en la mayoria la talta de una scguridad
social y para quicnes dependen del jornal se presenta migracion temporal de los
cabeza de hogar | yuienes se ausentan de sus nucleos famihiares por temporadas,
cuando encuentran trabajos en cosechas yue se dan por fuera del municipiv y del
departamento o cuando hay opciones de servicio doméstico u otros trabajos en otras
ciudades.

Con una ceconomia fuertemente ligada at desarroHo wrbano de Pasto y del pais. los
Quiliacinga de Obonuco se identfican entre si por sus tradiciones, stempre ligadas al
cultivo y a los ntuales que representan los principales eventos del afio, en especial
para celebrar las coscchas de maiy, trigo, papa y hortalizas, es decir las fiestas det San
hian o de las Guaguas de pan, ¢ esta dinamica que incluye retomar antiguas
tradiciones, lambién han rescatado una historia oral trayendo al presente una historia
de antiguas relaciones de produccion, como la de los medieros, similares a ios
terrajeros del Cauca. donde por trabajarle a un patron se garantizaba el acceso a un
terreno para el trabajp propio, en jornadas de mas de ocho horas para ¢l dueiio del

terreno, que sumadas a las que se le dedicaban a los cultivos propios podian tegar a
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[

Owe de los rasgas identitarios de los Quillacinga es el relactonado con o
alimentacion. para ja cual tenen un argot propto. porque cada alimento v cada
comida tienen su nombre proptos tos indigenas de Obonuco todavia manuencn esa
tradicion cudinaria v ogastronomica. qite hacen del sur occrdemy det pais un universo
distinto al centro o al norte del pais o de cualquier otra taticud. donde probablemente
s¢ encuentien semejanzas, pere na con el misime significado. i con el mismo valor,
sofo en Obonuco v en Pasto tenen sentido 1érminos come erniada para unr apoe do
preparacion de la papa pequena, chilacuanes para las papayuclas, gualeas para los
collares. superado para ¢l zarzo y asi sucesivamente cr un lenguaje del gue se debe
estar atente para siemwpre pedir las explicaciones del caso.

L.

Para ta gente de Obonuco una flesta, mds alld de ger un evento extraordimario.
tambidén determina derechos v obligaciones. come se puede ver en los castillos de Jas
cuaguas de pan. ¢s decir esas construcciones de alimentos alrededor de as cuakes se
lejen compromisos. costumbres v la esperanza de un pueblo para que a future Ta
madre naturaleza recompense en mayor medida el wibuto ue se e rinde. asi fo
detinen los propios Quittacinga: . .. bueno una costla bien importante o5 que lu
fiesta se basa en nuestras principios como la reciprocidad. la correspondenaia. 2
pringe es correspondencia es reciprocidad porque yo necesite de usted v usted de i
los dos nos necesitamos. el principio de la correspondencia de que yo te doy una

puagua de pan v cuando me devuelva ine devuelve dos. porque decia mit abuela con ol
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Tea o Cren Z6 Sur Borr MGy
BRI NSAB0 +ihFI A FIOIG 1Y

R L DS e




Secretaria de Bienestar Social

e

ALCALDIA DE PASTO

Legitimbal tabapacnn diitestitlid

En su proyecto colectivo los Quiilacinga de Obonuco, se sustentan en la historia de
sus antepasados, tendiendo a rcercar muchas de las antiguas costumbres con
innovaciones del presente, ademas revelan un proceso, en el que han hecho
intercambios con olras ewias de la Amazonia colombiana, retomando una relacion

que, segun palabras del medico tradicional de o comuntdad, existié en el pasado.

En el listado censal de este territorio se registran 886 comuneros, los cuales son en su mayoria
mujeres entre los 15 y 44 afios y representan ef 55.9% de la poblacion total. Par otra parte, un
poco mds del cuarto de la poblacidn (26.3%) ¢s mayer de 45 anos. Para el mvel educative se
evidencia que la hdsica primaria y sccundaria representan el 87,4%. En cuanto a las tres
ocupaciones de mayor frecuencia son cstudiante. profesional y téenico que solo corresponden al
I'1,3% de las ocupactones en ¢l territorio, por lo que se ubserva que en ¢l territorio de Obonuco Ja

vartables ocupacian del lstado censal presenta vn abo prado de ausencia (Tabla 38).

Terbhe 3. Carecreriveie: Ceograficns pecido indigena Quillasingu
T oo Bosoo 2007
Cargcteristi'c_a?flf'-:-.|'L;_g|?ﬁ_c:1msm' T n ) %
F o 489 55,2%
Sexo
i\ 397 44,8%
Y . e o 0%
Grupo de
5a14 148 16,7%
edad
15 a2 29 287 32.,4%
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tonberielard FarTe e Wi stiebas
30 a 44 208 23,5%
453z 64 157 17,7%
65y mas 78 8.8%
T UNO APLICA POR EDAD 8 o _-C-)-,.FJ%_““
SIN ERUC ATIGH FORMAL 11 1,2%
PRIBARIA 368 41.5%
Nivel BACHILLI R 406 45,8%
cducativo TECNICO 20 2,9%
TECNOLOGO 2 0,2%
UNIVERSITARIO 37 4,2%
SIN DATC 28 3,2%
e e e e _(_1_:6%_ —
PROFESIONAL 35 4.0%
TECNICO 24 2, 7%
NINGUNA 5 0,6%
DOCENT: 2 Q,2%
TECNGLOGD 2 0.2%
Ocupacion
AUX ENFEAMERIA 1 C %
EBAMISTA 1 0, 1%
AGRICULTCGR 0 0,0%
OFICIALES, OPERARIOS Y
ARTESANGS 0 0,0%
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30a44 208 23,5%

45 a 64 157 17,7%

65y mas 78 8,.8%

NOC APLICA POR EDAD 8 0,9%

5IN EDUCACION FORMAL 11 1,2%

PRIMARIA 368 41.5%

Nivel BACHILLER 406 45,8%

educativo TECNICO 26 2.9%

TECNOLOGO 2 0,2%

UNIVERSITARIO 37 4,2%

51N BATO 28 3.2%

ESTUDIANTE 41 4,6%

PROFESIONAL 35 4,0%

TECNICO 24 2,7%

NINGUNA 5 0,6%

DOCENTE 2 0,2%

TECNOLOGO 2 0,2%

Ocupacion

AUX ENFERMERIA 1 0,1%

EBANISTA 1 0,1%

AGRICULTOR 0 0.0%

OFICIALES, OPERARIOS Y
ARTESANOS 0 0.0%
RESTO 775 87,5%
Total 886 100%

o NIT: 89 1280000-3
'ﬁ;{ /_;,.-'._ lelélonos: +{57}1 2 %3826%3‘{?;;}“? ;r‘zl‘)”c;ylf(;
[T o s Codigo Posiol 520001 Correo electidnico: hienesianocinl@pusio gov .o
I ; ».1‘? {;,f - Es su responsobilidad ecoldgica imprimic este documenio

WWW.Dasto.gov.co



Secretaria de Bienestar Social

ALCALIA E &

ot al vt cipacsan ione ke

Fuente: Flaboracion propia — Listado censal 2017

Es inscrito como parcialidad en ¢l registro de comumdades mdigenas . bajo

Resolucion NoOO73 del 4 de junio de 2014 del Ministerio del Intertor,

17.6.Cuabitdo fndigena Quillasinga e Mocoudino

La informacion gue a continuacion se presenta, fue tomada del conceplo cinoldcico el
Ministerio del Interior del afio 2014, contribuciones escritas de las awtondades indigenas, asi

como Informacion aportada por las autoridades a través de una minga de pensamiento.

Bl resguardo Indigena de los Mocondinos estd legalmente constituido mediante la
Fseriturn Publica 412 de 1927 de fa netaria sezunda de Pasto acerde con o
contemplado en el Art. 12 ¥ 13 de la atn vigente ey 89 de 1890, Tiule republicana
en ol que claramente esidn protocelizados los limites wiritonales de los Mocondinos,
También ln Agencia Nacional de Fierras cortificd fa apertura del Bxpedicne
T01E3100R2008000231, dando principio al wamite para la electiva proteecion v
seeuridad juridica de las terras v lerritortos acupados o poseidos ancestralmente + o
wadicionalmente por las pueblas indigenas. De igual forma. el lnstituto Colombinoe
de Antropelogia e Histora ha concluido en oficio N 1CANH FOS - CR- 0333 que
escritura 412 de 1927 del resguardo indigena de los Mocondinos tiene valides va cue

se fundamentd en la normaunvidad legal de la época.

glerenus, vIA7 2
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Se debe reconocer el papel de los indigenas Quillasingas en el desarrollo de o que hoy es la
ciudad de Pasto, quienes conservan su identidad proveniente de un pasade amerindio pese a s
alectacion durante diferentes épocas ligado a la conguista incaica ¢ hispanica. El Ministerio del

Interior (2014) en el concepto etnologico de Mocondino, expone:

La historta colonial y republicana de los Mocondinos es magistralmente revelada por
el Dr. Dumer Mamian Guzman, quien resalta ¢l papel fundamental de los indigenas
Quillacingas en el desarrollo de la ciudad de Pasto, donde las clases dirigentes de
ambos  periodos histéricos centralizaron la  administracion de los  terntorios
circundantes, o territorios tradicionales indigenas, gue pasaron a scr sucesivamente
encomicndas, cstancias, resguardos, pueblos de indios y ejidos para configurar lo.que
actualmente se da, es decir haciendas grandes que contrastan con las pequeiias
propiedades indigenas y la urbanizacién del territorio Quillacinga, que se nicid desde
¢l momento en que los espafioles con sus trazos cuadrangulares fundaron la Villa
Viciasa de Pasto en el siglo XV, asi lo presenta el autor,

[}

Ast que, ta invasién de los territorios indigenas, en el presente caso de Mocondivo,
por parte de la ciudad Pasto, se inicid con el asentamiento de las primeras viviendas y
solares, en ¢l momente mismo de la Conquista; caserio que en 1541 fue reconocudo

comao villa y en 1555 como ciudad.

La comunidad indigena de Mocondino, desde tiempos inmemoriales ha ejercido su

autoridad tradicional hasta 1948, fecha en que el Estado Colombiano disolvid los

NIT: 891280000-3
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Teléfonos: +[57) 2 7238680, +(57) 27291719

/ . \1 Cédigo Poslal 52000t Carreg elacirdnico: bignestorogial@nasio.qov.co
'\"._ f’/’ - £5 s responsobilidad ecoldgica imprimir esle documento

WwWW Dasto gov.Cco



Secretaria de Bienestar Social

ALCALDIA 11E P2STO

T B E A L I B TR TR BT LT )

resguardos. adn con pleno conocimiento de fa existencia de la Comunidad Indigena de e
Mocondinos v de la existencia de la Eseritura 412 de 1927 que protocohizo los limites
territoriales del resguardo indigena de fos Mocondimos, mediante fa resolueion 12 de enero
20 de 1948 del Ministerio de la Econobia Nacronal.- Departamento de Trerras- seecion de
laldios. { Cabildo Mocondino, octubre 22 de 2018}

Tnosolros o nox hemos convertido en indigenas, o oque hicimos fue recordar nriestra
ascendencio amerindia [ noxorras somas deseendientes del gran cacigue Mocondino
Sewiin fu tracdicion oral en estos ferritorios eXistio un cacigue gie (205 ey Rjos que se
flameahan Moconding, Jamonding y Pefendino, asi niisino les repaitio sux (erritorios: v esu
ex fa existencia de fos Mocondinas comao tal voeso es o gue conocemox sin embargn
HOSOLFOS 1108 wimperemos en fa consiinicion colombiana en fa fey 89 de 1890, en ef derecho

propio. el derecho mavor ™. (Minga de pensamiento, agosto 18 de 2018)

Fsin camumdad se encuentra ubicada en ol drea rural del munmcipio de Pasto a
cseases 20 minutos del centro de 1o capiiad det departamento de Narifno. haciendo
parte del swr occidente <de nuestio pals que se ha caracterizado por sus ageicos oo
poblacion indigena. quienes desde ¢pocas prehispanicas han mantentdo una constante
de resistencia v fucha por sus derechos e identidades. (Mininterior, 20140 p. 225

-]

I:sta eomunidad se encuentra dentro del corrcpimiento de Mocondine acupando cf
centro v la perileria. asi como la vereda de Puerres, este corregimiento se ubico ul
sureste de ta ciudad de Pasto. limitande al norte con los corregimientos de

Buesaquillo v San Fernando. al este con el comregimiento de La Daguna. al sur con los

MNIT: 5 T ZB0000-3
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corregimientos de Catambuco y Jamondino y al oeste con la cabecera municipal de
San Juan de Pasto. Para los Mocondinos su (erriloria es uno solo, sin embargo, con la
construccion de la via Panamericana fue atravesado en la parte alta cortando la
comunicacion tradicional de los camnos indigenas, que le habian servido durante
diferentes épocas a ta poblacion, para €l traslado de sus productos y enseres.

L.os Quillacinga reconocen su territorio, tanto el que tienen clectivamente apropiado,
como el que hace parte de su vision del mundo, es decir aquel que guarda profundos
significados sobre su pasado amerindio y que, a pesar de estar en poder de
particulares ¢ instituciones, sienfen como propio por ser nativos de estas tierras, las
cuales como en otras culturas andinas asocian a fa madre tierra o pacha mama.

L)

Esta comunidad estd conformada por cuatrocientos siete (407) personas, organizadas
en ctento catorce {114} familias, el ntmero de mujeres son 228 constituyendo ol
56.01%, proparcién simiar a la del municipio de San Juan de Pasto, donde segun
datos del afio 2012, el 52% (219.461) de 1a poblacion corresponde al sexo femenino.
21 28 .74% de la gente de Mocondino corresponde a poolacion dentro del rango 0a 17
aflos, el £5.72% es pablacidn joven cntre los 18 y 2% afios, ¢l 36.6 % corresponde a
adultos entre los 27 y 55 afios y ¢l 18.91% corresponde a adultos mayores, lo cual
refleja una piramide poblacional donde la base es angosta con relacion a las edades
entre 18 y 53 afios, revefando un control en el crecimiento de poblacion que ha
incidido en la (asa de natalidad y que puede definirse en la proposicidon, “hay menos
ntfios entre cero y cince afos , que adultos mayores de 55 afios” o también que “Hay
menos poblacion menor de cdad, que adultos entre 18 y 55 afios.™
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De acuerdo a lainformacion suministrada en la iminga de pensamiento det agosio 18 de 2018,
se establece que en la actualidad of rdmero de familas ascendio a 140, Ly decir gque. desde ta
recha del estudio hasta la actualidad, se dio un incremento de 36 familias. que se ha logrado con

of fortalecimiento del proceso de auto reconocimiento de fa poblacion.

Los habitantes de Mocondine manticnen  practicas  econdmicas  ancestrales.
especialmente las refacionadas con la produccion de alimentos. como ¢l marz. la
papa. los ullucos v los irijoles de tos cuales todavia tienen septitlas pativas. que han
heredado desde épocas prehispanicas hasia el presente. @ cste complejo se te dahe
adadir los alimentos que aportd la cultura hispinica como el trgo. ta cebada. has
hartalizas. todo lo cual se siembra con téenicas modernas v rudimentarias. s dectr
con el apova de arados v maquinarias, como mediante el uso de caballos o del simple
azadon para trabajar la poca tierva de la que disponen. ademas hay practieas culturates
scociadas o las fases de la luna. asl como a creencias mdgicas v refigiosas. gue s
permiten garantizar la buena calidad de sus productes. asi s¢ puede deductr de as
declaraciones de una persona adulta mayor de la comunidad

b

Al presente en fa comunidad Mocondino predominan las personas dedicadas a onoios
varios. relacionados con ta consttuccion, en su mavor parte. asi como cnjas
diferentes labores que pueden descimpeiar. tanto dentro del corregimiento comoe on da
ciudad de Pasto. estos dependen de la prostacian de servicios publicos y privados, asi

coma de actividades industriales. sin embargo la agricultura. ast como o ganaderiaen

0B E2R0000-2
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tradictonales, volvienda a la del Nifio de los Santos Reyes, que en si constituyd una
forma miuy espectal para descentralizar las [iestas religiosas que sc celebraban en la
capital de Naritfio y gque se constiluye en una ocasion espectal para demostrar los

tipicos plaios de Mocondmo.

Las familias pertenccientes a la comunidad Quillacinga de Mocondino en pleno siglo
XXI aan conservan gran parte de las tradiciones anceslrales, que le han permilido a
este pueblo pervivir como etnia diferenciada de sus connacionales, manteniendo sus
cultivos tradictonales, 1a cria de especies mienores, las practicas gastrondmicas y de
intercambia asoctadas a su produccetdn, asi como las hiestas tradictonales que denotan
su universo simbolica, esprrttual y ritual (ue comparten con otras comunidades
Quillacinga y se funden en el crisol cultural del departamento de Narifio en fas (iestas
de negros y blancos, en el San luan, en las liestas de fos Niios Jesis y en la
religiosidad construida por los pueblos del suroccidente desde épocas prehispanicas,
durante la colonia, asi como durante la conformacion del Estado colombiano.
{Mipmtertor, 2014, p.31 y 32)

L]

[La Qrganimci()n soctal en Mocondino se fundamentada en las relaciones de familias
amphias, hecho que se puede sustentar en la pervivencia de los apellidos ancestrales,
muchos de fos cuales comparten con la etnia de los Pastos entre los predominantes
tenemos: Jojoa, Pinza y Naspiran, los cuales se mezclan con otros de origen indigena
¢ hispano, siendo excepctonales las familias que no tengan un apellido ancestral

indigena ¢ incluso puede afirmarse que todas tas familias tienen su ascendencia
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Ouidtacinga por alguna de sus lineas de ascendencial en un trabajoe sebre of resguarda
indigena Quillacinga. “El refugio del Sol”. frente ol tema de toponimos v
antroponimos. que han dado pie para asoctar a los Quillacinga con los Kamentza.(.
(Mimnintertor. 2014, p.35:30)

[

las familias que pertenecen al pueblo Quillacinga de Mocondino han reasumido su
organizacion sociopolitica del cabildo. para furtalecer una dentidad que se ba
presennado a ravés de los siglos v que ha garantizado Ta convivencia pacifica. usi
comoe el sostenimiento de una cultura amerindia, que se ha cnrquecido con tos
aportes de otras culturas, mantenicnde una tradicién que los diferencia de otros
indigenas de la region. ast como de sus cannacionales, a través de la cual mantienen
una cohesion comunitaria. donde la reciprocidad. las creencias magico religiosas v o
trabajo son la base para su desarrolly comunitario. (Mininterior, 2014, p.38)

]

[a comunidad indigena Quittasinga e Mocondino. amparados en su existeneia mienaria v
hasados en normatividad sobre pueblos indigenas. nombra vooposesiona sus autridades
tradivionales. quienes segtin sus usos v costumbres regivdn la vida de la comunidad v ¢l teritono,
Fl cabilde cuenta con las sipuientes autoridades: Conscjo de mayores, goubermador. gobernador
suplente. alcalde de patrimonio natural. alcalde suplente de patrhmonio natural. alealde de
vestigacion y culura, alealde suplente de investigacion ¥ cutltira, alealde de obras conunitanas.
alcalde suplente de obras comunitarias. alcalde de comumicaciones. alcalde  sapienie de

comunicaciones. regidor, covrdinador de guardia, secretaria peneral. recaudador v orecaudador

[T 8912800003
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suplente.

Enlo cultured tay autoridades se han o aumentando de acuerdo a la necesidad,
desde que retomamaos fuimos cuotro autoridades porque wegla la defensa de o
muesiro. Para eso esta el alcalde de justicia. el alcalde de comunicaciones, el alcalde
de trabajo comunitario, alcalde de recursos naturales con esto se logra buenos
resultados, alcalde de educacion y cultura, regidor, coordinador de guardia, los
recandadores para fos eventos, siempre estd o presencia del gobernador y el
suplente, ¢l consejo cada afio se cambic . y estus personeas antiguas nos colaboran en
cuanio ¢ cOma se conforma el irabajo antiguamente y entre otros aspecitos.(Minga de

pensamicnto, agosto 18 de 2018)

Pese a que han desarrallada un tuerte proceso interno, atn consideran que hay falencias ¢n la

participacion de la comunidad Quillasinga, en lo que tiene que ver can la toma de decisiones.

De acuerdo con la intformacion Para las diferentes parcialidades del pucblo indigena
Quitlasinga asentados en ¢l municipio de Pasto, la participacion para la toma de
decisiones en lo palitico-administrativo sc ha convertido en un verdadero escenario
de lucha v vulncracion de dercchos fundamentales en los que en muchas ocasiones na
se ha tenido en cuenta a las autoridades tradicionales tal y camo lo menciana el Art. 6
de la ley 21 de 1991, Para numerar algunos; no se Consulté el POT. No se esta
consultande las UPRs. No se Consultd en Plan de Desarrotlo Municipal. No sc

Cansulta los Asentamientos Urbanos ilegales que el Mismo Municipio de Pasto
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impulsa cn el sector Rural. no se respeta las ordenes de los Jueces Constutucionales.,
1 mismo Municipio ha usurpado las propicdades comunitarias de las comunidades
indigenas. Como es cl caso del cementerio antiguo de los AMocondinos. (Cabilde

Mocondine, actubre 22 de 2018)

el territorio se auto reconocen 427 comuneros. los cuales soin en st mayoria miyeres. entre los
i3 v 44 afos, representando ol 47.8%. Ademés un poco mas de la fereera parie te la pobiacton
(34.9%) ¢s mavor de 43 aflos. Respecto al nivel educative. fu mayoria ttene basica primaria
(51.8%) seguida por educacion no formal (41,5%) y las tres ceupaciones mas frecuentes on su

respectivo orden. son agricultar. oficiales u operarios v estudiantes. sumando el 35.3% de las

acupaciones {Tabla 39).

foiia o Caracteristicus demngrdficas puehly indigena Ouillusingu

Foreitaorio Yocondino, Pasto 20087

Car;cténstlcas démoéréficas n %
R T 235 55.0%
Sexc
M 162 45 0%
_ e T R S TR
5al4 65 15,2%
Grupode 15a 28 122 2R8,6%
edad 30 ad4 82 19,2%
45 a2 64 97 22.7%
65y mas 52 12.2%

T
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T "NO APLICA POR EDAD 9 2,1%
SIN EDUCACION FORMAL 177 41,5%
PRIMARIA 221 51,8%
Nivel  BACHILLER 3 0,7%
educativo TECNICO 0 0,0%
TECNOLOGO 0 0,0%
UNIVERSITARIO 17 4,0%
SIN DATO 0 0,0%
AGRICULTOR 116 27,2%
OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS 88 20,6%
ESTUDIANTE 33 7.7%

PERSONAL DIRECTIVO DE LA ADMINISTRACIN
PUBLICA 27 6,3%
PROFESIONAL 17 4,0%

Ocupacidn
TRABAJADORES NO CALIFICADOS 17 4,0%
TECNICO 16 3,7%
OPERADORES DE MAQUINAS Y EMSAMBLADCRES 14 3,3%
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS Y VENDEDORES 11 2,6%
EMPLEADOS DE OFICINA 6 1,4%
RESTO 82 19,2%
Total 427 100%

[Fuente: Elaboracién propia — Listado censal 2017
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Por medio de la Resolucivn N30168 del 29 de diciembre de 2014, el Mimisteno del Interor
imseribe en el registro de comumidades indigenas. a la comunidad de Mocondginoe como una

fren

parctahdad sndigena,

17.7.Cabilde Indigena Quiltlasinga de Catanibuico

[a informacion que a continuacion se cita, fue entregada por fas aworidades mediante un

documento digital. asi come informacidn suministrada en une minga de pensamienta;

El corregimiento de Catambuco se encuentra ubieado al suroceidente de la ciudad de
Pasto. entre el pargue “Chapalito™ v el kilometro 13 via Ipiales. su altura a avel el
mar es de 2830 mis. sus limites se encuemtran al norte con el corregimiento de
Obonuco al sur con ei carregimiento de Santa Barbara, al oriente con el

corregimtiento del Encano v oal occidente con el municipio de Tangua, Presenta tng

emperatura que oscila entre los 127°C
] cabildo de Catambuco se conforma por 26 veredas que son: Catambuco centro,

Bella vista. Campanero, Carmen. Cerotal. Concepeidn Alta, Concepeion Bajo.
Cubijan Al. Cubijan Bajo. Guadaiupe. Jurado. Mereed. Los Angeles. La Pirela
Represa de Rio Bobo, San Antonio de Acuyuyo, San Antonio Casanare, San Galbwied,
Sapy Jose. Tl socorro. Sama Barbara, Santa Maria. La Victoria, Alto Casanare. Bajo

Casanare vy San José de Casanare. Ademas, cuenta con tres COrregIMIientos
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importantes Catambuco, El Socorro y Santa Bérbara. (Cabildo de Catambuca, 2017)

Hay varios sucesos que marcaron la existencia de las indigenas Quillasingas asentados en

Catambuco, asf lo indican las actuales autoridades de! cabildo:

“En el afio 1337, se hace referencia a Catambuco como Asentamiento Indigena. De
ahi para acd con el proceso de colonizacion, producto de la conquista espaiiola. se
conformaron unos Resguardos donde aparcce Catambuco. En 1.948 cuando ving el
Gobierno, con el Incora, antecito lalvez, se acabaron los Resguardos y luego pues,
hace unos ocho o nueve afios, se reloman las Escrituras la de 1.935 que nos hace
referencia ¢ nuestros Resguardos. (). Ls asi como hace tres afios ya le dimos
Jorma, ya lo organizamos y ya conformamos unas auloridades y ahorita contamos
con fu Rexolueion del Ministerio la No.040 con Capitulo Abierto del 20 de dbril del
2018, Entonces eso ha sido y pues, bdsicamente digamos que, lo nuestro es el
Territorio, nosotros salimos de &, volvemos a él, es para nosotros la vida, " (Minga

de pensamiento Agosto 23 de 2018)

L.os catambucos no fueron ajenos al hecho que acabd con los resguardos, pues en 1935 cambia
a corregimiento. Este acontecimiento desencadena el desconocimiento de la autoridad, asf como

la tierra indigena.

Diferentes situaciones comenzaron a surgir con la poblacion indigena del Resguardo,

relacionado con las condiciones de vida que permitieron una individualizacion
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cenerande cambios drasticos en los lazos de conlianza y solidandad. v el 76 e

diciembre de 1923 el Concejo Municipal. suprime ef Resguardo de Catambuco v o~

comienza con la gura administrativa de Corregimiento.” (Chaves: Delgado. 1998

Lo anterior. no significa aue se dejara de lado las. tradictones ancestrales. tampoce gue s
peaara 2 identidad. Pues. ¢! legado de sus ancestros sigue ttente en quienes habitan esas berras,

Vi que son indigenas del pueblo Quillasinga.

e osta mancra. ¢ puchlo indigena Quillasinga continua en los habitantes e
Catambuco. por lo gue se presenia la necestdad de rescatar. revivie v fortalecer L
costumbres en la comunidad. siendo asi el Gobernador del cabildo Carlos Lorgue
Potosi menciona que la lormacién del cabilde partio de la “Preocupacion del cambio
e el territorio por el hoon capiladista que viene a destruir tocdo. entonces i de foas
meiores meaneras de profeger el territovio fue {a conformacion camo cathifdde v
despertar ese legado oncestral que nosolros fenemos yoes por clla que o comienzoy
del 200 3 se conen=o  formar ¢ partie de la excrinnea del resgnardo, of tevriiorio gie
comprende lax escriras o8 tnfeanente o caseo b del rereiturio, of cenien
pobludo era donde se encontraban los bidios del resgnardo do Catambuco v por das
diferentes SUuuciones CoNenzaran o entigrar o fos sitios alios como el Socorro

Esta comunidad indigena presenta una cosmovision andina. cs decin elabora un
pensamienio cubtural v fHosofico propio. donde fa imporancia do fa fuente de
canocimiento s la “sabidurfa colectiva acumulada y transimitida a waves de las
generaciones” (Esterman. 1998). donde se ve lawnte la importancia, relacion v

arraigo con la tierra, de manera en especial con la luna, donde sus fases influyenen la
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cotidianidad y la produccién de los pueblos, cosecha, siembra, lavado de la ropa,
entre otros, reconociendo la riquezay ia influencia césmica por ser parte de un pueblo
andino,

[.]

La flora predominante en el territorio son los arboles de chilco, matial y en un menor
poreceniaje ¢l manduro el cual se ha comenzado a extinguir debido a la tala
profongada para la lefla, asi mismo existe diferente capa vegetal y siembras de plantas
carativas para la comunidad; en relacién con la fauna silvestre se encuentra una
diversidad de aves chiguacos, buitres, gavilanes, buhos, torcazas, loros, CUSCUNLUS,
curiflos, tortolas entre otros, donde los habitantes logran distinguirlas por sus cantos,
ademds de la existencia de mamiferos como armadillos, conejos silvestres, perros de
monte; reptiles y anfibios culebras, culebra boba, lagartijas.

[-]

Cl mencionado corregimiento cuenta con 14 veredas, no obstante, los comuneros de
Quillasingas de Catambuco se encuentran ubicados en 26 veredas, algunas
correspondientes a los actuales corregimientos de Santa Barbara y el Socorro, esto
debido a que el territorio, otrora unido por la tradicién y por las dinamicas de
poblamiento, se ha fraccionado por virtud de las disposiciones administrativas
referentes al ordenamiento territorial del Municipio.

]

El area rural donde hace presencia los comuneros del Cabildo de Catambuco se
caracleriza por tener una tenencia de la tierra en minifundios y microfundios

dedicados a la agricultura y ganaderia. De acuerdo a la Encuesta de Caracterizacion
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Lot (PO AT AL

socio economico aplicada a cemuneros del Cabildo por purte de la Concesionana
Via: Union del Sur. ¢l 60% de Tos comuneros habitantes del arca rural posee trerra v
el 40% carece de ella

[

Los centros poblados donde habitan comuneres del Cabildo concenran fa mayoria de
poblacidn en la cabecera corregimental de Catambuco, habitada por 318 comuncres
que corresponden al 95% de la poblacion asentada en los centros poblados. scguido
de} centro poblade de San Barbara con un 3% de la poblacion v ¢l Socorra con 7
pessonas, siendo ol 2% de la poblacion. Este patron de asenlanmiento se caracterizi
por poseer una plaza central. alrededor de fa cual se ubican infraestructuras religlosas,
sedes educativas. locales comerciales v viviendas. B tipo de construccion de estos
ascntamientos son viviendas tradicionales gue en muchos casos estin construidas v
adobe v 1¢ja de barro. asi camo también viviendas constraidas con ladriflo v comenso,

{Cabildo de Catambuco. 2(H7)

Respecto a los Hmites geogrdficos actuales, de acucrdo con la mformacion recopiladu en ¢l

territario se encuentra ¢ue colinda con otros werritering indigenas del Municipio:

(g ol sur con Tongua v Funes sic porque en el Pdramo de las Ovefos falsas fnita
con Fumes. ahi tencmos wia esquinia de Tervitorio y fimitaren la exquing con Tangua

v Funes - A porte. estd Ohonuco y Jongovito. exo es un sato terviiorio. - AL Orivicn

tencmos ol Encano v o Moconding, — 1 al Oceidenie: va serio ramhicn igual con of

terriroric de Obomico. v igubion digamos un peco,  _ AE Nororieoie, taf vez o

Cadigo Postel 52000 Coneo aleciiomeo: b
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explicables o no, utilizados para diagnéstico, prevencion y supresion de trasiornos
fisicos, mentales o sociales, basados exclusivamente en la experiencie y lu
observacion y iransmitidos verbalmenie o por eserito de una generacidon a otra.
Puede considerarse tumbién como una firme amalgama de la pracrica médica active

ylaexperiencia ancestral (Pueblos indigenas, 2006)

De esta manera los comuneros presentan un conocimiento medicinal natural
significativo, donde conocen el tratamiento apropiado para cada una de las
enfermedades, curar los rifiones, bajar las fiebres, quitar los nervios, controlar la
presion arterial, curar y desinflamar heridas, subir las defensas, curar enfermedades
respiratorias, curar el dolor de estémago, purgantes, aliviar las picaduras de insectos,
ayudar a las mujeres cuando estan en dieta, entre otras, (...}, (Cabildo de Catambuco,

2017)

[s asi, como hay un trabajo de sensibilizacién para que los comuneros vuelvan al uso de las
hierbas, sobanderos y médicos tradicionales; sin que csto implique el desconocimiento de la

ayuda que presta la medicina occidental.

“Haber, nosolros hemaos empezado con valver a concientizar o la gemte, porgue la
gente ya estd ensehoda a la medicina occidental, osea, que mucha genie ya no creia,
Pero nosowros estamos volviendo o inculear eso. que si, yue anles cuando se
golpeaba alguien, antes gue ir a un hospital, vaya y mirel, ahi tenemos: sobadores,
tenemos médicos tradicionales y con las hierbas, que todavia se puede. Que si uno

tiene fe, porque a veces es muchisimo la falla de fe. dicen: -nof. eso 1o La medicing
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sracicional. o medicing ancestral. hace efecto pero. osed a medicina radicionai
clrg para siempre. fa medicinag accidental. cobma. Esa ey mucha diferencio grande
Gue nosolros vemas. Nosoiros extainos impleatcniendo. pensando va, en proyecios
para que 1o se pierdu los cultivos de las plamas medicinales. Hemos tratado en fas
veredas. cuda gutien tinen su Chagra. St usied se dirige hacia alld. va a ver gu
stempre encuentra la pisnzanilic. pofeo. todas las medicings para facers o

remedios” (Minga de pensamiento. agosto 23 de 2018)

Y a comunidad indigena de Catambuco consenva fa conexian espiritual distintiva del nuehlo
Quillasinga. De ahi. su devocion martana ¥ celebraciones que ne se limitan a las actividades

catdlicas,

En Lo actuaiidad el aspecto religioso esta copado por la presencin judeocristiana v esto
abedece a oy méndos de colonizacidén cultural. evapguelizacion v consecunie
pretension de aculluracion que desplegod la presencia curopea. Para el caso de
ciudad de Pasto v osus camarcas. fa evangelizacion estuvo a cargo de cuatre
comunidades religiosas: los Agustines. los Mercedarios. los Donnnicos v los
Franuiscanos: v on lo correspondiente a Catambuco. esa tarey tue encontendada @ los

Agustinianos, quicnes. de manos de los encomenderos. nobles pastuses v hacendados

desplegaron las actividades propias del procesa de evangehzacion.

I aleance de esie proceso ticne Como conseeueneia una fuerte advocacion hacla las
slementos v oseres del mundo catolico. sin embargo, en la materializacion e esa

espiritualidad  s¢ mantuvo  presente el mundo indizena. Por tal motvo ias
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celebraciones religiosas en ningdn tiempo se redugeron a la realizacién de las
actividades propias regidas por el clero catélico, sino que en su marco se expiresan
relaciones comunitarias ancestrales, como son la hospitalidad, la visita, la boda, la
escogencia de flesteros, entre otras. Asi las cosas, las festividades de en el pueblo de
Catambuce, como en los otros pueblos de los entornos de Pasto recrean la cultura
ancestral y, al hacerio, la comunidad, bien se reconozca como indigena o como
campesina accede a un escenario de afirmacién de identidad, de enraizamiento a su

territorio y de vineulacion con sus congéneres.

Ahora bien, en el territorio catambuquefio es sumamente visible la celebracion de
cada 20 de enero, en honor a la patrona: Virgen de Guadatupe. Su trascendencia
supera el interés de los lugarefios de ahi que en visperas v en ¢l dia de la fiesta se
observe una inmensa masa de devotos de la ciudad de Pasto y otros pueblos, que
buscan en esta advocacion, mediacidn para la solucién de sus problemas. Si bien el
numero de personas hace dificil el transito por ¢l pueblo, Ia fuerza de la celebracion
supera los inconvenientes percibidos antes o después de su realizacion, por lo que
bien se puede decir que existe una forma de rapto espiritual de los devotos, entre los
que se encuentran en primer rengion los pobladores catambuqueiios de toda fa vida,
quienes llevan consigo, como herencia de sus mayores, la conviccién de que la
participacién de la fiesta les dard la bendicion para el dia a dia. (Cabildo de

Catambuco, 2017)
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togatimidagl Farne acian hes e,

Dnoese territorio se han identificadu petrogiifos. sitios que se consideran sagrados para la

comunidad v que son conservados. Pues hay todo un legado de sus ancestros.

“Dicen gue en Tungua hay wn Porial. igual que aqui. que se lama B Portel de
Barranguilla, nosotros fe decimos " La Picdra e Berranguilla ™. FEn fungne habic
una Cacigue, porgue lox Quillasingas éramos dactos « que nos goblernen fay
mujeres. Hahia uno Cacique gque al momenio de Hegar los FEspaiioies. clioy xabiai
gue dia, of Portal. se trastadabun a oo dimenyion, entoncey, ese Portai se abria
Por csn. exe dia. no encontraron padal, a ningin indigena, porgue ese Porial se
abria: dicen que ¢l Viernes Samia a las doce de lo noche ye obre lo pueria (.. Yios
olroy siosan perroglifos. pues gue, soi nossnaliros: lus Piedroy Tulfadas, o gae me
vahemos ol signiticado. nadie o ontiende, gre son ol dibnjox bien absiractoy g
50 se lox puede interpretar. Hasta ahara, ningiin aniropolago he podido darle alging
explicacion, v los otras st tienen luy Espirates. i Churo Cosoico, [ Cueehe ¥ Jos
Monos, v las Lagartijus ¥ Las {guanas younos Hombres gue hey par abis G
Barraviguilia st enemox Lo Cruz ded Surs Mono y Expirafes v Cuechey.” {(NMinga do

pensamiento agosto 23 de 2018)

Fn el territorio. exisie un sistema cconomice v productivo definido. que tiene coma punto

central. ja tierras pese a las dificaltades actuales dada fa dinamica de zona industrial,

[.atierra es el eje central en la comunidad puesto que permite la sostentbilidad de las
familias on Cat 0. sin embargo es ndis ble aclarar gue debido o &
Samilias on Catambuce. sin embargo es mdispensable aclarar gue debudo

ubicacion geogrdfica estratégica del corregimiento. se encuentra permcads por Ll
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expanston wrbana, cs decir. al convertirse en zona industrial los predios han
merementado su valor econdmica sustancialmente perjudicando a los comuneros en
relacion a los costos de vida y a la llegada de fordneos de diferentes lugares del pais
principalmente la ciudad de Pasto, Antioquia, Cali, la Costa entre otros, lo que
produce un impacto en la ecanomia tradicional del territorio, fa identidad y

costumbres que prevalecen en la zona.

Sin embargo. {a terra es un clemento fundamental para el sostenimiento de las
familias tanto en ¢l casco urbano de Catambuco como en las difercntes veredas. la
principal actividad de uso de las suelos es la agricultura, los productos que cosechan
en sit mayoria son la papa, papa chaucha, maiz, fresa, mora, repolio, uchuva, trigo,
olloco, ajo, cebolla, habas, cebada, zanahoria, entre otros productos utilizados para
consumo propio en la huerla y la venta en la cludad de Pasto en el mercado el
Potrerillo; los habitantes reconocen que aln conservan semillas nativas para la

cosccha que han sido heredadas desde fa colonia.

La actividad agricola en Catambuco se caracteriza por lener un fuerte arraigo con las
tradiciones, es decir, existen diferentes conocimientos sobre el tiempo que debe
descansar Ia terra para copservarla y mamener su uso; ademds de tencr en cuenta los
productos que pueden ser sembrados y mezelados en su huerta dependiendo de la

temparada, utilizanda los abonos adecuados, reconociendo que es fundamental ¢l
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ciclo lunar para tener una buena cosecha. “las fases de Ja luna son importantisimas.
existe la necesidad de sembrar, favar, dependiendo como se encuentie la tuna o
diterencia de nuestros hermanos las pastos que tienen su relacion con ¢f sol™ (Porttlla.
2017). Dependiendo del cambio de Luna sc debe desmontar la maleza. sembrar
limpiar fos terrenos, siendo asi. cb comunero Moisés menciona “Cuando hay L
tierna po se puede podar. porgue los grbolitos se secan. se Hene gie hacer en 3 o

Lama para que sea mejar. v e creciiie part gue se fertitice la tivira”,

in este sentido. los comuncros que se dedican a la chagra implementan practicas ancesirales y

quc se considera como una retribucion a lo concedida por ta madre tierra,

“aualinente también. han empezado a cuddar nuesira pcidre tierra, o ahonarta v
cuidarla con orgdnicos. Porgue oso es fo importanie para ROSOIEOS, A0 witizar
quinticos. Han preferido reuntr lo de la vaguiia, lo de los cuyes. ¥ lacert su ahoing
elloy mismos resurlo para evitar tanta enfermedad gue dicen, wanto ¢ comeer volan
roro gue estan saliendo voes poroesi por fos quimicos, {Minga de pensanenta.

agosto 23 de 2018)

Otra caracleristica tradicional que conservan ¢s la Oreanizacion. ya gue cucnian con las
attoridades: Un gobemador comoe maxuna autoridac, dos regidores (mayor Voscouitaa) ITes
algtaeiles, un grupo de recursos, la guardia indigena compuesta por 7 personas y ¢l chaman o
taita que se configura en la guia espiritual. Esta jerarquia ha existido desde hace decadas, ast 1o

exponen Chavez v Delgado (1998)
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Bl Resguardo de Catambuco, existid en un principio en 1900 y concebia como
maxima autoridad al cabildo, quien era elegido por el pueblo en presencia del parroco
de fa region, ademas los miembros debian ser nativos del territorio y caracterizarse

por su colaboracion y desempefio de las funciones que le correspondian.

“Los miembros del cabildo cran elegidos por votacidn, quedando asi: alcalde mayar,
alcalde scgundo, Regidor primero, segundo y tercero, fiscal y fiscalito. Las elecciones
se hactnan antes de Navidad y la toma de posesidn se realizaba el primero de enero en
presencia del Alcalde Municipal, realizando ¢ juramento de cumplir fielimente con
sus deberes y funciones, (...) las cuales se encontraban en la ley 89 de 1890, donde el
Cabildo cra el responsable de organizar, protocolizar, adjudicar y respetar las ticrras
de las tamilias pertenccientes al resguardo, impidiendo la venta, arriendo o hipoteca

de las tierras™ {Cabildo de Catambuco, 2017}

Actualmente, se cuenta con una estructura politica que es elegida por la asambica, lo cual

permite contar con una direceidn v representacion.

St pues. eso lo fenemos, conforman, con pacte de personas que conforman lu
Comunidad, y es wnualmente que hay una eleccion que la hace la Comunidud.
Entances, se rige por wn aiio, cade periodo del 1°de Enero hasta el 31 de Diciembre.
De tadoy modos, {o que cuentfan nuestros mayores desde que existe el Resguardo,
siempre e sido asi. ye ha elegido por voto piblico y son bastantes, la Comunidad
tiene muchea influencia La Comunided quite, o Comunidad pone y esto es lo que se

viene dundo de generacion en generacion. (Minga de pensamiento, agosto 23 de
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Segen ol listadoe censal 2017 hay yeg
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educative con mavar prevalencia son ia
ceupaciones se o evidenci gue fas mds
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istro de 37T comuneros, de los cuales 1a Maroria s01 Ge SeNe
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2

5 del total de ta poblacion. Binivel

primaria v ¢l bachillerato que suman ¢l 84d% e caanto

frecuentes son agricultor, prafesional(efivinsta. olentles.

o administracian peblica v estudiante. fos cuaios represantinn ol

41.9% de las ocupaciones en el territorio { Tabla 40).
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habilantes de la parte alta ANGANOY y baja GENOY Y MATITUY denominaron a
este camino de paso como Mapachico como sobrenombre a este cacique y a su
descendencia. Sin embargo anterior al sobrenombre de MAPACHICO este camino
era denominado ATICANZE que en Quechua significa sitio de paso y reposo, el
territorio ATICANZE era el cannno comprendido desde GENOY hasta ANGANOQY
estos pocos habitantes prinetpalimente vivian de caza, pesca y trueque, y eran
reconocidos por atender de forma amable y cordial a fos viajeros que con el tiempo se
quedaron en esta zona poblandola atn mds, con el tiempo v la conquista seguian
llegando viajeros que se quedan a formar fanulias. El nombre ATICANZE se ha ido
opacando por el de Mapachico siendo esie otro esquema de recuerdo e imposicidn.
[}
La tocalizacion de esta comunidad indigena en este territorto se debia al tipo de suelo.
fértil en ¢l cual cultivaban v ademads por la riqueza on ininerales que este presentaba,
y gue aun hoy en dia presenta por tratarse de una zona volednica. (Comunidad
indigena de Mapachico, s.f0}

Esta ubicado al noroccidente del municipio de Pasto, cuenta con un area de 27811103
hectércas v limita con ¢l cabildo indigena de Jenoy al Norte, municipto de Consaca al occidente.,
cabildo indigena de Obonuco al sur, cabecera municipal de Pasto y corregimiento de Morasurco

al orienic.

El Cabildo tadigena de Mapachico, reconocido por la comumdad, con Acta de

pasesion No. 010 de febrero de 2018 v desde la Alcaldia de Pasto bajo Decreta 0124
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del 13 de febrero del 2016, en ejercicio del derechoe mayor. la autonomia. usos.
radiciones. costumbires v ias facultades Jegales que le confiere la ley v en especial 1@
lev 89 de 1890 en su Articuto 37 Esablece que: “En todoes jog fugares en que se
encuentre establecida una parcialidad de indigenas habra un pecucno Cabilio
nombrado por ¢stos conforme a sus costumbres” v segun el Articulo 470 todo o
relativo al Gobierno de las parcialidades tienen {os nequetios Cabildos todas las
facutiades que les havan transmitido sus usos y estatitos particulares, con tal que iw
se opangan a la que previenen las leyes. ni violen las garantias de gue disfrutan jos
miembros de la parcialidad en su calidad de cindadanos™. (Comunidad indigena Je

Mapachice. 5.1

Fl territorio indigena de Mapachico. cuenia con 7onas de relevante impoitancia
ambiental. donde se encuentran vegetacion de paramo ¥ subparamo respectivamente. Son
arens de vital importancia ambiental v cultural. ya que cn estas zonas se da origen 4
Importantes ros y quebradas ¥y a teda una red hidrica la cual genera servicios ambientules
imponderables para tas comunidades asentadas on el area y en toda la cuenca, Ademas, son
estratéeicos por su funcion de mantener la regulacidn chmatica. conservar las suelos,
depurar la atmdsfera y/u ofrecer las condiciones para la supervivencia de espeeies natines

de flora v fauna.

Las zonas de preservacion hidrologica corresponden @ aquellas areas cn Jdoode nacen
yOSCencueniran cuerpos de apua como lagunas pequenas. pactmientos de fuenries

hidricas como quebradas, zanjones, cabadas y ojos de agua. bsias zonas son de wlta

-

Coret 28 B b
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importancia - ccologica,  ambiental y  sociocultural ya  que  contribuyen al
mantenimiento de la estructura y funcidn de los ecosistemas, generando un equilibrio
ccologico, un mantenimiento de {a biodiversidad y garantizando el uso permanente de
recursas como el agua, elemento vital, en la supervivencia de los pobladores
asentados en cercania a estas dreas.
Bajo csta perspectiva se cuenta con:
v Reservas nawurales “cl oasts del muticeo
v Corredor biologico los sajones.
v" Circunvalar al Higuerén entra por la zona amortiguadora y pasa o la
zona de flora y fauna Galeras.

v' Reservas privadas que pertenceen a las comuneros.

Reserva privada ¢l paramtilo

Reserva privada bello Amanecer

Reserva privada los sixes

Reserva privada fos tintos

Reserva privada los encinos

Reserva privada el manantial

Reserva privada los santa cruces

Paramos y subparamos del Galeras.

Bosques nativos en la parte alta del territorio de Mapachico.

LS N N N N N RN

Bosques madereros que se encuentran en las zonas de produccidn
agricola de Mapachico.

v' Nacimientos de agua,

NIT: B9 1230000-3

Cra 246 Sur Bolng Miitayo
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v" Quebradas.

v Ojos de agua.

Respecto a lo espiritual. magico v religioso. esta comunidad indigena conserva o heredado
par sus aneestros. Ln aspecto importante os el signiticado stmbolico gue fe otorgaban a drierenies
componentes de su emorno. gue se evidencia an tos perroglitos v pictogramas identiftcades en o]

territorio, tienen un signiticado simbdlica.

Tal es e caso de las ranas que se asocian hasta ahora con la legada do) imvierno vl
abundancia de agua y prosperidad, la atluencia de agua signilica abundanies
cosechas. Las espirales por otra lado simbolizan ab sol v auguran evenios solares
cielicos el ir v venir constante del asiro rey sobre el firmamento. donde ¢l juesa de la
hz con las sombras qae se producen por el movimienio del sl ante foxs postes
FOCOsOs representan un papel importante para indicar la lleeada de los sulsticies
entender el periado hidmedo v ¢l seco. es necesario para la produccion agricola.

Las lagartijas representadas con las piernas extendidas. significaban mensajeros
chamanicos. capaces de entrar en la tera y las rocas y descender para traer de
regareso respuestas a las eracionss de los chamanes @ los dioses del inframundo.

Los venados o ciervos representados mediante astas podvian simbohizar epoca y Zonas

de caseria donde habitaba cste annmal.

Los mopos son la representacidn del hombre por su gran parecide con el humana. s¢

lo reconoce como ol ancestro del hombre v muchas tribus crelan que ioda lombre ox

X
o Gl A
Pl &, Teléfongs: <1571 2 7236580, +
‘,( ¥ Codigo Pestal 520008 Cored ICiGmCor igaEs orer i d DUl gon L
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poseedor de un alma de mono, en la mayoria de litografias se representa al mono con

la cala de espiral lo que esta relacionado con el simbolo de 1a serpiente.

Lo stimbélico ha jugado siempre un papel importante para las culturas ancestrales y
esla intimamente relacionado con lo mégico y la concepeidn cosmogonica del
universa. Para hablar y entender de las culturas indigenas ancestrales hace falta verlas
desde un punto de vista mas espiritual, magico, incotpéreo y sensible. Lo
sobrenatural o inexplicable y lo mitico estd intimamente relacionado con I
concepeitn unica de su ambiente [o cual aun hoy en dia no podemos entender, la
cualidad sagrada otorgada a animales y plantas que se comunican en sueRos para-dar
mensajes reveladores o stimplemente aconsejar, los espiritus del bosque que viven en
las rocas los drboles y los rios, ef lenguaje de los astros y concebrrlos como padre y
madre de toda la humanidad, las distintas dimensiones, las diferentes realidades por
encima de fa tierra y por debajo de ella son concepeiones magicas del mundo para las

comunidades indigenas. (Comunidad indfgena de Mapachico, s.f)

El equilibrio espiritual y la conexidn sagrada con los elementos naturales era una ensefianza
que las personas mayores transmitian a sus descendientes mediante relatos y practicas sagradas
que buscaba encontrar y explotar la espiritualidad del ser para hacer de la persona un ejemplo v
un ser i, sabio y equilibrado con la comunidad y su entorno, y por ende plasmar y expresar {o

que por dentro era.
Bl territorio indigena de Mapachico, desde su tradicién, cultura Yy COSIMOvIsion,

NIT: 891280000-3

Cra 26 Sur Bamrio Mijilaya
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realiza practicas de armonizacion. equilibrio v pagamento al terrario para conservar
la armonia entre los espiritus de la naturaleza y 1a comunidad. Es en este sentido que
en diferentes fechas del afo. se realizan rituales cspeciticos para la proteceion del
ambiente. (Comunidad indigena de Mapachico, s.10)
Para e} ejercicio de armonizacion del territorio, también ¢s tmporiante contar cob tupares
sagrados que son respetados v con up signiftcativo valor cultural y espiritual. Son considerados

tuentes generadoras de vida. espacios con presencia de lo sagrade. cutdado v proteccion. enue

cllos se encuentran:

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Piedra del higueron.

Piedra de San losc,

Cueva santa.

Fuenics de agua de los munchiros.
Fuentes de agua de San fose
Fuentes de agua de payacanes.
La picdra campana,

La vucita farga.

Petroglifo del socormo.

Ei Quejereque

Campana guaico

l.a chorvera

F1 oido def Volean

Cren WA S
Teiclorias: +{57] 2 7238580, +{5;
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Otro componente importante hace referencia a los principales cuidas espiritnales que se

desarrotlan en el territorta san:

Lampia espirtiual de petroglifos para la armonia con el territorio,
Siembra espiritual de agua en diferentes puntas del territorio.
’agamenta a nacimientos y fuentes de agua que dan vida al territorio.
Pagamenta a galeras para la armonia del volcan con la comunidad.
Siembra espirilual de piedras guardianas de territorio.

Siembra espirttual de plantas que son guardianas de territorio.

N N N N

Limpia y cuido de los bastones de mando para el ejercicio de la

autortdad territorial.

Estas ritualidades, entre otras de caracter reservado, permiten mantener una sincronia
en el iempa y ¢l espacio durante todo el afa. (Comunidad indigena de Mapachico,

5.0

Ahara bien, por su vocacian agricala, es generador de productos de la canasta basica
como: legumbres, frutas, cereales, lacteos y carnicos. Sin embargo, pese al proceso de
movtlidad hacia la ciudad fruto de la situacidn actual de amenaza volcénica que diftculta la
generacion de trabajo en el sector rural, la produccion de alimentos para ¢l autoconsumo ha
disminuida en un 60%, dificultando la trasmision de saberes y practicas tradicionales

agricolas para el sostenimiento de la familia, También se ha identiticado otras actividades

NIT 8912800003

i ! Cra 26 Sur Barrio Miloyo
A5 ; leléfonos: +{57) 2 7238680, «(57] 2 7291919
i : : \'}ﬁ'- Caodige Postal 520001 Correo electranico: hignesicrsociol@pasio gov.co
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como la ganaderia, la piscicultura. wrismo. mineria. explotacion. entre otros. que tienen un

inlluencia directa en el manejo de fas microcuencas.

£l cabildo. estd en proceso de que el Miniswerio del intertor le otoreue la inseripeitin en el
reetsiro de pueblos indigenas. Por otra partc. coptintia fortaleciendo su proceso de auio
reconocimiento con cf desarrollo de mingas de pensamicnio ¥ con el fortalecimionta de usos v
costumbres: estos altimos has superado fos dictamenes normanvos fundados en ef nesao
voleanica identificado en la zona . pues como lo manifiestan fos mayores y mayoras de ia
comunidad “en este ferritorio hemos nacido ¥ en este territorio moriremos, 1o saldreinion de €l
pargue sonos hijos del voledn y de los pdramos, cada wre de nuestroy expacios ticee lamemaoria
de nmuestros uniepasados. voes desde ese legudo cultiral Gue BIGRICHIIOS IICSITO G aig

conservamos nuestras tradiciones, v buscemaos el vivir tranguifos on comumidad”

En consceuencia. por su derecho de qutodeterminacion. en esle territorio indigena se conserya
las formas de organizacion. donde la asamblea es la maxima autoridad. pero cuentan con oetras
atoridades entre ellos el Gobernador de la corporacion de cabildo quien representa a la
comunidad v es elegido por aclumacion el tereer domingo del mes de dictembre por odos jos
indigenas que se encuentran censados de acuerdo a los usos v costumbres. fa postulacion de los
candidalos corre por cuenta de la comunidad. los cabildantes y las awtoridades. lLa estruciura dei

cabildo cuenta con los sipulentes cargas:

v Gebernador = gobernador suplente

v Regidor- regidor suplente

e

T

e SN QoY O



Secretaria de Bienestar Soclal P

ALCALDIA DE PASTO

Leyitimiehae Paytizipacida honestidad

Alguactl — alguacii suplente
Corncejero de Sajud,

Concejero de Educacién,

Concejero de cultura,

Concejera de Mujer, nifiez y pénera.
Guardia indigena.

Coneepera de medio ambiente,

N N N SR NN

Secretarta ~ secretatio suplente

La comunidad indigena Quiltasinga de Mapachico, segtin la Ley de origen, derecho Propio y
derecho mayor, usos y costumbres, Ley 89 de 1890, Constitucion Politica de Colombia, Tratado
169 cla OIT, Ley 21 de 1991 y todo el blogue de constitucionalidad, adelanta un proceso de auto
reconociniento,

En el territorio de Mapachico segin listado censal se auto reconocen 1,012 comuneros, los cuales son
e su mayoria del sexo femenino, con edades entre los 15 y 44 anos, representando el $2.3% de la
poblacidn total v la poblacion mayor de 45 anos es cercana a {a tercera parte (29.4%). En cuanto al nivel
educativo, la mayoria tienen cducacion de primaria y secundaria, representado en ¢l 80,5%. En relacion a
las ocupaciones mds frecuentes son ama de casa. estudiante, maestro de obra, profesional y agricultor,

cstas suman cf 60% del total de ocupaciones (Tabta 41),

tabio ai, Caracteristicas demaogrdfices pueblo indigena Quilfasingu

Teeritorio Mapucliico, Pasio 2017

Caracteristicas demograficas n %

M. 39 1280000-3

Cra 26 Sue Baro Miitayo
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: ST TS s16%
Sexo
M 480 48,4%
s e 16%
5ald 138 13,6%
Grupo de 15229 287 28,4%
edad 30 a 44 2472 23,0%
45 a 64 203 20,1%
6S y mas 35 9,4%
e UG APLCAPOREDAD 47 4%
SIN EDUCACION FORMAL 60 5.9%
PRIMARIA 453 44, 3%
Nivel BACHILLER 362 35,8%
educativa TECNICO 17 1. 7%
TECNOLOGQ 2 0,2%
UNIVERSITARIO 69 6.8%
SIN DATC 2 0,2%
S A 22 269%
ESTUDIANTE 139 13,7%
MAESTRO DE OBRA a3 9,2%
PROFESIONAL 66 6,5%
Ocupacion
AGRICULTOR 37 3.7%
OFICIOS VARIOS 25 2,5%
JORNALERO
QOBRERO
8
4 Cadige Paston 52000
&g CEs sy cmsponsabiidad eCai
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CONDUCTOR 13 1,3%
CONDICION DE

DISCAPACIDAD 10 1,0%
RESTO 317 31,3%
Total 1012 100%

Fuente: Elaboracion propia — Listado censal 2017

L] cabildo indigena de Mapachico, reconocido por la comunidad, y en busqueda de garantizar
los derechos que los pueblos indigenas, acorde a las disposiciones del Ministerio del interior a
través de la Direccidn de Etnias, avanza en la consolidacion del Plan de vida para el
fortalecimiento cultural, tewritorial y ambiental del pueblo indigena Quillasinga de este territorio;
documento que permite escuchar las voces de la comunidad, articular 1a visién del tervitorio con

las de otras culturas.

17.9.Cabildo Indigena Quillasinga de Botanilla

Por medio de un documento fisico, las autoridades del cabildo entregan informacion del

territorio, 1a cual se cita a continuacion:

A través de nmingas de pensamiento se inicié hactendo reuniones con los comuneros,

esta idea surgid por las raices ancestrales indigenas que estuvieron asentadas en el

WIT: 8912800003

Cra 24 Sur Barrio Mijilaya
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territorio. que atn s¢ reflejan en las costumbres e ideologia de nuestros pobladeres:
esta poblacion es originaria det pueblo nico OQuillacinga, este nombre a parecto por
primera vez en un documento de 1335 denominado “acta de fos grupos Quillacingas
mas representativos de esa ¢pocas en 1338 el visitador Tomas [Lopez establece a los
diferentes grupos Quillacingas canuno a Quit. camino a Papayan. canuno Almaguer.
Quillacingas de la montafia v Quillacingas del Valle de Paste. Entre fos Quillacingas
del Valle de Pasto estaba incluido la noblacion de Botanilla, que segun comentabi iz
sefiora Florentina Jojoa contandole a su nicto el sefior Arnulfo Chachinoy. en ¢l ano
de 1940. que 1a poblacion que se encontraba en Botanilla anteriormente se encontraba
en Botana, expresando que la gente fue desplazada dc sus antiguas viviendas, en
ocasiones a la fuerza quemando algunas casas de los pobladores v apropiandose de
las tierras de fos mismos por pate de lox colunos v Lispanoles. forzande
concentracion de las personas en Botaniltas ¥ estableciendo nuevos linderes de

manera arbitraria.

Se pucde constatar en documentos la existencia de Jas poblaciones de Botana 3
Botanilla. donde se relaciona cf tributp de cada encomicnda. mds precisamente entie
los afios 1590 v 1691, En cste senido, en un documento de 1688 se encuenlra
Dotanilla encomendada a fa seiora Helena de Avala Cardenas. to que comprucha yue
fue un pueblo de indigenas. Fn 1783 Botniba esta adserita eelesiastcamentie a la
iglesia inmaculada concepeion de Jongovito. fuggo en 1840 se consiata que Betrnlla
se reconocia como un resguardo. ya on 1864 se habla del Cabildo pequeno de

Indigenas de Botanilla segtn un documento de archivo historico de Pasto. Tiempo

i BF L 280000-3
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después, segin la antropdloga Claudia Afanador los Resguardos del Valle de Atriz

fueron obtenidos por cédulas reales.

El cabildo es auto reconocido por la alcaldia de Pasto a los 29 dias del mes de enero

de 2017.

El territorio estd ubicado a 7 km de la ciudad de Pasto via al sur, se conforma por 54
familias y por 195 integrantes. En su mayoria se dedican al cultivo de la chagra, producto

de la tierra Lales como ollucos, habas, papas tradicionales, y demds producto de clima frio,

Por ¢l sincretismo religioso se perdieron muchas tradiciones y fiestas indigenas, En
este sentido los ancesiros empezaron a celebrar la fiesta de la virgen el 12 de
diciembre. La historta dc esta fiesta comentada por antiguos pobladores menciona
que se aparecia la virgen en una piedra, que atin se puede encontrar en la actualidad,
en aquel sitio se crecian matas de margaritas silvestres. Se dice que la Virgen era
llevada a la capitia del pueblo de Catambuco por parte de los habitantes de Botanilia,
hacian esto porque el lugar donde se aparecia era muy empinado y no existia
poblacion. Pera la virgen volvia al sitio donde se habia aparecido, varias fueron las
ocasiones en que fue Hlevada de regrese a la capilla, y siempre escapaba para volver a
aquel lugar empinado, con esta situacion el padre de la época decidi6 castigarla para
que no volviera a hacer eso, sin embargo, fa virgen no hizo ning(n caso. En vista de
esto se optd por hacer que ella se casara con San José para que se quedara en la

capilla; y asi ocwrrio, desde el momento en que se casé. Se habla de que le motivo por

NIT; 89 1280000-3

Cra 26 5w Borrio pMillayo
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¢l cual no se quedaba en la capilla era porque queria el sitio donde se habia aparecido.
P

i el territorio los sitios sagrados concuerdan con la ubicacion de los petroghifos. on
ol sitio Hamada el salado. siendo un lugar ancestral on el cual se realizaban fas
practicas de acuerdo con las creencias indigenas.

Los apellidos de las familias rradicionales que s¢ encuentran en el cabilde o
Botanilla son Chachinoy. Chana, Juanioy. Tautaz. Tojoa, Daza. Masinsoy. Cuchala.

Tumal, Gelpud.

(]

v Los pobladores tienen en cuenta las fases de a luna para corte de cabetio. pars
la agricultura, se cree que también €s simbaola de tertilidad. La cuestian sexu
siendo anteriormente algo poco conocido, de acuerdo con las ereencias de L
poblacion se expresu que para tener hijos s¢ lenia en cuenta tas fases de ta
funa: ta luna Hena para un varon y la luna creciente para una mifia,

Y [nla luna llena se da agua enserenada a los nifios en caso de que surjan dcl
corazon. con el tin de cuvarlos.

v Janeth Jojoa comenta una costambre que consisle en poner aguaman} on
eclipses de [unar can estd agua las mujeres se bafan. con el i de purilicar o

cuerpa. inclusa sc bebe el agua para el mismo .

I'xisten siete petroglifos. uno en Casanare. San José v algunos fueron datiados por

personas ineserupulosas on la vereda Botanilia.

Telata
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En el territorio de Botanilla segin los listados censales se encuentran registrados (93 comuneros, de
los cuales la mayoria son hombres entre fos t5 y 44 aios, representando et 50,3% del total. Los niveles
cducativos mas prevalentes son primaria y bachillerate, sumando entre ambos el 91,2%. Por otra parte tas
cipeo ocupaciones mas frecuentes en su respectivo orden fueron ama de casa, oficios varios, jornalero,

estuthiante y agricultor, entre estas suman ¢t 65,3% de {as ocupaciones en el territorio (Tabla 42)

Jubla 12, Coargotesisticas demogrdaficas puebly fadigene Quillusingu

Yereitorio Botaniliu, Pasto 2017

Caracteristicas demograficas n %
F 89 46,1%
Sexo
M 104 53,9%
Dad 7 3,6%
5314 34 17,6%
Grupode 15a29 48 24,9%
edad 30344 49 25,4%
45 a4 64 39 20,2%
65y mas 16 83%
NO APLICA POR EDAD 7 3.6%

SIN EDUCACION

Nivel FORMAL 0 0,0%
educativo PRIMARIA 130 67,4%
BACHILLER 46 23,8%

TECNICO 1 0,5%

NIT: 891280000-3
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TECNOLOGO 0 0.0%
UNIVERSITARIC 5 2,6%
SIN DATO 4 2,1%
AMA DE CASA 34 17,6%
OFICIOS VARIOS 32 16,6%
JORNALERD 24 12.4%
ESTUDIANTE 20 10,4%
AGRICULTOR 16 8,3%
Ocupacion EMPLEADO 10 5.2%
SIN DATO 7 3,6%
MAESTRO DE OBRA 2 1,0%
OBRERO 1 0,5%
WVIGILANCEA 1 0,5%
RESTO 46 23,8%
T Totat 193 100%

TFuente: Elaboracion propia — Listado censal 201 7

La comunidad indigena de Botanitla avanza en su proeeso de auto reconocimiento: asi
como en lograr la inscripcion en el registro de comunidades indigenas ante el Ministerin del

interior.

1710, Cabifdo Indigena Quillusinga del Vatle de Aranda

La sigujente informacién, es tomada de un documento digital aportado por autondades
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indigenas del territorio,

1 Cabildo Indigena Quillasinga Valle de Aranda, protegidos por su montafia Hamada
Urucuamba data su vigencia hislorica desde 23 de julio de 1898 hasta el 22 de mayo
del 1947 por el cual se solicita al ministerio de economia nacional, por las diferentes
injusticas y camelidas a los antepasados y la comunidad en donde por mas de que se
lrabaje la tierra na serdn poscedores de la misma si cstaban en forma colectiva y
pasaban a personas que nunca lrabajaron fas mimas  se vuclve a retamar el proceso
de proteccion y fartalecimientwo de los usos y castumbres en 2010 y en 2013 el
despertar del Cabildo Indigena Quillasinga Valle de Aranda con el nombramicnto de
las autoridades las cuales las canforman las vercdas de San Antonio de Aranda, {a

merced de Aranda, Tescual, Cujacal, Dasa.

[La poblacion del Cabildo Indigena Quillasinga Valle de Aranda conformada par 40
familias campucstas donde en | vivienda se aloja 2 a 3 ntcleos lamiliares; con un
total de 146 habilantes aproximadamente cn su mayoria adultos con un promedia del

70% y el resto de los porcentajes discriminados entre nifios y adullas mayores.

l.a lengua que actualmente se comunican es ¢l espafiol, arraigados a la religion
caldlica practicante, practicantc de la medicina ancestral que se practica de
gencracion en peneracion donge fos ciclos de la vida son muy imipotentes tlustrads en
¢l espiral o churo de la vida, donde esta el hoy el mafiana y el ayer que describen que
todo en la vida va y vine y somos recompensados con el acluar que lengamos, nuestra

vida esta en un constante caminar donde nos da ta opcion de mirar nuestro pasado y

NIT: B2t 280000-3
oy Cro 26 Sur Barrio Mijitayo
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cnmendar si estamos fatiando en alguna aceion.

En ¢l proceso de la medicing nos encopramos que la misma naturaleza nos da s0s
medios de curacton. donde la mujer es una figura importante ya que ella ttene el
dominio de los elementos naturales que nas rodea v los utitiza para ¢l bien de la

comunidad

La economia de la comunidad se basa en los trabajos no formaies. agneultura

ganaderta,

-

n el 1erritorio del Cabildo Indigena Quitlasinga Valle de Aranda se encuentra mucha
de la memoria escrita por los antepasados taitados en las piedras como es cf caso dgel
calendario lunar siio cosmoreferencial; ubtcado en la antertor inea de! padre ia cuad
o este momento se epcucntra en pehigro ya gque se quiere hacer fa estacion de policta
adentas hay algunos vestigios que se gincuentran ubicados en las zonas urbanas de ia

comuna 10 con una cantidad de 10 petioghios.

La corporacion constitwida por sobernador. alcalde de justicia. alcalde mavor.

regidor. alguaciles de mujeres v de hombres, conseio de justicia. alcalde de obras

ambiente, guardia mayor ¥ nenor. 1eserero, ¥ la maxima autoridad ta comunidad va

que el pensaniento como comunidad es mandar ohedeciendo.

Fn cuanto a la comunidad. se logra establecer fas siguientes caracterisiicas demogréficas del

Listado eensal. Bl territorio cuepta con 135 coniuneros. los cuales SOM en SU MAayOria MUuperes.
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entre los 15 y 44 afios y representan el 53,3% de la poblacidén. Ademds una tercera parte de la
poblacion (31,1%) es mayar de 45 afios. Se observa que la mayoria de comuneros no tienen
cducacion formal (52,6%]), en segundo lugar estd la basica primaria (29,6%), lo cual corresponde
al 82.2%. En referencia a las ocupaciones mas frecuentes se registran son miembro de la fuerza

publica, wabajadores no calificados, profesionales, vendedores y aficiales v operarios estas

swsan ef 69,0% de las ocupaciones en ¢l territorio (Tabla 43).

iehic 43, Caracieristicas demaograficas indigena preblo Quillasinga

Forvitorio Valle de drandn, Posto 20107

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacifien eangstinan

VALLE DE ARANDA i %
) F N 73 54.1%
Sexo

i 62 45,9%

a 0a4 4 3,0%

$al4 17 12.6%

Grupode 15229 37 27,4%

edad 3Gadd 35 25,8%

45 g 64 19 14,1%

65y mas 23 17,0%

NO APLICA POR EDAD 4 3,0%

SIN EDUCACION FORMAL 71 52.6%

Nivel
PRIMARIA 40 29,6%
educativo

BACHILLER 0 0,0%

TECNICO 0 0.0%
i (f(“‘} G, Telgtanos: +(57) 2 7238680, +{57} 27291919
! ' f( i I':\‘-’\ Cadigo Postol 520001 Correo elecironico: bignestorsooial@pasta gov.co
R ! \(‘ ,’:) - Bs su respansabiidad ecoldgica imprimir esie documanto
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T TECNOLOGO 0 0,0%
UNIVERSITARIO 19 14,1%
SIN DATO 1 0,7%

N FUERZA PUBLICA - 35 25.9%
TRABAJADORES NO CAUFICADOS 19 14,1%
PROFESIONAL 17 12,6%
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS Y VENDEDORES 13 9,6%
OFICIALES, OPERARIOS ¥ ARTESANOS 10 7.4%
AGRICULTOR 6 4,4%

Ocupacién
TECNICO 4 3,0%
EMPLEADOS DE OFICINA 4 3,0%
OPERADORES DE MAQUINAS Y EMSAMBLADORES 3 2.2%
PERSONAL DIRECTIVO DE LA ADMINISTRACIN
PUBLICA 1 0,7%
RESTO 23 17,0%

_ S T

I'uente; Elaboracion propia — Listado censal 2017

Actualmente. adelantan un proceso de autoconocimiento, asi coma la inscripeion en el

registro de comunidades mdigenas del Ministerio del Interior.

18. Marco conceptual

I.a presenle conceptualizacion s ol resuitado de un trabajo reflexivo ¥ partcipative en el cual

Nl 891 Z80080-2
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wwiv posio.gov.co




Secretaria de Bienestar Social

ALCALDIA DE PASTO

Legitimididl Pasticpacion Bnnesbdai

distintas autoridades del pueblo Quillasinga del Municipio de Pasto, hicieron parte acliva en
diferentes mingas de pensamiento, entrevistas y aportes escritos, en las cuales compartieron sus
saberes y relataron los significados frente a los conceptos que hacen parte de su identidad y que
son importantes contemplar en la politica pablica de este grupo poblacional y autdctono de esta
region.  De 1gual manera, se consulto bibliografia propia de la comunidad Quillasinga, guc

permite comprender aspectos relevantes de este pueblo indigena.

Los articulos 2 y 21 del Deereto 2164 de 1995, abordan conceptos que sen considerados de

relevancia para el presente documento y los cuaies se presentd a continuacion:

ARTICULO 20, DEFINICIONES. Para los fines exclusivos del presente Deoreto,

establéense las siguientes definiciones:

Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupe o conjunio de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgas, usos o coslumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gesriénj
control soctal o sistemas hormatives propios que la distinguen Je otras comunidades,
engan o no titulos de propiedad. o que no puedan acreditarlor

legalmente, o que sus resguardos fueron disuelios, divididos o declarados vacantes.

Reserva indigena. Bs un globa de fterreno baldia ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por ¢l Incara a

aquelias para que ejerzan ¢n ¢l los derechos de uso y ustfructo con exclusion de

MIT: 871 280000-3

Cra 26 Sur Bama pMitayo
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terceros. Las reservas indigenas constituyen termas comunales de grupos etnicos, paa

los fines previsios en el articulo 63 de la Canstitucion Politica v ta Loy 21 de 1991

Awearidad mradicional. Las auloridades radicionales son lps miembros de una
comunidad indigena que ejercen. dentro de la estructura propia de la respectva

cuitura. un pader de organmizacion, gobiemo. gestion o controd sacial.

Cahildo Indigena Es una entidad pubhca especial. cuyos integranies son nuembres
de una comunidad indigena. clegidos v reconocidos por £51a. COR UNA Orgdnizacian
socio politica tradicional. cuya funcion es representar fegaimente a la comunidad,
ejercer fa autoridad ¥ realizar as actividades que le atribuyen las leves. sus usos.

costumbres v ¢t reglamento interno de cada conmunidad.

ARTICULO 21, NATURALEZA JURIDICA. Los resgunrdos  indigenas son
propledad colectiva de as comunidades indigenas en favor de las cuales se
constitaven v conforme a los articulos 63 v 329 de ia Constitacion Politica. tenea el
cardcter de inalienables. imprescriptibles ¢ inembargables. Los resguardos son una
institucion legal v sociopolitica de cardcter especial, conformada por ung o mis
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las
garanifas de la propredad privada, poscen su lerritorio v ose¢ rigen para el maneio de
éste v su vida interna por una organizacion auionoma amparada par el fuero indigena
v U SIstema normativo propio.

PARAGRAFO. Los integrantes de la comunidad indigena del resguardo ne podrian

Couige Postal 520001 Coreo 2lesiidnioo
- Fs sy rEsponsabiidhd ooy
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gnajenar a cualquier titulo, arrendar por cuenta propia o hipotecar los terrenos que

constiiuyen ¢l resguardo.
»  Nacion Quillasinga

La comumdad indigena Quillasinga, plantea este concepto como el espacio ocupado por este
pucblo desde tiempos mitenarios. No solo hace referencia al drea geografica, sino al territorio en
el que se desarroilaba su vida, De alli, la necesidad de reconocer que fa nacion Quillasinga estd

antes que la jurisdiccron del Municipio.

“ta nacion de tos Quiliasingus tiene unoy limites claritos, empezamaos en los {imites
Funes y con Htes, con Inuiés, nos divide el rio Guaitara. del vio Guditara para bajo
Pueblo de tos Pastos, del rio Guditara para aca pueblo de los Quillasingas, desde el
rio Guditara hacia el norte, hasta los limites con el Cauca y hacia el orienie, los
timites det Valtle det Sibundoy y al occidente hasta (o que hoy en dia es Sandond,

fasie abri Hegreanos los Quillasingas.

Ahora vamos o enfocarnos ya directamente con tos Quitlasingas Interandines, los
interandinoys son los que habitaban en et Valte de Atriz, y en el Valle de Atriz estamos
los Jenoyes. loy Obonucos, tos Mocondinos, los Catambucos, tos de Botanillea, los de
Mapactico. oy Arandas, hasta abi interandinos, por qué no mencione el Encano ni a
ta Laguna Pejendino. porque eltos son Quillasingas de la montaiic. Entonces ellos ya
son Quitlasingos de la montafio verdad: pero si fuvicramos aqui que hablar si fuere
de otre si fuera a nivel deporiameniad, Tangua y Yacuunguer serion Quittasingas del

NIT: §91280000-3
Cra 26 Sur Barna Mijifaya
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caming a Quito, v si hubiesen Buesaco v Chachagii, Quillasingas del capiio o
Popaydn. si tuvidramos gente de Nariio y de o Flovida, Quitlasingas del camino de
Almager. Ahi estoriomos dando el contexto de aacion.”. {Minga de pensamionto

Cabildo de Obonuco. agosto 17 de 2018).

- Territorio

De acuerdo con Figueras (2013) se entendera comw “la dimensian gspacial (hibitat) ovupida
par un grupo social en un momento dado. como  consecuencia de  un proceso histérico.
imterrelacionada con las dimensiones economica. social v cultural del medio”, Seein este autor.
la territorialidad proporciona “no sdjo un seutmiento de pertenencia @ una porcien partieuiar
de tierra sabre e que se tienen derechos, sino que implica un modo de comportamiento en <l
terior de esa entidad”. Para muchos pensadores, la territarialidad que nace det instinto deriva en
la tendencia del hombre a apropiarse. defender v adminisirar sectores geogralicos dererminados,
Esta identificacion con el wrritorio permite la construccion de la identidacl v sirve para satistacer
distnilas necesidades.

Epy fa actualidad. el concepto de territorio ha deshordadp tos limites fronterizos del
pensamiento geografico. para adquirir cada vez wds una mavor relevancia al interior de olras
disciplinas de las ciencias sociales y humanas. Bl territorio es un concepto leorico y metodologieo
que explica y describe el desenvolvimiento espacial de las relaciones saciales yue establecen tos
sercs humanes en los ambitos cultural. social. politico o economico: €5 un refercate empirico.

pero también representa un concepto propio de la teoria. Para Scrgio Boisier {26091 “el sor

WNIT: BY 128C000- 3
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humano hoy es un ser lerritorial. ... Tal o cual territorio es region, rigurosamente hablando,
porque sus habitantes lo sienten asf, aunque no puedan verbalizar los varios requisitos sociales y
culturales del hecho de ser region”.

Por su parie €] Decreto 2164 de 1995, define el territorio indigena “las areas poseidas en forma
regular y permanente par una comunidad, parcialidad o grupo indigenas y aquellas que, aunque
no sc encuentren poseidas en esa forina, constituyen el ambito tradicional de sus actividades
saciales, economicas y culturales”

Desde ta mirada del pueblo Quillasinga, el territorio es sagrado todo esta higado en un todo,
nada sc puede ver par separado, histéricamente, de forma espiritual, de forma cosmogonica, de
forma cultural, de forma econémica; el agua, los arboles, las piedras, los animales con quiencs
compartimos el territorio, el ser humano, el sol, la luna, las estrellas, el viento, el aire en fin el
territorio es todo fo que nos rodea, ya que les provee el alimento, les da 1a salud, y por lo tanto,
ticnen el derecho fundamental de preservar el territorio de forma integra como 1o recibimos de
sSus mayores, porque es la esencia su ser. Ademas, manifiestan un profundo respeto porque alli
estan lugares sagrados, los cultives, la posibilidad de mantener las semillas tradicionales, los
bosques, es el lugar donde se camparte y se relacionan con la madre tierra, y donde se¢ encuentran
tos mitos y las leyendas del pueblo.

Segtn fo consignado en el documento del plan de vida def Resguardo Indigena Quillasmga
Refugio del Sol (2000), aparte de ser concebido como la madre tierra, implica su posibilidad de
reproduccion fisica y cultural, donde un conjunto de sistemas propios integra distintos aspectos
de relevancia cultural como los lugares sagrados, la medicina tradicional, la proteccion de los
recursos naturales, y la reapropiacion v reconstruceion de espacios rituales y ceremoniales dentro

de un sincretismo con elementos de la sociedad occidental campesina. Protegen y cuidan los
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recursos paturates porque los consideran: “la fuente de 1a vida para ellos, sus bijos y las fuiuras
generaciones”.

Aungue han sufrido constantes procesas de acuituracion. tos Quitlasingas conservan. como va
se dijo, una concepeion de su espacio territorial muy particular fo cual se constituve en uno de los
pilares fundamentales para su existencia como pueblo indigena. en una relacion teldirica con su
entorno que mucstea un marcado arrAgo a su territorio ancestral. Es asi como reconocen cf
rerritorio no sole como el apropiado sine como el gue hace parte de su vision del mundor s deciy.
aquel que guarda profundos significados sobre su pasado amerindio v gue a pesar deestar en
poder de particulares € institucioncs. sienten conto propio por ser natives de estas gerras. las
cuales como en otras culturas andinas asocian a Ia madre Herra 0 pacha mami (Ministeno de!
Interior. 2014, n.23)

| a comunidad indigena Quillasinga de Catambuce (2017). expresa la fuerte conexion que
existe con el territorio, va que a traves de este aseguran su identidad cultural v ta orgatizacion
social. va que es el punto de partida y representa ¢l ir y venir de la vida indigena. De alli. la
importancia de la defensa del territorio como salvaguarda para proteger las tradiciones culturales

historncas.

(. ) el Territorio para nno s el afma. 1o vida: donde uno extd todox fox dias. doude
wno se mueve, dopde esia nuestra comunidad, donde nos reunimos. Un Quitlasiniga
i territorio es como decir unas personas sin aloia, st un hopizonte. El (ereiorio cs
todo aguello que desceroliamos todas nuestras formas enlturales v donde exisicn
todas lay formas espiritnedes. ¢l inico higar donde ve sabe gue el indigeng nacio. el

vmico lugar donde of que vamos moris " MVlinga de pensamiento. agosto 23 de 2018}
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Hay teritorios muy particulares del pueblo Quillasinga, lugares sagrados y ancestrales,
territorio recreado ¢t su quehacer cotidiano que implica una relacion particular con la tierra ¥oun
arraigado sentimiento de pertenencia y de reciprocidad con ésta, 1a consideran como parte de la
ley de origen. de su existencia, es su génesis, es el sitio de los pensamientos de la espiritualidad
de los abuelos en ¢l cual son los mas importantes ya que ellos son los que interpretan el territorio,
un lerritorio de espiritus, de sanacion, de medicina y de vida, si se acaba un abuclo, por ¢so tratan
de estar mas cerea de elios porque son la esencia en la comprension del territorio, ellos conocen
las nubes, los vicntos, la época de cosecha, el verano, todo el desenvolvimiento de la madre

tierra.

&l territorio para los Quillacingas aparte de ser concebido como la madre ticrra,
mmplica su posibilidad de reproduccién fisica y cultural, donde un conjunto de
sisiemas propios integra distintos aspectos de relevancia cultural como las lugares
sagrados, la medicina tradicional, la proteccidn de los recursos naturales, v la
rcapropiacton y reconstruccidon de espacios rituales y ceremontales dentro de un
sincretismo con elementos de la sociedad occidental campesina. Protegen y cuidan
los recursas naturales porque los consideran: “la fuente de la vida para ¢llos, sus hijos

y las [uturas gencraciones™ (Resguardo “Refugio del Sol™, 2000, p.14)

Para la camunidad indigena de Mapachico, ¢l territorio sc define como una semilla que nace,
crece v cuida de su tierra, son la palabra de volcdn y palabra de lagunas que se lo ha declarado
como un sitio sagrado en toda su towalidad, desde su sentiv como hijos del volcan, hasta su

conexion con los seres espirituales del territorio a los cuales llaman, protegen, conservan y con

NIT: §91280000-3
Cra 26 Sur Borrio Miitayo

”Zx Telétonas: +{57) 2 7238680, +{57} 2 7291919
\\ Codigo Posiol 520001 Correo electrdnico: bignestarsnciu@pasic.goy.co
/\:y’ - s su responsobiidod ecolégica imprimir esle documenio

WWW DS GOV .Co



Secretaria de Bienestar Social

ALCALDIA R 24

guienes permanecen  €n continua conlunicacion para armonizar la vida ¥ CONCeiMIentos
ancestrales que se dan en su ticrra, €n sus paramos. fagunas. ojos de agua. sanjones. en el
pictografo. los petroglifos. en fin cn €stos espacios sagrados donde cohabitan los seres de o

visible v de lo invisible.

[[] territorio comprende. lanto tos vinculos racionales como los emotvos. sus
pobladores reclaman el reconocimiento a la pasesidn de la tierra no salo porque de
olla extraen los medios de subsistencia sino, ademds, porque la naturaleza mistica con
gue ha investido a su habitad le obliga una serie de reeiprocidades que conforman el
complejo mitico. Los lugares considerados sagrados. donde viven los anwpasados

miticos v los dioses son tan importantes como las derras de cultive (Agwre, 1991

» Usos v costumbres

Los usos v costumbres se refieren i jax tradiciones ransmitidas desde
ceneraciones ancestrales. son originales. v estan rclacionadas con las actitudes havia disuntas

o

formas de vida,

(...} se conservan hasta el momeito usos y costumbres como la eruz y el rejo que
cimbalizan el temor v ¢l castigo del Dios cristiano, Jos cuales son utilizados cuando
algin cabildante comele una falta contra fas narmas del Cabildo por cjempior faltar a

reuniones. faltar a mingas. beber en cantinas. hacer gscandalos. parneipar en reverias.
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Los usos y costumbres del pueblo indigena Quillasinga, ha sido determinada desde tiempos
ancestrales por su relacion con la naturaleza, la manera de interactuar con el universa,

cosmovision y su necesidad de pervivencia.

~ identidad y cultura

Chate (2017) afirma que la identidad esta relacionada con la construccion de sentido, ¢s decir
que aquellas experiencias, huellas v alectos vividas en un contexte particular posibilitan su
propia existencia en ¢l mundo, permite que los sujetos den sentido a sus vidas a medida que se
lenga aspiraciones, suefias o metas a cumplir.

De egla manera la identidad mds que darle sentido a la existencia, le permite al sujeto expresar
sus modos de ser, de hacer y de decir y ser reconocido dentro de un grupo sacial; sc va
transtarmanda en la adquisicidn de nuevas posiciones a lo largo de la vida, Is decir que la
identidad, de acuerdo a Chate (2017) es un proceso que estd en constante construccion y que se
define en fa medida en que se interactiia con una comunidad especilica.

Por su parte, Molano (2007) manifiesta que la cultura abarca tado ¢l conjunto de costumbres,
creencias, formas de vida, cte., de un pueblo o comunidad. Por ende, para la comprensién de ta
identidad cultural es importante reconacer que viene definida historicamente a través de aspectos
como ta lengua, las relaciones sociales, los ritos y las ceremonias propias. o los camporiamicenlos
colectivos. L concepto de identidad cuhural encierra un sentido de pertenencia a un grupo soctal

con el cual se comparten rasgos culiurales, como costumbres, valores y creencias.

Colombia es un Estado Social de Derecha. donde la diversidad étnica y cultural son
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[fundamentas de 1a nacion. razon por la cual ¢s deber del Estado garantizar of respeio.
proteccion y fortalecimiento de los diversos pueblos indigenas y grupos émtens de
nuestro pais. responsabilidad que ha cido determinada en ¢l articulo 77 de 1o
Constitucion Politica de Colombia. donde se establece que ei Estado recanoce v
protege la diversidad étniea y cultural de la nacian colombiana y en el mismo senida.
el articulo 16 consagra ¢l derecho al libre desarrolio de la personalidad como soporte

a la cosmovision propia de ta interpretacion del mundo para fos pueblios indigeras.

I a cultura, identidad v tradicion son ejes articuladores de la comunidad indigena. siendo
retomados par lideres contempaoraneos con el fin de resigniticarla en el contexto del actual siglo.
Se evidencia que esta comunidad se aferra con orgullo a sus tradiciones culturales. fo gue se ve
reflejado en diversos aspectos materiales de la entidianidad como sus pracucas eCONGITICAs.
fambién en Ja expresion de su universo simbalico cn sus creencias magico — refigloses v su
respeto hacia la naturaleza.

Sin duda. la reivindicacion de los derechos de los pueblos mdigenas tivo il avance SESHITNRY
en la Constitucion de 1991 que implico cambiar la conceperon de un Fstado monoctltar ¢ une
multicultural. La esencia de esta reforma constitucional fue promover una ransformacton en el
pensamienta de la socledad en el entendido que la igualdad no significa homogeneidad. por el
contrario ol reconocimisnto v respeto por la multiculturalidad ha favorecido que la idenndad

nacional se preserve.

“La aceptacion que la carta extiende a ln anotada diversidad se deviva de

aceptacion de formas diferentes de vida sacal. cuyas manifestagiones v permancnie
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mayores, los lugares sagrados, las practicas territoriales de justicia y gobernabilidad entre otros:
en este sentido, la autaridad wradicional. Por lo que vienen desarrollando un proceso de
reafirmacion de identidad, ¢l cual ha llevado al encuentro de la palabra y la tradicion con
diferentes pueblos que han venido a compartir sus saberes, estos conocimientos son necesarios

para el procesa de autonomia y reivindicacion de los derechos como comunidad.

Nuestros nativos estuvieron relacionados con otras culturas de América y de
Cotombia ya sea por la necesidad de intercambiar productos o simplemente por
agrandar su grupo, por ejemplo. Conservamos las costumbres y usos de nuestros
antepasades, somos musicos, artesanos, danzantes v buenos médicos tradicionales.
Celebraron fiestas coma las de; LA SIEMBRA que coincide con el equinoccio de
invierno en septiembre, para pedir los favores de los dioses en la siembra de maiz y la
de LA COSECHA, en junio durante el solsticio de verano para dar gracias por las
casechas. En estas fiestas se tomaba chicha y champts, se marchaba para hacer
campetenctas, [os mayores danzaban al son de los instrumentos autactonos.

Algunas de estas manifestaciones aln perduran y se reflejan en la vida cotidiana, las
creencias y la manera de celebrar las fiestas de la gran mayoria de pueblos y
camunidades que rodean la ciudad de Pasto (Obonuco, Jongovito, Catambuco,

Gualmatan, (...) {Solarte y Otros, citado por Cabildo de Obonuco, sf, pg.11).

Para el pueble Quillasinga el rescate y fortalecimiento de fa identidad cultral, inicia con la

valoracién de lo propio, que parte desde el criterio de auto reconocimiento o conciencia de |

identidad, lo que le permite hacer uso de su derecho de libertad individual y colectivo de auto
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determinacion.  Sin embargo. en ocasiones se ha viste opacado o estigmatizado per diversas

situaciones y acontecimientos. asi lo expone el Ministerio del Intertor (2014):

En nuestro pais las reivindicaciones éwnicas han enfrentado e estigma doe la
invisibilidad. puesto que durante centurias se ha ocultade bajo ¢b mantn e ia
verglienza, de los prejuicios v de fa impunidad Ta identidad de Tos puebtos indigenas.
los cuales drasticamente perdieron la mayor parte de sus terrjtorios y vieyon
transformar su cultura en perjuicio de la sabiduria de sus ancestros: al presente ¢
impulsado por las luchas continentales de los indigenas. s¢ presentan proceses de
auto recanocimiento de multiples colectividades en los antiguos wrrttoros imdigenas.
con el solido respaldo de una jurisdiccion forjada en el contexto de fos Derechos

Humanos. como es el caso de 1a Lev 21 de 1991 (p. 2)

Lin rasgo sobresaliente en la cultwra del pucbto Quillasinga es la caoperacion fumiliar v
comunitaria. fa cual tiene una relevante tmportancia ¥ contribuve a fa formacion e nuevos
nticleos familiares. De igual manera. esta practica cultaral ha permitide la constuccion de
cspacios de encuentro v desarrolto comunitario que se ha convertido en patrimonio coledtivo.

Por otra parle. conservan la nrganizacion saciopoliiica gque bepelicia el fortalecimiento de su

identidad. 1a cual sc ha preservado con el pasar del tiempo.

(...} han reusumido su organizacion sociapolitica del cabildo, para fortalecer una
identidad que se ha preservado a través de Jos siglos v que ha garantizado ta

convivencia pacifica. asi como cl sostenimiento de una culiura amerindia. que se ha
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enriquecido con los aporles de otras culturas, manteniendo una tradicion que los
diferencia de otros indigenas de la region, asi como de sus connacionales, a través de
ta cual manticnen una cohesion comunitaria, dande la reciprocidad, las creencias
magico religiosas y el trabajo son la base para su desarrollo comunitario. (Ministerio

del Interior, 2014, p. 38)

En definitiva, la garantia efectiva de la autodeterminacion aporta significativamente en la
preservacion de la identidad y cultura del pueblo Quillasinga, asi coma los procesos al interior de

cada comunidad

Nuestro horizonte ¢s la pervivencia de la cultura, el fortalecimiento de las tradiciones
y legados culturales, y la na vulneracidn de dercchos como colectividades, en si, la
busqueda de clementos constitucionales que nos permiten ser garantes del amparo
normativo camo sujetos de derechos.

Amparados en el derecho mayor y la ley natural, orientamos nuestras decisiones
desde el pensar, sentir v hacer que se da en el territorio, reencontrando nuestro legado
ancestral que largamente fue refundido por los procesos de cvangelizacion vy
colonizacion que se dicron en esle territorio, pero que sin embargo, aln conserva
elementos v referentes de la cultura Quillasinga presentes en las mancras de cuidar la
tierra, proteger las zonas, ccosistemas y ambicntes safudables, trasmitiv a nuestras
generaciones  los  saberes vy secretos  que  milenanamente  hemos

conservado.(Comunidad indigena de Mapachico, sl, p.2)
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Finalmente. se debe destacar que las comunidades que hacen parte del pueblo mdigena
Quitlasinea del municipio de Pasto. se encuentra ¢ la construccion de plancs de vidas que se
consolidan conto una herramienta v apuesta para la pervivencia de la cultura. puesto que plasma

su relacion con la madre tierra. espiritualidad y tradiciones ancestrales.
» Educacion propia

La cducacion esta orientada a propiciar fa participacion, organizacion y fa autogestion. sc
faspira on la aceptacion v respeto de simisme. L apropiacién de una cultura. de anos RINNINTIEAY
vatores compartidos, mediante el reseate de una cosmovision indigena que tiene w saber
cuardado en la diversidad v riqueza del territoria. La educacion se concibe. ademas. como cl
respeto hacia lo propio. para eslo €s necesano comiar con docentes indigenas, profesores
ethoeducadores que incluyan en esta educacion una vision territocial. en el cutdado de fuvida
del ambiente. toda lo anterior dentro de un sistema educativo culturalmente diverso cn el cual ge

respete cb saber indigena.

La expresian de la armonia entre el hombre y la naturateza, ta capacidad imagmativa,
imuitiva. inspiradora. hizo posible que los antepasados crearan sus propias formax de
cducacion mediante el apravechamiento de los recursas naturales. la sunbeosia
artesanal. la melodia de la misica y mito de la medicina vegetal; esta crd b eNpresion

del pensar y sentir individual v colectivo. (Resguarda “Relugio det Sol™. 2009, p.Hh

Para los mayores el tema de la educacion propia se relaciona con su expericnend v oia
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la medicina occidental es necesaria en tratamientos y procedimientos especiales, manifiestan gue
la comunidad estd inmersa dentro de un proceso de globalizacidn que con el correr de los tiempos
se ha ajustado a las necesidades de una sociedad de consumo pero que carece de procesas [uertes
de dentidad cultural, hacen uso de los Centros y/o Puestos de Salud de la comunidad, la gran
mayoria del pueblo Quillasinga sc¢ encuentra afiliado a la EPS Emssanar donde acceden a los
planes y programas de salud brindades.

Sin embargo, dentro de la vida colidiana de este pucbio se encuentra inmersa {a curacion con
una gran variedad de plantas medicinales; unas conocidas, olras por conocer, pero ¢on una gran
bondad curativa, de esta manera esta comunidad busca el rescate de lo propio, especialmente, a
partiv del uso del ritual de [a planta sagrada del Yagé {Baanesteerosis capi) bajo la guia de un
médico tradicional sabedor, aunque hoy en dia es desaforwunado par cllos observar como sus
practicas ancesirales o sus tradiciones se han empezado a “salamzar”, practicas como envolver a
los niftos, atender los partos por sus parteras, curar una lesion muscular por sus sobanderos y
quieren recuperar esto como parte de su sabiduria ancestral, y mas aGn cuando los que practican
eslas actividades en su gran mayoria son los abuelos quienes ain {as conservan.

Precisamente el cuidado de sus abuelos v su autocuidado 1o realizan con mayor Frecueicia,
descde la medicina tradicional con ¢l uso de distintas plantas medicinales como el agua de
pacunga. ¢l diente de tedn, fa lengua de vaca, Ia ruda y el pijao entre otras, ademas de considerar
fa alimentacion como parte fundamental en la salud de tos abucios, wtilizando los productos de su
tierra como las habas, ullucos, papas, choclo, cachape, maiz, mote, huevos criollos y cuy, entre
otros, comparten la preparacion de estos alimentos en las Mingas de Pensamiento donde se
retnen como una gran famiha alrededor de la Tulpa.

L.os conocimientos de la medicina tradicional reposan en la memoria de los mayores, son citos
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los que trasmiten esa sabidurfa milenaria que fogra curar las dolencias (Isicas ¥ espirituales.
practicas que trascienden parque no solo ¢s el uso de las plantas medicinales smo fa capacidad de
pereibir el ambiente. conocer ¢l organisme. De ahi la importancia Jde generar espacios gue

permitan compartic con los mas jovenes de la comunidad v asf preservar esa cultura,

I} conocimiento meédico wadicional es un saber popular que estd al alcance de b mayar parte
de la poblacion v sc ejerce cotitianamente cn ¢l ambito familiar. pero exislen personas
especializadas en su ejercicio quienes desde muy jovenes se dedican a su aprendizare por
interés personal. En cada vercda existen personas gue son reconucidas como posecdoras et
saber médico v a ellos se acude cuando una enlermedad ya no es posible curarla desde el

medio familiar. Algunas de estas personas gozan de reconocimiento a mvel CONTUNILTTL.

“Podriamos  decir que muchos  de nuestros comuneros atnt asisten o los nddicos
tradicionales. o las parteras v curanderos por yue hay enfermedades que lamedicina
occidental no las puede curar vy por lo tanto necesitan de un medico  vadicional.
enfermedades como el mal aire v mal vienio. nifios espantados. ojeados v enduentdados que
requieren de curaciones muy dilerentes v espectales. owa costumbre de vuestro pucble. es
que la mayoria de comuneros cultivamas plantas medictnales on nueslras casas por gue a
veces no falla un dolor de estomago. uia gripa v cualquier otra dolencia que podemos curar
con algunas recetas caseras. existen plantas desconocidas para algunos pero gue Sirven como
medicina, buscamos transformar ¢l saber de los abuelos con las plantas medicinales. para la

creacion de medicinas alternativas,

También muchos recurren al Yagé para curar los males del espiritu. para fortalecer of ahma.
L1
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Ajenjo, descansel, cucacho, granicillo, olloco, ortiga negra, sachapanga, poleo, diablo
luerte, moquillo, tipo, rosa blanca, tusard, berro de castilla. arrayan, lengua de vaca,
cola de caballo, chilca negra, lechuguilla, tilo, hierba mora, ortiga, cedron,
floripondio, capuli, escanse, borraja, mejorana, menta, hierba buena, malva olorosa,
malva tendida, laurel, llantén, manzanilla, machuco, alheli, sauco, paico, siempre
viva, aifalfa, colegial, geranio, romero, toronjil, tomillo, apio, valeriana, pacunga,

caléndula y chicoria, entre atros.

Para la comunidad en especial en la zona rural es de vital importancia la existencia de
curandero, hierbatero, sobandero, que hace parte del mismo territorio y por lo tanto se
encuentra interesado y dispuesto a pasar tiempo con el paciente y brindar los
remedios apropiados desde la parte empirica y cultural para la poblacién, es en esta
figura de “medico radicional” quien liene la confianza de la poblacion debido a las
relaciones que en el territorio se entretejen, el rol ejercido por este personaje nace del
cumplimiento de una necesidad de salud inmediata y no invasiva, que es tratada

desde la familiaridad y la unién entre familia, comunidad y tradicién.

La legitimidad de este tipo de practicas medicinales encuentra su validez cn la
promocidn de practicas de salud que provengan de las creencias propias y que ademas
le proporcionen a la poblacién la posibilidad de ser encontradas en contextos
cercanos, es decir en sus propias parcelas y que a partir de una aplicacion constante

provea al sujeto de la condicion de salud necesaria que implica mds alla del simple
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wso de hierbas aromaticas. conlleva en su aplicacion un aspeclo netamente tasniliar
fa persona va que se desarrolla dentro de su contexte cotidiano, que va desde <
individuo. su familia, vecinos. comunidad, creenctas y tado tipo de actividades
comunitarias en pro de la defensa de sus costumbres v rradiciones v del territanio gque

cnmarca el desarrolio de las nismas.

Al ivual que las plantas algunos animales tambicn son utilizados como remedio para
toda tipo de enfermedades. por ejemplo. “Los palomos son medicina para b caberit,
cuando son pichoncitos se les corla la cabeza se desangra v sc lo toma con la mahva
olorosy o con vino y sirve para la cabezas” (Benjamin, 2017): tambien al hacer “hesar
an cuy a un nifto Je sirve para que no bote saliva. v para que inicie a hablar sc dehe
coger un gorrion v hacerio chillar en fa boquita del bebe para que hable rapide”
(Portilla, 2017). Este tipo de rituales representan la rigueza de las creencias cultura os
y la manera en como ¢l tratamiento natural es la primera opcion terapéutica por luque
optan las familias que hacen parte de 1a cullura popular v que de acuerdo a la

credibilidad que owros le dan os wsada en la actuahdad.

Ademss. de las enfermedades que se presenta en la zona, en ta comunidad existe otro
tino de alicraciones que requicre de la atencian particuiar. alteraciones propius de la
cultura popular de la zona conocidas ¢omo “mal de cspanto” o Tsusto” que oS
habitantes consideran que pueden Hegarse a dar si realizan caminatas en la noche v se
pueden Mepcontrar con espiritus,” donde las nifias son muy receplivos frente a este

apo de encuentios.
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Coma se puede observar, el pueblo Quiliasinga se encuenira fuerlemente arraigado a sus
tradiciones que se enmarca deatro de su cultura y creencias, la medicina tradicional gira en torna
a su relacion con la naturaleza y lerritorio. Desde la concepeidn indigena se presenta un aporte

tmeo acerca del conoeimiento de fa naturaleza, el cuerpo humano y la espiritualidad.

# Aufonomia

Con el trasegar del tiempo, se evidencia una evolucion en el reconocimiento a la capacidad de
las comunidades indigenas en la gestidon y administracian de sus intercses, siempre que se
reconozea la Constitucidn y la Ley. En este sentido, el pueblo indigena Quillasinga cuenta con
derechos, cuyo reconocimiento se ha logrado a partir de procesos de reivindicacién y autogestion.

En la Constitucion Polidca (1991), se indica lo siguiente:

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus infereses, y dentro de los limites de la Constitucion y fa ley. En tal virtud tendran
los sigutentes derechos:

1. Gobernarse por auforidades propias.

2. Ejercer las campetencias que les correspondan.

3. Admindstrar 1os recursos y establecer los tribulos necesarios para el

cumplimicnto de sus funcioncs.

4. Participar en las rentas nacionales.

Los Quillasingas son un pucbio indigena portador de cultura, tradicion. sabidurias y legadas
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ancestrales. que es reconocida en la Constitucion de 1991, Asi lo expresa ¢l Observatorio del

Programa Presidencial de Derechos Humanos v DIH {2008, p. 10}

(.} La Constitucidn de 1991 les devolvid a los mdigenas la identidad v la plena
autonomia para la toma de decisiones v el control potitica. social v judicial ab intevior
de sus territorios. siempre que guarden concardancia con fa Constitucion misma: 2o
hav que olvidar que este contral {e habia sido conterida a fa lelesia catdlica en @
Codigo Penal Colombiana de 1936. en el cual las personas pertenccientes a alguna
etnia abarigen cran considerados inimputables, Con los anos. la Tglesia fue perdienda
de manera paulatina la infiucncia sobre estas camunidades. to que mmplicd que enlie
los demas grupos étnicos colombianos. se reformulara Ja vision particular que del
mundo indigena se temia v se entendio yue sus costumbres sociales. su tradicion
inglistica ¥ la relacion con sus entories distaba de manera radical con la cancepeion
de inimputabilidad que sc les atribuyd; también se avanzo en entender t importanca
de las diferencias para el mantenimiento de las tradiciones y de la historta del nusio

pais.

Estos procesos de autodeterminacién han generado reconfiguraciones al imierior de cadd
comunidad indigena, acorde a las caracteristicas de su territorio. tradiciones. usos v costumbre,
Estas procesos conllevan a accivhes gue consienien ¢l pleno disfruie de derechos paliticos,
juridices v constitueionales. bajo los cuales se encuentran amparados: esto. en el contexto de T

diversidad ¢mica v cultural. La comunidad indigena de Mapachtco (s.£.). manittesta:
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Son diversos los ambitos que ha idenfificado {a junsprudencia de la Corte
Constuucional, que hacen relerencia a los limites al derecho lundamental a la
autonomia mndigena. Los limites a la autonomia se refieren a lo verdaderamente
intolerable degde el punto de vista de los derechos humanos, a partiv de un consenso
intercultural 1o mas amplio posible: el derecho a la vida, la prohibicion de tortura, la
prohibicién de esclavitud y el principio de legalidad, espectalmente en materia penal.
Ha destacado que los limites cstdn determinados por (1) “el nucleo duro de los
derechos humanos™, junto con ¢! principio de legalidad como garantia del debido
proceso y (it) por los derechos fundamentales como minimos de convivencia, cuyo
nicleo esencial debe mantenerse a salvo de actuaciones arbitrarias. Esta formulacion,
ha Hevado a la Corte a preguntarse si, en ultimas, no son todos los derechos
fundamentales los Hmites a la autonomia, tentendo en cuenta que alli lambién se
encuentra el mencronado nucleo duro o contenido esencial. En este contexto, Ié
jurisprudencia constitucional ha ilustrado estos dmbilos al diferenciar entre la forma
en que los limites se aplican a los distintos 4mbitos autonémicos de fas comunidades.

[---]

Por otra parte, el escenario normativo internacional no es ajeno a 1a proteccion del derecho a
la autonomia, atributo que les permite garantizar la efectividad de las demas garantias
consagradas en la legislacion, pero especificamente les permite controlar su propic desarroflo
politico a través de instituciones propias y auto gestionarse en materias internas y locales, fo
cual “supone la admision de que, independientemente de las creencias y costumbres de estas
comunidades, se impone un respeto por su autonomia en estos temas, con fa existencia de

compatibilidad con el sistema constitucional y legal existente.”
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Asi por ejemplo, el Convenio 189 dictado por la OIF, que hace parte de! bioque de
constitucionalidad en  sentido estriclo. estabiece en el preambulo la necesidad de
recanocer "fas aspiraciones de esps puebias a aswmir ef control de sus praptas mSHtuciones y
formas de vida {...) dentro del marco de los Estadns en que viven " Esta Corporacich en
sentencia T-979 de 2008, hizo una descripcion del citado instrumento internaciongl, sobre los

aspectos que comprende el autogobierno ¢ autodeterminacion, en Ios siguientes t€minos.

“Ef citadn convenio contiene en Su Parte Primera varios aportes que resaltan y ratifican ia
impartancia del derecho al auto-gabierno y a la autonomia pofitica de Ios pueblos indigenas y
tribales, entre efins los siguientes: 1) la responsabilidad que compeéte a las gobiernos de s
Estados signatarics de desarroflar accianes coordinadas tendientes a proteger los dereching
de tales comunidades. en particilar. medidas encaminadas a promover la piena efectividas de
sus derechos econdmicos. sociales y culturaies respetandp su identidad sacial y cultural sus
costumbres y tradiciones, y sus limitaciones (articulo 2°, numeral 2°. leira b}, i} la pbiigaciar:
de adoplar las medidas especiales que se requieran para Salaguardar las personas, las
instituciones, los bienes. el trabajp. fas culturasy el medio ambiente de s puebios
nteresados farticulo 4°. numeral 1°); ) el derecho que dichps pueblos y comuniaades
tlendran @ conservar sus costumbres e instituciones propias. siempre que €stas no s2an
incompatibles can Ins derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconpcidos, y la necesidad de establecer
procedimientos pare soiucionar fos conflictos que puedan surgir en la apiicacion de este

principio (articuic 8°, numeral 2°}".

A su turno, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre 10s Derechos de los Pueblos
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Indigenas, establece en su articuio 3° que "fllos pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrolio econdmico, social y cultural.” Del mismo modo, e! arficulo
4° senala que flos puebios indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones

autdnomas.”

Por las consideraciones anteriores, se entiende fa autonomia coma la facultad del pueblo
Quillasinga para diseiiar su plan de vida, considerando su pasado cultural y su realidad con el fin
de prever un futuro sosfenible conforme a sus usos y costumbres. La Defensoria del Pueblo

(20714), expane:

En perspectiva de los procesos culturales de construccion de este derecho, la
autodeterminacion, las decisiones en torno a las formas de organizacion social v
politica, cl ¢jercicio del gobierno propio, de autoridad y de control imerno basadas en
reglas ortginadas cn patrones culturales de formas de justicia propia; el ordenamiento
de derechas colectivos cama ¢l de territorio, ¢l manejo de los recursos naturales
existentes ¢n el mismo para la reproduccion de las condicianes de vida de sus
mtegrantes; el desarrollo de practicas de medicina tradicional con conocimicntos
botanicos aplicados a la salud, los principios orientadores de sus procesos educativos
y las dindmicas internas de sostenibilidad econdmica articulada con los planes de vida

propios; constituyen un expresion cultural del derecha a la autonomia de los pueblos
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indigenas y tribales. En cesta perspectiva, el ejercicto de estas representaciony s
culturales de autanomia, han sustentado el desarrollo integral v la pervivencia de los

prupas EUIcos.
»~ Justicia propia

Fn aras de parantizar e} respeto por la particular casmovisian del individua ¥ como derivacion
del reconocimiento constitucional respecto a las jursdicelones especiales, las comunidades
indigenas cuentan con un fuero que implica la posibilidad de ser juzgado por sus propias
autoridades contorme a las normas dentro de su Ambita torritorial: es de resaltar que eb fuero
indigena cuenta con limites de acuerdo con cada caso. A lraneés de la sentlencia Sentencia T-490

de 1996. la Curle Constitucionai hace un entdico pronunciamiento al respecto:

Abora bien, este cambio du vision politica ha (enide repercusiones en el dereche.
inicialmente. en un Estado liberal concebido como unitario v monoculivral. Ta
funcion de la ley se concentraba en la relacion entre el Estado v la ciudadamia. sin
necesidad de preocuparse por la separacidn de identidades entre fox grupoes.
Siguiendo la consigna de igualdad de los cudadanos ante la lev, las costumbres de
cada sujeto solo podian ser aceptadas si el sistema fegal dominante se referia
explicitamente a ellas y e hacerlo. das caracteristicas diferenciales deb individuo. que
merecieran una atencion especial. cran sefialadas como una especie de incapacidad.
[ste era el caso de la normatividad trente a {as comunidades indigenas. a ja cuid se

referira esta Corte mas adelante.
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La justicta prapia del pueblo indigena Quillasinga, hace parte de los usos y costumbres que
como legado ancestral pervive en la comunidad, se enfoca en fa forma de castigo que se impone a

un comunero respecto a una falta que haya cometido.

La Cruz y el Rejo simbolizan ¢l temor y el castigo del Dios cristiano, los cuales se
utilizan cuando algin cabildante comete una lalta contra las normas del Cabildo
(coma faltar a reuniones, a las mingas, beber en cantinas, hacer escandalos, participar
en reyertas). El Baston de Mando, simboliza la vecla autoridad y el respeto por los

ancestros, el cual es utihizado en las distintas ceremontas det Cabilda.

“Las varas de mando son Autoridades, alli se encuentra el espivitu y la fuerza de
muchos indigenas que han sido buenos lideres y que han Hevado la identidad de
huestro pueblo por el camino correcto a través de imuchos aflos, aqui se encuentra la
fuerza espiritual de los tailas y la proteccion de todo el pueblo, por ¢so las varas se
encuentra en un lugar de respeto y solamente pueden ser tocadas por la autoridad
correspondiente, nadic mas aparte de ellos puede alzarias. se diferencian la una de la
otra por ¢l ntimero de antllos que poseen, es por cso que tos taitas no puede confundir
su vara con las demds, por que ya saben cual es el numero de anillos que le
corresponde segin su cargo, todas la varas son de color negro y anillos dorados a
excepcion del baston de mandn del Taita Gobernador que es el (nico que leva el
color natural de la madera, en el momento de abrir cesion las varas son puestas dc
pie, en esc momento el espiitu de cada autoridad esta trabajando, al terminar la

abierta de cesion y las varas son puestas en una mesa para que descansen, en la cual
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no se puede colocar nada mas que fas varas. en ¢ste momenta se sigue con el ordea
del dia v ninguna de las autoridades puede abandonar la mesa mientras las varas so

encuentren descansanda”. (Memorias del Pueblo Ouitlacinga. s.0)

11 pueblo Quillasinga rige su vida mediante el dereeho propio. gue segin la € RYF (2035 es

considerado como “un proceso vivo y cambiante que supone reafirmaciones ¢nicas

+  Autoridades tradicionales

De acuerde con lo contemplado en el articulo N°2 del Decreto 2164 Jde 1993, 1a autoridad
tsadicional bace referencia a los miembros de una comunidad indigena que ejereen. deniro de fa
estructura propia de la respectiva culura, un poder de organizacton. cobierno. gestidn o control

=

social.

En igual [orma. €l articulo 330 de la Constitueion Poliuea (1 991 rescia las funciones tu

ejercen las consejos:

De conformidad con la Constitucion y las feves. los rerritorios mdigenas ¢starin
cobernados por consejos conformados v reglamentados segun fos Usos ) cost IR RIS
de sus comunidades y ejercerdn las siguientes funciones: *Velar por la apitcacion de
Jas normas tegales sobre uso det sueto ¥ poblamiento de sus territorios, «Disenar las
potiticas vy los planes ¥ programas de desarrollo economico v social dentre de sy

(erritorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrolio. sPromover bas jversionds
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publicas en sus territorios y velar por su debida cjecucion. +Percibir y distribuir sus
reclirsos. *Velar por la preservacion de los recursos naturales. «Coordinar los
programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en sus lerritorios.
«Colaborar con ¢l mantenimicnto del orden pablico dentro de su territorio de acuerdo
con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional. <Representar a los

teritiorios ante el Gobierno Nacional y las demas enudades a las cuales se integren...”

Como puede observarse, la vida colectiva de la comunidad indigena Quillasinga estd
gobernada por un sistema soctal de mando, el cual se rige a cargos, normas y se administran

seglin los usos y costumbres, En este sentido, (a2 camunidad indigena de Mapachico (s.1.) expone:

La sentencia T 601 del 2011 la cual entre sus consideraciones especifica:

{...) las formas de autogobiemo y de autodeterminacion de las reglas juridicas dentro
de los pueblos indigenas, 1o cual supone (i) el derecho a decidir su forma de gobierno
(Art. 330 CP): (it) el derecho a ¢jercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial (Art, 246 CP). v (iii) ¢l pieno ejercicio del derecho de propicdad de sus
resguardos y territorios, con los limites fijados en la Constitucidn y la tey (Aris. 58,

63y 329 CP).

Asi mismo, ha considerado que ¢l ejercicio del derecho a la autodeterminacion dentro
de su ambito territorial, invelucra entre otros derechos, “(i) el de escoger la

modalidad de gobierno que las debe regir; (i1) el derecho a consolidar y determinar
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sus inslituciones politieas v sus aatoridades tradicionales: (i) la posibilidad de
establecer de manera propiia v conforme a sus usos v costumbres v a lo que sefaie fa
ley, las Tunciomes que les corresponde asumir a tales autoridades ¥ (vt fa
determinacidn de los procedimientas y requisitos de eleccion de sus autoridades. asi
como la modificacion v actualizacion de tales npormas. Al respecta. st bien a lax
auloridades indigenas los corresponde actuar conforme la han hecho en el pasado,
dado gue sus usos y costumbres son el dimension de su autoridad v de fa cohesion
sacial de sus pueblos. las comunidades indigenas ¢n su conjunto pueden determunar,
modificar v actualizar las disposiciones y procedimientos de eleceidn. en virtud a sus
polestades legislativas internas que poseen. Por (ltimo, (v) lambién pucden definir las
slancias internas de resalucion de sus confliclos electorales. Todo Jo anterior. sin

descanocer tos limites que sefalen la Carta Politica y el legislador.”

“Las amoridades tradicionales”. resultan ser enlonees quicnes detentan ol poder
camunilario. v estan conformadas generalmente por los Gobernadores v por los
Cabitdos Indigenas guiencs Hevan consigo simbolos de mando de acterdo con

gidas v reconoctdas por

wadicion. Los cabildos. son entidades plblicas especiales eleg
la comunidad indigena. encargadas de representay fcgalmente a fos grupos enices ¥
de cjercer las tunciones que les atribuven la ley y sus usos y costumbres. Los
Gobermadores, por su parte. presiden ¢ Cabildo. Ea muchas de los sistemas juridicos
de las comunidades indigenas. no  obstante. no o s distingue  entre las
responsabilidades civicas. las religiosas. las jurisdiccionales v las politicas Jdoosus

autaridades, lo que significa que en virtud de su cosmovisién ¢ identidad. en muchos
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de estos colectivos esos roles pueden gjercerse de manera simultdnea por las mismas
autoridades. Ello puede crear dificultades internas en la resolucidon de conflictos,
cuando las mismas autaridades destinadas a solucionarlos, son las implicadas en las

diferencias comunitarias.”

» Adulto mayor

Llamados “los abuelos”, son considerados el pilar fundamental det pueblo Quillasinga, Son
los sabias, canocedores de la memoria ancestral, son ¢l gjemplo a seguir en la vida, con una
experiencia que enriquece y permanece en el tiempo y en el terntorio. Los abuelos son parte de
la historia, los que realmente han prevalecido y que merecen todo el respeto, son el timdn que le
sirve a este pueblo a seguir adelante, en especial en la canservacion y permancncia de 1os
cabildos y resguardos,

Los abuelos son vistos como aquellos gue han abierto el camino y lo siguen construyendo,
ellos son indispensables. La comunidad indigena Quillasinga no conciben una comunidad sin
mayores, 0 gue no haya el respeto hacia un ser lleno de un saber natural y espiritual.

En el proceso de formacion de los pueblos indigenas Quillasingas, se identifica un profunda
conexion con la transmisién de los saberes a partiv de fa sabiduria de los abuelos. En este sentido,

el resguardo “Refugio del Sol” (s.1), indica:

{...) son ellos quienes con sus ensciianzas han trasmitido el quehacer del pueblo,
enfocada en un aprendizaje nutlenario en donde fueron ellos mismos quienes también

formados por generaciones anteriores han preservado fos usos y costumbres que dan
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vida al despertar del pueblo Quilfasinga. Se puede decir que el proceso educato
implica la siguiente estucturar saber. hacer. compartit. alli vemos retlejada s
acciones que cada actor le Imprine a este proccso stendo asi que el saber v el

porencial esta en los mayores. desde alli continua e desarrollo de fa hacer v el

compartir como una laboy colectiva,

Los mayores ticnen un papel de vital importancia dentro deb pueblo indigena Quillasinga. asi o

sefiala Bacea. Cabrera. Castro. Cordoba {s.1.):

(.. la vivencia de la intereulturalidad en e Resguarcto Indigena Quillasinga Relugio
del Sol. no cobraria el significado que tiene sino tuera por ef praceso de revitalizacion
de los elementos culturales ¢ identitarios que hoy este puchlo ancestral realiza.
pracias a fa pufa ¥ acompaianiento de los mayores v sabedores quienes desde
tiempos milenartos ya halitan comprendido la necesidad de conocerse a sTMLEma v
cuidarse a si misma. §i se quiere compartir con v cuidar de los demas. un elemento
fundamental que debe reerearse en fos procesos de educacion. Si bien el condeete at
mizmo v ¢l cuidadoe de sf mismo. en fa actualidad. son reconpeidos como categonas
eoricamente  elaboradas  por varios filosotos ¢ intelectuales. e esle Proveso
investigativo. se considera que dentro de Jas practicas cotidianas de este resguardo
indigena se viven, se sienien v s comparten desde su naturalidad. desde ta conexion
con la madre tierra v ¢l compromiso que implica fa medicina ancestral v que s hugar
a dudas son la base para hablar de intraculturalidad v por consiguiente de

intereylturalidad y educacion, trascendiendo aquelio que. en la actualidad. el sistema
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traciicional no cumple™.

Ln el territorio Quillasinga la ensefianza que ransmiten fos abuelos, a los nifios y
jévenes, de su cosmogonia, costumbres y tradiciones se ha ido generando en
encuentros que reconocen ta dualidad: verbal (oralidad) y vivencal (tejidos, danza,
shagra, nusica), sumado a lo extrasensorial emmarcado en las experiencias que
recogen los trances misticos de las ceremontas y rituales ancestrales. En ¢l desarrollo
de estos procesos se logra percibir que todos los clementos dialogan cntre si, cruzados
por la historia y 1a presencia curopea representados en el lenguaje, la religidn judeo

cristiana y fa representacion antropomorfa de sus relalos.

Es cvidente entonces, que los mayores desempefan un vol de vital importancia dentro de la
comunidad Quillasinga, pues la vejez ¢s sindnimo de respelo, sabiduria y dignidad. Son personas
activas dentro de la comunidad y en la tama de dectsiones de la vida sociocultural, ya que son los
portadores de conocitientas de su territorio, por lo que la tarea principal es escuchar para
orientar, acompaitar desde sus saberes a las autoridades y transmitir a las nuevas generaciones tos

legados ancestrales.

- Minga

De acuerdo con los planteamientas que se han venido realizando el trabajo colectivo es una
caracterfstica del pueblo indigena Quillasinga, que busca el bien comin como resultado, Al

respecto, en el documento denominado “memaorias del pucblo Quillasinga” (s.1)), se enuncia:

NIT; 8% 1280000-3

Con Cra 24 Sur Borio Mijitayo
1 : Teléfonos: « (57} 2 7238430, {57} 27291919
Codigo Postal 520001 Correo stecirdnico: uenagstarsocicl@pasto. aqy.co

- £5 sy responsabilidad ecoidgico imprimir este documento

www. pusto.gov.co



secretaria de Bienestar Social T

ALCALDIA DE PASTO

(LT ITRELNF I | T S O

SN

Minga es un vocablo indigena utilizado para designar el trabajo voluntano yue reakizi
un grupo solidariamente. con el fin de levar a cabo una obra. como un camino. una
escuela. una casa. en beneficio de la comunidad. Las mmgas hercdadas de nuesivos
mavores son formas de ayuda entre familias v enie comumidades. v nunca se trabaa
por interés de dinero. la Minga es capaz de comvocar, de rewmr a4 muchos
cabildantes. tiene ¢l simbolo e la fiesta, le da fuerza ala comunidad v al cabilda.y
hace madurar a la organizacion. "La ayuda mutud ¢l cambia manos, of rahajo
colectivo de las mingas ayuda a mantener Ja vida ¥ las tierras en comun y facilita las

tareas de la produccion”.

“Pero no solamente estas mingas se las hace con el fin de realizar un trabajo. en
nuchas ocasiones también se acen Mingas de Pensamiento, con el fin de que todos
los comuneros hagamos escuela v que se fortalezea cultura ¥ la cosmovision guc
wenemos. La minga es la union de un solo pensamicnto. de una soda voluntad v de un
sola corazén: por eso es la sennlla de da rebejdia, ¢s nuestro poder v par ¢xo 1enemos

que manteneria®.

“La comunidad indigena Quillasinga Hevamas wna tradicion desde hace muchos atos
atrds v en fa mavoria de los pueblos indigenas., ¢l trabajo mancomunado o de mane
prestada, en la que se muestra la upién de todos nuestros comunerns para reakizar
cualquicr clase de trabajo con ¢l fin de construir una casa. abrir una trocha. arreglar

un camino o cualquier construccion en el que sc beneticie un comunere, una familia o
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todo nuestro pueblo, la minga es el tortaleeimiento. la integracidn, la comunicacion

oral y el intercambio del saber ancestral.

Aprender a convivir, Urabajar unidos, compartir nuestros alimentos o comidas
tradicionales con los ancianos, compartir la chicha minga, sus historias, vivencias y
escuchar sus consejos es muy imporlante por que asi vamos a aprender de elos, tanto
los adultos, jovenes y nifios. Esta es una de las cosas que nos caracterizan y quc
permiten que cada vez las familias indigenas seamos mas unidas, la comunicacion
aral siempre ha estado presente, en las noches y cuando el Irio empieza a enturnimos
nos sentamos alrededor del fogon o tulpa para abrigamos y escuchar de nuestros

abuelos y padies las historias y relatos que existen o que han tenido que vivir”,

7 La chagra

Aunque este térmuno no es propio del pueblo Quillasinga, se cita teniendo en cuenta su
constante uso tras su adopeidn por las comunidades indigenas pertenecientes a esta etnia.
Después de desarrollar einias de pensamiento y abordar algunas autoridades, se puede definir la
chagra como el espacio destinado no solo en el que se cultiva para comer sino se cultiva para
VIV

La comunidad indigena de Jenoy, indica que en lengua propia es “JAJAN" es un espacio
integral que asegura la alimentacién y que ademas se convierte en un escenario de aprendizaje
partiendo de la cosmovisian para pervivir en el tempo y el espacio. Ll cultivar la chagra ha
permitido salvaguardar la alimentacién, partiendo de que su existencia esta ligada a una tradicion
cultural ta cual estd asociada a la interrelacion que tenemos entre cosmos, madie tierra y hombre
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y principalmente al contexto terrttorial. donde todo o cue existe dentra de & ex o gue
permitido la supervivencia a través de los tiempos. on este entendido. Ta chagra ¢s concebida
como un todo donde las semillas. plantas v fos animales como las espeeies mayores Vomenores
complemenian y garanlizan su awtonoia ¥ soberania alimentarta.

A través del conocimiento de foy mavores se consigue trabajar la chagra. de tal modo gue se
mantenga la conexion y respeto par la madre tierra, pucs son fos abueios quienes conservan esas

practicas ancestrales, las nisimas que intentan rasmiliry a Qras generaciones.

» Latulpa

La tulpa representa la luz a wavés del fuego. la palabra como regla para ordenar la vida v la
memoria para sembrar semillas de sabiduria v aprendizaje. La relacion que existe entre la tulpa v
¢l hombre se genera desde el nacimiente det ser donde las abuclas parteras acosiumbraban a
enterrar la placenia al pie de la tulpa. a fin de conservar la unién v el compartir eawe la famibia ast
como también la canexion y el wmor por su lierra como madre generadora de vida,

Se comprende a la tulpa como ¢l espacio donde la familia se congrega para dialogar, compartir
alimentos. ancedotas. ensefianzas. conocimienio, todo esto para ineulear los valores L pringipios
culturales. por fa que posec un valuable valor cultural para el fortalecimicnto do Jos usos
costumbres de 1o comunidad indigena v continuar entrewciiendo fa memorta ancestial.

Er estos espacios tradicionales, los principales participantes son los mayores porgue <3 aht
donde se presenta una significativo compartir de la historia de su pueblo indigena. fas fuchas
emprendidas, los conocimientas adquiridos ¥ heredados, su vision sobre el universo v la vida, su

cultura e identidad.
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Legitimidacd Participarion Howestidaal

19, Marco juridico

lin este aparte, se referird a los pueblos indigenas como pueblos originarios o aborigencs,
entendiéndose como comunidades que se encuentran desde los origenes de la formacion del
stado, con el {in de evitar discusiones por el conlenido semantico o la carga de dichas
cxpresiones, utilizadas en el plano juridico objeto de estudio, respetando las cosmovisiones
existentes al respecto, en virtud a la sentencia C-463/14 de la Corte Constitucional.

Los pueblos Indigenas ban tenido una lucha constante en los Oltimos siglos, evidenciandose
sus mayores alcances desde la segunda mitad del siglo XX, pudiendo ser definidos como et grupo
humano que vive de acuerdo con las formas de relacion con el medio natural en el que se
asentaron los diferentes grupos abor{genes desde antes de la copquista y la han conservado, a lo
targo de fa historia, teniendo la posibitidad de estar compucstos por varias comunidades.

Sepin ¢l Departamento Nacional de Estadistica DANE, de acuerdo con el Censo General
realizado en el afio 2005, en Calombia residen 87 pueblos indigenas identificados plenamente
que hablan 64 lenguas amerindias y una diversidad de dialectos que se agrupan en 13 familias
tmgiiisticas. En Colombia, residen 1.378.884 indigenas que corresponden al 3,4% de la poblacion
del pais.

La lcy 89 de 1890, es una de las normas que desde la Constitucidn de 1886 persiste con
vigencia en algunas de sus disposiciones hasta la actualidad, que a pesar de la Constitucion
Politica de 1991, la Legislacion preexistente conserva su vigencia en todo lo que no s¢ oponga a
las norwas de la Carta Magna actual en virtud a los principios de certeza y seguridad juridica.

Fsta norma se constituye como un marco de referencia para el reconocimiento de los dercchos de
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R B T A AL pecrela

los pueblos indigenas en los aspectos territoriales  de manera principa) de acuerdo a las
concepeinnes de la anterior Consntucion. oy decir bajo un Estado con ol creda catdlico. una sola
lengua, un solo Lipo de derecho positive estatal. un solo sistema cconomico capitatista de acuerdo
a la propiedad privada y demas aspectos que discriminaban v marginaban a los pueblos ndioenas
desvalorizando sus culturas. saheres, usos y costumbres.

Complementariamente. la Organizacion Internacional del Trabajo "OIT7 emite la convencion
169 de 1989 sobre pueblos indigenas v tribales en paises independientes, ralificada poy Colombia
a traves de la Ley 21 de 1991, s¢ establece como uno de los mas importantes parametros de
normatividad internacional, puesto que obliga a los stados a desarrotar aceiones coerdinadas
con los pueblos mteresados para la proteceidn de su inegridad v derechos propios. buscando
abolir las barreras. estigmatismaos ¥ demas aspectos gue afecten a los pueblos mdigenns. en aras
de una iguatdad formal en todos sus aspectos sociales. culturales. politicos. cte. Con enfasts on
los siguientes acapites relevantes:

a) Reconacer v proteger los valores y pricticas sociales, culturales, religiosas v
espirituales propios de dichos pueblos para lo cual debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de Jos problemas qoo se les plantean tanto cOICCIVA como

mdividuabmente:

b) Respetar la integridad de los valores. précticas ¢ tstituciones de esos
pueblos;
) Adoptar, con la participacion ¥y cooperacion de los pucblos interesados,

medidas encaminadas @ altanar las dificultades yue experimenten dichos puchios al

afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo
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Legibivaubad Pastictpadiin Bonestitacl

La Constitucién Politica de 1991 en sus contenidos esenciales marca una diferenciacion
normativa, al reconocer ¢ incorporar derechos fundamentales de fas pueblos indigenas, objeto de

luchas conslantes en los Gltimos afos, como se observa a continuacion.

v' La prevalencia del interés general y el sistema pluralista en Colombia abre los
espacios de respelo a los derechos humanos en igualdad de condiciones a todos los
habitantes desde el preambulo constitucional y ¢l articulo 1.

v' Proteccion del Estado a todas las persanas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

v" Derecho al reconacimiento como grupos étnicos en el articulo 7 superior, en sus
aspectos culturales, mds la obligacion del Estado para la proteceion de las riquezas
de la nacion.

V' Derecho a preservar la lengua materna, al reconocer las lenguas y dialectos de los

grupos €lnicos como oficiales, tal como lo ratifica la Ley 1381 del 2010,

De igual manera, se da ¢l reconocimiento pleno coma nacianales a los pueblos indigenas, y
por ende al futuro de sus comunidades, dentro de la garantia de los derechos y deberes que el
Estado tiene bajo su respansabilidad.

El derecho al territorio pasa a tener en la Carta Magna una alta proteccion, al considerar
malienables, impreseriptibles ¢ inembargables, incluyendo dentro de este amparo a los
resguardos, ticrras comunales de los grupos étnicos, entre otros, lo cual es fortalecido mediante el
Decreto 1397 de 1996, creanda la Comision Nacional de Territorios Indigenas.

En garantia de Ja integridad cultural e identidad de los pueblos, en los articulos 68 y 72
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constitucionales se respeta la educacion y ensenanzas propias para el desarroflo de sus PrInCipios.
costumbires. creencias v tradiciones. ta) como lo evidencian los Decretas 2406 del 2007 v 2300
det 2010, en los cuales s¢ establece ta Politica Fducativa para los Pueblos Indigenas de Colombia

b refacion a la panicipacion ciudadapa a wivel estatal v odenwo de sus cabildos. g
Conslitucion reconoce en su articulo 171 la asignacion de 2 curules para representutes de los
Puchlos Indigenas. para la interveneion en las iniciativas legislativas nacionales. que ncluyan sus
necesidades v procuren su inclusion ptena complementariamente.  los articulos 329 v 330
superiores. facultan a los teritorios indigenas a estar gobernados por consejos regtamamados de
acuerdo los usos v costwnhres de sus comunidades. ademas de ta delimitacién territorial. seri con
basc en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en diglogo entre ¢t Gobierno v los
represertantes de las comunidades Indigenas. incluyenda fa participacidn en Jos ngreses
corrientes de la Nacion, tal como lo establece el articulo 337 constitucional.

Pinalmente, ep relacion ab sistema judicial. Ia Constitgcion Politica s¢ caracleriza por
reconocer upa jurisdiceion especial Indigena. en garantia de su Derecho Propio en arinonia con
los usos v costumbres de cada comunidad ndspena. por lo cual el articulo 246 superior ¢s la base

3

pUR GUE MAnEen Su Propio sisema ae fusiicia, siempre yvocuando ocwra en cothciones
especificas que sean competencia del cahildo [ndigena. de 1o contrario pasara a sor compeiencia
de la jurisdiccion ordinaria. sin gue esto de ninguna forma quebrante las previsiones Jde fa Carta

Magna,

A conlinuacion, se presenta Un normograma con ia norimatividad mas refevante

VMARCO NORMATIVO INTERNACIONAL
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|
! TITULO AUTOR FECHA TEMA
Organizacién Convento  sobre  pucblos
Convenio 169 Internacional del 27/06/1989  |indigenas y tribales en paises
Trabajo independicntes
Protege a todas las
i 3 comunidades sin importar su
! Convencion ‘ _
- . raza, linaje, origen nacional o
interamericana para la o .
o Organizacion de las étnico  que menoscabe  sus
eliminacién de todas 21/12/1965

las formas dc¢

discriminacion racial

Naciones Unidas

derechos humanos o Libertades
fundanientales en las
diferentes esferas politicas,

ccondmicas, sociales, ete.

MARCO NORMATIVO NACIONAL
PRINCIPALES LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES

TITULO AUTOR FECHA TEMA
- Ley 89 Congreso de la | 25/11/1890 | Por la cual se determina la manera como
Republica deben ser gobernados los salvajes que vayan
reduciéndase a la vida civilizada

=
39
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‘1?
“
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Legitimidan Panicipacion Hanestidad

- Ley 43 Congreso de la | 1/02/1993 | Por medio de la cual se establecen las
Republica normas relativas a la adquisicion, renuncia,
pérdida y recuperacidon de la nacionalidad
colombiana; se desarrolla el numeral
séptimo del artfculo 40 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones,
'-Lcy [15 Congreso de la | 8/02/1994 | Por la cual se expide la ley general de
Republica educacidn
Ley 141 Congreso de fa | 28/06/1994 | Por la cual se crean el Fondo Nacional de
‘ Republica Regalias, la Comision Nacional de Regalias,
! se regula el derecho del Estado a perctbir
regalias por la explotacién de recursos
naturales no renovables, se establecen las
reglas para su hquidacion y distribucidn y se
dictan otras disposiciones.
fey 152 Congreso de fa | 15/07/1994 | Por la cual se establece la Ley Organica del
Republica Plan de Desarrollo
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"Por la cual se crea el Sistema Nacional de

ie__\'_l 60 C ongl'cm de la 370871994

Republica | Retorma Agraria v Desarrabio Rucal

: ‘ Campesino. se establece un subsidio para la |
| I " adquisicién de terras, se reforma el Instinite

|F " Colombiano de la Reforma Agraria<iz \ s

| | dictan otras disposiciones,
‘ ‘ .__ll.... ._.__..___.....____]!____ [ P
| | |
‘_ I
- Ley 387 éCongreso de la | 180741997 por la cual se adoptan medidas para fa

| Republica
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| Ley 397 Congreso de la § 7/08/1997 ] Por la cual se desarrollan los articulos 70,
; Republica 71 v 72 y demas articulos concordantes de
fa Constitucién Palitica y se dictan normas.
sobre  patrimonio  cultural, fomentas y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio
de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.
-"l"éy 486 Congreso de fa | 24/12/1998 | Par la cual se dictan disposiciones sobre la
Repiblica renavacidn de la cédula de ciudadania.
Ley 575 Congreso de la | 9/02/2000 | Por medioc de la cual se .reforma
{ Repiblica parcialmente la Ley 294 de 1996.
P Ley 649 Congreso de la | 27/03/2001 | Por la cual se reglamenta el articulo 176 de
Republica la Constitucion Politica de Colombia.
_[.,e,y 685 Congresa de la | 15/08/2001 | Por la cual sc expide ¢l Codigo de Minas y
Repiblica se dictan otras disposiciones.
Ley 691 Congreso de fa | 18/09/2001 ! Mediante la  cual  s¢ reglamenta  la
F! Repiblica : Eparlicipaci()n de los Grupos Etnicos en el

Sistema General de Segunidad Social en

Colombia.
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s Ley 715 - Congreso de ta - 2341272001 | Por fa cual se dictan normuas organicas en |
‘ Reptiblica | Cmateria de recursos v compelencias de |
H : i

|

| | ! conlormidad con jos articufox 151, 288, 356
' 5 | ;_\' 357 (Acto Legislativo 01 de 2001y de
Constitueion Polittea » xe dictan owras
disposiciones parg orgaiuzar ia prestacion

de los servicios de educacton v salud, entre

L olros.

Lev 756 Congreso e la . 23072002 | Por Ja cual se H]Odi]‘-]‘Eirlihl“]-:t.‘; 140 de ]004

Republica ' - se establecen critevios do distribuctdn v ose

diclan otras dispostciones.

S Ley 1381 ¢ Congreso de la - 25/01/2010 | por la cual se desarrollan los articulos 77,

Republica | 8710 v 70 de ta Constitucion Politica. v los

articulos 4°. 539 'y 28 de la Loy 21 de 1991 ‘

! {que aprueba el Convenio 169 de fu O

' sabre pueblos indigenas v wibafesi vose
dictan aermas sobre n'a:<‘=:‘.m.‘imi:mo.j
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Lenitimid ! Fenticipacinn taneslidad

Decreto Presidencia de la | 13/07/1998 | Se reglamenta la consulta previa con las
1320 Republica comunidades indigenas vy negras para la
explotacién de los recursos naturales dentro
! de su territorio
"Decreto 982 | Presidencia de la | 10/06/1999 | Por el cual el Gobierno Nacional crea una
Republica Comisidn para el desarrollo integral de la
politica mdigena, se adoplan medidas para
obtener los recursos necesarios y se dictan
otras disposiciones.
Decreto 139 | Presidencia de la | 2870172002 "Par el cual se reglamenta parcialmente la
Republica Ley 715 de 2001™,
Deereto Presidencia de la | 6/08/2002 | "Por el cual se reglamenta parcialmente la
;1745 Republica Ley 715 de 2001 en los temas de recursos
para Resguardas indigenas.
Decreto Presidencia de ta | 26/06/2007 | Por ¢! cual se crea la Comision Nacional de
24006 Republica Trabajo y Concertacién de la Educacidn
| para las Pueblos Indigenas en desarrollo del
articulo 13 del Decreto 1397 de 1.996.
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- Decieto Presidencia de la . 12/07/2010 [ Por ol cual se reglamenta de manera

lzti

| ‘ ! Cadimunistracion de la atencion cducativa par
! | : H

I i Cawtoridades  tradictonales  indigenas

‘ 5 CTerritorios  Indigenas  respecto de
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la Constitucion Poliniea.

MARCO NORMATIVO NACIONAL
| ARTICULOS DF. LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
: 1991
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Lepitimiaad Pasticipacion daimytislad
Articulo 7 El Estadv reconoce y protege la diversidad éinica y cultural de la Nacion
colombiana.
Articulo 10 El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas v dialectos de fos

grupas étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se

imparta en la comunidades con tradiciones lingiiisticas propias sera bilingiic.

Articulo 63 Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos éinicos, las tierras de resguardo, ¢f patrimanio arqueolédgico de la
Nacion y dends bienes que determine la ley, son inalienables, impreseriptibies

e inembargables.

b Articulo 68 El Estado garantiza las fibertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra.
v Los particulares podrdn fundar establecimientos educativos. La ley
establccera tas condiciones para su creacion y gestion.
v La comunidad educativa participard en la diveccion de las instituciones
de educacion,

v La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética

| y pedagdgica, La ley garantiza la profesionalizacion ya dignificacion
de la actividad docente.

v" Los padres de familia lendran derecho de escoger el tipo de educacion
para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa.

v Los integrantes de los grupos étnicos tendrin derecho a una

formactdn que respete y desarrolle su identidad cultural.

v La ermadicacidn del analtabetismo y la educacidon de personas con

i fimitaciones fisicas 0 mentales, o con capacidades excepeiintgbespocos
. Cra 26 Sur Bagria Mijlayo
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- Articulo 171 UEL Senadv de la Re publica estara mlcnaddo por cien Y micmbros eleidos en

i | cireunseripeion nacional.

| Y Habra un nomero adicianal de dos  senadores  clegidos en
circunseripeion nactonal especial por camunidades indigenas,

' v Los ciudadanos colombianos que se encugntren o residan en el exterior |

podran sulragar en las elecciones para Serado de la Repubhica.

| ; v La circunseripeidn especial para fa eleceton de senadores por fas

‘ ‘ comunidades indigenas sc regird por el sistema de cociente elecctoral. |
v Los representantes de las comunidades indivenas que aspiren a mtegrin

| el Senadv de la Republica deberdn haber ejercido un cargo de |

autaridad wadicional en su respectiva comunidad o haber sido Lider de

| una  organizacion indigena. calidad que se acreditara mediante

|
| ‘ certilicado de a respectiva arganizacion, refrendado por el ministro de
l ‘ pobierno.

Articulo 176 i 1.a Camara de I{Lprcsf,manteq s€ LIL”H aen umun%nmmm\ territoniates LR

circunscripeivones especiales.

‘ i v Habrad dos representantes por cada Cireunseripaion rerrttorial voune mas

| ‘ | i b

| '5 por cada doscientos cineuenta nul habilantes o traccion mayor de
l . L . : !
| \ cienta veinticineo mil que tengan en exeeso sobre los primeros

doseientas cincuenta mil.

v Para la cleceién de represemantes a la Camara. Cada Depastamento y

'[ : el Distrito Capital de Baogow canformardn  una  Cireunscripeion
‘ : territorial.
\ v La ley podra establecer una cireunseripeion especial para asepurdy b .
, participacion en ka Camata de Representantes de los grupos %shmm&m
T ; Cran 26 Sur Bario pMitoyo |
& el las minorias politicas y de los colormbéammms: FesideRERam+e7exrenion |
LN n Cogigo Posiol 520001 Core elecTonico: boms!ﬁrsoc Rt ie  HENS LN
UL Az et rpsmarsabilided BCOIGEIT S T €802 GoCemenie
Y an
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Mediante  esta  circunscripeion  se podrd  elegir  hasta  cinco

representantes.

" Articulo 246

Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito termritorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a ia
Constituctén y leyes de la Republica. La ley establecersd las fornas de

coordinacion de esta jurisdiceion especial con ¢l sistema judicial nacional.

Articula 286

f
|
i
I

Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los

lerritonos indigenas.

i Articulo 329

La conformacion de las entidades terriloriales indigena se hara con sujecion a
lo dispuesia en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion
se hard por ¢l Gobierno Nactonal. con participacion de los representantes de
tas comunidadcs indigenas, previo coneeplo de la Comision de Ordenamiento
Territorial,
V" Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.
v La ley definird las relaciones y la coordinacion de estas entidades con
aquellas de las cuales formen parle.
Paragrafo. En el caso de un territoria indigena que comprenda el
territorio de dos n mas departamentos, su administracion se hard por
fos consejos indigenas en coordinacian con los gobernadores de los
respectivos  departamentos. En caso de que este territorio decida
constituirse como entidad tervitorial, s¢ hard con el cumplimicnto de

los requisitos establecidos en el incisa primeroe de este articulo.

_—T
.

o

R
)

NIT: 891280000-3
Cra 24 Sur Bawrio Miitayo
Teletonos: +{57) 2 7238480, +(57) 2 7291919
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Tipmesdielast

De conformidad con la Constitucion y las leyes. los territorios padigenas

estaran gobernados por concejas ¢on formados v reglamentades segin (08 Uses

vocostumbres de o sus comunidades v gjercerdn las sipuientes funciones:

| Velar por la aphicacion de las normas legales sobre usos del suete v

~rohianento de SUS orrtorios. |

2 Disciiar las politicas v los planes v programas de desarrollo ccoromico
social dentro de su territorio. en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.
1 P iyt . ¥ Teregor an Ay el - . . : ™ i ey
3 Proveer las inversiones publicas en sus territorios vovelar por su debida
gjecucion.

4.Percibir v distribulr sus recursos.

DS Velar poy la NrCSCrVacion de los PECLITSOS LTSS,

. 6.Coordinar los programas v provectos  promovidos  por las diferentes

comunidades en su territono.

7 Colabarar con ¢l mantenimiento del orden piblico dentro de su territorio de

| acuerdo con as instrucciones v dispusiciones  del Gobrerno Nacional.

- 8.Representar a bos Lertitorios ante ¢l Gobierno Nacional v las demas entidades

a las cuales seintegrent ¥

9. Las que ies senale Iy Constitucion 3 a ey

Pardagrato. La explotacion de fos recursos naturales en tos werritorios indigenas

e hard sin desmedro de la integridad cultural. social v coonamica de las

- comunidades indigenas. En las deciviones que se adopten respecie de dicha

explotacion. ol Gobierno propiciara i participacion du jos represcilinies de

las respeciivas comunidades.

~NIT; 8921280000-2

Cao 2é Sur Sarmo Miptaye
Telsionos: +(37) 2 7238480, +{57) 2729151¥
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DIAGNOSTICO

20. Linea basc

Cada una de las comunidades cuenta con un listado censal que permite establecer algunas
caracteristicas de sus comuneros. Una vez finalizada la consolidacion de esta informacion, se
logrd establecer que et pueblo indigena Quillasinga auto reconecido y perteneciente a una de las
comunidades presentes en el municipio, asciende a 8.664 comuneros. A coutinuacién, se
presentan algunos resultados del analisis de los datos suministrados por las autoridades indigenas:

Las comunidades del pueblo indigena Quillasinga con mayor nimero de comuneros
registrados, en orden de magnitud son Cabildo de fenoy. Resguardo Refugio del Sol y Cabildo

de Mapachico, entre los tres suman ¢l 67,6% del total de la poblacion censada.

trafien 1 Laegar de resideacia preblo QGuillasinga Pasta 2017

VALLE DE ARANDA i 1,6%

BOTANILLA 7 2,2%
MOCONDING © 4,9%
CATAMBLCO T 8,7%

LA EAGUNA PEIENDINDG ©6,8%

Q8ONLCO : 10,2%

CABILDO

MAPACHICO : 11,7%
RCFUGICDY DEL 501 ’ ) i 2G,1%
GENOY 29,8%

0% 5%  10% 15% 20% 25% 30% 35%
(2)

Fuente: Elaboracion propia. Listados censales comunidad indigena Quitlasinga

NIT: 891280000-3
Cra 26 Sur Barmio mMijitayo

if\\, /-’ff;:'l"iﬁémf% Telelonos: +(57] 2 7238680, +157) 27291919
f i Ve Cadiga Pastal 520001 Carreo elecirénico: hignesiarsocigl®@pasta.gov.co
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Por otra parte, se chserva que en el puebio indigena Quillasinga la mayoria de la peblacion

tene entre 15 v 44 afios. cuya poblacion equivale a un total de 4.5 14 personas (32.1%). siendo las

mujeres con mavoy representacion 4537 personas (32.4%), el nivel educativo prevalente ey la

basica primaria con 3.806 personas (43.9%) y entre las ciuco primera profesiones u ocupaciones

se encontrd la agricultura. ama de casa. estudiante. macsinp de obra v oflcios varios, ias cunles

surnan +.3 34 personas {30.3%0) { Tabla 443,

raite a4, Caravieristicas demoprdficas cense DANE prebln Quitlasinga Pastr 201 7

o T Caracteristicas mﬁ.iudcmogi:e_'a_f:i::zts . ST T e
SEXO F 4337 324
A <127 400
T _0 ad o o T i‘:-l J.~%
Sald 1334 17.7%
GRUPO DE 15229 2300 28.9%
EDAD 30 a a4 2008 23.2%
43 a 64 13,9 [7.3%
63 v mas T 8.2

NO APLICA POR FOAD T e A
SIN EDUCACION FORMAL 2295 26.3%
PRIMARIA 3806 43.0%
NIVEL BACHILLER 1185 12.2%
EDUCATIVO TECNICO L7 2.
TECNOLOGO ] noit
UNIVERSITARIO AR 1.9
SIN DATO 608 7.0

NIT 892830003

Crer 26 Sur 2ario Aitoy

Teldfonos: +157]1 2 7236480, +(57) 2 738791Y

Cocioo Posdtol 520501 Cored eeckoricdl Qnesians : ;
. £t su resnonsabilidiad ecoopica imprmiT eyt
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AGRICULTOR 2193 25,3%

AMA DE CASA 888 10,2%
ESTUDIANTE 735 8,5%
MAESTRO DE OBRA 355 4.1%

OFICIOS VARIOS 183 21%
OCUPACION  PROFESIONAL 177 2,0%
OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS 157 1,8%
TRABAJADORES NO CALIFICADOS 136 |,6%
EMPLEADO 2 1.3%

CONDUCTOR 71 08%

RESTO 3657 42,2%

) Total o 8664 100%

Fuenle: Elaboracion propia - Listado censal consolidado 2017

Par vira parte, al eruzar el cansolidado de los listados censales de cada comunidad con la base de
Colambia mayor, se logra establecer que 41 adultas mayores son beneliciarios de este programa
nacional, cuyas cifras son similares para hombres y mujeres.

De igual forma, se establece que 757 mujeres y 462 hombres cumplen con la edad requerida
para cstar mscritos en el programa Calombia mayor, para un total de 1.219 mayores.

En general el territario con mayor poblacidn susceptible de acceder o inscribirse al programa
Colombia mayor fuc la del Valle de Aranda, que a su vez indica que esta es fa poblacién en
mayor nivel de envejecimiento, seguida por Mocondina y Mapachico. Segin sexo se abserva que
las mujeres tienen mayar porcentaje de pasibilidad de acceso frente a los hombres, debido al

corie de edad para la inscripeion (mujercs par encima de los 34 aflos y hambres par encima de los

NI 891280000-3

Cra 26 Sur Barno Mijitayo

Telélonos: +(57) 2 7238680, +{57} 27291919

Cédigo Postol 520001 Correo electronico: ienesiarsociglnasio.qgov.co
- E5 su responsaoiidod ecoldaqico imprimir este dlocumento
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59 afivs); cn este sentido los niveles de posibilidad en las mujeres fleron ¢n su vespectivo orden

mayores en Valle de Aranda. Mapachico y Mocondino. mientras en hombres fue Valle de

Aranda. Mocondino v Botanttha, evidenciando que el proceso de envejecinuenta muesira algunas

diferencias entre los territorios (Grahien 23,

R L TP TN T AR

bl dsreffaaie it it s o
ferritarvio, Pusto 2
Rugeres . Hombres Gipbal
80%
70%
805 .
F son PR
e 17,55
= L% 15.5%
H 2 g 1AEE 13,85 #1,0%
g e 13,00 19.9% R
5 a0 . 13.3% 19,3 L5
15.4% 11.5%
o 5. 6% 1L,% 5,6%
- ' ' B.3% 26,0%
10% e . ; 21,5% 114% '
s 7% ason  172h 0 178% A% 5a6%
% -
EOTAMILLA  TaTARAI T ab MY Lapaneha  RIAFADTHIDT PG NG CRONUIO REFLGIG DIy waled 0
FTENLC o AHANTI
Terntornio
Fuenie: Elaboractan propia — Listada censal consoiicado 20107
tell 891 ZB0000-2
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tablo 45, Cobertnra del programa Colombin mayor en ef puebln indigena Quitlusinga

seenn edad v sexo Posto 2017

BENEFICIARIC COLOMBIA MAYOR

Caracteristicas sociodemograficas St NO TOTAL
n %  n %
F 22 2,9% 735 97,1% 757
SEXO
Y} 19 4,1% 443 95,9% 462
Saa64 5  1,0% 501 99,0% 506
GRUPO DE £EDAD
65y mas 36 5,0% 677 95,0% 713
TOTAL 41 3,4% 1178 96,6% 1219

Fuente: Elaboracion propia — Listado censal consolidado 2017

Cabe resaltar que dicho programa tiene unos criterios para seleccidn de beneliciarios, entre los
(Que se encuentran:

I, Sercolombiano

[

Haber vivido los tltimos 10 afios en Colombia

Tener minimo tres afios menos de la edad que se requiere para pensionarse, es decir 54

[P

afios para mujeres y 59 aflos para hombres
4. Pertenecer a los niveles |y 2 del sishén

5. No tener ingresas suficientes para subsishie

Ademas, se trata de beneficiar a personas que se encuentren en cualquiera de las siguientes

situaciones:

NIT; 891280000-3
(g . Cra 26 Sur Barrio Mijitayo
W’" ,i Telétonos: +[57) 2 7238680, +{57} 2 7291919
! R Cadiga Postat 520001 Coireo elechomnica: Rignesianocial@paslo.gov.co
e [ - 5 su responsobilidad ecolégico imnprimic esle documento

www asto.gov.co
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1. Viven en ta calle v de la caridad pabhcea

2 Viven solas y su ingreso personal es rgual v infertor a medio salario minimo mensual
tegal vigente
1. Viven con Ja famitia v ¢l ingrese familiar es gual o menor a ub (1} salario mimnmao

mensaal legal vigente

1 Viven en un CBA v asisten como usuarios a un O,

Pues lo que se busca con el programa cs aunmentar la proteceion de los adultos mayores ¢n

situacion de vulnerabilidad.

v Morbilidad Pueblo Quillasinga

Las primeras causas de enfermedad. por atencian ambulateria en el pueblo Quilfasinga
corresponden a caries, gingivilis, parasitosis. hipertension arterial. rinofaringitis y las nriecciones
en vias urinarias. cabe destacar que solo el 43.7% de la poblacion del puchlo Quillasinga accedio

4 los servicios de salud ambulatoria (consubta externa yiv urgencias) (Tabla 46},

St de Bez prioteras causas de vafero sodad atencion wanhrlaioria

Poebilo Quilfasaign, Pusto 2000

"No  CIE 10 Descrrpcnon CIE 0 ConSultas
1 KDZi ) CAREES—DE"II\ DENTl‘N_A_”-m T T 3—52—
2 KO0S1 GINGIVITIS CRONICA 282

MM BR 28OFOU 3
i . ) e Pa S ‘3 iricy .\A Ay

| Y
,‘?(' ""?‘?:';
| P ! Codige Postai 520001 Corres electromao DR s ST s_gL._L o u_‘-
S v & < Ey b responsabiidad SCoagico mpin 23 dosumer
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Leyitimidad F"\ﬂlu]ur fn Hanesticad

3 2002 EXAMEN DURANTE EL PERIODO DE CRECIMIENTO RAPIDO EN LA INFANCIA 159
4 B82S  PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 155
5 2001 CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 163
6 110 HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA} 135
7100 RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO CDMUN) 134
g 2003 EXAMEN DEL ESTADO DE DESARROLLO DEL ADDLESCENTE 107
9 R104  OTRDS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 70
10 N3S0  INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO ND ESPECIFICADD 68
Subtotal 1705

Sin registro de atencidn ambulatoria 4877

Cohertura atencidén ambulatoria 43,7%

Resto causas 2078

Total B6ed

Fuente: Elaboracion propia - Listado censales 2017 vs. Base RIPS 20t7

~ Morbilidad segiin sexo

Las primeras causas de morbilidad sepin sexo presentan una estructura similar, encontrando
diferencias en palologias como la hipertension y la infeccidn en vias urinarias, las cuales se
posictonan mds arrtba entre las mujeres frente a los hombres, en cuanto al acceso de ta atencién

ctt salud ambulatorio es superior ch mujeres con una dilerencia de 15,7% frente a los hombres

NIL 89 1280000-3
Cra 26 5w Barrio Mijitavo

3[ ( W&"&% Teléfonos: +(57) 2 7238680, +{57) 27291919
| v o S— -,\ Cadigo Pastal 520001 Coneo elecirénico: biensstarsocial@naslo.aoy.co
L \Ex {{P}f - Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este dacumento
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' Dies primeras causus A cujoriaesod aeencicn wnbuduioria ez Hosmbees

Pueblo Quittasinga, Pasta 20107

No CIE 10
— i
2 KOS
32002
4 B829
5 2001
6 2003
7300
g 110
3 AD9
10 4039

@,

Descripcion CIE 10 Consulitas
"CARIES DE LA DENTINA o BT
GINGIVITIS CRONICA 130
EXAMEN DURANTE EL PERIODO DE CRECIMIENTCQ RAPIDO EN LA INFANCIA a1
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION £9
CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 85
EXAMEN DEL ESTADO DE DESARRDLLO DEL ADQLESCENTE o0
RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] 48
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 35
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECTIOSO 29
AMIGDAUTIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 26
o ~ Subtotal o 760
Sin registro de atencion ambulatoria 2663
Cobertura atencion ambulatoria 355%
Resto causas 704
Total 4127
T T i Tente: Flaboracion propia 1 stado censates 2047 vs. Base RIPS 2047 o )

NIT: BY 128008003

o Y Sur Bario Mlitays
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Table 48, Dieg primeras causoy de enfermedad glencion ambrlataria en mijeres

Puebla Quiltasinga, Pasta 2017

No CIE10 Descripcidon CIE 10 Consultas

1 K021 CARIES DE LA DENTINA 186
2 KOS1  GINGIVITIS CRONICA 152
3 2002 EXAMEN DURANTE EL PERIODO DE CRECIMIENTO RAPIDO EN LA INFANCIA 108
4  B829 PARASITDSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 106
5 110 HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA} 104
& 100 RINOFARINGITIS AGUDA {RESFRIADO COMUN) 85
7 2001 CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 78
8 N3S0 INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 62
9 R104 OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 51
10 2003 EXAMEN DEL ESTADO DE DESARROLLO DEL ADOLESCENTE 47
Subtotal 979

Sin registro de atencion ambulatoria 2214

Cobertura atencion ambulatonia 51,2%

Resto causas 1344

Total 4537

Fuente: Elaboracion propia - Listado censales 2017 vs. Base RIPS 2017

NIT. 891280000-3
Cra 26 Sur Barrio Mijlayo
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v Maorbilidad segin grupo de edad

~ Ninos de © a 4 anos

Entre los nifios de 0 o 4 afios las principales causas de enfermedad fueron la parasitosix intestinal.
la rinofaringitis aguda, caries. gingivitis. desnutricion proteico caldrica, amigdalius y nmtis, este
grupo de menores tiene un acceso  los servicios ambulatorios de salud det 70.0%. o deair que
sicte de cada diez nifos de 0 a 4 anos del puchio Quillasinga asistieron a servicios ambulatonios

Lot 45, Doz peimeray cowsis J- enferaedad sionddon wirindatorio eh ey de da o
Pueblo Quillasinga, Pasto 2417

‘No CIE10 Descnp_cmn CIE 10 Consultas
i1 z001  CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NIRO 143

2 B829  PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 20

3 J00  RINOFARINGITIS AGUDA {(RESFRIADO COMUN) 16

4 K021  CARIES DE LA DENTINA 6

5 KOS1  GINGIVITIS CRONICA 15

6 £440  DESNUTRICION PROTEICOCALORICA MODERADA 6

7 £441  DESNUTRICION PROTEICOCALORICA LEVE 3

DESNUTRICION PROTEICOCALDRICA , NO

8 Eds ESPECIFICADA 3
9 1030  AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 3
10 1304 RINITIS ALERGICA, NO ESPECIFICADA 3
o Subtotal T 228

rsa Do

; w" Tel@tones +157) 2 7238620, -

i ¥ Cadigo Postel 520501 Corred e.ecnon.Lo Lienestars ol & pusio Quy s
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Sin registro de atencion ambulatoria 113
Cobertura atencion ambulatoria 70,6%
Resto causas 43
Total 384

Fuente: Elaboracian propia ~ Listado censales 2017 vs. Base RIPS 2017

# Jovenes de 5 a 14 aiios

Los jovenes Quitlasingas entre 5y 14 afos, las principales enfermedades por las que consultaron

fucron, la gingivius, caries, parasitosis, rinofaringitis. dolores abdominales y enfermedades

diarrcicas agudas, este grupo tienc un acceso delb 61.9% a los servicios ambulatorios de salud

{Tabla 50).

tata 50, Dieg primeras cuysas de enformedod atencion amindatoria en jovenes de 5 a 14 afins
Puehlo Quillasinga, Pesto 2017 :

No CIE10 Descripcion CIE 10 Consultas
1 2002 EXAMEN DURANTE EL PERIQODO DE CRECIMIENTO RAPIDO EN LA INFANCIA 199
2 KO51 GINGIVITIS CRONICA 121
3 K021 CARIES DE LA DENTINA 120
4 B&29 PARASITOSIS INTESTiNAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 92
5 2003 EXAMEN DEL ESTADQ DE OESARROLLO DEL ADOLESCENTE 69
& 100 RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 34
7 1038 AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 20
8 72001 CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 18

NIT; 8%1280000-3
Cra 24 Sur Barria Mijilayo

it Teléfonos: +{57) 2 7238480, +(57] 2 7291919
-G Codigo Pasiof 520001 Carreo eiectrénmco: Dignesiansocia@oaslo.gov.co
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9 R104 OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADCS 12
i0 ADS DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO i1
- - Subtotal o Y O
Sin registro de atencion ambulatoria 585
Cobertura atencion ambulatoria 61,8%
Resto causas 253
1534

Total

Fuente: Tlabaracion prapin -- Listado censales 2017 v, Base RIPS 2017

~ Adultos jévenes de 153 a 29 anos

Fntre la poblacion de adulios jovenes del aueblo Quillasinga, se encontro que tas primeras causay

de morbilidad fueron la caries. gimgivitis. fa parasitosis, dolores abdominales. rinolaringiiis,

supervision del uso de anticonceptivas y s inlecciones en vias urinarias, esta poblacton tieche

acceso a los servicios ambulatorios de salud de 37.7%. el cual es bajo frente a la poblacion menor

de 15 ados (Tabla 31).

Cvs s, LHET PRIICIGS COUNGS 0 cadd ciencidn aihulatoria en edidios jovenes de Lo

29 asias Pueblo QGailfuxinga, Prsfo 207

Consultas

‘No CIE 10 - Descripcion CIE10

1 K021

2 K051  GINGIVITIS CRONICA 77
3 BR29  PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 51
4 7300 CONSEJO Y ASESORAMIENTO GENERAL SDBRE LA ANTICONCEPCION 41

& _
“‘T : Codige Posiol S20000 Cones eecronto .
F‘; - Eg L resuansanindcd 2COgIicT i [EAER 1 B
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5 7003 EXAMEN DEL ESTADO DE DESARROLLO DEL ADOLESCENTE 37
6 Z308  OTRAS ATENCIDNES ESPECIFICADAS PARA LA ANTICONCEPCION 27
7 R104  OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LDS NO ESPECIFICADOS 25
8 J00 RINGFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 22
9 2304  SUPERVISION DEL USO DE DROGAS ANTICONCERTIVAS 22
10 N390  INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITID NO ESPECIFICADO 19
Subtotal 423

Sin registro de atencidn ambulatoria 1562

Cobertura atencion ambulataria 37, 7%

flesto causas 521

Total 2506

Fuente: Elabaracion propia ~ Listado censades 2017 vs, Base RIPS 2017

» Adultos de 30 a 44 afios

Entre los adultos del pueblo Quillasinga, las primeras causas de morbilidad fueron la caries,

gingivitis, infeccion en vias urinarias, la vaginitis, rinofaringitis gastritis, parasitosis, diarreas,

gastroenteritis y alencion relacionada con métodos anticonceptivos, esta poblacion de 30 a 44

afas tene un acceso a los servicios ambulatorios de salud de 33,9%, el cual ¢s inferior a la

poblacidn de 15 o 29 anos (Tabla 52).

WL G S T oy g0

NIT: §91280000-3
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Lablo 52, Dies primeras causas de enferpedad atencidn ambulotoria en adhiftos 30 a i ndos -
Paehio Quitlusinga, Paste 2017

‘No CIE10 Descripcion CIE 10 Consultas
1 K021 CARIES DE LA DENTINA T T
2 K051 GINGWITIS CRONICA 44
3 N3go INFECCION DE ¥IAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADG 24
4 N771 VAGINITIS, VULVITIS ¥ VULVOVAGINITIS 24
5 100 RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN} 20
& K297 GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 18
7 B828 PARASITOSIS INTESTINAL, SIN CTRA ESPECIFICACION 39
8 7308 OTRAS ATENCIONES ESPECIFICADAS PARA LA ANTICONCEPCIDN 25
g A0S DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO CRIGEN INFECCIOSO 11
10 2300 CONSEJO Y ASESORAMIENTO GENERAL SOBRE LA ANTICONCEPCION 12
" subtotal 267
Sin registro de atencion ambuiatoria 1327
Cobertura stencién ambulatoria 33.9%
Resto causas 4.4

Tota: 2008

Fuente. Elaboracion propie - Listade consales 2077 vx Base REIPS 2017

~ Persona en proceso de envejecimicento 45 a 64 afios

Coviego Posta
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La poblacion del pueblo Quillasinga en proceso de envejecimiento de 45 a 64 afios, las primeras

causas de morbilidad fueron la rinofaringitis, la hipertension arterial, caries, gingivitis, dolor en

miembros, dolores abdominales, infeccion en vias urinarias, diarreas y gastroenteritis, lumbagos

y parasitosis, esta poblacion de 45 a 04 afios tiene un acceso a los servicios ambulatorios de salud

de 39,2% (Tabla 53).

Tonio 53 Diez pritieras causas de enfermedad atenvion wmbudataria en adultos 45 a 64 wiios
Pueblo Quitlasinga, Pasto 2017

No CIE10 Descripcidn CIE 10 Consultas
1 JoO RINOFARINGITIS AGUDA {RESFRIADO COMUN) 34
2 1o HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 33
3 K021  CARIES BE LA DENTINA 30
4 K051  GINGIVITI5S CRONICA i8
5 ™M796 DOLOR EN MIEMBRO 17
b R104  OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 15
7 N39O0  INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICARO 14
8 AC0Y DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 11
9  M545  LUMBAGO NO ESPECIFICADO 11
10 Bs28 PARASITOSIS INTESTINAL, 5N OTRA ESPECIFICACION 10
Subtotat 193
Sin registro de atencidn ambulatoria 923

Cobertura atencion ambulatoria 39,2%

Resto causas 403

tNIT: 89 1280000-3
Cra 26 Sur Bairio Mijifoyo

Tetéfonos: +[57) 2 7238680, +{57) 27291919
Codigo Posial 520001 Correo electronico: bienestarsocial@pasto.qgov.co
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Totai 1515

Fuente: Elaboracion propin Listado censales 2017 vs, Base RIS 2017

~  Adultos mayores de 63 anos

Fa poblacién de adultos mayores del puchlo Quillasinga. presentaron entre sus primeras causas
de morbilidad 1o hipertension arterial. ddimrea ¥y gastroenteritis. gastrius. artrosis. fumbagos.
dofores  articuladas.  perdida  denwii. jeriodoncia. gingivitls v enfermedades pulmonares
obstructivas cronicas. los adultos mayores tiene un aceeso a los servicios ambulatorios e xabud
¢n el municipio de Pasto de 48.5% {Tabhi 547,

fekio Sa. BYies primoras causas de esfec s ad atoncion wabilatoria en adeiltos 45 a b arios

Preeblo Ouittusing, Posie 2077

T\lotm Descripcic-')-r-'- CIE iO Cé_ns{;itaﬁ
1110 HIPERTENSION ESENCIAL PRIMARIA) T T
2 AQ09 DIARREA Y GASTROENTERITIS DE “RESUNTO ORIGEN INFECCIOSD LG
3 K297 GASTRITIS, 8O ESPECIFICADA o
4  MI150  [OSTEQJARTROSIS PRIMARIA GENERALIZADA Q
5 100 RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 8
6  MS4S LUMBAGO NO ESPECIFICADRD 3
7 M255  DOLOR EN ARTICULACION 8

PERDIDA DE DIENTES DEBIDA A ACCIDENTE, EXTRACCION O ENFERMEDAD
g8 KC81 PERIODONTAL LOCAL ¢
2 KOS1 GINGIVITIS CRONICA
10 J449 ENFERMEDAD PULMONAR QOSTRULTIVA CRONICA, NO ESPECIFICADA i
- e e S - e
Sin registro de atencién ambulatoria 67

g Postol 520G ormeo eleciranica Eaicar st
- Es su resoonsabilidad ecold gica imprines
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Cobertura atencidn ambulatoria 48,5%
Resto causas 171
Total 713

Fuenie: Elaboracion propia — Listade vensales 20017 vs, Base RIPS 2017

Caracterizacion de las personas con discapacidad por territorio

I fa actualidad, en ninguno de los lerritorios se cuenta con el censo y caracterizacion de
nersanas con discapacidad. Esta debe ser una meta en la presentc politica publica, 1oda vez que es

la linca base para disefiar las acciones y medir su impacto,

Dicha identificacion de personas con discapacidad pertenceientes al pueblo Quillasinga, debe ser
parte del registro de localizacidn y caracterizacion sino también como herramienta interna de

cada comunidad.

PLAN DE IMPLEMENTACION

La politica publica se nscrihe como un proceso de plancacion con vision a largo plazo
que sobrepasa los periodos de administracidn de los gobiernos, que orienta las acciones segun los
acuerdos pactados entre fas participantes. En consecuencia, se requiere de un instrumento de
planiticacion estratégica que permitan desarrollar las acciones de manera coordinada, articuladay

con posibilidad de realizar un scguimiento hacia sus resultados ¢ impactos.

NIT; 89 1280000-3
Cra 26 Sur Bario Miloyo

e
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10 este sentido. ¢l plan de tmplementacion es el instrumento gue conereta la Tormulacion
de Ja politica publica. eselarcee su ejecucion v estahivee un marco re »ferencial para el seauimiento
v 1a evaluacion. Es el instrumento que refleja el consenso entre tos participantes. retorzando ¢l
compromiso de actores pablicos v privades, ast como Ju articulacion institucional en las acciones

Jue se desarrollen.

Este apartado condensa cf andlisis presentado en ¢l diagnostico, con el gue se pretende de
dar respuesta a las principales problemdticas detectadas a partiy de la linea base formutada. Para
cllo. se formulan los cjes estratégicos que guian ¢l desarrotto de ta politica ratando de mantener
coberencia con la politica nacional. lincas estratégicas v hineas de accion gue se razan on
consonancia con los principios. los obictivos v todo ¢l desarroilo analitico-descriptvo de ia
investigacion que sustenta esta herrameenta,

A continuacion. s presentan dos ejes. sus lincus estratégicas. tineas de accron v los
ndicadores asociados, 1 alcance sobre las metns. planes. prograinas ¥ proyectos. ast como

responsables serd Lna tarea posterior. propia del plan de aceion a defintr.

»  Eles estratégicos

Los objetivos trazados en la palitica pablica se materializan a raves de los ¢jes estralegicos, s
cuales se priorizaron de acuerdo con ta linea base establecida para la politica publica v que tieng
un énfasts importante en loy probiemas v soluciones Ldentificados por s participantes en cl

proceso de formulacion.

Cro 2a S Foraeg Ran
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»  Lineas estratégicas

Cansiste en la forma en que se utilizan y potencializan los recursos humanos, fisicos y
financieros, con el fin de lagrar un resultado propucsto para el desarrollo de los cies estratégicos.

Par lo que cantribuye para alcanzar un objetivo determinado,

Una adecuada scleccion de estrategias requlere tener en cuenta las prioridades y
competencias, la probabilidad de éxito. disponibilidad de recursos, beneficios logrados vs. los

costos y la necesidad de cooperacion y articulacion.
Segin Roth (2004} existen seis tipas de estrategias o instrumentos de intervencion:

v Estrategias prescriptivas: Buscan modificar comportamientos mediante fa obligacion, la
interdiccion y la autorizacion. Prevén disposiciones de sancion y medios administrativos
de coercidn que aseguren el cumplimiento de la palitica publica.

v Estrategias incentivas: Inducen a una conducta mediante fa recompensa. Existen
sapciones morales, economicas o de hecho tales como subsidios, tasas de incitacion
negativa, publicidad dirigida (advertencias). cducacion y formacion condictonada (normas
y téenicas), instrumentas ejemplarizantes ¢ instrumentos de presian,

v Estralegias de coardinacion: Requiere 1 necesidad de desarrollar estralegias de
planificacton de estudio o impacio.

v Fstrategias de organizacion y procedimienta: Requiere delinir modalidades para la accion
de tmanera formal ¢ informal

v Estrategias materiales: Entrega directa de bivnes o servicios

v Estralegia de delegacion a socios: Propone lu colaboracion con organizaciones privadas y

NIT: 891280000-3

Y Cra 26 Sur Barrio Mijitayvo
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OUros actores,

~  Lineas de accion

Avudan a desarrollar las estratepias propuestas. razon por la cual deben definse de
manera 1ogica y coherente. Is decir. son acciones que se desarrollan a traves de la tormukbicion de
planes, programas v proyectos ¥ cuentan con insumos de caracier humano. fistco v financiero,

que pueden ser medibles v cuanuificahles.

La proseitte politica peblica s wdiviona @ las demds normas que protegen los dercchos de
las personas con discapacidad en ¢f nivel nacionad, departantental y municipai, con b i de

parantizar el ¢jercicio efectivo de sus derechos. ast como su exigibibidad.

21. Eje 1: Goce efectivo de derechos

Permite seleccionar el tipo de decisiones y acciones Gue se requieren para garantizar ol goce
etectivo de los derechos de las personus con discapacidad, Pues, las personas con discapacidad
siguen encontrando barreras para partivipar en iguaidad de condiciones con las demas cn L vida

social v gue se siguen vulnerando sus decccios humanos on lodas las paries del munde.

Con este eje s¢ busca la promocion del pleno goce de fos derechos humanos y las hiberiades
fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena participacion tendran como

resuitado un mavor

Objetivo: Reconocer a las personas cvon discapacidad como sujetos de derechos voestublecer

mecanismos para la pramocion v garantia de los mistios togrando la proteceion de Wwidas as

i=iansnas. ri57)
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personas con discapacidad, incluidas agquellas que necesitan un apoyo mas intenso.

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

Prevencion de la discapacidad y ! Garantia de acceso a los servicios de salud

i

promocion de la salud j

Prevencion de enferimedades, lesiones y accidentes

Promocidn de programas de salud sexual y reproductiva

dirigido o las personas can discapacidad

Fomento de la: Promacion de la maxima independencia. capacidad
habihitacion/rehabilitacion fisica, mental, social y vocactonal
| Fortalecimiento  del  servicio  de  habilitacion
| rchabilitacion  integral de los nifios y nifas con
discapacidad
Fortalecimiento  en  la  implementacion  de  la
| rehabilitacion basada en comunidad (RBC)
' Promocion  de  servicios de  asistencia domiciliania,
| residencial v otros servicios de apoyo a la comunidad
Promocion de la educacion inclusiva CGarantia de accesa a los servicios educalivos sin
discriminacion
Fortalecimiento de  la educacion inicial inclusiva

! - - . - .
' pertinente de los niffos y nifias con discapacidad en las

instituciones educativas, segun su diversidadir: 891280000-3

‘;“ ] s ; Cro 26 Sur Bairio Miplayo
! ﬁfj; f‘{&.f{*u 2, { Telgionas {57} 2. 7238AR0 +(57) 2 7291919
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Pramocion del desarrolio de los talentos. la creatividad,
volas aptitudes mentales v fisicas de las personas con

discapacidad.

Fomentar el desarrollo ph,no del polmual “humano.
semido de dignidad v autoestima

Fortalecimiento el servicio 5 de 11}0\0 puim'num pdld Lo
oferta de cducacion mclusiva a los estudiantes que
cncuentran barreras para ol aprendizaje

_— e [EPP—— — - PP - e}

Promocion de fa alfabetizacion \ cl aceeso a nmutmnn :
cducativos de las personas con discapacidad que no
puedan acceder al sistema educativo tormal.

*Disefio de estrate y uias m]d el acceso \ fa permanencia
cdueativa  con  calidad  para ias persopas o con
discapactdad en todos os niveles educaty oy

_[\LdLlLL!O]l del analfabetismo de Jjovenes, adultas v

dultos con discapactdad

Broveer los servicios de apmo educalive necesarios

sara b iaclusion en condiciones de dgualdad de las
personas  con discapacidad {interpretes. modelos

lingiiisticos. personal en ol aula?

rAT: 8912800007
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Fortalecimiento de la cultura

Acceso o material cultural en formatos aceesibles.

Propiciar el acceso de personas con discapaeidad a
lugares dondce se ofrezcan representaciones o servicios

culturales

Proptetar espacios  para que  las  personas  con
discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial

creativo. artistico e intelectual,

Fortalecimiento de la recreacion

deporte

y

I

Promocion  en la  organizacion  y  desarrolio de
actividades deportivas y recreativas por personas con

discapacidad

Incentivar a las organizaciones de discapacidad
cognitiva. sensorial y fisica, para que sean parte acttva

de ta vido cultural, recreativa y deportiva

Promocidn y fortalecimiento del deporte de las personas
con discapacidad, incluyendo el deporte paralimpico,
garantizando  dreas de  entrenamiento, juzgamiento,

apoyo médico v terapéutico

Fomento de la practica del Deporte Social Comunitario

como un proceso de meluston social

Apoyo en el desarrollo, importacidon o intercambio de

hmplementos  deportivos  especificos  por  tipo  de
NIT: 8§91280000-3

discapacicad _Cra 26 Sur Baria Mijitayo
Teléfonos: +{57) 2 7238480, +{57} 27291919

odigo Postal 520001 _Correo electrdnico: bisnestarsocial@pasto.gav.co
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Fortalecimiento de la mudn!/auon v Ceertilicach n de las !
cntidades de peorcacion para la inctusior de Tas
personas con discapacidad

||.L!U‘wi0n en !m LUH!LU]OH dc. las dltﬁxemu\ nndu dg :

estudio sobre recreacion en personas con discapacidad v

» Lo acreditacian de prolestonales,

CPromocion de espaclos de formacion dqmm\(l cn!

condiciones de dgualdad v oen entornos nclusivos para

norsonas con discapactdad.

Propiciar ta mclusion de las personas con Liiscz.ipucida(

vosus Lamilias en programas de vivienda de interés

|
social gue retnan lag |
I

Ccondiciones de accesibihdad requeridas

\!umgnmun o de \!\!L‘!‘!dt sara la reatizacion de los
aiustes razonahles,

Fomento de la inclusion de las pcmmaa com |

discapactdad en el proceso econdmrco, mediante la
- contratacion. empleo. PrOmMoCton prolestonal,

continuidad v condiciones saludables v scpuras en el

Lrahato.

_ I omento del unpiw de peisond‘: con dm.dp widad cn
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vigente

Imiplementacion de programas de empleo, que incluyan
aclividades de ascsotia, formacidn, ubicacion taboral de

poblacién con hscapacidad

Proteccion  de  niflos, nihas  y | Promocion de mecanismos especiales de inclusion para

adolescentes con discapacidad el ejercicio de los derechos de los nifios y niflas con

discapacidad.

Promocidn de programas de deteccion precoz de
discapacidad y atencién temprana para los nifios y nifias

de primera infancia

22. Eje 2: Desarrollo de capacidades
El excesivo énfasis en tas limitaciones. las carencias v la vulnerabilidad de las personas con
discapacidad. las reduce a uno de sus atributos y obstaculiza el despliegue de su potencial y de fas

posibilidades de! medio para modificarse.

Reconoce a tos seres humanos como diversos y la importancia de propiciar que, desde la propia
especilicidad, cada persona ponga en conjuncion sus potencialidades con las oportunidades que
se le ofrecen para alcanzar la realizacion. La dificultad real para el trazado y gestion de politica

en discapacidad consiste en poder saber cémo, en cada sitnacion o proceso concreto, han de

NIT 8%1280000-3
Cro 26 Sur Bagio mMijlayo
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combinarse de manera adectiada estos s énlasis (el de carencia v el de vealizacion). 1MSPS,

2006

Ohjetivo- Generar v fortalecer fas cai hiades humanas de las personas con discapacidad. sus
tamilias v cuidadores. y ta equiparacion e opartunidades para ¢l desarrollo y parlicipacion en

-

todas sus ambitas

T U LINEAS ESTRATEGICAS  LINEAS bEACCION
.' Desarrallo de la autonomia  Promocion del aprendizaje del braille. ln

cseritura alternativa y farmatos de

COILINCHCION

aumentativos v alternatives y habitidades

de orientacton v de movilidad.

Promoeion det lenguaje de sefas v o '
promocion de ta tdentidad hingliistea de las
| personas sordas

Fortalecimienta de la fonmacidn Fortalecer ta inclusian del tema de
desarrotlo v fortalecimicnta de ;

competencias en el marco de la formacion

para el trahajo v educacion supetior.

Promecidn de emprendimientos Promocion de oporiunidades empresariades,
a traves Je b generaciaon de

l emprendimicntos v proyectos praductiv iy 266

et Do Teor Blogrnn
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[nclusién laboral Fomento de¢ programas de orientacién
vocacional, servicios de vinculacion laboral
y formacion profesional continua acorde
con las potenciatidades, capacidades y

expectativas personales,

Promocian para el desarrollo de las
capacidades de la persona, la familia y la
comunidad en el autocutdado y en la
identificacién de los riesgos que producen

discapacidad.

Promocién de la asociatividad Promocion v apoyo a la asociatividad de las
personas con discapacidad y al

establecimicnio de redes sociales

Fomento de la conformacion de entidades
culturales divigidas para y de personas con

discapacidad

Fortalecimiento y apoyo a las
organizaciones de y para personas con
discapacidad para dar a conocer sus

derechos y 1a forma de hacerlos efectivos.

Promocion de emprendimiento y

crecimiento empresarial, de atencién

especifica en el tema disefiado para lavT: 8912800003
Cra 26 Sur Barria aijiioyo

j poblacion con digéigresidid) 2 7238680, +(57) 27391919
Cj’}digo Pastal 520001 Coren electronica: bienesigrsogial@pasta.gov.co
. -_Es sl respansabiidad . ecoldgica impeim 'II_E.SIE'._dDC.LLDlneﬂTD
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—

Fortalecimicnto del eill{)_i:é;-ldii11ic11t<) v el
crecintento empresarial de la pobfacion
con discapacidad. mediante programas de

mtermediacion de mercados que poteacicn

! la produccion. la comerciatizacion o venta

de servieins generados por esta poblacidn

Fomento en la creacién de redes de apovo
mstitucionales v sociales que busquen

nuevas alternativas de produccion de bienes

voservicios

23. Eje 3: Accesibilidad

Este eje busca la independencia v participacion plena de las personas con discapacidad. en todos
los aspectos de la vida, pues se enloca a un acceso adecuado en igualdad de condiciones con la
superacion de las barreras arquilectdnicas v aciitudinales que limitan su vida v afectan su

bienestar.

Objetivo:  Adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso adecuado de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas. al entomo fisico. el transporte. los
espacios recreativos y culturales. fa vivienda. fos sistemas ¥ Jas tecnologias de la informacion y
las contuicaciones, v a otros servicios e instalaciones abiertos al plblico o de uso publico. tanto
NIT: B9 1280000-3

Cro 26 Ao Beprio Militayo

Teldfonos: +(57) 2 7238480, +(5F) 2729 T

Codige Posial 320001 Cores electomco: bienesiarsoui WTREA LR oL
. Fs 16 responsabilidad ecoldgica imprimir este decumenta
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en zonas urbanas como rurales,

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

Acceso a tecnologias de la informaciony | implementacion de mecanismos para asegurarfa
comunicaciones accesibilidad a la informacion, los sistemas y las tecnologias

de la informacion y las comunicaciones

Superacion de las barreras existentes en los servicios de
- informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos fos

servicios electrénicos v de emergencia.

Adecuacion del ambiente fisico Acondicionamiento de espacios e infraestructura urbana y

rura

Promaocidn de [a adecuacién de {a infraestructura turistica
para personas con discapacidad, de acuerdo con las normas

minimas legales vigentes

[mplementacion de rutas de evacuacidn ante situaciones de
emergencia accesibles para las personas con discapacidad

auditiva

Fortalecimiento de las PcD y cuidadores en las habilidades
relacionadas con la movilidad y uso de técnicas asistidas

complementarias

Efectivo el cumplimiento de la normatividad vigente o

aquella gue se genere con referencia a la superacién de
. o NIT: 891280000-3
barreras arguitectdnicas Cra 26 Sur Barrio Mitayo
Telefonos: +{57) 2 7238480, +{57) 2 7291919

— . }“r'\r'iinﬁ Bostext 520001 Coren elerrdnicos hisneslousocial@nasiogoy oo
- E5 su responsubiidad ecoldgica imprimir esfe documento
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~Acceso a servicios de transporte - Accesibilidad ai transporte y la movitidad

! Adecuacion ¢e 'os sistemas de transporte integrado masivo

en cumplimienic de ias normas de accesibilidad para ias

!_ personas con d.scapacidad.

L

" Adecuacion Je la sefializacion de los aeropuertos, terminales '

medios de transporte masivo y espacios publicos

|

!

l |
| Difusion flexibiz y de amplia sobre la sefializacion

|

24. Eje 4: Cohesion social

Se contra en la inclusion familiar v en la sociedad loval de fas personas con discapacidad aimpiia
la gama de necesidades hacia [os procesos de inclusion educativa. laboral. a fa recreacion voa fos

todos los demds procesos sociales en el ambiente comunuario

Objetive: Famentar la organizacion social con enfusis ¢n la conformacion de redes de apoyo
Pamiliar v soctal y la wansformacion de la propia cultura institucional, por mwedin de 1
adecuacion v fortalecimiento institucional. a fin de lograr la elicacia de los mec uismos
istituidos de inclusion social como a los comportamientos v valoraciones de los sujetos quc

Torman parte de fa sociedad.

Tetalonos: {571 2 7238480, +{
Codige Posta 320000 LCorreo glecirdmco: iaretios i J
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LINEAS ESTRATEGICAS

ILINEAS'DE ACCION

Promocion y garantia de la

participacién

Prevencion de la exclusioén

Prevencion de toda forma de discriminacion de las

personas con discapacidad

Estimulo a la participacién en la vida politica

Creacién y fortalecimiento de organizaciones de
personas con discapacidad que representen a esta

poblacidn en instancias de pilaneacién y decision

Fortaiecimiento de la participacion de la mujer con

discapacidad

Promocion de los derechos humanos y de 1os
mecanismos de defensa, proteccidn, promaocion de los

mismos

. Transformacion de imaginarios

Promocion y pedagogia de 10s derechos de los nifcs vy

| niflas con discapacidad.

Fortalecimiento de la cultura de respeto a la diversidad
desde la perspectiva de los nifios, nifias y jovenes con

necesidades educativas especiales

Promacién una movilizacion social que reconozca a
los nifios y jovenes con discapacidad comd sujetos de

la politica y no como objeto de la asistencia social

Fortalecimiento de las redes

de apoyo

Acompafamiento a las familias de las personas con

discapacidad

oy e

3
S i

£y

NIT: 891280000-3

Cra 26 Sur Boma Mijitaya

Teléfonas: +{57} 2 7238680, +{57) 27291919
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Formamén a los cu .dadores, reiac:onados con =l

l cuidado de las personas con discapacidad

Atencuon de la salud mental de los cuidadores de las

' personas ¢on discapacidad

| Promocion de oportumdades educativas en nivel

' técnico, tecndlogo y educativo de los cuidadores

[ - . e e d

| Fortalecer proyectos productivos para las familias y/o

: cuidadores de personas con discapacidad

| todo el proceso de la gestion publica relacionada ala |

pobiacic’m con discapacidad

: Formacion de veedores c:udadanos encammados ala

- gestiéon pUblica relacionada a la poblacion con

| discapacidad

Promocron de ia parﬂc:pacson en los procesos de

' rendicion de cuentas que presenten las diferentes
1 entidades vincu,;adas a la politica publica de

: discapacidad |

Transformacion de o publico

Adopmon de mecanismos (rutas de acceso. difusion
i de deberes y derechos de las Personas con
. Discapacidad) para garantizar el acceso a los servicios |

de saiud.

Fomento de la capdc:tamon y formacion permanente

| de los profemonalo; de la rehabﬁdaaon

" NiT. 591280000 1
CIren W Sun Boenio Mo
Teldtonos: +(57) 2 72384680 +|_1?] 2729917
Codige Postal h20001 Cored electionico: RICnesia sl L
Py gy sesporsathdnd eoelogico nphiein @
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Fortalecimiento los sistemas de informacion incluido el

registro para la localizacién y caracterizacion

Fortalecimiento las instancias de desarrollo técnico

municipales

Garantia en la inversion progresiva de recursos para la

implementacidn de la politica publica

Promocién de fa cooperacidn internacional e inversion

social privada

Incorporacion de variables de discapacidad en los
sistemas de proteccidon social y sus registros

administrativos.

Identificacion de las barreras que impiden el acceso,
permanencia y calidad del sistema educativo de los

nifnos, nifas y jévenes

Ajuste del proyecto pedagdgico para superar las

| barreras que impiden el acceso y la permanencia con

calidad para las personas con discapacidad

Fomentar la disponibilidad y el uso de nuevas
tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacion
v las comunicaciones para las personas con

discapacidad

Impulsar las organizaciones que atienden PcD en los

diferentes sectores

NIT: 891280000-3

Cia 246 Sur Barria Mijitaya

Teléfanas: #(57) 2 7238680, +{57) 27291919

Cédiga Postat 520001 Coreo elecirgnico: biencstarsocii@pasio gov.co
- Es su responsabitidod ecoiagico imprimir @sie documenta
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Formacion de funcionarios para la atencién de casos
de violacién a los derechos de [as personas con

| discapacidad

Fortalecimiento de prog?a_?nas de formacion y“apoyo al

restablecimiento de derechos de las personas con

discapacidad desde la academia.

Articulacion de acciones con las politicas publicas
- municipales con impacto en ias personas con

discapacidad, cuidadores y familia

| Identificacion de las condiclones que propician los

actos violentos ejercidos contra las mujeres y ninas

| con discapacidad

—

Desarrolio de las medidas necesarias que eviten |a
discapacidad de mujeres y ninas por problemas de

salud publica y en especial, por la violencia.

Identificacidén y superacion de barreras actitudinales,
[
fisicas y comunicacionales desde ias instifuciones y

sys funcionarios

técnico o profesional que garanticen el acceso,

permanencia y promocion de las personas con
i

discapacidad auditiva o de sordo ceguera en el

sistema educativo v en general en los procesos de

- inclusién social de esta poblacion.

Dlren B Sur Bownia MARTOyO

Teiglonaos: +(57) 2 7238680, +(57 2 7291719

Codigo Postai 520001 7 oren elacirdmico: Denesl G oo oy 00
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Fomento de formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos gufas (humanos 0 animales),

lectores e intérpretes profesionales de la lengua de

sefas

25. Lje 5: Equiparacién para el desarrollo

Se compone del conjunto de medidas orienladas a eliminar las barreras de acceso a oportunidades
de orden fisico, ambiental, social, econémico y cultural, politico que impiden a las personas con

discapacidad el goce y disfrute de sus derechos.

Objetivo. Reconocer las diferencias y la diversidad humana como elemento constitutive del ser
humano, a {in de lograr la realizacion de identidad y libertad de las personas con discapactdad y

sy familia.

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION
Comprension de la diversidad | Promocion de los derechos y la dignidad
humana de las personas con discapacidad dirigido

a la sociedad

Superacidn de los estereotipos, los
prejuicios y las practicas nocivas con
relacién a las personas con discapacidad.
Fomento de actitudes receptivas frente a
los derechos y deberes de las personas
con discapacidad. NIT: 89 ) 280000-3

hf;‘ A _Cre1 26 SucBarib Mijtayo
O Teléfonos: +[57) 2 7738680, +{57) 27291919
|_ a Cadigo Postal 520001 Carreo eleciranico: hienesigrsociol@pasto gov.co
f fioseo! - Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento
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: Catedra pubhca para la comprens:on de la
| : d;scapamdad fremte a sus derechos vy

deberes
Prevencion de toda drscrlmmamon Proteccron “contra |a tortura “exclusion y
y tratos crueles tratos crueles e inhumanos

| Proteccion  contra  la  explotacion,  la
‘violencia y el abuso

Fomentar el <espeto por el espacuo y |
; sefalizacién asignados para las personas
[ B -
! con discapacidad.

fdentificacion vy superaci'on de barreras
achtudmales de |a socledad '

26. Eje 6: Ftuias

Se basa cn el reconocimiento de la existencia de grupos étnicos presentes en el municipio, dentro
de los cuales se 1dentifican personas con discapacidad. cuidadores v familias que requieren
atencion con enfoque diferencind. tenlendo en cuenta sus usos v costumbres como base de su

metusian,

Objetivo: Reconocer la tdentidinl, usos y costumbres de las personas con discapacidad de fas
etnias presentes en el municipio, encaminada a fortafecer e desarrollo de sus capacidades v

brindar una atencidn integral.

LINEAS ESTRATEGICAS 'LINEAS DE ACCION ‘
hl_:’_ro—mc?cron de la atencion Iﬂt@gl‘.é|_.“_._LEJ€§|‘IES_CTC_JH- y caracterizacion de las
| persgnas con discapacidad en las
i e o L Comun]daggo etntcas - ML BEFIPADGOL A
= £ ey Codigo Posial 520001 Care. et
i};‘.}_. N )f,’ - D4 s i
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Garantia el derecho de las personas con
discapacidad al reconocimiento y el apoyo
de su identidad cultural

Fortalecimiento y reconocimiento de
practicas deportivas especifica de [as PCD

Yy sUS
familias, acorde con la identidad étnica
Promocién ia conservacion,

enriquecimiento y  difusion  de las
expresiones culturales y artisticas de la
poblacién con discapacidad vy sus|
familias.

Promocién la participacién de las PCD de
las etnias, en igualdad de condiciones

Atencién de ia salud mental de los
cuidadores de las  personas  con
discapacidad

Usos y costumbres

Fortalecimiento del proyecto de vida a
través de las seis dimensiones del
desarrolio humano

Inclusion de fas PcD en los planes de vida
de cada territorio

Proyectos productivos para personas ¢on
discapacidad y cuidadores bajo los usos y
costumbres de la comunidad étnica

whyew . pasto.gov.co

NIT: 89 1280000-3
Cra 26 Sur Bario Mijilayo
Teigfonos: +{57) 2 7238680, +(537) 27291919
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27. [ndicadores

Segun la oficina internacional det trabajo (5,101 un indicador ¢s una comparacton entre dos
o mas tipos de datos que sirve para elaborar una medida cuantitativa o una observacion
cualitativa. Fsta comparacion arroja wn valor, una mageitud o un eriterio, que tiene signilicado
para quien to anahza. Una de las ventajas de wilizar indicadores os fa objeuvidad v
comparabilidad: representan wn lenguaje  conan que Tactbita una medida estandanzada,
Son herramientas atiles porque permiten valerar dilerentes magnitudes como. por eiemplo. ¢l
grado de cumplimiento de un objetivo o el grado de satisiaccion de un parueipanic en la

formacion,

Para la implementacion de la presente politica pudblica. se Jormulardn ves tipos e

indicadores, retacionados @ continuacion:

27 Indicadares de impacto
L.os indicadores de mmpacto representan el cambio esperado en la situacion de fos participantes
una vez se ejecute tos planes, programas v provectos. tos cuales se deben medr co perodos de
mediano o largo plazo debido a que se requiere un lapso. para que se puedan medi ol
mejoramiento de las condiciones iniciates. Para el caso de 1a politiea piblica de discapacniad ¢
inclusion social, los indicadores de impacto se plantearan una vez surta su aprobacton en las
instancias respeetivas, hasta lograr convertirse en un acuerde munictpal. Es decir. se deben
disefiar en el primer afio de implementacian sobre os objetivos de los ¢jes estratégicos v seran

parte megral del plan de implementacion.

Tiru 26 3 P R
igigionas +1520 2 7238880, {57 2 1Y
Codige Postar 520001 Coreo siecrénicor Riones I D e
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272 Indicadores de gestion

Se utthizan para realizar ¢l monitoreo de los procesos, de los insumos y de las actividades
que se ejecutan con el fin de lograr los productos especilicos de una politica o programa. Para la
mmplementacion de la politica puablica de discapacidad e inclusion social, se formularan
indicadores de gestion asociados a las lineas de accion. Para el caso de la politica publica de
discapacidad e inclusion social, los indicadores de gestion se plantearan una vez surta su
aprobacion en las mstancias respectivas, hasta lograr convertirse en un acuerdo municipal Es
decir, se deben diseflar en el primer afio de implementacién sobre los objetives de los ejes

estratégicos y seran parte integral del plan de implementacion,

27.3. Indicadores de resultado o producto;
Permiten definir, calcular y evaluar los cambios cualitativos y cuantitativos que se requieren para
impactar los pbjetivos misionales. Estos indicadlores seran parte del plan de aceion de Ja politica

publica v estaran asociados a las actividades que en él se tracen.

28. Metas

En consonancia con los retos y plan de implementacion de la politica publica de
discapacidad ¢ inclusion social, cada administracion deberd trazar unas metas que contribuyan a
fa progresividad en la implementacion de la politica piblica, las cuales seras medidas con
indicadores de resultado. FEsta informacion serd consignada en el plan de accion para su

respectivo seguimiento anuakl.

MNIT: 891280000-3
Cra 26 Sur Barria Mifilayo

fﬂ:’y”’%\ Telélanos: +(57] 2 7238480, +{57] 2 7291919
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29, Plan de accion

Se traduce en un conjunto de intervenciones o actividades que sc realizan de una manera
secuencial. sistematica. coordinada v articulada. con el proposito de gue sc constiuyain en una
parte fundamental de la entrega de servicios a la poblacion.

Para ¢l caso de la politica pablica de discapacidad ¢ inclusion social del municipio. ¢l
plan de aceion serd formulado por cada administracion, teniendo en cuenta el marco orientador v
plan de implementacion de la politica plblica, cuyos resuliados serdn medidos cada apo v

expliestos a las instancias de desarrollo téenico y de decision. asi como al Concejo municipal,

3. Financiacion

La Administracion Municipal deberd especificar en el proyecto de presupuesio de cada
anualidad los recursos que se prevén para la implementacion due esta Politica P ublca.

Las diferentes dependencias de ta administracion municipal deben garantizar Jos reeurses

nresivea

qQue permitan la erecucion de plances. programas v Proyeeios pard una implenieiacion pro
de la politica publica de discapactdad ¢ inclusion soctal del municipio: $11 perjuicio v que se

puedan apalancar o complementar con recursos de ouwas ardenes

Troa S e N
Coiglonos: +(57] 2 FI5RA80 F{5T]
Cadgo Postal 520001 Conen 2o iorico: EIE s G, e
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

31, Segnimiento

Se debe presentar ante el comité municipal de discapacidad, consejo de politica social y el
concejo municipal, de manera anual el resultado del seguimiento de los indicadores de resultado,
que se formulen para el plan de accién de la politica publica de discapacidad e inclusién social de
Pasto de acuerdo con el plan de accidn respectivo.

La comision permanente de Accién Social del Concejo Municipal hara seguimiento anual
de los planes de accién para la implementacién de esta Politica Phblica, para lo cual el presidente

del Concejo Municipal, designara un coordinador.

32, Evaluacidn

Se debe presentar ante el camité municipal de discapacidad, conseio de politica social y ¢l

3 ] X p 3
concejo municipal, ¢l resultado de la evaluacién sobre los indicadores de impacto e indicadores
de gestion asociados al plan de implementacién, el cual se realizara al finalizar cada

administraciéon durante la vigencia de Ia presente politica pliblica.

MIT: 891280000-3

Cro 26 Sur Barrio Miitayo

Teldfonos: +({57) 2 7238480, +{57) 27291919
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