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ACUERDO No. 037
(21 DE AGOSTO DE 2019)

POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO DE PASTO 2011- 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTQ

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especiaimente las conferidas por el

articulo 313 de la Constitucién Politica, la ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de

2012, Ley 388 de 1997, ley 1753 de 2015, y en especial la ley 1622 del 2013 modificada
en algunos apartes por la Ley 1885 de 2018

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQ: ACTUALIZACION: Actualicese la Politica Publica Municipal de
Adolescencia y Juventud de acuerdo al Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley 1622 del 2013,
cuyo objeto es “Establecer el marco institucional para garantizar a todos los v las jévenes
el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en ios ambitos, civil o personal, social y publico,
el goce efectivo de los derechos reconocidos en el Ordenamiento Juridico Interno y lo
ratificado en Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas pablicas necesarias
para su realizacion, proteccién y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades
y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacién e incidencia en ia vida
social, economica, cultural y democratica del pais.” (Ley estatutaria de 1622 de 2013;
Articulo 1).

ARTICULO SEGUNDO. POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD: Entiéndase la Politica
Pibilica de Juventud como una valiosa herramienta de planeacion que orienta de manera
efectiva la formulacion y ejecucién de un proceso permanente de articulacion para el
desarrolio de planes, programas y proyectos encaminados a la “proteccién y garantia para
el ejercicio y disfrute de los derechos de la juventud, afirmacion de la condicidn juvenit, y
los jovenes como actores estratégicos para el desarrollo, y de conformidad con los
lineamientos que se acuerden en el marco del Sistema Nacional de juventudes”. (Ley
estatutaria 1622 de 2013; Articulo 13).

ARTICULO. TERCERO. ESTRUCTURA POLITICA PUBLICA: Modifiquese el nombre y la
estructura de Ja Politica Pablica de Juventud con cambios que se presentan en los
siguientes articulos, teniendo en cuenta los parametros establecidos en la Ley 1622 del
2013, “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”.

NOMBRE DE LA POLITICA PUBLICA: POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE PASTO ~ “PASTO SIEMPRE JOVEN".

MISION: Esta en marcha una apuesta politica colectiva de las y los jovenes que se
encuentran integrados por sectores publicos, privados, académicos y comunitarios, que
reconocen, promueven y garantizan las libertades, derechos, potencialidades vy
capacidades de |as y los jovenes, mediante un proceso de articulacion, gestion e incidencia
tanto a nivel local, departamental, nacional e intemacional.

VISION: Para el 2023 las y los jovenes del Municipio de Pasto, como ciudadanas y
ciudadanos activos en ejercicio pleno de sus libertades, derechos y capacidades, son
actores claves en la transformacion social y blsqueda de la garantia del derecho ala vida
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digna, la Inclusidn social, econémica y politica para la apropiacion de patrones culturales

promotores de convivencia y fortalecimiento de escenarios de participacién e incidencia que
reconozca a este grupo poblacional como pricritario con su diversidad étnica, territorial y
pluricuttural.

ARTICULO CUARTO. La presente actualizacion de politica publica tiene los siguientes
objetivos:

1. Garantizar el derecho a la vida digna de la poblacion joven de Pasto: Se pretende
Trabajar estrategicamente desde las competencias de los actores institucionales y de otros
actores sociales para que el respeto y la garantia de la VIDA de las y los jévenes sea un
imperativo en el municipio de Pasto y se convierta en una oporturidad para avanzar en un
proceso de desarrolio social, humano y territorial.

2.Garantizar la inclusién social, econdmica y politica de ia poblacion joven de Pasto:
Se busca orientar y fortalecer el trabajo interinstitucional e intersectorial, para garantizar
desde la corresponsabilidad, la insercion pertinente de la poblacién joven a las dimensiones
del desarrolio (politica, ambiental, social y econdmica), con el propésito de responder con
acierto a la satisfaccion de necesidades vitales, al mejoramiento de la calidad de vida y
traducir las capacidades y polencialidades de las y los jévenes en beneficios reales para el
desarrolio del municipio de Pasto.

3. Garantizar las condiciones propicias para ei fomento y desarrolio de las dinamicas
culturales juveniles: Encaminar los esfuerzos institucionales, sociales y comunitarios para
propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del trabajo cultural, deportivo y social
de la poblaciéon joven, entendiendo esta como un patrimonio del territorio y como un
posibilitador de relacicnes de convivencia y de procescs de bienestar y desarrollo para la
peblacidn joven del Municipio de Pasto.

4.Fortalecer escenarios de participacion e incidencia de la poblacion joven: Teniendo
en cuenta la estructura institucional y normativa reconocer, promover, fortalecer y mantener
el papel activo de la ciudadania juvenil y sus diferentes manifestaciones de interaccién y
participacion desde un enfoque pluralista, con el propdsito de posicionar su rol en
escenarios sociales, institucionales y comunitarios, a través de Ja evaluacién y seguimiento
permanente de las medidas adoptadas en el Municipio vy en el estatuto de ciudadania
juvenil.

ARTICULO QUINTO. ENFOQUES:

a) Enfoque Desarrollo Humano: Bajo el cual se reconocen y promueven las
capacidades y potencialidades de las personas a partir de la generacidon de
oportunidades para decidir.

b) Enfoque Poblacional: Este enfoque permite identificar, comprender y tomar en
consideracion las relaciones entre la dinamica demogréfica en relacidén con los
aspectos ambientales, sociales, econdmicos, aristicas, cullurales y demas
competencias del Municipio a fin de responder de manera creativa y real a la
necesidad de los jovenes en la formulacidn de objetivos y estrategias de
implementacion.

¢) Enfoque Etnico-Territorial: La Politica PUblica de Juventud del Municipio de Pasto
reconoce la diversidad de sentidos, imaginarios, practicas, necesidades y dinamicas
culturales juveniles urbanas y rurales; de igual manera, reconoce la diversidad
étnica propia de este territorio y busca proporcionar un escenario de integracion,
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d reconocimiento, que permita garantizar la ampliaciéon de oportunidades vy
hbertades esenciales para el desarrolio propio a las y los jovenes del Municipio de
Pasto.

Enfoque de Género: Promueve y orienta la implementacion de estrategias que
pemmitan iguaidad de oportunidades para hombres y mujeres en el desempefio y
desarrollo en los diferentes contextos; la implementacion de este enfoque orienta la
accion hacia la disminucién de las brechas entre los géneros, la promocion de la
igualdad de oportunidades y de medidas de proteccién y garantia de los derechos
humanos para una vida libre de violencias.

Enfoque diferencial: Como un mecanismo de respeto y ejercicio de los derechos
desde la diferencia étnica, de géneros, procedencia territorial, contexto social, edad,
orientacion e identidad sexual, por condicidn de discapacidad o diversidad funcional.

Enfoque de Derechos: Hace referencia a la garantia de los derechos de las y los
jévenes y su reconocimiento como sujetos activos de derechos, el Estado tiene la
funcion de garantizarios, en este sentido la Politica Pablica de Juventud del
municipio de Pasto, esta orientada a generar condiciones béasicas similares para
vivir y desarroliarse, en el marco de Tratados internacionales y la Constitucién
Politica, evitando la discriminacion, de modo que se pueda lograr una nueva
generacidn con mas y mejores oportunidades, para construir una sociedad
inciuyente,

Enfoque de construccion de Paz: Busca incorporar en las dinamicas de ia
juventud la necesidad de comprender, entender y reflexionar sobre las causas
histéricas del conflicto y la importancia de nuevos lenguajes para potenciar el
dialogo v la transformacion de conflictos en procura del reconocimiento y aceptacién
de las diferencias.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS:

Proteccion: El derecho ala vida es innegociable, éste principio compromete a todos
los sectores en la articulacion de esfuerzos y acciones conjuntos, simultaneos y
coordinados para ofrecer entornos de proteccién y garantizar |a vida a todas y todos
ios adolescentes y jovenes de Pasto.

Autonomia: Las y los jévenes son reconocidos como agentes capaces de elaborar,
revisar, modificar y poner en prictica sus planes de vida a través de la
independencia para la toma de decisiones; la autodeterminacién en ias formas de
organizarse; y la posibilidad de expresarse de acuerdo a sus necesidades y
perspectivas.

Dignidad: El trabajo desde redes comunitarias e Institucionales facilitara la
coordinacion de las acciones que se plantean desde los programas de Bienestar
Social en las Instituciones Educativas, los programas de Responsabilidad Social en
las Empresas y Programas que se gestan al interior de las comunidades urbanas y
rurales, ofreciendo oportunidades reales para que jovenes vivan en condiciones
dignas, promover su competitividad y detener la transmisién generacional de la
pebreza,

Corresponsabilidad: La Politica Publica de juventud, tiene como propésito orientar
las acciones de diferentes actores para garantizar derechos a los jévenes del
Municipio de Pasto entre los 14 y 28 afios. Sin embargo, para que esto sea viable
politica y financieramente se requiere aunar esfuerzos, desde la corresponsabilidad
comprometiendo de manera decidida las acciones del Estado, el sector econémico,
la sociedad civil organizada y no organizada, dentro de ella la familia, la academia,
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las y agentes que estan en constante movimiento dentro del territorio como
son las Agencias de Cooperacién internacional.

Concertacion: Las disposiciones contenidas en la Politica Publica de Juventud del
municipio de Pasto son concertadas mediante un proceso de dialogo social y politico
entre la sociedad civil, la institucionalidad y los demas actores que trabajan con y
para la juventud.

lguaidad de género: Pasto es un municipio diverso, de tal manera que las y los
Jévenes requieren acciones diferenciadas, desde una perspectiva que reconozca al
joven a partir de caracteristicas particulares de personalidad, actitudes,
sentimientos, valores, conductas y formas de vivir su realidad, es decir que entienda
los roles que eiias y ellos desempefian en relacién con los demas y con su entorno,
asi es posible la inclusidn efectiva de jovenes en mayores condiciones de
vulnerabilidad o exclusién social, romper los circulos de pobreza y garantizar
igualdad en el acceso a ias oportunidades.

Inclusion: Las y los jovenes son potenciales agentes de transformacion vy
desarrolio, la inclusién de elfas y ellos en la vida politica, social, econémica,
ambiental y cultural de nuestro Municipio les permite avanzar en la responsabilidad
que tienen como habitantes del territorio. Estar incluidos en |as decisiones que les
afectan les permite sentirse reconocidos, fortalecer su sentido de pertenencia y
hacer el ejercicio efectivo de su ciudadania, |.a inclusién fortalece los entornos de
proteccion y contrarresta los riesgos a los que se encuentran expuestos.

Diversidad: Las y los jévenes deben ser reconocidos en su diversidad bajo una
perspectiva diferencial segun condiciones sociales, fisicas, psiquicas, de
vulnerabilidad, discriminacion, diversidad étnica, orientacién e identidad sexual
territorial cultural y de género para garantizar la igualdad de oportunidades a todas
tas personas jovenes.

Transversalidad: El trabajo en la implementacién de la Politica Plblica debe
incorporar en |os programas, planes y agendas piblicas las distintas dpticas de
trabajo sectorial y din@micas asociativas y comunitarias propias de las personas
iévenes teniendo en cuenta la articulacion entre instituciones, entidades y agentes
a quienes corresponde su implementacion.

Armonizacion: La Politica Publica de Juventud es una herramienta de planeacién
que jugard un papel de importancia en la articulacién y armonizacién con otras
Politicas Plblicas y las distintas dependencias de la alcaldia para garantizar
derechos y combatir las desigualdades intergeneracionales.

Intergeneracional: Pasto debe ser un Municipio célido para todas y todos, en
donde vivir sea posible para nifios, jovenes y adultos mayores, esto se construye
desde escenarios de trabajo basados en el respeto y |a solidaridad para compartir
las manifestaciones culturales propias de nuestro terrtorio, fortalecer la
convivencia y actuar pensando en el agui y el ahora, en las generaciones
presentes, pero también en lo que viene, en las generaciones futuras.

Cultural: El reconocimiento de los valores culturales de nuestra regién son el punto
de encuentro, el elemento mediador entre lo ancestral y lo contemporéneo para la
construccidn, afirmacion y apropiacién de la identidad individuat y colectiva de los

y las jdvenes en Pasto.

m) Transparencia y Calidad: La corresponsabilidad no solo implica

responsabilidades compartidas, implica relaciones de confianza, para ello el controt
social seré fundamental, no solo desde lo entes encargados del tema, se requiere
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equidad, reconocimiento, que permita garantizar la ampliacion de oportunidades y

libertades esenciales para el desarrollo propio a las y los jovenes del Municipio de
Pasto.

d) Enfoque de Género: Promueve y orienta la implementacion de estrategias que
permitan igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el desempefo y
desarroilo en los diferentes contextos; la implementacién de este enfoque orienta la
accién hacia la disminucién de las brechas entre los géneros, la promocion de la
igualdad de oportunidades y de medidas de proteccién y garantia de los derechos
humanos para una vida libre de violencias.

e) Enfoque diferencial: Como un mecanismo de respeto y ejercicio de los derechos
desde la diferencia étnica, de géneros, procedencia territorial, contexto social, edad,
orientacién e identidad sexual, por condicion de discapacidad o diversidad funcional,

f) Enfoque de Derechos: Hace referencia a la garantia de los derechos de lasy los
jovenes y su reconocimiento como sujetos activos de derechos, el Estado tiene la
funcién de garantizarlos, en este sentido la Politica Publica de Juventud del
municipio de Pasto, esta orienfada a generar condiciones basicas similares para
vivir y desarrollarse, en el marco de Tratados internacionales y la Constitucion
Politica, evitando la discriminacion, de modo que se pueda lograr una nueva
generacion con mas y mejores oportunidades, para construir una sociedad
incluyente,

g) Enfoque de construccion de Paz: Busca incorporar en las dinamicas de la
juventud la necesidad de comprender, entender y reflexionar sobre las causas
histéricas del conflicto y la importancia de nuevos lenguajes para potenciar el
dialogo y Ia transformacion de conflictos en procura del reconocimiento y aceptacion
de las diferencias.

ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS:

a) Proteccion: E!l derecho a la vida es innegociable, éste principio compromete atodos
los sectores en la articulacion de esfuerzos y acciones conjuntos, simultaneos y
coordinados para ofrecer entornos de proteceién y garantizar la vida a todas y todos
los adolescentes y jovenes de Pasto.

b) Autonomia: Las y los jévenes son reconocidos como agentes capaces de elaborar,
revisar, modificar y poner en practica sus planes de vida a través de la
independencia para la toma de decisiones; la autodeterminacion en las formas de
organizarse; y la posibilidad de expresarse de acuerdo a sus necesidades y
perspectivas.

c) Dignidad: El trabajo desde redes comunitanas e Institucionales facilitara la
coordinacion de las acciones que se plantean desde los programas de Bienestar
Social en las Instituciones Educativas, los programas de Responsabilidad Social en
las Empresas y Programas que se gestan al interior de ias comunidades urbanas y
rurales, ofreciendo oportunidades reales para que jévenes vivan en condiciones
dignas, promover su competitividad y detener la transmisién generacional de la
pobreza.

d) Corresponsabilidad: La Politica Piblica de juventud, tiene como propdsito orientar

las acciones de diferentes actores para garantizar derechos a los jc’:vénes del
Municipio de Pasto entre los 14 y 28 afhos. Sin embargo, para que esto sea viable
politica y financieramente se requiere aunar esfuerzos, desde la corresponsabilidad
comprometiendo de manera decidida las acciones dei Estado, el sector econdmico,
la sociedad civil organizada y no organizada, dentro de ella la familia, la academia,
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y agentes que estan en constante movimiento dentro del territorio como

son Ias Agencias de Cooperacién Internacional.

e) Concertacion: Las disposiciones contenidas en la Politica Plblica de Juventud del
municipio de Pasto son concertadas mediante un proceso de dialogo social y politico
entre la sociedad civil, fa institucionalidad y ios demas actores que trabajan con y
para ia juventud.

f) lgualdad de género: Pastc es un municipio diverso, de tal manera gue [as y los
jovenes requieren acciones diferenciadas, desde una perspectiva que reconozca al
joven a partr de caracteristicas particulares de personalidad, actitudes,
sentimientos, valores, conductas y formas de vivir su realidad, es decir que entienda
los roles que elias y ellos desempefian en relacién con los demas y con su entorno,
asi es posible la inclusion efectiva de jovenes en mayores condiciones de
vuinerabilidad o exclusién social, romper los circulos de pobreza y garantizar
igualdad en el acceso a las oportunidades.

g) Inclusién: Las y los jovenes son potenciales agentes de transformacion y
desarrollo, la inclusién de ellas y ellos en la vida politica, social, econdmica,
ambiental y cuitural de nuestro Municipio les permite avanzar en la responsabilidad
que tienen como habitantes de! territorio. Estar incluidos en las decisiones que les
afectan les permite sentirse reconocidos, fortalecer su sentido de pertenencia y
hacer el gjercicio efectivo de su ciudadania. La inclusion fortalece ios entornos de
proteccion y contrarresta los riesgos a {0s que se encuentran expuestos.

h) Diversidad: Las y los jovenes deben ser reconocidos en su diversidad bajo una
perspectiva  diferencial segun condiciones sociales, fisicas, psiguicas, de
vulnerabilidad, discriminacion, diversidad étnica, orientacion e identidad sexual,
territorial cultural y de género para garantizar la igualdad de oportunidades a todas
las personas jovenes.

i) Transversalidad: El trabajo en la implementacion de la Politica Publica debe
incorporar en los programas, planes y agendas pilblicas las distintas dpticas de
trabajo sectorial y dindmicas asociativas y comunitarias propias de las personas
jovenes teniendo en cuenta la articulacidn entre instituciones, entidades y agentes
a quienes corresponde su implementacion.

j) Armonizacién: La Politica Publica de Juventud es una herramienta de planeacion
que jugara un papel de importancia en la articulacion y armonizacion con otras
Politicas Publicas y las distintas dependencias de la alcaldia para garantizar
derechos y combatir las desigualdades intergeneracionales.

k) Intergeneracional: Pasto debe ser un Municipio célide para todas y todos, en
donde vivir sea posible para nifios, jévenes y adulios mayores, esto se construye
desde escenarios de frabajo basados en el respeto y la solidaridad para compartir
las manifestaciones culturales propias de nuestro terriforio, fortalecer Ia
convivencia y actuar pensando en el aqui y el ahora, en las generaciones
presentes, pero también en io que viene, en las generaciones fuiuras.

Iy Cultural: Ei reconocimiento de los valores culturales de nuestra region son el punto
de encuentro, el elemento mediador entre lo ancestral y lo contempaoranes para la
consiruccion, afirmacion y apropiacion de ia identidad individual y colectiva de los
y las jovenes en Pasto.

m) Transparencia y Calidad: La corresponsabilidad no solo implica
responsabilidades compartidas, implica relaciones de confianza, para ello el control
social sera fundamental, no solo desde lo entes encargados del tema, se requiere
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el hﬂoerazgo desc(e’ las y ios jovenes y desde la comunidad en general. El control
orientado a la gestion con transparencia y calidad.

n) Eficacia, eficiencia y gestiobn responsable: Los programas y actuaciones
dirigidos a jovenes deben estar dotados de los recursos suficientes para alcanzar
los objetivos previstos, dandoles un uso adecuado a su finalidad y gestionandolos
con responsabilidad.

ARTICULO SEPTIMO. El plan de implementacion es un instrumento que concreta y articula
la ejecucion de la politica publica de juventud en el marco de referencia con principios y
enfoques que hacen parte del presente acuerdo. El plan se estructura con objetivos y los
siguientes ejes estratégicos que permiten un proceso de planeacion y sostenimiento a largo
plazo,

Ejes estratégicos: Los objetivos trazados en la politica pibiica se materializan a través de
los ejes estratégicos, l0s cuales se priorizaron de acuerdo con la linea base establecida
para la politica piblica y que tiene un énfasis importante en los problemas y soluciones
identificados por los participantes en el proceso de formulacion, por lo que es necesario
hacer referencia y explicar cada uno de los ejes que se van a desarrollar en el presente
proyecto acuerdo:

EJE PRIMERO:

¥" Ambiente-territorio: Fortalecer {a relacion entre las y los jévenes con el ambiente
desde sus diferentes contextos para resignificar y promover ia identidad, el cuidado
y el buen uso del territorio y fa naturaleza como sujeto de derechos.

¥ Practicas culturales y ancestrales: Fomentar espacios de encuentro juvenil que
promuevan las sanas relaciones, el dialogo y el intercambio de saberes tradicionales
y medicinales para la pervivencia desde lo individuai, familiar, colectivo con Ia
naturaleza y el territorio en pro de un buen vivir,

v Construccién social de paz: Transformar los conflictos subyacentes al ser humano
entendiendo que la vida humana es un derecho fundamental y que se trata de
acabar con todas las manifestaciones de violencia directa, cultural, estructural e
institucional para aposiarie a un proceso social dinamico y constante que ayude a
fomentar la justicia social, la armonia y la satisfaccion de necesidades basicas,
autonomia, dialogo, solidaridad, interaccién y equidad.

¥v" Reconocimiento Juvenil: Desarrollar estrategias de sensibilizacién contra la
discriminacion, la estigmatizacion y ia criminalizacion de las practicas y el quehacer
juvenil, permitiendo el libre desarrollo de la personalidad, potencializando,
reconociendo, visibilizando y fortaleciendo los procesos, practicas y dinamicas de
transformacidn que los jovenes hacen en Ia sociedad.

¥ Proteccion a la vida de las mujeres y poblacion LGBTI+ jévenes: Garantizar el
desarrolio de medidas afirmativas para la igualdad de oportunidades y Ia superaciéon
de los roles y estereolipos tradicionales, garantizando el derecho a las mujeres
jovenes a vivir una vida libre de violencias y discnminacion, y a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

v Jovenes saludables: Garantizar para la poblacién joven el cumplimiento de sus
derechos fundamentales a la salud fisica, mental, y promocion de derechos
sexuales y reproductivos en instituciones educativas, centros de salud y escenarios
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enfoque diferencial con el fin de contribuir al desarrolio integrat de su vida.

v Ambientes protectores: Promover los ambientes protectores integrales donde el
estado, la sociedad y la familia permitan mitigar problematicas sociales, violaciones
de derechos humanos tales como la objecién de conciencia, suicidio, reclutamiento,
trata de personas, abuso de autoridad, discriminacion, viclencia intrafamiliar ¥
criminaiizacion sexual, entre otros.

v Infractores de la Ley penal: Fortalecer el acompafiamiento y seguimiento a la
proteccion individual y colectiva brindando espacios de resocializacidn para jbvenes
infractores de la ley penai.

EJE SEGUNDO:

v" Educacion de calidad para todas y todos: Garantizar el acceso, calidad,
permanencia, y pertinencia a la educacion, a través de la generacion de acciones y
herramientas orientadas a satisfacer las necesidades del joven para la educacién
universitaria que atiendan los diferentes contextos de la region.

v Educacion inclusiva: Facilitar el acceso y las condiciones adecuadas para la
permanencia en el campo educativo de las y los jovenes con diversidad funcional
y/o discapacidad, portadores de VIH, madres jévenes, poblacion LGBTI atendiendo
las necesidades propias de cada territorio; asi como para la alfabetizacion,
nivelacion educativa, orientacion vocacional y acceso a la educacion universitaria.

v" Educacion y formacion alternativa: Promover y fortalecer procesos y practicas
formativas y educativas propias, pertinentes, populares, formales no formales y
alternativas de y para las y los jovenes.

v Desarrollo econémico incluyente para jévenes: Garantizar la insercion laboral de
las y los jovenes a partir del desarrolio de las habilidades y competencias para
favorecer y potencializar el empleo y emprendimiento empresarial y social en
condiciones dignas con enfoque diferencial y trabajo con remuneraciones justas que
promuevan la calidad de vida y su sostenimiento.

v Inclusién de jovenes en el desarroilo del campo: Fomentar el mejoramiento de
ta calidad vida de las y los jdvenes rurales a partir de procesos de economia propia
(cosmovision} y socio comunitarios del sector rural desde la cualificacion pertinente
al contexto para el reconocimiento del potencial cultural y geografico que existe en
el campo, la transformacién del imaginario negativo de lo rural y el aporte que
pueden realizar los jovenes rurales para el desarroiio humano sostenible
promoviendo el relevo generacional en las labores del campo.

v Trabajo equitativo: Disefiar e implementar acciones afirmativas para la
redistribucion dei trabajo reproductivo, corresponsabilidad y economia del cuidado
que beneficien a las mujeres jévenes.

EJE TERCERQ:

v Cultura de paz: Consolidar una cultura de corresponsabilidad y escenatios entre la
institucionalidad, ia sociedad civil y ja poblacién joven frente al respeto de la vida
como principio rector de convivencia que rechace todas las formas de violencia y
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desarrollo de agendas juveniies, como rutas de accion y generacion de mecanismos
de ejecucion para que la poblacién joven tengan una efectiva incidencia en la toma
de decisiones y en el progreso de los proyectos del municipio de Pasto.

v Control politico y social Juvenil: Garantizar el ejercicio activo del control politico
y social juvenil, tanto en su quehacer cotidiano como en veedurias constituidas para
fines especificos incluyendo la formulacion, implementacion y seguimiento de las
politicas plblicas que atanan a los jdvenes y de interés general.

v" Practicas juveniles: Garantizar el reconocimiento de los procesos juveniles y su
efectiva incidencia a nivel Local, Departamental y Nacional que permitan dar
continuidad a estrategias de impacto promovidas por el movimiento juvenil que
garantizan acciones de idoneidad vy transparencia.

v Territorializacién de la Politica publica: Garantizar los espacios y escenarios para
el encuentro, el fortalecimiento y el desarrollo de las expresiones juveniles en las
comunas de Pasto que permitan la territorializacién la politica pdblica y la vivencia
del ser joven.

ARTICULO OCTAVO: COMPONENTES: Es preciso reconocer y diferenciar las
definiciones que da el Estatuto de ciudadania juvenil Ley 1622 de 2013, en lo concerniente
a la aplicacidén de conceptos lo cual permite el reconocimiento de la actualizacidon y su
campo de accién que consiente en una transformacion y garantia del goce de derechos de
los jovenes de Pasto.

Sistema Municipal de Juventud: (S.M.J) Es el conjunto de aclores, procesos, instancias,
orientaciones, herramientas juridicas, agendas, planes, programas, y proyeclos, que
operativiza la ley y las politicas relacionadas con juventud, mediante la creacién y
fortalecimiento de relaciones entre el Estado, la sociedad civil, la familia, las entidades
publicas, privadas, mixtas de las y los jdvenes y sus procesos y practicas organizativas para
la garantia, cumplimiento, goce o restablecimiento efectivo de los derechos de las
juventudes, la ampliacidn de sus capacidades y de sus oportunidades de acceso a un
desarrollo integral y sustentable.

El Sistema Municipal de Juventud esta integrado por los subsistemas institucional y de
participacion, cada subsistema converge en las denominadas comisiones de concertacién
y decisidn por tal, se asimilan como uno de los espacios entre la institucion y los jévenes
con el fin de garantizar y fortalecer sus derechos, ademas el sistema en su conjunto
representa la instancia idonea para el seguimiento y evaluacion de la politica publica de
juventud.

El subsistema institucional de las juventudes. El Subsistema institucional del Sistema
Nacional de las Juventudes, esta conformado por el Consejo Nacional de Politicas Piblicas
de la Juventud y las instancias creadas en las entidades territoriales para la juventud.

Subsistema de participacion de las juventudes: Es el conjunto de actores, instancias,
mecanismos, procesos y agendas propias de los y las jévenes, y sus procesos y practicas
organizativas, se constituyen de conformidad con el principic de autonomia.

Comisiones de concertacién y decision del sistema nacional de las juventudes: Las
Comisiones de Concertacion y Decision del Sistema Nacional de las Juventudes, seran
instancias de concertacion y decision del orden nacional Departamental y Municipal, a razén
de cada entidad territorial, 1as cuales asumiran funciones de planeacion, concertacion de
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que’ propendan por la vida, la justicia, la dignidad humana, la diferencia vy ia
diversidad.

Participacion cultural y deportiva: Garantizar, promover y fortalecer la
participacion activa de la poblacion joven en los procesos de creacidn, circulacién,
investigacion, inclusion, formacion, legalizacion y apropiacién cultural y deportiva,
generando espacios de articulacion, encuentro y fomento de las expresiones y
apuestas juveniles,

Cultura e impacto ambiental: Fortaiecer la educacion orientada al reconocimiento
y cuidado de ia naturaleza (ambiente y territorio) que permita generar conciencia
frente a problematicas animalistas, ambientalistas y de cambio climatico que afectan
el desarrollo humano y sostenible del municipio y que permitan, ademas, rescatar y
promover practicas étnicas ancestrales que contribuyan al buen uso y cuidado de
los recursos naturales.

Gestion del conocimiento: Promover |a gestion de conocimiento en matetia de
juventud a través de estrategias que posibiliten el analisis de datos y estadisticas
para una mejor comprension de las realidades de las y los jovenes del Municipio de
Pasto.

Movilidad sostenible: Promover e incentivar a las y los jovenes movilizarse de
manera saiudable y ambientalmente sostenible a través del uso de medios
alternativos y el uso de transporte publico generando estrategias adecuadas de
accesibilidad e inclusién como tarifa diferenciada, ampliacion de cobertura al sector
rural, acceso efectivo para personas jdvenes con discapacidad, asi como el uso
adecuado del ciclo rutas entre otras.

EJE CUARTO:

v Participacion activa de las y los jovenes de Pasto: Garantizar el derecho

constitucional a la participacion igualitaria, real y efectiva a través del reconocimiento
y fortalecimiento de los procesos y dinamicas organizativas juveniies formales y no
formales, faciltando las herramientas necesarias para el funcionamiento de
escenanos como el Consejo Municipal de Juventud, plataforma municipal de
juventud, movimiento juvenil, asambleas juveniles y comisiones de concertacion de
acuerdo a lo establecido en el estatuto de ciudadania juvenil Ley 1622 de 2013.

Incidencia efectiva de los y las jovenes : Fortalecer y ampliar las habifidades,
capacidades y competencias de los jovenes y sus organizaciones, desde las
condiciones dadas en sus territorios, a través de procesos de formacion y capacidad
instalada que permitan la vinculacidn, movilizacion, incidencia politica y ejercicio de
ciudadania juvenii de manera acertada en los escenarios institucionales, sociales y
comunitarios del Municipio que contribuyan a la transformacion social y la
construccién de paz. '

Comunicacién asertiva entre 1a institucionalidad y poblacién joven: Fortalecer
escenarios de concertacion y convivencia promoviendo procesos de comunicacion
alternativa y comunitana realizada por y para las y los jovenes del Municipio que
permitan un dialogo horizontal en pro de la garantia y proteccion efectiva de ios
derechos.
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agendas p cas y generacion de los mecanismos de ejecucion de las mismas en cada

territorio.

Sistema de gestion de conocimiento. £l Sistema de Gestion de Conocimiento es uno de
los mecarismos del Sistema Nacional de las Juventudes y tiene como objetivos:

a) Generar y aprovechar ia informacién y decisiones que se adoptan en los territorios y la
Nacién para el fortalecimiento del sistema.

b) Mantener un sistema de comunicacion permanente al interior del Sistema.

c) Proveer los insumos para formar a furicionarios y sociedad civil en general de manera

diferencial.

d} Proveer insumos para planear, implementar y hacer seguimierito permanente a las

decisiones y actividades reafizadas en el marco de las agendas concertadas.

e) Promover y difundir la investigacion por parte de ia sociedad civil y de los jovenes.

Joven: Se la define como toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de
consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural que
hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Participacion: La poblacion joven del pais tiene derecho a vincularse a los procesos de
toma de decisiones que le conciemnen o que afecten directa o indirectamente la obtencidn
de condiciones de vida digna, asi como a tomar parte en los diversos aspectos de la vida
socioeconomica, tanto en su relacion con el Estado, como con otros actores sociales.

Espacios de participacion de las juventudes: Son todas aquellas formas de concertacion
y accion colectiva que integran un numero plural y diverso de procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones tematicas de
articulacion y trabajo colectivo con otros actores, dichos espacios deberén ser procesos
convocantes, amphos y diversos, y podran incluir jovenes no organizados de acuerdo con
sus dinamicas propias.

Ciudadania Juvenil: Condicion de cada uno de los miembros jévenes de la comunidad
politica democratica; y para el caso de esta ley implica el ejercicio de los derechos y deberes
de los jévenes en el marco de sus relaciones con otros jovenes, la sociedad y el Estado. La
exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los deberes estara referido a las tres
dimensiones de la ciudadania: civil, social y publica.

Paragrafo 1°: Las definiciones contempladas en el presente articulo, no sustituyen los
limites de edad establecidos en otras leyes para adolescentes y jévenes en las que se
establecen garantias penales, sistemas de proteccion, responsabilidades civiles, derechos
ciudadanos o© cualquier otra disposicion legai o constitucional.

Paragrafo 2°: En el caso de los jovenes de comunidades étnicas, la capacidad para el
ejercicio de derechos y deberes, se regirg por sus propios sistemas normmativos, l1os cuales
deben guardar plena armonia con la Constitucidén Politica y la normatividad internacional.
{Ley 1622 de 2013; Articuio 22)

ARTICULO NOVENO: Contar con una linea base permite obterier elementos para realizar
una evaluacion sistematica y/o monitoreo de las politicas y la gestién publica, porque ha
definido previamente indicadores estructurales en un determinado periodo de referencia
para observar la evolucion y comportamiento de las acciones de politica, la construccion de
ta linea base y determinacion de indicadores, partié del anélisis de diferentes fuentes entre
ellos datos estadisticos, bases de datos, didlogos poblacionales (sector urbano y rural),
encuestas, grupos focales e informacién intema de las dependencias, dicha informacion
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debe ser consultada en el documento base para la formulacién de Ia Politica Pdblica, el cual

hace parte integral del presente de Acuerdo.

ARTICULO DECIMO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO. La Direccién de Juventud,
convocara a una audiencia publica de rendicidn de cuentas de caracter obligatorio de
acuerdo las fechas establecidas, sobre la inciusion de los y las jovenes, asi como sobre los
avances de la politica piblica de juventud. La audiencia debera contar con participacién de
las autoridades pudblicas territoriales de todas las ramas de poder publico, asi como de los
érganos de control, y seran encabezadas por el Alcalde, Gobernador o el Presidente de |a
Republica, respectivamente. (Ley 1622 de 2013: Articulo 9).

La ejecucién, seguimiento y evaluacién de la politica publica de juveniud debera ser
participativa y articulada a otras politicas publicas, y debera responder a las necesidades,
problematicas, expectativas, capacidades, potencialidades e intereses de la poblacion
Jjoven del municipio de Pasto,

PARAGRAFO. La Comision Permanente de Accion Social del Concejo Municipal hara
seguimiento anual de los planes de accion para la implementacién de esta Politica Piblica,
para lo cual el Presidente del Concejo Municipal, desigharé un coordinador.

ARTICULO DECIMO PRIMEROQ: FINANCIACION: La Administracion Muricipal debera
especificar en el proyecto de presupuesto de cada anualidad los recursos gque se prevén
para la implementacion de esta Politica Pdblica.

Las diferentes dependencias de la administracion municipal deben garantizar los recursos
que permitan la ejecucion de planes, programas y proyectos para una implementacion
progresiva de la Politica Pdblica de Juventud del Municipio; sin perjuicio de gue se puedan
apalancar o complementar con recursos de otros érdenes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. VIGENCIA: E! presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su sancién y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Juan de Pasto, a los veintiin (21) dias del mes de agosto de! afio dos mil
diecinueve (2019).

e ,'
S P G e
FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente Concejo de Pasto

Secretario General
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Continuacién Acuerdo nimerce 037 del 21 de agosto de 2019

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerde No. 037 del 21 de agosto de 2019, fue aprobado en dos debates

distintos asi:
Primer Debate: El 13 de agosto de 2019, en Comisién de Accién social,
Segundo Debate: Inicia el 20 de agosto de 2019 y se realiza la aprobacién total

del proyecto de acuerdo el 21 de agosto de 2019, en sesiones
extraordinarias convocadas mediante Decretos 0239 del
02 de agosto de 2019, 0242 del 05 de agosto de 2019 y
0256 del 15 de agosto de 2019.

Dada en 8an Juan de Pasto, el veintiuno (21) de agosto del afic dos mil diecinueve (2019).

SLANDO BRAVO PANTOJA
Secretaric General
Concejo Municipal de Pasto

L. Elena R.
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BIRECCION ADMINISTRATIVA PE JUVENTUD

. DOCUMENTQ DIAGNGSTICO Y ESTRATEGICO
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE PASTO
PASTO SIEMPRE JOVEN

ACTUALIZACION 2019

Sar Juan de Pasto, julio 2019
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Antecedentes y Marco Legal

Enel afio 2011 se formuié participativamente la Politica Pitblica de Adolescencia y Juventud - PPAJ, aprobada
mediante acuerdo 026 del Concejo Municipal de Pasto. Su formulacién se desarrolid aproximadamente en dos
afios en diferentes etapas que incluyeron el levantamiento de un docamento diagndstica y ¢l andlisis, desde un
enfoque poblacional, de la relacidn entre adolescentes y jovenes con las cuatro dindmicas del desarrollo
(poblacional, ambiental, econémica y social). Como resultado de este gjercicio y en el marco de la ley 375 de
1997, se crearon cuatro objetivos estratégicos que han orientado la formmlacidn de planes y programas dirigidos
a la poblacién adalescente y joven en Pasto.

Sin embargo, en el afia 2013 entrd en vigencia la Ley Estatutada de Juventud - Ley 1622, 1a cual, establece en
su articulo 20 que las entidades territoriales deben actualizar sus politicas piiblicas de adolescencia y juventud
atendiendo a criterios diferenciales por territorios y contextos, Atendiendo a la meva reglamentacidn expedida
en Colombia, a continuacidn, se presenta la propuesta de actualizacién de la PPAT del municipia de Pasta.

Misidn

Estd en marcba una apuesta politica colectiva de las y los jovenes y de los sectores publicos, privados,
académicos y comunitarios, que reconoce, promueve y garantiza las libertades, derechas, potencialidades y
capacidades de las y los jovenes, mediante un procesa de articulacién, gestién e incidencia a nivel local,
departamental, nacional e imternacional.

e & r

Vision

Para el 2023 as y los javenes del Municipio de Pasto, como agentes activos en gjercicio pleno de su cindadania
Juvenil a través de sus libertades, derechos y capacidades, son actores claves en la transformacién social,
econbmica, politica y comunitaria en biisqueda de la garantia plena del derecho a la vida digna, la Inclusion
social y el reconocimiento de este grupo poblacional coma prioritatio de acuerdo a los enfoques étnicos,
territoniales, pluriculturales, de igualdad y diversidad de género

Metlodologia

El procesa de formulacion de ia Politica Priblica de Adalescencia y Juventud del Municipio de Pasto, entre
2008 y 2011, implicd el desarrallo de varias fases desde los planteamientos del Enfoque Poblacional,
considerando de manera relevante la metodologia BIT- PASE, que se define camo €l Balance de Interacciones
y Tensiones, de acuerdo a las cuatros esferas del desarrollo que contempla la oferta institucional en Colombia
asi: Se inicia con la dindmica demogréfica o morfologia pablacional, es decir, de la estructura, distribucién y
movilidad de 1a poblacion, y de su interaccién con las dimensiones: Ambiental en sus dos COmMponenes
ambiente natural y ambiente construido; la dimensién Social que abarca educacion, salud, proteccion, justicia,
convivencia, seguridad; participacién, cultura y deporte; y finalmente la dimension econdmica,

Bajo los lineamientos de esta metodalagia y tenienda como referencia el documento diagndstico actualizado de
la situacion adalescente y joven del Municipio de Pasto, &f proceso de actualizacion de 1a politica publica de
adolescencia y juventud cuenta con una ruta metodoldgica como guia de planeacion y planificacién de
actividades. Esta consta de cuatro fases:

Estado del arte (informacion secundaria cualitafiva y cuantitativa acerca de Ia PPAY)

Recoleccion de informacién primaria para la actualizacian (encuestas y talleres)

Interpretacidn y anélisis de 1a informacian (Triangulacin de la informacian).

Redaccion de documento final y el proyecto de acuerdo de aprobacion de la poiitica piblica de
Juventud.

N

La implementacion de Iaruta metodolégica en un trabaja articulado con el apaye del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD y la Fundacién Visiones, dio inicio al proceso de actualizacion, el cual tuvo
camo eje central de orientacion el reconocimienta del joven camo sujeto politico y actor estratégico en la ciudad
de San Juan de Pasto, es decir la visibilizacion y puesta en marcha de sus capacidades, habilidades y su
cindadania juvenil.

En coherencia con lo anterior se organiza y conforma con apoyo de la Direccion Administrativa de juventud -
DAJ el comité dinamizador para Ia actualizacidn de la politica puiblica, conformado por jovenes de distintas
organizaciones formales, no formales y jovenes independientes. Este comité contribuy® a la canstruccién del
diagndstico y el documento de politica piiblica a través del trabajo entre pares y con las dependencias de fa
alcaldia municipal que permiti6 elaborar una perspectiva canjunta frente a la situacion actual de los javenes y
las posibles soluciones para las tensiones (problemas) expuestas en la politica pblica.

Como valor agregado el comité potencializo y fortalecid las desirezas y €l ral de los jovenes dinamizadores
quienes trabajaron una metodologia para el desarrolla de talleres en temas como: salud, género,
emprendimiento, deporte, ambiente, educacion y jovenes rurales que junto con las 1967 encuestas aplicadas
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que atienden a la poblacion joven, se logro conocer cémo han cambiado las problematicas desde la formulacion
y disefio de la primera politica publica y posteriormente se actualiza el diagnéstico con cifras con corte a
diciembre de 2018.

iPor qué se actualiza 1a politica priblica?:

La Politica Pblica Municipal de Adolescencia y Juventud de acuerdo al Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley

1622 del 2013, se actualiza porque ef objeto es el de “Bstablecer el marco institucional para garantizar a todos

los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en Jos ambitos, ¢vil o personal, social y pablico, el

goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno v lo ratificado en los Tratados

Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas necesarias para su realizacién, proteccién vy

sostentbilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten
. su participacidn ¢ incidencia en la vida social, econdmica, cultural vy demncratica del pais.”

Contexio de las y los jovenes
Dindmica demogrdfica

Hablar de dindmica demografica en un territorio socializado, es analizar v deseribir factores estrechamente
refacionados con ¢l tamafio, la estructura, el crecimiento, la distribucion y movilidad de la poblacidn asentada
en dicho espacio. Poblacion que debe ser entendida como el conjunto de habitantes que mantienen en una
imterrelacion con su entorno (ambiental, econémico y social), a través de la cual se arean y recrean los vinculos
de pertenencia, identidad y cultura tertitoriales.

Tamaho

Segin las proyecciones de poblacién de DANE 2018, el tamafio de la poblacidn total def municipio de Pasto se
ubica en 455.678 habitantes de los cuales 220,492 son hombres v 235,186 mujeres. De esta poblacidn, 381.494
habitantes pertenecen a la zona urbana y 74.184 pertenecen a la zona rural, como se evidencia en los siguientes

graficos;
Poblacién desagregada por sexo Poblacién desagregada por drea
Fuente: DANE - P{OY{’CCEOHE‘S de p:}blqcién L AR Fuente: BAMNE - Proyecciones de poblacisn - 2018
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De acuerdo a las proyecciones del DANE 2018, la ciffa para la poblacién adolescente v joven ubicada entre los
15 a 29 afios, corresponde a un total de 114.662 personas, dicho sector poblacional representa
aproximadamente Ia cuarta parte de la poblacion total es decir ef 25%, de la cual el 51%. (58.125) son hombres
v ¢l 49% (56.537) son mujeres.

Griéfico, Tamaiio de la Poblacién adolescente v joven municipio de Pasto 2018

1 |as encuestas fueron realizadas en instituciones educativas urbanas y rurales  instituciones de educacion
superior de la civdad de Pasto con el objetivo de conocer la percepcidn de los jdvenes respecto a cultura,
participacidn ciedadana, ambiente, emprendimiento, educacién, salud, paz y convivencia, Temas que se
priorizaron en ta formutacion y disefio de la politica piblica de adolescendia y juventud v pertenece a los
cuatro objetives de fa misma.

Calle 12 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teféfono: 7296352 - Teiefax: 7296676
m ! * -

\wm&.amce%adenasﬁaagamm

O R e N A R T e A0




, CONCEI0 MUNCIPAL

Netesiing cosrnnamicn ne pon Backa

Wi mjeres 15529 1 hombres16a2% U TOTAL
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Segim las proyecciones DANE se estima que para el afio 2020 la poblacién del Municipio de Pasto habra
alcanzado los 465.148 habitantes, se hace esta estimacion “asumiendo como hipdtesis que el crecimiento
perderd velocidad y que tenderd a estabilizarse. La cabecera municipal continuaria creciendo hasta alcanzar
391.375 habitantes, mientras ef resto del municipio perderia poblacidn a partir del 2017 para {legar apenas a
73.773 Personas™

Crecimiento

S‘egﬁn lo indican las proyecciones DANE, s¢ estima que la poblacién de adolescentes y jovenes experimentd el
siguiente ritmo de crecimiento desde e} afio 2010 hasta el afio 2018. Siguiendo tendencia decreciente desde el
afio 2012, Para 2018, se estima que la poblacion joven y adolescente de Pasto presente un crecimiento de 0,21%.

Grifico. Comportamiento crecimiento anual de Ia poblacion joven v adolescente del Municipio de
Pasto- 2010- 2018

Comportamiento crecimiento anual de
poblacion joven y adolescente en Pasto
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Fuente: Elaborada para este estudio con proyecciones DANE 2018

En sintesis, segtin la proyeccion del DANE, el comportamiento de la poblacion adolescente y joven de Pasto
respecto ala poblacion total, en los Gitimos cinco afios Hene tendencia al decrecimiento, es decir, que el niimero
de personas en es0s rangos de edad disminuye cada afio, lo mismo con su ritmo o velocidad de crecimiento, ef
cual tiende a disminuir afio tras afio, como es posible apreciar en el siguiente grifico, de este modo se tiene una
primera caracteristica en cuanto a ja dinamica del crecimiento que reporta esta poblacidn en el periodo
mencionado. Lo anterior indica que el bono demografico comienza a perder filerza y es necesario realizar
acciones efectivas con la pobiacidn que aln se encuentra en el rango juvenil, para garantizar condiciones
minimas y adecuadas en su etapa adulta y de vejez.

2 Palitica Piblica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012-2023
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Grafico 4.Comparativo de Crecimientoquinguenal de la
poblacion adolescante y joven del Municipio de Pasto
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Fuente: Politica Pisblica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 ~ 2023

Con el proposito de prever la dindmica o comportamiento de Is poblacion adolescente y joven en lo que se
refiere 2 la proporcién de crecimiento respecto de la poblacién total del municipio de Pasto en periodos
quinquenales de 2005 4 2020, se tiene que segin el censo ¥ las proyecciones DANE: para el afio 2005 cuando
la poblacién total de Pasto era de 383.846 habitantes, los adolescentes y jovenes alcanzaron las 112.386
personas, es decir, el 29.2% del total. Iguaimente, para el presente afio 2010, se estima que 1a poblacion total
fue de 411.706 habitantes, de los cuales 112.567 eran adolescentes ¥ jovenes, es decir, el 27.3%. Igualmente se
estima que para el 2015 el total de la poblacion ascendera a 440.040 habitantes de los cuales 113.214, es decir,
25.7% estarén conformadns por adolescentes v jévenes. Finalmente, la estimacion para el afic 2020 proyecta
que la poblacién total de Pasto habra alcanzado los 465.148 habitantes de los cuales 112.126 es decir, 24.1%
menos de la cuarta parte del total serdn adolescentes y jévenes.

La informacién interpretada en el comparativo de crecimiento quinguenal respecto a la poblacién total del
municipio de Pasto, es pertinente en la medida en que su andlisis sirve como hipotesis que reafirma ¢l ritmo de
crecimiento anual de la poblacion adolescente y joven del cual se hace la estimacién en el grafico. De esie modo
se hace evidente, que tanto en el ritmo de crecimiento anual como en el ritmo o velocidad de crecimiento
quinquenal existe una tendencia z la disminucién. Esto quiere decir que, si bien la poblacién aumenta
periddicamente, cada vez lo hace en menor porcentaje, es decir, cada vez su ritmo o velocidad de crecimiento
disminuye. Ygualmente, este indicador es susceptible de variacion en Iz medida en que los flujos migratorios
tengan o no variaciones. Debido a que Pasto es una ciudad receptora de flujos migratorios, a nivel departamental
y por ser ciudad fronteriza, se recomienda teper en cuenta esta variable al momento de formular planes dirigidos
a la poblacién juvenil

Los indicadores demograficos constituyen una coleccion de indicadores que resumen la evolucion histérica
del comportamiento de los fendmenos demograficos bdsicos, los cuales revelan distintos aspectos de la
poblacion. A continuacién, se presentan los siguientes indicadores: razon de masculinidad, porcentaje de
poblacion joven, proporcion de hombres, proporcién de mujeres ¢ indice de juventud.

Fabla, Indicaderes sobre comportamients demogrifico Municipio de Pastg 2018

INDKCADOR TALS
fizzdn de masculinidad entre 15 a 29afos 102 854
% poblacion joven 5%
Propordén de hombres entre 252 29 a%0; 5%
Proporcdn de mujares entre 15 22%afos A5%
indice do juvortud 30E, 309

Fuente: Elaborada para este estudio con proyecciones DANE 2018

*  Razén de masculinidad: Hace referencia a que por cada 106 mujeres existen 102 hombres dentro de la
poblacion de adolescentes y jovenes del municipio de Pasto.

¢ Porcentgje de poblacidn joven: La poblacién de adolescentes y jovenes de Pasto segin proyecciones
DANE 2018 alcanza el 25% sobre la poblacién total.

>  Proporcién de hombres: Bsta nos indica que, del total de fa poblacién adolescente y joven, €l 51% son
hombres.
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¢ Proporcidn de mujeres: Segln este indicador, del total de la poblacion adolescente y joven, el 49% son
mujeres.

o {ndice de juventud: Con este indicador es posible determinar que existe un 306% de adolescentes ¥ jovenes
respecto al total de poblacién mayor a 65 afios. Es decir que, por cada 100 personas mayores a 65 afios,
existen 306 personas ubicadas entre los 15 y 29 afios. ’

Estructura Pobiacional

Para tenet una idea comparativa de la estructura o conformacion de la poblacion adolescente y joven de Pasto,
€5 necesanio en primera instancia describir 1a conformacion de Ia pnbiacién total, segin 1a cual se tiene entre
Jos indicadores mas significativos de su estructura los siguientes

Grifica, Pivaimide Poblacional Pasto 2018
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La base piramidal esta compuesta por el 13,81% de pnblacion infantil entre 0 y S afios, de los cuales ef 7,05%
son nifios y el 6,76% son nifias. Seguidamente se ubica 1a poblacion preadolescente en el rango de 10 a 14 afios
con e] 7,58% de la poblacion tntal, de tos cuales 3,83% son hnmbres ¥ 3,75% snn mujeres. Posteriormente se
encuentra 12 poblacién adoiescente entre 1os 15 a 19 afios con el 8,25% de la poblacion total de la que 4,1% snn
hombres y el 4.15% snn mujeres,

Como puede nntarse, en la conformacién de Ia poblacien joven del Municipio, el porcentaje mas alto de ésta
concentra en la parte media de la piramide de la signiente manera: los jovenes entre los 20 a 24 afios con ol
8,57% de la poblacion total, de 1a que 4,38% son hombres, mientras e 4,19% lo conforman lag mujeres;
contimian los jévenes entre los 25 229 afios con el 8,35% de Ia poblacién total de la cual 4,28% s conforman
Jos hnmbres, mientras que el restante 4,07% son mujeres.

Finalmente, en la ciispide piramidal, donde ésta empieza a estrecharse se encuentra la poblacion maynr a 40
aftos de edad hasta Ia poblacion de 80 afios y mas.

Movilldad de lo poblacidn joven de Pasio

“Este componente describe el movimiento de la poblacién en el territorio municipal sea de caricter definitivo
o tepaporal, ya se trate de residentes o no residentes en el Municipir™?, Ja movilidad como variable determinanie

3 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 ~ 2023
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a la hora de conocer {os flujos migratorios, contextualiza el comportamiento de fa poblacion referenciada y las
posibles incidencias para la misma v los efectos en el territorio.

El anélisis de esta variable permite hacer una aproximacion de los cambios significativos en el volumen de la
poblacion. Es importante mencionar que existen pocas fuentes disponibles para obtemer la informacion
refacionada con la movilidad de las y los adolescentes y jévenes en el Municipin de Pasto, sin embargo, con el
objetivo de establecer indicadores confiables que permitan tener maynr claridad sobre cuales son Jas principales
causas que tiene la poblacién adolescente y joven para su movilidad en el terzitoric, se ha realizado una
triangulacién de la informacién mas confiable que se ha podido recaudar en cuanto al tema. Por una parte,
informacién asociada al fenémeno de desplazamierto forzado Y por otro fa proporcionada por la Universidad
de Narifio, relacionada con el acceso a la Educacion Superior.

Pasto por su ubicacion geoestratégica como Municipio receptor, en la itima década se ha vistn afectado por el
ingreso y permanencia de poblacion en situacion de pobreza y marginalidad por el desplazamiento forzado,
desmovilizacién y ntros que han incrementado de manera significativa la demanda de servicios, que ha
sobrepasado la oferta existente en el territorio en lo relacionado a educacin, saiud, vivienda, empleo. Esta
movilidad ha traido consigo patrones que afectan negativamente la convivencia asociados a la violencia,
apropiados por quienes habitan la zona urbana y rural de Pasto y de manera particular por nuestros nifios, nifias,
adnlescentes y jovenes, quienes en bisqueda de oporturidades hoy se encuentran en mayor riesgo de ser
reclutados para el micro tréfico, los robos y homicidios haciendo parte a este grupo poblacional def conflicto.

Tabla, Ndamero de nifios. nifias y adotescentes victimas de desplazamiente forzado 2010-2017 — PASTOD

Entre 0-5 3i0s 37

2035 Eatre 6-11 afips 25
Entre 12-17 ahgs )

| Entre 0-Safies | 27
2016 | Entre 6-11 afos 22

Entre 12-17afos! 8

Ertrs 0-5 afios i7

2017 Entre 5-11an0s 15
Entre 12-17 anhos 15

Fuente; Unidad de victimas

Segin la Unidad para las Victimas, que maneja el Gobierno Nacional, para 2017 el mimero de nifios, nifias y
adolescentes victimas de desplazamiento forzado segin grupo de edad, corresponde a: entre O v 5 afios, 17
casos, entre 6 y 11 afios, 15 casos; entre 12 y 17 afios, 15 casos, para un total de 47 casos, los cuales han sido
incluido en el registro tnico de victimas (RUV), como se observa en el cuadro anterinr.

Como se menciond anteriormente, otra razdn por que la poblacidn adolescente ¥y joven migra hacia Pasto es {a
relacionada con el acceso a la educacién superior como se describe a continuacion:

Tabia. Procedencia geoordfica de I2 poblacign estndiantil de pregrado de 1a Universidad de Marifio -

Calendario B -2018

Pasto 7.276 59,11%
Otros Municipios de Narifio 4,632 37,63%
Otros Municipios del pais 396 3.22%

i 0,05%

Fuente: Universidad de Narifio

Teniendo en cuenta que la Universidad de Narifio es la inica Institucidn de Educaci(?n superior (IES) de caracter
plblico en la regin, se explica la razén de la alta demanda de jévenes de otros Municipios para acceder a cupos
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en la Sede de Pasto, lo cual corresponde al 37% de 1a poblacion que ingresa en esta IBS; semestralmente se

matriculan a la Universidad de Narifio un promedio de doce mil aspirantes a los programas de pregrado; para
el periodo B del afio 2018, esta cifra corresponde a 12.310 estudiantes, Lo anterior implica ¢l intremento de
demanda de bienes y servicios que esta poblacién requiere. '

Lo anterior no resta importancia z la existencia de otros motivos que inciden en la movilidad de esta poblacién
como el acceso 2 los servicios de salud, oportunidades de empleo v generacién de ingresos, entre atros, las
cuales no se pueden dimensionar por falta de datos.

Morialidod

Este indicador, permite identificar elementos o factores que pueden incidir en el normal desarrollo dela vida y
el crecimiento de ésta poblacién,

Para tener un referente nacional es necesario mencionar que antes de que Colombia entrara en el proceso de
modernizacién, fas causas de mortalidad eran esenciatmente producidas por enfermedades de tipo ambiental y
cronicas, como lo evidencia Rodrige Parra Sandnval al afirmar que:

Entre 1940 y 1950 el paludismo y la tuberculosis fueron las principales causas de muerte entre la poblacion
joven. Las enfermedades “no especificadas” constitufan la tercera causa de muerte lo que obviamente es un
indicador del estado rudimentario de los servicios de salud en esa época. Pero al terminar Ia década del setenta
las causas de enfermedad y muerte de los jévenes habian cambiado drasticamente y los primeros lugares eran
ocupados por la violenciz, Ia accidentalidad y a las causas incluidos en Ia higiene del medic ambiente v las
enfermedades cronicas habia que afiadir las derivadas de la salud mental v la higiene sexual. La violencia v la
accidentalidad explican el 20% de la consulta general de Ins hombres j6venes, el 33.6% de su egreso hospitalario
v ¢l 61.4% de su mortalidad. La violencia y Ia accidentalidad en cambio no asumen tanta importancia en el caso
de las jovenes aunque causan el 11.4% de sus muertes. En cambio los problemas derivados de 1a higiene sexual
asumen gran importancia en el caso de las jovenes y representa el 21.2% de su consulta general y ef 14.7% de
su egresn hospitalario (Sandoval, 1978: 112).%

Si bien’es cierto que siguen existiendo causas de mortatidad relacionadas cnn la salud, existen otras causas
externas que representan para los jOvenes y adolescentes del municipio de pasto e mayor porcentzje de
participacién, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla, Caunsas de mortalided en 2013 en Municipie de Paste por grupos de edad
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Fuente: Secretaria de Salud Municipin de Pasto — Plan ierritorial de salud 2012 - 2015

Por lo antenior, la violencia y el conflicto armade pasaron a cobrar un papel histérico para I3 sociedad ¥
trascendental en lo demografico al ocupar los primerns lugares entre las principales causas de mortalidad del
pueblo colombiano; situacién similar ocurre con las ¥ los adolescentes y jovenes del Municipio de Pasto donde
el ndmero de muertes mas alto se debe a causas externas, asi lo demuestran los datos que a continuacién se
relacionan:

Segin ¢l Observatorio del Delito de Pasto, “La poblacion entre los rangos de edad de 20224,25229y 30 a
34 afios presentan los porcentajes mis altos de homicidios (18 | 20 v 15% respectivamenie), analizando estos
datos podrfamos decir a manera de hipétesis que los homicidios de personas con edades entre los 20 a 34 afios,
son ¢ resultade de una violencia més “selectiva y especializada, casi siempre motivada por circunstancias
relacionadas con el conflicto arnado, ajuste de cuentas y de consolidacién de control de actividades ilicitas”,
los homicidios ocurridos en las edades de 15 a 19 afios podrian ser més un producto de la violencia interpersonat
y especificamente las rifias las cuales son las que aportan un gran niimero de vidas, generalmente lo cometen
personas bajo efecto del comsumo de alcobol y con bajo contral de sus emociones, segregadas socio
espacialmente y con larga tradicidén de maltrato interpersonal y familiar; sus factores de riesgo por lo general
son conductuales, ambientales y bioldgicos. Otro aspecto importante y para tener en cuenta es la falta de

4 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023 — pag. 13
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actividades para el buen uso del tiempo libre. Se observa a demas algunos casos de homicidios en menores de

14 afios, lo cual son el resultado de la violencia intrafamiliar especificamente violencia contra el menor™®

Grifica. Promedio anual de homicidiog seniin edad — Pasto, afios 2003 - 2012
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Fuente: Observatorio del delito Municipio de Pasto. Boletin histérice 2003 - 2012

Segim el Observatorio def Delito de Pasto, los hechos violentos cometidos por jévenes en colegios y calles se
reportan con una frecuencia diaria, generalmente son los mismos adolescentes victimas y victimarios, situacion
que no solo genera el incremento de casos de lesiones infligidas, muertes, enfermedades y discapacidad,
tambicn afecta la dindmica familiar, conunitaria v en general el tejido social. Desaprovechando el potencial de
las y los adolescentes y jévenes como agentes de cambio, transformacion y desarrollo para el Municipio.

La violencia juvenil se¢ genera por factores relacionados con las dindmicas ambiental, fa social y fa econdmica,
en donde se identifican entornos que pueden generar proteccion como el familiar, escolar v comunitario para
atenuar ios factores de riesgo como ¢l consumo de sustancias psicé-activas, ef microtrafico, el reclutamiento
por patte de grupos al margen de la ley, entre otros.

Uno de los factores de gran importancia que agudiza la situacidn es la realidad econdmica de las familias, los
bajos niveles de educacion que logran alcanzar no Jes permite acceder a empleo, ni a vivienda en condiciones
dignas, lo que crea Jos circulos de pobreza y la transmisién generacional de la misma, espacio propicio parz el
desarrollo de diferentes tipos de violencias que se originan y fortalecen en el entorno familiar.

Dinamica Ambiental
Definicion

La dinidmica ambiental se refiere a los cambios que se producen en los ecosistemas, derivados de las
interacciones entre la poblacidn, el ambiente v su organizacidn socioeconémica, asi como los efectos del medio
ambiente sobre ellos®. Por ambiente se entiende “el conjunto de elementos vivos (incluido el ser humano) e
inanimados que comparten un drea geografica; estos elementos actian entre & en forma regular y consistente,
garantizando la regulacion del sistema, su supervivencia y reproduccién”’

Exn el tema ambiental no existen divisiones politicas o geogréficas, las partes (veredas, corregimientos,
municipios, departamentos, regiones, naciones y continentes} conforman un todo, por tal razén las acciones
locales tienen efectos mundiales y en consecuencia debers existir un sentido de corresponsabilidad en cada
habitante de la tierra para proteger los recursos naturales que permiten Ia subsistencia presente y futura de la
humanidad en un contexto social, culttural y econémico de desarrollo sostenible.

Referente normativo
Desde el 4mbito internacional, “la Conferencia de Estocolmo en 1972, marc6 un hito en el reconocimiento y

determinacion conceptual del nuevo derecho mmmano a la proteccién de su entorno natural” (Padiila,
1999:178).11 La declaracién final de la Conferencia, en su principio 1°, sostiene:

> Observatorio del delito Municipio de Pasto, Boletin histérico 2003 - 2012, Disponible en:
g/ fwww . pasto.gov.cofindex. oho/ nuestras-depandencias/secretaria-ge-gobierno/observainrio-dal-delito
¢ Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023 — pag. 15
7 Ihidem, pag. 4
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un medio de calidad tal que le permita levar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar ef medio para las generaciones presentes y firturas (Padilla, 1999:179).

En el &mbito nacional, ef articulo 70 de la Constitucién Politica de Colombia, promulga:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, la ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que pueden afectarlo, es deber del estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las Areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para ¢l logro de esos
fines {Constitucion Politica de Colombia, Ast, 70).

Asi mismo, se promulga la ley 99 de 1993: con la cual se crea el ministerio del medio ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y se organiza e] sisterna nacional
ambienial estableciéndose los principios generales ambientales para la politica ambiental colombiana,

Ademas, el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015 incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente, con el siguiente objetivo: “El Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargade de orientar
y regular ¢l ordenamiento ambientat del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacion, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las finciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulars, junto con el Presidente 12 Repablica la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las
personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y 1a soberania de Ia Nacion.”

La importancia de los espacios verdes y de un ambiente sano como parte vital para el desarrolio personal durante
Jas distintas etapas de vida, en este caso la adolescencia y juventud, establece el sentido de corresponsabilidad
entre la comunidad y la administracion municipal para garantizar dichos entornos. De esta manera la Secretaria
de Planeacion nmnicipal, la Secretaria de Gestidén Ambiental y la Secretaria de Infraestructura asumen la
responsabitidad de planificar, construir, adecuar y mantener las zonas verdes, parques y equipamientos, ademas
del cuidado de las reservas naturales. :

La poblacion adolescente y joven requeritd entonces comprender claramente el impacto que este tema
representa en sus vidas y la importancia de proteger los espacios verdes y los recursos con Ios que se cuenta.
Esta reflexién inicial es primordial en la apropiacion de estrategias de planificacion y toma de decisiones que
deben definir las estrategias hacia donde se invertirén los recursos disponibles.

El reconocimiento del recurso ambiental presente en el Municipio v el rol que desempefia la comunidad en su
preservacion, es fundamental en el desarrolio de una politica pablica que movilice el pensamiento ambiental en
tortio & Ia defensa del ambiente natural, que fortalezca por una parte las formas de gobierno local v porotra la
autogestion para la defensa de los derechos ambientales desde la misma comunidad, garantizando queellz pueda
asumir ¢l control de su propio desarrolfo; sobre éste aspecto 145 v los jévenes manifestaron:

Es propicio que desde las distintas instituciones se unan esfizerzos para inducir a la poblacién juvenil hacia el
accionar sobre el cambio climatico, siendo esta una de las mayores preocupaciones gue existen a nivel mundial.
La poblacion adolescente y joven es en su mayoria flexible a entender la importancia de tomar habitos que
contribuyan a mejorar el ambiente en el municipio.

Se sostiene como uno de los puntos mas importantes la educacién ambiental, por lo que jovenes del municipio
proponen la catedra medio ambiental en los colegios y universidades, acompafiados de un proyecto de impacto
sobre las comunidades que se vea reflejado a corto plazo. (Taller jévenes — Tema medio ambiente 18 septiembre
de 2018)

Dentro de las competencias ambientales que se tienen en cuenta para el desarrollo social v humano de las
comunidades en general y en este caso para la poblacion adolescente y joven del municipio de Pasto, estan ef
ambiente natural v el ambiente construido. .

Ambiente Natural

El municipio de Pasto se encuentra ubicado en el sur occidente de Colombiz, en medio de la cordiliera de los
Andes, en el macizo montafioso denominado Nudo de los Pastos, cuenta con importantes accidentes orograficos,
entre los cuales se destacan: el Volcan Galeras, el Cerro Bordoncillo, Morasurco, Patascoy, Campanero,
Alcalde, Pan de Aziicar y Putumayo.

¢ Deoreto 1076 de Mayo 26 de 2015 ~ Sector ambiente y desarrolio
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La extension fotat del municipio de Pasto es de 1.131 km?9 | (el 3,4% del 4rea departamental), de los cuales el

2,3 por ciento (26,4 km?), corresponden al 4rea urbana y el porcentaje restante (1.104,6 km?) al area rural; en
su zona urbana, cuenta con doce comunas y en la zona rural con 17 corregimientos; Morasurco, La Caldera,
Genoy, Mapachico, Obonuco, Gualmatan, Jongovito, Catambuco, Et Socorro, Santa Béarbara, El Encano, La
Laguna, San Fernando, Mocondino, Jamondino, Cabrera y Buesaquillo.

Limita por el norte con los municipios de: La Florida, Chachagii y Buesaco; por et sur con el Departamento
det Putumayo y el municipio de Funes; por el oriente con el municipic de Bussaco y ef Departamento del
Putumayo y por el occidente con los municipios de Tangua, Consacé y La Florida.®

Segiin proyecciones 2018 del DANE cuenta con una poblacién de 455.678 habitantes, de los cuales i 83,72%,
es decir 381.494 habitantes se ubican en ¢l 4rea urbana y 16,3%,74.184 personas en el drea rural, 1o que permite
svidenciar el desbalance que existe entre 1a poblacion del municipio v el espacio fisico donde est4 asentada esta
poblacién.

Pasto, se encuentra localizado al sur-occidente de Colombia, en el suroriente del Departamento de Narifin,
constituyendo dos regiones naturales; la cordiliera centro oriental y el piedemonte andino Amazdnico, posee
paisaje tipico de montafia, donde el volcan Galeras con una altura de 4.264 msnm, es ¢l cerro de mayor
importancia por dos razones fundamentales. La primera porque hace parte del Sistema Nacional de Parques
Naciopales Naturales, en la categnria de Santuario de Flora y Fauna, ya que cuenta con diferentes especies
endémicas; la segunda razén, por cuanto hace parte de la cultura ¢ idiosincrasia del ciudadano, en vista de que
es patrimonio emblematico de la ciudad (Chamorre, 2004),

El sector rural cuenta con dreas que poscen una gran riqueza hidrica asi como de flora v fauna, ias cuales han
sido objeto de proteccidn por parte de entidades internacionales, nacionales y municipales. Asi dentro del
Acuerdo No 004 de 14 de abril de 2015, (P.O.T, de Pasto 2015- 2027), se enuncian los sistemas estructurantes
del area rural del Municipio de Pasto, para el presente diagndstico, se emnciard lo contenido en el sistema
ecolégico estratégico y ambiental, dentro def que se encuentran los ecosistemas y subsistemas que demandan
prioridad para su proteccidn y conservacion por sus valores ecoldgicos, culturales e histéricos, a continuacién
se relacionan los subsistemas;

a. Subsisterea de parques nacionales: “son 4reas naturales comsagradas a la profeccidn y el
mantenimiento de la diversidad biologica a perpetuidad, asi como de los recursos naturales v culturales
asociados, tas cuales son manejados a través de medios juridicos, definidos dentro del sistema nacional de dreas
naturales protegidas del pais, por el ministerio del medio ambiente. En el municipio se encuentran protegidas
bajo este subsisterma, ¢l sanfuario de flora v fauna “Galeras”, el santuario de flora “La Corota”™ v el sistema de
flora y plantas medicinales “Orito Ingi - Ande”. (P.O.T. de Pasto 2015-2027).

b. Subsistema de Areas estraiégicas para el mantenimiento del equilibrio ecolégico v la
biodiversidad: en este subsistemna se encuentran los paramos, zoras de montafia y humedales. Dentro del
municipio se encueptran los paramos del voicdn Galeras, Morasurco, Fraile, Bordoncillo, El Tabhano, Las
Ovejas, Piscicultura, Patascoy v El Alcalde. También hacen parte de este subsistema ¢l ecosistema estratégico
del rio Alto Guamuez - Patascoy, el ecosistema estratégico rio Alisales v las areas paturales de reserva de la
sociedad civil; en la actualidad existen mas de 50 reservas de este tipo.

c. Subsistema Hidrico: lo constituyen todos los elementos paturales o no, gque intervienen en la
conduccion v almacenamiento del recurso hidrico, con el fin de regular el ciclo hidrolégico. Forman parte de
esta clasificacion los nacimientos de agua, acuiferos y sus zonas de recarga, rins y quebradas, rondas hidricas
de los cuerpos de agua, humedales no declarados como areas protegidas, humedal Ramsar, Laguna de la Cocha,
paramos y subparamos, lagunas v embalses, sistema de drenaje pluvial sostenible, areas de relictos de bosques
hiimedos, areas de aptitud forestal protectora y &reas abastecedoras de acueductos.

Pertenecen al municipio, el rio Pasto, Mijitayo, Bobo, Guamuez, Opongoy y los Alisales (P.O.T. de Pasto 2015-
2027).

El ambiente natural se consolida en uno de los principales retos de la actnal administracion municipal, através
de la Secretaria de Gestidon ambiental y en coordinacion con otras instituciones del orden nacional, regional v
local, se ha trazado el propdsito de “desarrollar en el municipio de acuerdo a sus competencias, 1as politicas ¥
regulaciones ambientales de recuperacidn, conservacion, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente para asegurar el desarrollo
sostenible.”1°

Algunas acciones lideradas por esta Secretaria son las menctonadas a continuacion:

® Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012, Pag, 34
1 Ajcaldia de Pasto, secretaria de gestién ambiental; Disponible en: www.Pasto.gov co-Secretaria de Gestidn
Ambiental
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s Enelafio 1993, por medio def acuerdo N° 103, s¢ crean incentivos a quienes implementen
reforestaciones.

» Enelafio [995 el acuerdo N° 044, propende por la creacién de 4reas protegidas en el municipio de
Pasto.

Ep el afio 2009, mediante acuerdo N° 019 se adopta el comparendo ambiental,

e En ¢l afio 2010, se regula por decreto el comparendo ambiental ¥ por medio del acuerdo N° 041, se crea
el sistema local de dreas protegidas del municipio de Pasto, ef cual busca identificar, delimitar y proteger
las areas de especial valor por su representatividad eco sistémica, por la generacién y sustento de ia oferta
hidrica y por su riqueza natural, biolégica, cultural, investigativa y eco turistica.

o En el afio 2015, mediante acuerdo 794 de 18 de diciembre de 2015, se adopta el Plan de Gestién de
Residuos sélidos - PGIRS, como instrumento de planificacion, control y seguimiento def manejo integral
de residuos, con el fin de reducir los impactos negativos sobre la salud y medio ambiente.

©  En elafio 2017, mediante decreto 247 de 21 de junio, se prohibe durante la celebracion ¥ programacién
del Onomastico de Pasto, la venta, distribucion, comercializacion, uso y tenencia de espuma envasada en
aerosoles y recipientes afines, talco industrial v colorantes durante los dias 22 a 25 de junio de 2017,

¢ En el afio 2018, mediante decreto 264 de 3 de agosto de 2018 se prohibe el uso, la tenencia, venta,

distribucién y comercializacién de productos: espuma de carnaval envasada como aerosol, talco industrial,

cal y harinas, como medida en defensa del medio ambiente, safud y orden publice.

Por otro lado, existe la corporacidn autinoma regional de Narifio Cotponarifio, entidad encargada en el
departamento de los temas ambientales, segtin lo estipulado en la ley 99 de 1993 ¥ la ley 388 de 1997, presta
asesoria al municipio en los diferentes procesos de la planeacién v el ordenamiento territorial, asegurando la
formulacién, revision y ajustes del plan de ordenamientn territorial a tiempo que busca que se incluya la
dimension ambiental y la gestion del riesgo en los procesos de planeacion.

Corponariiio, construyé en el afioc 2002 el centro ambiental CHIMAYOY, en centro busca la conservacion de
los recursos naturales, la investigacion, la réplica de modelos de produccién sostenible y el turismoe ambiental.
CHIMAYOY se ha convertido en un importante espacio de recreacion, educacion y sensibilidad ambiental para
la comunidad et general, reporténdose en el afio 2009, 18.710 visitas de personas adultas y 14.171 de Ia
comunidad infantil, en las estadisticas de visitantes no se desagrega a la poblacion adolescente ¥ joven.

Es importante mencionar que La Secretaria de Gestién Ambiental en el afio 2011 presenta el Plan Decenal de
Educacién Ambiental del Municipio de Pasto - la Educacién Ambiental un camino para la construccion de
ciudadana y corresponsabilidad ambiental en el territorio, ¢l cual tiene como objetivo principal lograr que la
educacion ambiental sea una politica plblica fundamental y transversal, articulada a todos los sectores que
hacen parte del sistema municipal de educacién ambiental (Alianza Ambiental), espacio que permite avanzar
en procesos basados en el conocimiento y la reflexidn critica de Ia realidad para la toma de decisiones frente al
estado ambiental del Municipio de Pasto, buscando criterios de equidad, consensos ¢ inclusion que permitan
espacios de didlogo permanentes y de participacién de los diferentes actores y sectores del desarrotlo local.

Ademas la Secretaria de Gestion ambiental municipal, 2 través de sus distintos programas se enfoca en: la
conservacion y sostenibilidad de los terrdtorios, cambio climético, manejo integral del agua y saneamiento
basico urbano, rural y suburbann, con el fin de lograr restauracion ecoldgica de tierras, sensibilizar a las
Instituciones Educativas, manejo de residuos solidos, vincular a las personas en los pmcesos de reciclaje,
medidas de adaptacion al cambio climdtico, incrementar la tasa de cobertura de alcantarillado v mejorar el
sanleamiento basico del sector rural.

Iniciativas para la identificacién de tensiones.

A partir def faller con jovenes del municipio sobre medio ambiente se identificaron las probleméticas que se
describen 2 continnacion (Taller jovenes ~ Tema medio ambiente 18 septiembre de 2018):

. Contaminacion por movilidad
. Contaminacion por residuns solidos
. Ladrilleras, quema de lefia (Emision de gases téxicos)
. Deforestacion
Contaminacién del medio ambiente
- Uso inadecuado de recursos naturales
. Dificultades en ta movilidad en zonas rurales

De otra parte, en el Municipio de Pasto se evidencia un deterioro de las condiciones basicas para la vida, las
cuales se acentan con la creciente contaminacion de fuentes hidricas y de tierras de los mismos centros
poblades con todo tipe de residuos sdhdos y liguidos, una causa de ello es ¢l desconncimiento del valor
patrimontal tanto paisajistico como ambiental por parte de la comunidad rural y urbana del Municipio, estos
fenémenos son ¢l reflejo de la baja consciencia ecologica y genera una constante demanda de programas de
prevencion y atencién de desastres ocasionados por el desbordamiento de rios y quebradas del municipio y la
contaminacion y vertimiento de residuos solidos. En tal contexto los organismos encargados del control v
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momstoreo de'las zonas del municipio propensas a esta clase de desastres se encuentran en un estado de alerta

permanente.

Ante las problepméticas descritas, el municipic de Pasto requiere fortalecer la implementacién de politicas de
educacién ambiental, establecer controles para evitar la contaminacién y en general desarrollar un trabajo

* Existen pocos espacios verdes dentro de la ctudad los cuales no son adecuados ¥ muchos menos en las zonas
rurales, donde no existen verdaderos espacios de educacién, cultura y esparcimiento.

conservar los parques existentes y ampliar las zonas verdes en Area urhana ¥ tural.

* Promover los habitos de reciclar, reducir y reutilizar elementos como manera idénea para enfrentar la
contaminacion por desechos sdlidos.

* Implementar voluntariados para jévenes en los colegios para que las y los estudiantes, realicen como servicio
social inictativas ambientales privadas y estatales.

~Fortalecer la pedagogia sobre una movilidad consciente y una cultura ciudadana orientada a la asociacion
comunifaria para ef cultivo en huertas, que garanticen la seguridad y soberania alimentaria.

* Empoderar alas y los jévenes en |a promocién de ta movilizacidn ciudadana y enel cuidado de Ia riqueza de
la biodiversidad, pramos, bosques y nacimientos de agua.

+ Inversién para techos verdes y huertas caseras con proyectos que sensibilicen a las personas y se fortalezca el
intercambio de productos y culturas.

* Agricultura urbana en modo de huerta comumitaria con algunos sembrados en plantas arematicas, por ejernplo,
con participacion de las y los jovenes de 1a comunidad.

Lapoblacién adolescente y joven que se encuentra por fuera del sistema escolar no tiene acceso a los programas
educativos en gestion del riesgo, lo cual incrementa su vilnerabilidad ante un evento de emergencia o desastre.
Existen asentamientos de personas en zonas de alto riesgo por deslizamiento de tierra, los procesos de
reubicacin suelen ser complejos por un lado por los requerimientos administrativos ¥ por otro por el apego
caltural, social y econémico de quienes habitan dichos sectores.

El Municipio cuenta con un sistema de recoleccion de residuos que en los Wiimos afios ha demosado una
notable mejora en su prestacidn, ia eficacia atin no aleanza el cien por ciento de la poblacidn, no existe una
cultura de buenas practicas de los vecinos y comerciantes del municipio, fo cual se ve reflejado por ejemplo, en
la inadecuada disposicién de los residucs sdlidos, contexto que deteriora en algan nivel fa calidad de vida de la
poblacién y genera alteraciones en el valor paisajistico del Municipio. Esta problematica tiene mayor incidencia
dada la debilidad en los ejercicios de control que se hacen desde las autoridades competentes, a través de
estrategias como la implementacién del comparendo ambiental a quienes infrinjan los decretos ¥
normatividades vigentes.

Finalmente, existe una situacién latente asociada a las zonas de amenaza alta por erupcién del volcan galeras
(Genoy y Mapachico, Brisefio). La comunidad que habita las zonas se encuentra en amenaza por el riesgo que
ello representa para sus vidas, sin embargo, existe una concepadn cultural gue se fundamenta en ia creencia
popular que las alertas de una posible erupcion voleanica no representan un peligro para la comunidad.

Areas de amenazas y riesgo

Por amepaza se entiende el peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural, tecnolégico o
antrépico que puede manifestarse en un sitio especificc y en un tiempo determinado; produciendo efectos
adversos en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente, “técnicamente se refiere 4 Ia probabilidad
de un evento con uoa cierta intensidad en un sitio especifico y en un periodo de tiempo especifico. Por su parte
riesgo hace referencia a la probabitidad de ocurrenciz de unas consecuencias econdmicas, sociales o ambientales
&n un sitio particular y durante un tiempo de exposicidn determinado™ 1!

En el acuerdo no 004 de] 14 de abril de 2015 (P.O.T 2015- 2027) se identifican como zonas de amenaza en
pasto, las Areas propensas a destizamientos y erosién como taludes, explotacion de canteras, areneras, arciilas, -
socavones y pendientes altas; las dreas propensas a inundaciones; Jos corredores bajo lineas de conduccion
eléctrica de alta tension ubicados en los diferentes extremos del 4rea urbana, zonas propensas a incendios
forestales en bosques naturales y plantados; zonas de amenaza volcanica, y zonas de amenaza sismica.

1 Politica Piiblica de Adplescencia ¥y Juventud Municipio de Pasto 2011 - 2023 - pag. 20
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La Alcaldifa nicipal desde 1’: ds:reccxén para la prevencion y atencion de emergencias y desastres (DPAED),

ha realizado acciones tendientes a la organizacion intermstitucional, para desarroliar planes operativos que en
su aplicacién permitan brindar una respuesta oportuna y eficaz ante una situacién de amenaza o desastre, asi
como el plan de contingencia por erupcion del volcan Galeras, en donde no solo se estipula los procedimientos
institucionales de respuesta, también se pone a disposicidn de la comunidad ia infraestructura necesaria parala
evacuacion y aiberge temporal en caso de evento eruptivo, el proceso ha sido acompafiado por un irabajo de
sensibilizacién y preparacitn a la comunidad, especialmente la ubicada en zonas de amenaza alta, para enfrentar
situaciones de emergencia. En relacién con el tema, las instituciones educativas municipales hicieron parte de
talleres de gestién del riesgo, sin embargo, estos programas educativos se deben fortalecer, para que la
formacion se extienda a la juventud que se encuentra por fuera del sisteraa escolar y a la poblacién en general.

Ambiente Consiruido

El ambiente construido es modificado y creado por el hombre de acuerdo 2 sus necesidades, el lugar que habita,
el nivel econdémico y de desarrollo social, contexto en el que se establecen pautas de comportamiento y normas
de conducta que lo orientan para garantizar su biepestar y progreso. Los problemas que se derivan del ambiente
construido incluyen lo relacionado con infraestructura, servicios pablicos, vivienda, equipamientos
comunitarios generados a partir de diversas necesidades en sectores como Ja salud, la educacién, el transporte
y las dreas de recreacién entre otros.

La infraestructura del Municipio, en Io relacionado con ambiente construido, es primordialmente la siguiente:
Oferta existente orientada al ambiente constraido

El municipio de Pasto cuenta con los servicios basicos domiciliarios de energia, acueducto, servicio de aseo y
telefonia. En lo que respecta a cobertura en 1a prestacion de estos servicios se tene que; el 100% de las viviendas
del municipio de Pasto cuentan con conexidn 2 energia eléctrica; el 67.3% de las viviendas cuenian con servicio
de alcantariliado, ™y el 68.8% de las viviendas cuentan con servicio de acueducto, ¢l 15,9% de las viviendas
cuentan con banda ancha®?.

Por ofra parte existe un sistema de transporte piiblico que puede catalogarse come adecuado para fa demanda
de fa ciudad en la zona urbana, en la zona rural atin existen dificultades de movilidad en transporte piblico, sin
embargo, la administracién municipal ba gestionado e iniciado la ejecucién del Plan maestro de Movilidad y
Espacio Pliblico el cual es una guia de referencia dinimica para fa gestion del desarroflo sustentable de la
movilidad municipal en los préximos 15 afios, Asi como un instrumento de participacién de la comunidad en
la gestidn integral de todes sus compenentes: Peatén; medios alternativos de transporte po moterizados:
transporte piblico; transporte de mercancias, carga y servicios; transporte privado motorizado;, marco
regulatorio e institucional; estacionamientos dentro v fueras de vias y provisidn de infraestructura requerida
para su operacion. De esta forma, ef Plan Maestro de Movilidad y Espacio Piiblico busca instaurar las politicas,
proyectos y estrategias para que la movilidad, medios de transporte del Municipio, espacic piblico,
ordenamiento territorial y desarrollo humano interactilen de una forma eficaz y eficiente en Pasto, con el
objetivo de mejorar la cafidad de vida, elevar Ia productividad y minimizar ef impacto negative sobre el
territorio, con el uso eficiente de herramientas de planeacion que contendsan todos los componentes de
movilidad del Municipio de Pasto.™

Educacién: desde ¢l afio 2008 Pasto en infraestructura educativa cuenta con 269 establecimientos educativos
de los cuales: 25 eran instituciones educativas urbanas oficiales; 14 eran Instituciones educativas rurales
oficiales. 10 eran centros educativos rurales oficiales y 107 eram establecimientos educativos privados, as
mismo, 7 universidades, 1 priblica v 6 privadas.

Infraestructura Hospitalaria: En cuanto a infraestructura hospitafaria cuenta con instituciones como: hospstal
Departamental, San Pedro, Infantil los Angeles, San Rafael y Perpetuc Socorro. Adicionalmente cuenta con las
sigmentes clinicas: clinica Fétima, clinica Corposatud, clfnica Sam Juan de Pasto, clinica los andes, Clinica
Cardioquirurgica de Narifio, Clinica San Ignacio, Clinica Neurovascular Pabon, Clinica Bellatriz, Clinica
Hispanoamerica, Clinica Praga, Fundacion de fa Vision. Enlo querespecta a Centros de salud cuenta con centro
de salud Pandiaco, San Vicente, Tamasagra, La Rosa, Lorenzo de Aldaga y E! Calvario. Adicionalmente cuenta
con centros de salud especializados en ginecologia, oftalmologia, endocrinologia, cardiologia entre ofros.

Eseenarios deportivos: la constituyen primordialmente el estadio Libertad, el coliseo Sergio Antonio Ruang,
ef coliseo Sur-oriental y ademds los ceutros deportivos de establecimientos educativos como por ejempio, ¢l

2 DNP- A partir de la informacion de la superintendencia de servicios publicos domiciliarios. Afio 2016;
Disponible en: hitps://terridata.dnp.gov.cofd/nerfiles

1 Ministerio de tecnologias de Ia informacién y las comunicaciones. Afio 2017. Disponible en:
htios://www.mintic.gov.cof _
’# Sistemna estratégico de transporte publico AVANTE 2017. Disponible en: httgs:/fwww.avante gov.co/
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coliseo del CESMAG o el coliseo Adriana Benitez de 1a Universidad de Nanifio, v las canchas de fatbo! de el

Tejar, Parque Bolivar, Lorenzo de Aldana, Corazon de Jesus, San Vicenfe, Santa Monica entre otros.

Parques: En cuanto a parques deportivos el municipio cuenta con los signientes: Chapalito, Bolivar, Infantil,
Capusigra, Tamasagra y las reservas para la conformacién de parques en los predios de las lomas del Centenario
y Praga; ampliacién parque Chapalite, parque lineal Guachucal, Altamira, meandro José Ignacic Zarama v
oriental frente al barrio Popular. Es importante destacar también 1a existencia del escenario recreativo conocido
como Teatro al Aire Libre o concha acdstica Agustin Agualongo, ademas de importantes y reconocides espacios
en zonas rurales como Cabrera, la Laguna, San Fernando

Museos: existen nueve museos: Alfonso Zambrano, museo Taminango, musec Juan Lorenze Lucero, museo
del Oro, museo Maridiaz, museo Maria Goretti, museo Antropologico def Banco Popular, museo de Historia
de Narific y Museo Rosero del barrio Centenario.

Bibliotecas Piiblicas: existen y funcionan las signientes: Casa de Ia Divina Providencia, Julio César Puyana,
Banco de ia Repiblica, Casa de la Cultura de Narifio, Universidad de Narifio y Universidad Mariana. Se
incluyen las bibliotecas barriales de Santa Barbara, El Triunfo, Lorenzo y barrio Popular entre otras.

Otros escenarios culterales: En lo que tiene que ver con salas de teatro, actes y cines Pasto cuentz con los
siguientes: Imperial, Gualcals, Colombia, Alcazar, Maridiaz, Javeriano, Femenino Libertad, Bethlemitas,
Franciscanas, Comfamiliar Miraflores, Paraninfo de la Universidad de Narifio; Universidad Cooperativa,
UNIMAR, Bertolt Brecht, Aleph, Cimara de Comercio, Invias, Banco de la Repiblica, Academia de aduites,
Palatino, Facultad de Artes Universidad de Narifio y Direccién de Salud Municipal,

Dinamica Social

El concepto de dimension o dingmica social se utiliza para incluir todos los aspectos gue, por su cardoter, son
parte del quehacer de un grupo de poblacién en tomo 2 su desarrolle: como la educacion, la salud, la actividad
institucional oficial, las actividades de organizacienes sociales, juveniles y de organizaciones privadas que
participan o inciden en los procesos de planeacidn. También, incluye otros aspectos que condicionan el
desarrollo de estas actividades: cultura, valores sociales, conflicto, vivienda, agua potable v servicios de
sanearniento basico, provision de infraestructura v mantenimiento.

Educacién

La educacion es el proceso de socializacién que permite a los individuos desarroflar habilidades, valores v
destrezas sociales que facilitan la inmersién efectiva de la sociedad.

Cada mujer, hombre, nific ¢ nifia tiene derecho a la educacion, Este derecho se encuentra establecido en Iz
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pactos Fnternacionales, la Cenvencitn de los Derechos del
Nifio, La Constitucion Politica de 1.991 y otros tratados y declaraciones internacionales.

Demanda Educativa

La demanda del servicio educativo para el caso corresponde 2 la poblacién matriculada per sector v zona.

De acuerdo al Gltimo Corte de informacion a febrere de 2018, en PASTO hay 68 422 estudiantes Matriculados,
de los cuales el 74,1% (50.697) corresponde a Matricula Oficial, el 0,0% (00) comesponde a Matricula
Contratada v ¢ 25,9% (17.725) corresponde a Matricula No Oficial

Segin el reporte histdrico, en 2009 se registrd la mayor Matricula Total (90.965). Entre 2009 v 2018 (Febrero
2018) Ia matricula ha disminuide en -22.543 estudiantes. En el Sector Oficial 1a Matricula ha disminuido en -
17.626 estudiantes, en el Sector Contratado la Matricula ha disminuido en -5.903 estudiantes y en el Sector No
Oficial, la Matriculs ha aumentado en 986 estudiantes.

Yabia, Estudiantes en estado matriculado 20069 - 2018. Municipio de Pasto

Cfieial

Contratada 04 218 4838 1860 18| 1754 8
Total Oficiat §9757, 89011  S6438]  B4036 60883 S840 50,697
Ho Cficiad 154130 1515 niH] fTAa7 7R maee 172

Fuente: SIMAT —~ Febrero 2018
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De acuerdo a este Corte de informacion, el 83,5% (57.159) de los estudiantes reciben atencion en zonas urbanas

v el 16,5% (11.263) reciben atencién en zonas rurales.

Tabla. Evolucidn de matricuia por zonz 2009 — 2018 . Municipio de Pasto

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

A continuacidén se presenta la evolucion de la matricula total por grado escolar, considerando fa poblacién en
condicién de discapacidad y la aceleracién educativa. Los mayores impactos en la reduccion de la matricula se
evidencian en el grado -2°, el cual disminuyd su poblacién en 44%. Igualmente los grados 0°, 1°y 2° presentan
disminuciones importantes en el nimero de matriculados.

Tabla. Evolucién de matricula pey zena 2009 — 2018. Municipio de Pasto

-1° 1,625 730 1171 1,218 1,145 1,100 1,045, 983 1,249 1,189
r 6,543 6,279 5,779 5808 5,459 5,452 4,974 4,805 4,027 3,696
i 7.350 7.016 7.092 6,477 86,387 6,104 5979 5, 557 5381 4,076

7,050 6,240, 6,879 5,858 6,312 6,197 5835 57265 5477 4,728

x

32 6,302 6,345 7,001 5854 6,819 6,40, 6.232] 5922 5,857 5,020
&= 7,215 0,723 &9 ] ©, 500 (A=l B850 €384 WL 65,047 ek

=3

&

70

7.458 6,972 6,807 6711 6,765 6,741 6.734 6,434 6,187 5,550
7,697 7,778 7,758 7542 7,515 7.835 7.645 7,618 7,404 6,681
2 7,314 7,125 7,301} 6,993 6.828 6,719 6,842 6,500 7,093 86,359

B 6,483 6872 6718 6,609 6,294 6,191, 6,015 6,166 6,367 6,007,
g 6,081 6,081 6,233 5914 6,00 5,550 5, 312 E,264 5,355 5,333
e 5.577] 5,678 5, 528 55997 ‘5,375 5,327 4,225 4,802 4,950 4674

e 4,715 4,893 4 7305 4420 4,713 4,553 4,565 4,228 4,139 4,100
1r 105 le4 107 162! 133 122 =31 g2 B8 85)
13° 111 187| 117 141 133 175 160 13 118 103
Co O O O O i 0 0 0 0 o
C1i 156 120 213 621 232 112 76 95 126 jizs]
CZ 295 573 525 385 852 355 244 218 2086 121
3 9] 1, 470 1518 1.612 1.589 1,725 1,612 1,483 1,329 1052
c4 915 1,665 1922 . 1921 1,897 2,090 2,192 2,038 2,063 1,455
CS 816 1.742 1028 679 795 1,170 1,161 819 595 1682

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Oferta educativa

La oferta educativa corresponde al nimero de cupos cfrecidos en los establecimientos oficiales y no oficiales
del Municipic, con el cual se garantiza la continuidad de los estudiantes antiguos y se busca atender la demanda
de los estudiantes mevos, A continuacién se presenta informacién relacionada con la organizacion det sector
educativo tanto del sector oficial como del no oficial en condiciones de ofrecer el servicio educativo.

Tabla. Evelucion de establecimientos por sector 2089 — 2018, Municipio de Pasto

Y Ny By Sy LTV
Fuente: SIMAT - Febrero 2018
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De acuerdo a la tabla se puede identificar que desde e 2009 al 2018 (Febrero 2018) se presentauna disminucién

de 14 establecimientos. Los establecimientos de  educacion no oficial muestran un mayor porcentaje de
disminucién, disminuyendo en 12 sstablecimientos educativos durante & pericde de analisis.

Eficiencia Interna

Se entiende por eficiencia interna del sector educacion, lo correspondiente a indicadores de aprobacién,
reprobados, desertores y repitentes. De acuerdo al Plan de desarrollo Educativo Municipal 2612- 2015, las tagsas
de aprobacién v desercidn demuestran que en los Gitimos cuatro afios tienden a permanecer estables, en cambic
la repitencia se ha incrementado en un 2% v Ja reprobacion en un 3%,

Tabla. Eficiencia Interna 2607- 2010

Aprobados 90% 92% 91% 88%
Reprobados 4% 3% 4% 7%
Desertores 5% 4% 5% 4%
Repientes 3% 3% 3% 5%

Fuente: Plan de Desarrollo Educativo 2012- 2015

De acuerdo al Plan de desarrollo Educative Municipal 2612- 2015, Ia Teprobacién afecta en gran medida al sexo
Femenino, especialmente en el nivel basico {primaria y secundaria); en el cual de 401 muyjeres que reprobaron
en primaria, 288 se matricularon para repetir el grado, equivalente a un 71% con posibilidad de continuar sus
estudios.

En Secundaria la situacion es mas grave porque sélo el 58% de las mujeres tienen la posibilidad de repetir e}
afic reprobado y, por consiguiente, poder continuar dentro del )
Sistema educativo.

De acuerdo al Plan de desarrollo municipal 2016- 2019, los indicadores de eficiencia interna para 2015,
muestran una tasa de analfabetismo de 2,71%, una tasa de desercién mayor para el nivel de secundaria, 1,35%,
al igual que la tasa de repitencia, la cual es mayor para el nivel de secundaria, 8,32%4.

Tabla, Eficiencia Ioterna 2015

Primaria 0,706% 3,13%

secundaria 1,35% 8§32%

media 0,93% 4.26%
(General 271%

Fuyente: Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019

“Es importapte resaltar que se han aplicado estrategias y programas de acceso, permanencia y retencidén como
la gratuidad educativa, Ja atencion a poblacién con discapacidad y bajo responsabilidad penal, alimentacién y
transporte escolar, aprovechamieste de tiempo libre, familias en accidn, adecuacion y comstruccion de
infraestructura educativa, dotacion de kits escolares y uniformes, entre otras, que no han dado los resultados
esperados ¥ que requieren revisarse, para establecer puntualmente los factores que estan incidiendo en los
niveles de eficiencia escolar.

Otra causa detectada, es la faita de pertinencia educativa, pues ain subsisten modelos educativos tradicionales,
que no contemplan procesos formativos acordes con las nuevas exigencias que tiene la educacion frente al
desarrolio nacional y local y al cierre de brechas, asi como las que tienen impacto sobre la atencidn v mitigacién
de Tas secuelas del conflicto y la violencia. De otro lado, es necesario prestar mayor atencién 4 la diversidad vy
phrralidad étnica y cultural, relegada durante tanto tiempo, por la tendencia a la homogenizacién vy la
contribucion de Ja educacién, en la solucidn de los problemas ambientales y al 130 kracional de los recursos de
la naturaleza. Por o tantn, es importante trabajar por uma educacion mtegral e integradora, en la gue se
reconozea el valor de las personas en si mismas y se prepare a los estudiantes para la vida social y laboral, a
través del desarrollc de sus competencias,

La desarticulacion tanto hnrizontal (dreas, asignaturas, ctedras, proyectos) y vertical (niveles, grados, ciclos)
del proceso de formacinn, como la que se presenta a nivel interinstitucional {con universidades, ¢l Sena,
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establecimientos educativos para el trabajo y Desarrollo Humano), es otro elemento que afecta el principio deia

integralidad, la correlacidn y consecuentemente Ia cobertura escolar.”!

Para 2017, pese a los factores que inciden en la desercién escolar en Pasto, que afectaron a 1,200 estudiantes,
el municipio es una de las zonas de Colombia en donde este fendmeno se ha reducido en fos tltimos afios. La
cifra en la region se encuentra en 1.85%, inferior a la tasa nacional que actualmente es de 3.5%., Asf 1o indicd
el secretario de Educacion de Pasto.’EL secretario de Educacién sostiene que para 2017, alas aulas educativas
det municipio han llegado 56 mil estudiantes, aunque se espera que el nimero se incremente en 2,000 ibvenes
y nifios mas, de los cuales 1.200 estudiantes desertaron en las instituciones educativas, debido a varias
sitaaciones socioecondmicas que se presentan en el municipio.

Los factores que inciden son el desplazamiento de familias hacia otras zonas de Narifio y de Colombia, v las
dificuitades de estudiantes que repiten el afio escolar, lo cual hace que deserten de Ja escuela. La parte
soctoecondmica juega un papet fundamental a la hora de abordar esta probiematica. Hay familias en Pasto que
tienen enormes dificultades y que optan por no enviar a sus hijos a las instituciones educativas.

Para frenar este flagelo, desde 1a Secretaria de Educacién municipal se vienen adefantando estrategias que
motiven a los nifios y jévenes para permanecer en los centros escolares. De esta manera se garantizd el
transporte escolar en fas zonas rurales de difici! acceso.

Este proyecto pretende disminuir los tiempos de recorrido hacia los establecimientos educativos, definiendo
mevas rutas (que no se prestan en el servicio publico), utilizando los medios de transporte apropiados segim
las condiciones geograficas tales como bus, buseta, campero y lancha.

Ademds se infiere que el cambio de 1a conformacién de fa familiz, en cuanto a una menor cantidad de hijos en
Ins micleos, incide en que el nimero de escolares cada afio sea menor, fendmeno que actualmente se extiende
en todo el pais.’”

Andlisis de Cobertura y extracdad
Desde 2009 hasta 2018, en et Municipio de Pasto, la Cobertura Bruta Total ha experimentado disminucién del
-18,68%. Los niveles de Secundaria y Primaria es donde se presenta la Cobertura Bruta més alta en 2018, de

7% y 77% respectivamente, los niveles de Transicién y Media es donde se presenta la Cobertura Bruta mis
baja en 2018, de 59% y 74% respectivamente,

Tabla. Evolucion de coberinra bruta 2009 - 2018

Media ‘Bisica’ 3 'Téfzi! .

| Trapsicién.. * Primaria ‘Secundaria

. AR ocling _
10204% | 103.65% | B5.78% | 103.47% | 00.48%

I 2009

500.15%
2010 F71% 1C0.37% ¢ 101.87% 85 95% 10086% | 98.05%
20114 B8.32% 102.96% 1 102.24% B5.91% 104.62% | £879%
2012 BY.07% 103,52% 1005.53% &1.21% § 100E7%: | S7.204%
2013 £4.85% 100.85% | 101.27% 84.08% 98.57% £5.80%
2014 £5.04% 97.63% 102.75% 88.32% 92.58% 6.37%
2015 T7.55% as.0%Fh 102.79% 35 08% 35 85% 4. 55%
2016 T9.25% 91.50% 103.73% 80.76% 93.15% $2.51%
2017 54.53% BE.65% 165.48% £2.12% 83.7¢% §1.67%
2018 S8.72% 7T 22 SE.59% 73.84% 53.35% 81 8%

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Desde 2009 hasta 2018, en el Municipio de Pasto, la Cobertura Neta Total ha experimentado disminucifin del -
16,98%. Los niveles de Secundaria y Primaria es donde se presenta la Cobertura Neta més alta en 2018, de 66%
y 60% respectivamente, los niveles de Transicion v Medja es donde se presenta ta Cobertura Neta mds baja en
2018, de 3% v 39% respectivamente.

Consiguientemente debido a Ia disminucion de Ia matricula, la tasa de cobertura bruta v neta también presenta
una tendencia de disminucién, siendo esta 2007 det 100% y Hegando en 2015 al 94,55%.

'3 Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019
16 Secretaria e Educacién Municipal 2017
7 Ibidem
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Tabls. Evolucién de cobertura Neta 2009 — 2018

2009 £5.08%, 8728% | 76.00% | 49.85% | B8320% | 85.09%
2010 £8.05% 8419% | 74.41% | 47.88% | B7.06% | &7 57%
2011 63 62% 8547% | 74.91% | 45.85% 1 87.60% | 87 3%
2012 83,559 85779 | T241% | 44.26% | B6.53% 1 BE 7%
2013 61.18% B254%, | 7320% | 44.74% | B5.09% | 84.G7%
2014 55.63% 8162% | 75.30% | 4561% | B84d1% 1 4435
2615 52 06% 80.35% | 7247% | 44.84% | 6281% | 8280%
2616 50,1255 TBE2% | 74.22% | A43.13% | BA.34% 1 B9.26%
2617 48 86% FRET% | 7584% | 4321% | 20.70% | 8Geoth
2018 288% | 50.82% | 6560% | S031% | 71.49% | 5510%

Fuente: SIMAT — Febrero 2018

Segin e] Plan de desarrollo Municipal “Pasto Educado constructor de Paz 2016- 2019” 1a disminucion de la
cobertura se debe a mijltiples factores negativos que han dificultado el acceso y permanencia de los estudiantes,
entre los que se cuentan: repitencia y desercién educativa, movilidad poblacional, ambientes con inadecuado
mangjo de conflictos escolares, sistemas de evaluacion de estudiantes arbitrarios y altas tasas de extraedad.

Evolucién matricela jovenes

En Ja matricula total por edad se encuentra que existe un nitmero significativo de estudiantes por fuera de la
edad escolar, (5 — 17 afios), menores de 5 afios en el afio lectivo 2018, hay 5.997 estudiantes y mayores de 17
afios, en el 2018 se encuentran 2.359 estudiantes. En la grafica también se observa que para febrero 2018, el
nimero de nifios matriculados ha disminuido en el rango de edad 5- 19 afios, con respecto a los afios de
comparacion.

Grafica. Matricola total por edad (incluye jévenes en extraedad v adultos) 2009- 2018

H 2 3 4 5 a 7 1 ¢ W i1 12 313 14 15 16 17 18 19 20y
! afios aflos aftos afios afios afiot afios alles aitos altos afios afios afios afios afios affos aftos afics  +

Fuente: SIMAT -- Febrero 2018

De acuerdo a la secretaria de educacidn Municipal, del total de J2 Matricula registrada en el Gltimo Corte
(Febrero 2018}, el 1,194 (664 estudiantes) corresponden a Educacion para Fovenes en Extraedad y Adultos, esta
proporcidn presenta una tendencia decreciente entre 2009 y febrero 2018, como se observa en la siguiente
grafica.
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rafica. Evolucion de matricula para jovenes extraedad v adultos 2008 — 2617
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Fuente: SIMAT — Febrere 2018

Dentro del sistema de matriculas y poblacién atendida por el sistema de educacién, existen en el Municipio de
Pasto poblacienes especificas, dentro de las que se encuentran Jos grupos étnicos, destacandose especialmente
los indigenas y afrocolombianos, con menor participacion fa poblacién ROM v otras etnias.

Para febrero de 2018, el nimero total de poblacién atendida de grupos étnicos en el Municipic de Pasto,
corresponde a 1.412 estudiantes, un crecimiento significativo respecto a 2009, donde esta poblacién sumaba
427 estudiantes. Del total de la Matricula registrada en el (itimo Corte de 2018 (febrerc), el 1,30% (882
estudiantes) son Indigenas y el 0,8% (519 estudiantes) son Afrocolombianes.

Tabla, Poblacién Atendida — Grupos étnicos Municipio de Pasto,

indigenas 1 333 443] 802 888 050 084] 1,032] 988 906] 889

Afrocelombianos 93| 86| 238, 326] 400 494! 538! 562 619 618
ROM i 1 1 O 1] 0 1 1 0 1]

Fuente. SIMAT — Febrero TR

Del to1al de la Matricula registrada en el Gltimo Corte de 2018 (febrero), el 3,50%(2.395 estudiantes) tienen
Necesidades Educativas Especiales y el 5,49% (3.756 estudiantes) corresponde a Poblacién Victima de Iz
Viclencia.

Respecto a la poblacion victima de violencia, este nimero ha incrementade para 2018 abicandose en 3,756, de
ios cusles €l 94% son victimas en situacidn de desplazamiento, el 3% a desvinculados de grupos armados y el
restante 3% lo conforman hijos de adultos desmovilizados y victimas de minas, como se observa en la siguente
tabla.

Tabla. Estudianies atendidos victimas de violencia 2009 - 2018

‘En Sihsacitn de Desplazamiznto 2488, 2011 3883
‘Desvincuiados do Qriinos Armados 125" 713 ryiH 157 {3¢ 133 {27 151 137 115
‘Hilos de Adultos Desmovilizados 18 55 i 43 £4 59 B2 =0 65 33

Fueote: S].MAT : Febrero 2018

En cuanto a la poblacidn con necesidades educativas especiales (NEE), la misma increnienté en 186% en 2018,
respecto a 2009, A febrero de 2018 se atienden 2,395 estudiantes con NEE, de los cuales 1,448 estudiantes
presentan DI cognitivo. En la siguiente tabla se observa el tipo de discapacidad y el nimero de estudiantes
correspondientes a cada desde el 2009 a febrero 2018
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abla. Estudiantes atendidos con necesidades educativas especiales 2009 - 2018

‘Bordera Protunda 86 &
Hipoatusia o Bala Audicidn 7] 56 &4 Ll
BV - Baja Vigion g 3 82 87
BY-Cegyera 3 3 2 4
iParalisie Cerebrat 28 20 24 22
Lesignhewomusculr T T4y 7s T gE w3
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Fuente: SIMAT ~ Feero 2018

Lapoblacidn adolescente y joven en situacion de discapacidad manifiesta que el sistema educativo es indiferente
hacia ella, desde la percepcion de JUVENSOR se expresa: “se cierran las puertas, porque no hay un desarroflo
ent Ja educacion sorda debido a que no hay un modelo lingdistico, {...) hay un modelo lingiistico para einco,
pero en general somos muchos sordos los que necesitamos ese modelo lingiistico pare un desamrollo en
general”, por tanio, se plantea mayor vinculacién a este tipo de poblacién. Es importante tener en cuenta, la
situacién de discapacidad, porque la sociedad en general debe diferenciar los diferentes tipos de capacidades
especiales, “debe haber un conocimiento previo acerca de las diferentes discapacidades, por ejemplo: retardo
mental, down, sordos, ciegos, silla de niedas ya que todas no son iguales”. Se concluye en esta parte que el
sistema educativo en el Municipio de Pasto necesita adaptarse a las necesidades de personas en situacion de
discapacidad y situacion de vulnerabilidad ya que carece de oferta e infraestructura educativa 18

Anilisis de Poblacion por Fuera del Sistema

Al caleular la diferencia entre la matricula de 5 a 16 afios y la cifra de poblacién eo esta misma edad proyectada
por DANE para 2018, se encontrd que el 38,7% (22.712) de la poblacidn en edad escolar se encuentra fuera del
sistema, cifra que ha aumentado desde 2011.

Grafica. Evolucitn de ia poblacién por fuera del sisiema Escolar 2069 - 2018

¢ 15,008 20000 36,000 44,000 35,000 66,000 72,000 30,900
] Pobfacién porfuera Matrieula
~ Fuertte: Secretaria de Educacién Municipal
Calidad educativa

El Ministerio de Educacion Nacional ha evaluado en los ltimos afios, la calidad educativa, con el proposito de
que los resultados alcanzados por los estudiantes en educacion basica (grados quinto y noveno) se traduzcan en

1% Palitica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023
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oramiento factibies, se tiene en cuenta

desarrelio de competencias bisicas ¥ académicas, en r

Tabla. Resultados de pruebas saber 3%, 5° v 9° Sector Oficial urbano ¥ rural 2007-2415

las habilidades que los estudiantes han logrado en el
¢elacidn con los estandares basicos,
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Nuwestyo compropiiso es con Faste _ i .
Al realizar unanalisis comparativo del sector rural y urbano se observa una diferencia marcada eatre estos dos

resultados, siendo més desfavorables para la zona rural, situacion que permite reflexionar al respecto de las
politicas de calidad educativa para estas zonas.

Segin el ICFES INTERACTIVO sobre clasificacion de las instituciones educativas de grado 11 en pruebas
saber 11, afio 2016 para el Municipio de Pasio, se encuentra el reporte de 59 instituciones educativas
representadas en Ja siguiente grafica, en donde nueve instituciones se encuentran en “A+” de los cuales tres 3)
pertenece al sector oficial y seis (6) al sector no oficial; se clasifican en “A” trece (13) instituciones de las cuales
siete(7) son del sector oficial y seis (6) del sector no oficial; veintisicte (27) establecimientos educativos se -
clasifican en “B” de los cuales veintidés (22) pertenecen al sector oficial y cince (5) al sector no oficial; se
clasifican en “C” nueve (9) colegios de los cuales sicte (7) pertenecen al sector oficial v dos (2) al sector privade;
se clasifica en “D” una institucién que pertenece al sector oficial rural. ' '

Grafica, Clasificacior Instituciones educativas segtin pruebas Saber 11, 2016

B Oficisles B No Oficiafes - Total

.23 3 8 T o

Clasificacion Instituciones Educativas Grado1l | Total
' Fuente: Secretaria de Educacion Municipal - Pasto

Al analizar cémo ha sido Ja tenencia o la evolucion de los colegios en el Gltimo periodo trianual, la siguiente
tabla registra ef comparative de la clasificacién de los colegios en pruebas saber 11 en los afios 2014, 2015 y
2016, observandose un mejoramiento significative. Bn los colegios oficiales v mo oficiales se observa un
mejoramiento, reflejado en el incremento del percentaje de colegios clasificados en nivel “A+" y la disminucion
del porcentaje de colegios clasificados en el nivel “C”, se podria interpretar como un desmejoramiento el que
Tegistre in 2.5% de colegios en nivel “D”, pero si se analiza corresponde a un colegio rural que participa por
vez primera en la aplicacién.®

Tabla. Comparative Instituciones Educativas pruebas Saber 11, Afos 2014 - 2016

. LEM OFICIALES - LEM, KO OFICIALES
Instituciones - - — R : -
Educativas grado Participacién porceniual % | Participacién Porcentual %
" | 2014 L 2018 | 2818 | 20%4 2045 | 2018
e | 238 222 750f . 25{ =27.78f 3158
A . 1905] i556] 17500 - 3333 3333 3138
B '5238]  8333] s500| 2083] 3333 2832
¢ 2818 0 2889 17501 - 2083] | 5587 . 1053
D I 2,50 0} o} ooo
Total: | 100 160 10000 .~ 00| - 100! 10000

Fuente: Secretaria de Bducacién Municipal - Pasto

' Analisis de resultados de las pruebas saber 11 de establecimientos educativos del Municipio de Pasto,
correspondiente al afic 2016. Secretaria de Educacidn Municipat
2 fhidem
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En la sxgmen’fé: tabla, se observa que todos los resultados del promedio por 4rea en todos los grupos de
instituciones educativas, de Colombia y de Pasto, atin en los colegios rurales estan por encima de la media; En
los resultados del promedio de Narific en ciencias sociales y ciudadanas el promedio esta por debajo de la
media, en las cuatro (4) dreas restantes el promedio esta por encima de 1a media.

En los colegios evaluados del municipio, departamento ¥ nacién el drea que reporta el mayor promedio es
ciencias naturales; la desviacién estindar mas alta se tegistra en ¢l drea de Matematicas.

Elnimero de estudiantes evatuados en pruebas saber 11 en el grado 11° en Pasto con respecto a Narifio es del
26.67%, Ia participacién de los estudiantes de Pasto con respecto a los estudiantes de Colombia es del 0.88%,
v la contribucién de los estudiantes de Narifio respecto a Colombia es del 3,.29%.21

Tabla, Resultados Saber 12. Afio 2016

e e el e SAUL atTAM

. S : s LECWRA N | SOGIALESY | . CIENCIAS e
icones]  No. | camea | | MATEMATICAS CIUDADANAS | maATuRaes | o INGHES
INSTIFUCIONES 1 o tanesi ™1 —— it i
epucatvas |odienes) o o ] b 1 oesi 1 Tpee 1 1
. Evaluades | pracs, “ PProm. | " Pram, | prom, | PV g o | Desw.
_ -} FVBILBEGS | prom, From Prom estindar Prom estandar ?rqqn

esténdar

OFICIALES 3206 5480 81| se4] v3s|s2u6| o ses| ssar $.51

URBANOS iy - e e —— ' ' Py
OHICIALES : 28361 5§39 818! 35,69 . 8,511 54,12 8761 5749 755] 5682 878
RURMLES : ; - TS L - . NN B ’

CEICIALES 46 52 732 51,1% 8,15 >0 14 8481 53,61 7,32] 51,88 7,87
HO é?étiAi.ES 824§ $7,72 7,87} 58,43 10,325 57,58 3 8621 5942 832 8002 ' 855

" Puente: Secretaria de Educacion Munici]ial ~Paso
Plautz docente
Para ofrecer una educacién de calidad el contar con el personal idoneo es fundamental, de ahi que aspectos

como la formacidn de los docentes y Ia preparacion continua son fundamentales para aportar calidad 2 los
procesos de manera sosterable.

Tabla. Planta de decentes oficiales Pasto

RIVEL URBAND TR -' _ ~TGAL
i m?s R;ﬁ':if:f’ M| 4 Aol teicasldnesid| it If:izr:s |Relciniena ssudnti

Presscdr 2 | T TR m W | 1 o
BeaPorams | 0% |6 RS 7 T %

o

Some | mew | o R T 1 nen | e 2

Mediz Acadomica

Vel T | 7% | 17 R E 2 ML 7
R B T 5w | 2 i

sl Firmivsin o Fdiansida 1u Clapde WAE

Fuente: Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 2018

Realizado un analisis de la actual estructura administrativa de la Secretaria de Educacitn, se constata que el
personal es insuficiente para atender de manera Gptima los requerimientos que demanda el sector educativo.
Existe ademas limitacidn co la asignacién de recursos financieros del orden municipal para ampliar la planta,
dependiendo exclusivamente del Ministerio de Educacion Nacional 2

Porla carencia de personal, tampoco se esta ejerciendo con pertinencia y oportunidad fa funcién de inspeccion,
control y vigilancia de la oferta de la educacién oficial v mucho menos de Jos establecimientos del orden
privado, en especial los dedicados a ofertar educacion parael trabajo y desarroilo humano, por lo que se presenta

2! Tbidem

# Plan de desarrollo municipal - Pasto Educado constructor de Paz 2016 ~ 2019, acyerdo 012
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la prohferactdn de programas con baja pertinencia e impacto en el mercado laboral, con relacion a la demanda

por atender y afecta la permanencia de los estudiantes en las instituciones educativas regulares
Infraesiructura educativa

Se puede evidenciar que el Municipio de pasto, debe realizar un importante nitmero de intervenciones en
infraestructura educativa, para cubrir las necesidades de la poblacién estudiantil. Dentro de estas necesidades
de infraestructura sobresale con un 38% el mejoramiento y adecuacion de infraestructura, seguido de la
construccion de nueva infraestructura, legalizacién de predios, saneamiento de redes y mitigacion del riesgo,
con porcentajes de 17%, 13%, 12% y 10% respectivamente, como se muestra en los siguientes datos:

Tabls, Diagnistico de Infraestrnciura edncativa 2616

o . TIPDDE iN?ERVENGIQN T No. DE INTERVENCIONES NECESARIAS. | % PARTICIPACION
1. Mﬁsgamaade!nesgo . 27 0
2. Saneamiento {fades hrdréwrcasysanﬂams} ' 3 12
3. Redes eléckicas. - . . 7 3
A, Me;oramaen&ayademac:én de mf;aestructura . 58 38
5. Congtruccidn de nueva infraestructirs - ' 45 17
8. Mitigacion def ﬁnpactavrbamsizoo ] 18 7
7. lepafizacionde predios ~ . T 33 13

Plan de desarrollo mumcxpal Pasto Educado constructor de Paz 20162019

Adicionalmente, de acuerde a la informacién suministrada desde el Fondo de Fomento de Infraestructura
Educativa —FFIE del MEN, se tiene un déficit de 490 aulas para la implementacion adecuada de la Jornada
Unica Escolar.?*

Tensiones identificadas y prepuestas de participantes por talleres tematicos:

La poblacién adolescente y joven afirma que la educacidn en el Municipio de Pasto carece de innovacion y
pemnenma, ademds de no ser integral pues no se permite a identificar cudles son las capacidades y talentos de
los jovenes ¥ adolescentes en ¢l proceso educativo.

Ennivel pedagogico y de contenidos curriculares, la educacion primaria y secundaria tiene grandes deficiencias,
las cuales desmotivan a las y los estudiantes y acarrean la desercidn.

Serequiere fortalecer la implementacién de estrategias pedagogias flexibles para que los jévenes en situaciones
especiales (Discapacidad y jovenes en edad extraescolar) logren vincularse v adaptarse al sistema educativo.

Es preocupante y se reitera la necesidad de ampliar la oferta de educacién superior publica.
El sistema educativo de Pasto debe crear incentivos para la ciencia, investigacion y tecnologia,

Las y los jovenes plantean que debe orientarse inversién para promover el desarrolio de habilidades v
competencias pars el trabajo, para el empleo y el emprendimiento.

Una educacion eofocada al desarrollo de capacidades y habilidades, bajo un enfoque de educacion
personalizada, en donde Ios docentes ayuden a descubrir las habilidades y cualidades de Jos adolescentes y
jovenes; pedagogia promovida a través de lineas de investigacion desde la formacion académica de la educacion
superior.

Que se incorporen en los proyectos educativos pedagogias alternativas, holfsticas y populares, en procura de
abrir espacios para que de manera participativa y con capacidad real de incidencia, se evaliie la pedagogia que
se ha venido desarrollando hasta el momento. Ademds, desde un enfoque diferencial y de gépero, adecuar y
dotar los espacios existentes en las instituciones educativas para generar lugares incluyentes y aportar asi 4 1a
dismmucion de desigualdades.

Adecuada implementacion del Programa de Educactdn para la Sexualidad y Construceidon de Ciudadania
(PESCC) que permita transversalizar tematicas fundamentales en la etapa que viven adolescentes y jovenes en
los colegios. Por gjemplo, los y las estudiantes presentan problemdticas en 1a praxis de las relaciones de pareja,
{a tematica del amor y la sexualidad. Ademas, se debe generar una estrategia que garantice permanencia de las
jovenes en estado de embarazo, debido a que algunas son estigmatizadas y victimizadas por algunos
compafieros y profesores, por tanto, abandonan la instifucién y asumen lz responsabilidad de ser madres,
volcandose luego a buscar trabajos en ia informalidad.

B Thidem
24 Plan de desarrollo municipal — Pasto Educado constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012.
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Se propane transversalizar la investigacién dentro del curriculo de la educacién media, basica y superior, y
contar con mayor inversion por parte del Estado para incentivar y desarrollar este ambito,

La poblacién adolescente y joven propone abrir espacios ladicos o utilizar las jornadas complementarias para
incentivar la creatividad, la educacién y el ocio, que estén financiados por la administracion publica o gobierno
local en las instituciones educativas o en cada comuna, para realizar actividades en donde se desarrollaran
procesos de escuelas populares, enfocadas a la ensefianza y aprendizaje de artes y oficios, con el objetive de
que esto espacios se conviertan en complemento para 1a educacién formal.

Se reconoce y recomienda la implementacién de escuelas de liderazgo/escuelas de paz para garantizar la
formacibn politica y ciudadana de los estudiantes de las instituciones educativas.

La poblacion adolescente y joven del Municipio de Pasto plantea que es necesario cambiar la idea de estudiar
para ganar dinero, ya que este le da un enfoque instrumental basado netamente en la variable econdmica, y no
una educacion que debe estar enfocada 2 generar calidad de vida y bienestar, enfocandoge en el desarrollo de
habilidades ¥ capacidades.

Se identifica que es fundamental en el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, el apoyo
psicosacial en las instituciones educativas y que en donde existe apoyo psicoldgico, no sienten que existe
confidencialidad v que el trato ne es el adecuado.

Se debe dimensionar la gravedad de la problematica del bullying e implementar acciones efectivas en todos los
grados de las instituciones educativas, en un trabajo conjunto con docentes, directivos y familia.

Las condiciones sociales de diferentes sectores en donde estan ubicadas las instituciones educativas hacen que
se vivan problematicas como la drogadiccion v ¢f pandillismo, en este contexto la pelicia nacional irrumpe las
aulas con requisas. Al respecto, las estudiantes manifestaron que las requisas son inapropiadas pues aparte de
que en el momento de este ejercicio los profesores y profesoras salen del aula ¥ no presencian el accionar
policial, las niffas han sido victimas de 2coso policial.

Se recomienda que s¢ evalde de forma integral a las y los docentes porque adolescentes y jovenes insisten en
que existe estigmatizacién, viclencia verbal, psicoldgica y de género en las aulas ¥ gue Sus guejas no som
escuchadas por directivos.

Se deberia promover el uso de un lenguaje inclusivo en las aulas,

Salud

El cuidado de la salud implica, responder de forma efectiva al reto de su prevencidn, de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la Salud OMS, actualmente tenemos los conocimientos v la posibilidad de poner fin
a la mortalidad prevenible de mujeres, nifies y adolescentes, de mejorar en gran medida su salud y bienestar y
de realizar el cambio {ransformador necesario para configurar un futuro mas préspero y sostenible?®.

En este sentido la OMS, ha exhortado 2 los gobiernos del mundo a desarroliar estrategias para tal fin, “En
Colombia, el Ministerio de la Proteccién Social, mediante ta Circular 0018 de 2004, establecié como obligacién
de los entes locales la formulacidn y concertacién de un proyecto intersectorial integrado con enfoque
comunitario para la promocion de la satud...”. Bl articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud),
respecto a la naturaleza y contenido del derecho fundamental de la salud, sefiala que este "Comprende el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la
promocién de la salud. El Estado adoptaré politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocion, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacidn y paliacién para
todas las personas™2®

Acorde con lo anterior, un factor determinante para e desarrollo y la calidad de vida de la poblacién adolescente
y joven de Pasto, estd relacionado con la promocion y prevencion de la salud en aspectos primordiales como:
la sakud sexval y reproductiva, la morbimortafidad y el aseguramiento al sistema de seguridad social 2] que
tenga zcceso este sector de la poblacion. A continuacidn, se referencian algunos datos de los aspectos
mencionados.

Salad sexual y reproductiva;

5 OMS; salud de la madre, el recién nacido, del nifio y del adolescente: estrategia Mundial parz la Satud de la
Mujer, el Nifio y el Adolescente (2016-203¢), disponible en:
kRt /iwwwe who. int/meaternst child adolescent/documents/woman-deliver-globsi-strateoy/es/
%€ Ministerio de salud y proteccicn social, ley estatutaria No. 1751 articuio 2, 16 de febrero de 2015, disponible
en: hitps:/faww. minsalud. sov.co/Mermativided Nuevo/Ley%201751%20de%202015_0df
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La adolescencia y la juventud enfrentan vulnerabilidades y riesgos en su vida sexual y reproductiva que los

exponen a eventos problematicos tales como: Fl embarazo en la adolescencia, las distintas formas de violencia
de género y sexual, las ITS y ef VIH/SIDA, algunos de los cuales han aumentado en los Gltirmos afios. En este
marco, el Ministerio de Salud v Proteccion social promueve politicas, planes y modelos que buscan garantizar
un abordaje integral de la satud sexual y la salud reproductiva, asi comala promocion de los Derechos Sexuajes
y fos Derechos Reproductivos?. Los derechos del cuerpo estan amraigados ea los fundamentos esenciales de los
derechos humanos. En términos generales, los derechos del cuerpo en todo lo relativo 2 la sexualidad v la
reproduccion abarcan dos principios basicos: el derecho 2 la atencion a la salud sexual y reproductiva, v el
derecho a fa autodeterminacion sexual y reproductiva, esta Uhima también implica el derecho z estar Hbre de
todas las formas de violencia y coercion que afectan la vida sexual o reproductiva®.

La Secretaria Municipal de Salud teniendo en cuenta la normatividad vigente incluyo en el Plan de Desarrollo
2016 - 2019 una meta relacionada con la “ disminucién de partos en menores de 18 afios, va que esta
poblacién son las adolescentes v en torno z esta meta el COMITE INTERSECTORIAL MUNICIPAL DE
PREVENCION DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES, creado mediante Decreto 0446, de 2013, &l cuatl
mediante la articulacion intersectorial ejecuta un plan de accidn con estrategias de promocién de los Derechos
Sexuales y los Derechos reproductivos, proyecto de vida y autocuidado, lo cual ha permitido disminuir los
embarazos en adolescentes evidenciado en el siguieate grafico;

Tabla, Namero de partos atendides a menores de 18 aiigs en ef Municio de Paste 2015 2 2018

7 de partos atendidos a menores de 18 afios
en el Municipic de Pasfo de 2015 o 2018
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También desde o Dimensidn  Sexualidad Derechos Sexuales, Derechos
Reproductivos de lo Secretaria Municipal de Salud, se hace seguimiento,
evaluacion y asistencia fécnica a los 4 servicios de salud amigables para
adolescentes y [bvenes SSAAJ, ubicados enia Red de prestacion de Servicios de
Pasto salud ESE, para verficar su operatividad v caolidad de la otencién a los
adolescentes que acuden buscando una respuesta a sus necesidades en la salud
sexual y reproductiva.

A estos SSAAL, les hace la veeduria un grupo de adolescentes voluntarios que han
sido copacitados en Derechos Sexuales y Reproduciivos, liderazgo y Veedurig
civdadana, y son cerfificados por ta Personeria Municipal como Veedores Juveniles
de los SSAAJ. Ellos en asamblea comunitaric presenton el resultado de los visitas

%7 Ministerlo de safud; salud sexual y reproductiva, adolescentes y jovenes, disponible en:
hitps: /fwwyr. minsalud.goy. co/satud/publica/ssr/Paginas/adolescentes-v-1ovanes. a5rx
# PELAEZ MENDOZA, Jorge. Salud sexual y reproductiva de adolescentes y jovenes: una mirada desde [a
dptica de los derechos humanos. Rev Cubana Obstet Ginecol [online]. 2008, vol.34, n.2 [citad020j8—11-1 1.
Disponible en: hitp//scielo sid. cu/scislo. php?ecripizsal_artexi&nid=29138-
GGOX20080002000058Ing=e3&ling=a5.
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reclizadas a estos servicios como veedores juveniles defensores de los derechos de

adolescentes y jdvenes y de acuerdo a fos hallazgos, dejan un Plan de Mejora que
se debe cumplir por parte de Red de prestacion de Servicios de Pasto Salud ESE.

Una de las principales preocupaciones cuando se habla de salud sexual y reproductiva y poblacién adolescente
¥ joven, es 1a relacionada con la sexualidad y especificamente lo reproductivo, aspecto que refleja los siguientes
datos: _

Tabia. Nacidos vives ecurridos en mujeres residentes de Pasto. de acuerde g grupo de edad, 2 Octubre

- 2018

Enere 245 163 408
Febrero 214 139 353
Marzo 267 147 414
Abrii 1 216 140 357
Maye 241 131 372
Funig 1 246 148 ' 395
Julio 247 127 374
Agosto 285 150 435
Septiembre 2 251 399
Qctubre

a de aneamoy 1dad v Base de Dat01 vigila-Subsecretaria de Salud
Publica Municipio de Paste

Fuente: ' H

Hasta octubre de 2018, Jos nacidos vives de mujeres entre 10 a 14 afios corresponde 4 casos que
son catalogados come delitos por sostener un acto sexual con una menor de 14 afios, mientras que la mayor
poblacion de nacidos vivos estuvo en mujeres entre mujeres 14-28 afios con un total de 2.446 nacimientos, Io
cual corresponde al 62% de los nacidos vivos a la fecha del reporte, como se observa en la tabla anterior.

Morbi-mortalidad por VIH en Iz poblacién joven de Pasto

Teniendo en cuenta que se est4 tratando 12 salud sexual v reproductiva, al relacionaria con la morbi-mortalidad
se hace énfasis en e! VIH sida como causa prioritaria.

Zabla. Morbilidad por VIH de acuerdo a srupo de edad: Municipio de Pasto

2010 13 27 40
2011 i 12 17 30
2012 1 14 25 40
2013 1 26 34 61
2014 1 18 34 53
2015 i 33 36 70
2016 27 45 72
2017 i 50 48 99
2018% 32 32 84
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Fuente: Base ‘ﬁUAF -Subsecretaria de Planeacion y Calidad y Base de Datos Si vigila-Subsecretaria de Salud

Piblica Municipio de Pasto

*El afio 2018, presenta casos reportados hasta el mes de Octubre.

Sobre el VIH como causa principal que afecta la salud sexual y reproductiva de los jovenes y adolescentes de
Pasto an el periodo 2010- 2018, se encontraron los siguientes datos comparativos: en el afio 2010 se presentaron
13 casos de VIH en iz poblacién de 14 a 28 afios, sin embargo para octubre de 2018, los casos se triplicaron
ubicéndose en 52 casos.

La poblacidn de 14 a 28 afios, reporta el 44% de los casos por VIH desde el 2010 hasta octubre de 2018, siendo
altamente afectada por esta condicién. La poblacién menor a 14 afios reporta el 1.09% de los casos en el periodo,
mientras gue la poblacién mayor a 28 afios reporia el 55%.

Tabla. Usuarigs adolescentes que consultaron por infecciones de transmisién sexual en la ESE Pasto
salud a Septiembre de 2018.

I
[
(%]

Vemrrugas {venéreas) anogenitales 35|

sifilis, no especificada i5 23 38
Enfermedad de transmisidn sexual no especificada 7 22 i)
infeccidn de genitales y trayecto urogenital debida al virus del herpes {herpes simp) 9 g 18
Tricomoniasis urogenital i1 1 12
Otras enfermedades de transmisidn predormninantemente sexual; especificadas 1 g S
Tricornoniasis, o especificada 3 2 5
Enfermedad por virus de inmunodeficencia humana (VIHY, sin otia espedificacidn 1 4 s
sifilis Genital Primada g 3 3
Sifilis Prirnada en otros sitios 0 3 2
infecdidn Gonocotica, noespecificada 0 2 2
sifilis Precoz, Sin otra especificaddn 0 1 1
sifilis Latente, no espacificada como precoz otardia 0 1 1
tnfeccidn Gonococica del tracto genitousinario inferior con abscesa peduretral y de 0 1 1
pefviperitonitis Gonococica y otras infecciones gonpedcicas genitourinarias 0 1 1
Infeccidn Gonogocica del oo 0 1 1
infeccion de la piel perianal v recto por virus del herpes simple 0 1 1
infeccidn anogenital por virus del herpes simple, sin otra especificadén 1 0 1
sindrome de infeccion aguda debida a Vid 1 0 1

Fuente: ESE Pasto Salud.
Con relacién a VIH/SIDA, La Secretaria Municipal de Salud y teniendo en cuenta La politica Phblica.
MODELO DE ATENCION INTEGRAIL EN SALUD, MIAS, realiza seguimiento y asistencia técnica a la
implementacién de las rutas de promocién y mantenimiento de la Salud RIAMS, 2 las IPS, del municipio con
el objeto de verificar la atencion integral a las personas que inciuye la identificacién de riesgo para la
transmisién de VIH/SIDA, especialmente en el programa de adnlescentes v jovenes Se hace la vigilancia para
que se solicite la prueba voluntaria cuando hay factor de riesgo como lo es tener relaciones sexuales sin

proteccion. Asi se puede hacer un diagnéstico temprann y un tratamiento oportuno que disminuya la
transmisibilidad del VIH/SIDA

Disminuir el estigma y discriminacion es otra tarea que se desarrolla con la participacién de Jovenes,
adolescentes, con los cuales se construyd una Campaiia comunicacional denominada CUIDA LA VIHDA, cuyo
eslogan es “conoce para Juzgar, protégete para Amar, usa condén hazte la Prueba”

Estas actividades y estrategias nos garantizan por una parte prevenir y por otra aumentar el Diagnéstico, porque
a mayor toma de prueba voluntaria se incrementa el dizgndstico, pero se disminuye la transmisibilidad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social nos da una meta, incidencia de VIH/SIDA, menora 1 <l y a 2018
en el municipio de Pasto en: 0,04.

Otras causas de morbilidad que afectan la salud sexual y reproductiva de los adolescentes y jovenes (14-28
afios) de Pasto, segin el nimero de casns significativos reportados ante la ESE Pasto Salud, entre enero y
octubre de 2018, estin asociados a: verrugas con 58 casos; sifilis, 38 casos; enfermedades de transmisidn sexual
no especificada, 29 casos; infeccidén de genitales, 18 casos. El reporte se observa en la tabla anterior.

Otras cawvsas de morbilidad.
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Otras causas de morbilidad,

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) habla de 12 salud bucal como un elemento esencial de 12 salud
general y def bienestar, que impacta significativamente en la calidad de vida®. Fn e] andlisis de las causas de
maibilidad que afectan las condiciones de vida de la poblacién adolescente ¥y joven, estan las relacionadas con
la salud oral, asi como los problemas ambientales, sanitarios y una infrasstructura que pueda garantizar una
buena calidad e higiene en la prestacion, por ejemplo, del servicio de agua potable, la cual es vital 2 12 hora de
generar entornos saludables.

Es fundamental hacer un breve acercamiento 2 las principales causas de morbilidad que actualmente estdn
afectando a este grupo poblacional. A continuacién, se muestran las causas de morbilidad mas frecuentes segtin
geénero en {a poblacién joven de 14 a 28 afios en Pasto, registradas entre enero y septiembre de 2018:

Tabla. Causas de morbilidad género Masculing en poblacién de 14 a 28 afios. Enere 2 septiembre de
2018.

PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACION 1307 23%

- |RINOFARINGITIS AGUDA {RESERIADOD COMUN) 665 12%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 459 8%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 398 7%
TRASTORND DE LA REFRACCION, NO ESPECIFICADO 357, 6%
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 271 5%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 27 5%
AMIGDALTIS ESTREPTOCOCICA 266 5%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 264 5%
ACNE, NO FSPECIFICADO 200 3%
DOLOR EN ARTICULACION 175 3%
HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 162 3%
MIOBIA 157 3%
EPHLEPSIA, TIPO NO ESPECIFICADO 150 3%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADD 147 3%
CEFALEA 147 3%
MICOSI5 SUPERFICIAL, SIN OTRA ESPECIEICACION 131 2%
MIGRANA, NO ESPECIFICADA 126 2%
RINITIS ALERGICA, NO ESPECIFICADA : il 7%

Fuente: ESE Pasto Salud.

Segin ¢l Registro Individual de Prestacién de Servicios RIPS de la ESE Pasto Satud, en el range de edad de
14-28 afios, se reportan entre las principales causas de morbilidad por consulta externa durante el periodo: enefo
— septiembre de 2018, las siguientes: para el caso de los hombres parasitosis intestinal, con 23%, siendo {a
primera causa; la segunda causa es la rinofaringitis aguda con un 12%, en tercer tugar ests la gastrifis no
especificada con 8%; Ia cuarta causa diarrea y gastroentenitis, con 78% y finalmente, la quinta causa es ¢l
trastorno de refracciGo, con un 6%, de la consulta externa masculina.

Tabla. Causas de morbifidad género Femenino en poblacién de 14 a 28 afios. Enero a septiembre de

2018.

2 MINSALUD, ABECE sobre IV estudio nacional de salud bucal, “para saber cémn estamos y que saber qué
hacemos”; disponibie en:
intips:/fwww. minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigitai/RIDE/AS/PP/ENT /abe-salud-bucal ndf

Calle 12 Carrera 25 Esqitina Casa de Don Lorenzg
Teléfone: 7296352 - Teiefax: 7296676

E-mail: contactencs@roncejodepasto.gov.co
\www,conce‘;@de@asm.gw.m




'PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIEICACION 2744 17%
VAGINITIS, VULVITIS Y VULVOVAGINITIS EN ENEERMEDADES

:?INFECC]OSASY PARASITARIAS CLASIFICADAS EN OTRA PARTE 1613 10%
HNFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIQ NO ESPECIFICADS 1432 9%
'GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 1230 8%
‘RINOFARING!TIS AGUDA {RESFRIADG COMUN) 1041 7%
.OTROS DOLORES ABDOMINALES Y £OS NO ESPECIFICADOS 1027 6%
‘AMENORREA, $IN OTRA ESPECIFICACION 798 5%
:TRASTORNO DE LA REFRACCION, NO ESPECIFICADO 703 a%
MIGRARA, NO ESPECIFICADA 694 4%
‘DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO DRIGEN INFECCIOSO 619 4%
| CEFALEA 543 3%
VAGINITIS AGUDA 526 3%
'LUMBAGO NQ ESPECIFICADO 498 3%
‘AMIGDALITIS ESTREPTOCOCICA 458 3%
HEMORRAGIA VAGINAL Y UTERINA ANORMAL, NO ESPECIFICADA 440 3%
: AMIEGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 428 3%
EXAMEN MEDICO GENERAL 428 3%
' MENSTRUACION EXCESIVA Y FRECUENTE CON CICLO IRREGULAR 395 2%
:SINDROME DELCOLON IRRITABLE SIN DIARREA 348 2%

Fuente: ESE Pasto Salud.

En lo que respecta a las mujeres, las principales causas son: al igual que en los hombres, pardsitos intestinales,
con 17%, la cual es Ja primera causa; en segundo lugar, est4 la vaginitis, con 10%; la tercera causa es infeccidn
de vias urinarias, con 9%; la cuarta causa reportada es la gastritis con el 8% y la quinta causa por consulta
externa femenina es la rinofaringitis, con 7%.

Aseguramiento segim régimen de salud

El acceso 2 la salud, como un derecho fundamental de 1a poblacién adolescente y joven de Pasto se ve reflejado
en las cifras segiin el régimen de salud al cual est4 afitiada Ja poblacion referida, segin el DANE en el mumczp:o
de Pasto ¢l aseguramiento de satud, afiliados al régimen contributivo se encuentran 174.777 equivalente a un
43.03%, al régimen subsidiado 218.364 equivalente a 53.7% y a regimenes especiales 13.027 oor:espondiente
al 3.21% de 1z poblacidn en el afio 2017

La poblacién en estado de aseguramiento ha tepido un incremento del 1.53% de 2017 & 2018, en el régimen
subsidiado el incremento ha sido de 2.76% desde diciembre de 2017 a diciembre de 2018 y en el régimen
contributivo el incremento ha side de 0.49%; de esta manera fa poblacion asegurada total tuvo un incremento
de un 1.53%, con un porcentaje de aseguramiento de 88.95% al afio 2018.

Tabla. Pablacitn en los regimenes subsidiado v contributive segin edad en Pasto a Diciembyre de 2¢18

CONTRIBUTIVO 11,890.00] 12,552.00§ 2214600} 25923.001 69.512.00] 63.284.00

SUBSDIADD 46,000.00{ 22,692.001 64,238.00¢ 33,214.00f 133,318.001 74,778.00
Subtetal 57,989,001 35,244.00 ,384.00F  59,137.00f 203 230.00] 143,062.00

“Fuente: FTP Ministerio de Salu y la Proteccion Social

Segin la informacidn suministrada por la Secretaria Municipal de Salud, hasta octubre de 2018 existe un total
de 585.046 afiliados tanto del régimen subsidiade y contributivo, de los cuales, el 28% pertenecen al régimen
contributivo y el 72% al régimen subsidiade. Como puede apreciarse la poblacion afiliada a régimen subsidiado
es cast el doble de la poblacidn afiliada a régimen contributivo, lo que puede tomarse hipotéticamente como un
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or qué’evidencia; que gran parte de Jas familias de la poblacién adolescente v joven pertenecen a niveles

socioeconOmicos bajos y en segundo Iugar, ésta poblacién se encuentra desempleada.
Tensiones identificadas y propuestas de participantes por talleres tematicos:

Segin e] taller participativo de Actualizacién de 1a Politica Publica de Adolescencia y Juventud de Pasto de 10
de septiembre de 2018, las y los jovenes plantean que se debe contemplar la salud como un PIoCceso que se
construye en el transcurso de toda la vida, que envuelve aspectos culturales, econémicos v sociales, alejandose
de la visién reduccionista, de considerar salud como lo opuesto a Ja enfermedad, también se debe resignificar
la idea de “ser joven es estar sano o estar completamente safudable”, debido a que gran mayorfa de las ylos
jovenes, estan siendo agebiados por varias enfermedades que han surgido fruto de las nuevas formas de
relaciones sociales que existen, como por gjemplo, el exceso de trabajo o de estudio ha generado gran nivel de
estrés en muchos jdvenes y adolescentes.

Desde las y los jovenes se hace la reflexion sobre la importancia de abordar la salud desde Jo colectivo, que
comprende una relacién con la naturaleza, el espirity, el entomno, las practicas culturales, sociales, econdmicas
y ambientales, ademas de que compromete el esfuerzo que hacen las diferentes organizaciones juveniles, por
promover los habitos que conducen a tener una salud optima, organizaciones juveniles que consideran 1a salud
en ultimas como una expeériencia que se vive dia a dia, porque es una cuestién de interforizar las diferentes
sensaciones que se presentan duranie el dia y asimilarlas de tipo negativo o positivo. Es innegable que aunque
s¢ han hecho esfuerzos por avanzar en la prevencion de las distintas enfermedades, hacia 12 poblacion juvenil
es propicio llegar con nuevas metodologias o campafias de prevencidn que atraigan el interds de las v los
Jovenes, debido a que la mayoria manifiestan que las campafias que se hacen de prevenciém de la muchas
enfermedades Hegan a los jovenes desde las charlas tradicionales en los colegios o universidades, pero mas no
buscan ejercer un procese de prevencidn, que con metodologias atractivas logren despertar en las y los jovenes
una cultura de prevencién de las enfermedades.

Particularmente en Narifio, han venido aumentando los casos de suicidios juveniles, lo que compromete una
reflexion sobre la salud, que debe ser ofrecida de manera integral hacia las v los jovenes, desde la atencion
del médico profesional, pasando por el acceso a servicios amigables, asi como también la orientacion del
profesional en psicologia que preste acompafiamiento a las familias con jovenes con problematicas que puedan
llevar al suicidio o a cualquier otra conducta que pueda llevar a las y los jovenes de Pasto a tomar conductas
que puedan afectar su salud, obedeciendo a que en 1a salud se debe trabajar desde institucionalidad de manera
mterdisciplinar para que se pueda contrarrestas las distintas enfermedades, tanto fisioldgicas como psicoldgicas
que han sido subyacentes a los Oltimos afios.

Pensar en salud, evoca a las y los jovenes a la visualizacion del futuro, a la construccion de un posible futuro,
en donde se edifique un buen vivir, trazado a partir de la cultura de la prevencidn y los estilos v hibitos de vida
saludables, teniendo en cuenta la secuencia logica de lo que las acciones que te fomemos actualmente sobre
nuestros estilos de vida, tendrén su repercusion fanto positiva o negativamente, tiempo después, también se
analiza en la mirada juvenil que la salud, se ha convertido en un negocio v que muchas empresas, se lucran
paulatinamente, con [a venta de estos servicios que resultan muy Hamativos, debido a que se genera emtre la
poblacién un miedo a padecer alguna enfermedad grave, con un despliegue de marketing como estrategia de
mercadeo, por lo que ofrecen productos o servicios, como “salvavidas” a esas posibles enfermedades

Es necesario también fijar nuestra la mirada scbre el cuerpo como territorio soberano y auténomo, que pertenece
a cada quien, gue reacciona a los distintos espacios construidos de formas distintas, de ahi que es valido,
reclamar la construccion y/o adecuacién de lugares propicios para la inclusion social, que no repelan a las
personas o restringa su acceso sino que por el conirario sean espacios donde confluya la diversidad que permita
el libre desarrolio de las capacidades de cada persona, para que €] cuerpo reciba justamente ese aliciente de
integracion, comodidad e inclusion propicios para una buena salud.

Medicina tradicional

Las y los jovenes también destacan que es necesario, retorar la medicina tradicional, propia de personas
mayores y principalmente de fos pueblos indigenas y de las comunidades afrodescendientes, pero de muy poca
acogida entre jovenes debido en gran parte por la llegada de productos que ofertan inmediatez, asf como ficil
acceso en el momento de aliviar alguna enfermedad, ademés también debido a la perdida de la tradicion oral,
entre otros factores. La medicina tradicional resalta también que la salud debe vivirse en comunidad, que se
trata de un hecho de generosidad, de sofidaridad para con las personas que nos rodean™.

Se deben hacer esfuerzos ingentes por liegar atener mejores habitos alimenticios, fomando aguella frase “somos
lo que comemos”, se observa que al ser fas y los jovenes unes de los mayores consumidores de comidas rapidas,

3 picho estn, por la generosidad y solidaridad caracteristicas pripias de fas personas habitantes del campo, que al ser tan
cercanos entre si con sus vecinos, amigos y allegados, recomdendan algin posible remedio y ayudan, a ios demas en el
momento de enfrentar alguna enfermedad,
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con altos grados de aziicar, grasa y colesterol, hay un impacto sobre la salud que puede llegar a afectar a esta

poblacién a un mediano o largo plazo, por lo que desde la medicina tradicional, se promueve el consumo de
alimentos més naturales como las diferentes plantas, especias, legumbres, hortalizas, frutas, entre otras que
tienen efectos muy positivos sobre la salud de las personas, ya que en ultimas en gran medida la salud depende
la alimentacién que se tenga.

Copsumo de SPA

El coosumo de sustancias psicoactivas en jévenes, se ha convertido desde [os Gitimos afios en una problemitica
de salud publica, que engloba dinamicas de ilegalidad que tienen trasfondo, a pesar de esto, las y los jdvenes
coinciden en que la solucion més idonea que debe adoptar el gobierno para las y los consurnidores NO es
identificarlos como delincuentes y aplicar sanciones de ordene represivo, sino que se debe realizar acciones
efectivas para prevencidn, y/o un proceso de acompafiamiento y rehabilitacion a quienes ya €stén inmersos en
este tipo de consumo.

Mujeres jovenes y salud

Con ayuda del mapa, las jovenes identificaron que los puntos de atencion a los cuales pueden acudir son: las
stituciones de salud (IPS), por ejemplo, centros de salud, hospitales, entidades privadas, asi como las
instituciones educativas; en estos dos espacios ellas dieron a conocer las diferentes falencias que se les preseotan
cuando acuden al servicio y consecuentemente unas posibles soluciones que hagan validar sus derechos para
evitar la vulneracidon de los mismos :

Respecto a los servicios de salud en las instituciones educativas se identificaron las siguientes problemdticas
y debilidades:

-Infraestructura: en algunas instituciones educativas atin no existe un espacio fisico para una enfermeria o un
tugar donde los estudiantes puedan acercarse para recibir atencidn en cualquier eventualidad; esto dificulta Ia
asistencia y asesoria en casos que exijan de la intervencion de un profesional. En este sentido tareas como
concienciacion o programas de informacion quedan relegados por Ia escasez de elementos basicos o necesarios
que faciliten tales dindmicas.

~“meficiencia y subvaloracion a los temas que se desarrollan al interior del colegio, por ello actividades como
capacitaciones o talleres externos a los temas tratados en el pensum académico son casi ineficientes”. Talleres
o dinémicas que buscan la reivindicacién de temas como los derechos sexuales y reproductivos, “en realidad
no se abordan de manera profunda, mucho menos llegan 2 toda la comunidad estudiantil”; esta es una
preocupacidn generalizada ya que segin el dictamen que hicieron las jovenes, esta informacién gue es
transmitida por entidades externas a la institucion educativa deberfa ser comunicada de manera geperal, no solo
a unos pocos estudiantes que cumplen con ciertas caracteristicas, como de representatividad estudiantii; puesto
gue los conocimientos brindados terminan por convertirse en una cuestion de privilegins cuacdo en realidad
deberiaa ser tratados como un derecho y por Jo tanto conocidos por todos los estudiantes.

-Lo anterior incide en la normalizacion de las problematicas, entre estas la violencia de género que, por estar
inmersas en la cotidianidad y adaptacién a las mismas, carecen de atencién para atender esta sitacidn,
conllevando a ser reproducidas en todos los espacios que ng solo convoca a las instituciones educativas, sinop
en cada uno de los momentos en gue hombres y mujeres se relacionan,

Respecio a los servicios de salud en los diferentes centros e IPS las estudicntes encontraron las siguientes
Dproblemdticas:

-El programa denominado “joven sano”, no cumple con su objetivo insignia, en realidad se visibilizan trabas
y desinformacion. Por lo tanto, creen que hace falta crear o reforzar proyectos que transmitan servicios
amigables a la comunidad joven y adolescentes.

-El personal de Ias IPS -EPS realiza juzgamiento a los jovenes y sefioritas, por las decisiones que toman respecto
a sus vidas, los funcionarios preguntan por informacion personal que es irrelevante para los servicios que las
jovenes solicitan, el personal comenta y toma una opinidn respecto a los casos que ilegan a sus manns. A las
personas Je falta ética y buen trato, esto hace que disminuya el nfimero de poblacidén juvenil, no visibilizan esas
garantias,

-Respectn a la planificacion familiar el personal no aborda de Ia mejor manera este tema, por lo cual muchas de
las jovenes terminan confundidas e indecisas de hacer parte de sus vidas un método anticonceptivo.
Consecuencia de ello es posible un embarazo no deseado.

-Es un problema que la responsabilidad de ta planificacidon familiar solo lo asuman las adolescentes o jovenes
mujeres cuando es conveniente que la formacion que se geste en cuanto a la planificacion familiar debe
concientizar a toda la poblacinn juvenil, donde el fin Gltimo sea la corresponsabilidad,
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-Respecto ala IVE (Interrupcion voluntaria embarazo) como derecho, manifiestan que las instituciones deberjan
visibilizar, socializar y darle operatividad a la ruta a seguir i se presentara ef caso, dando a conocerias opciones
de interrupcidén voluntaria del embarazo seglin las causales descritas por la C-355 del 2006 porque atin existen
barreras para acceder a la IVE por la desinformacion ¥y conjeturas que se desarrollan en torno a este

-Las jovenes identificaron el acoso sexual como una afectacion relevante en su vida cotidiana, que perturba el
ambito privado (familia) y pablico, como la calle, el colegio, los centros de salud. Fn ese sentido es vital
detenerse en este tipo de violencias que transgreden el buen desarrollo de las mujeres como personas,
ctudadanas, jévenes, adolescentes, pues reconocer que s0n sucesos que pertenecen al diado vivir de 1a cindad
es comprometerse a gesiar mecanismos de resarcimiento y con eflo brindar a las jévenes una ciudad que vela
por su seguridad y tranquilidad.

Bienestar, proteccion y familia

En éste apartado la informacién mas actualizada y desagregada es resultado de analizar los datos reportados
por el Observatoric Municipal del Delito.

La Alcaldia Municipal de Pasto, a través del Observatorio del Delito, se propuso consolidar el sistema de
vigilancia de lesiones de causa externa (violencia) cuya tarea es disponer de informacion confiable, oportuna,
de calidad y representativa de 1a mortalidad violenta, lesiones de causa externa, violeacia intrafamiliar, delitos
de impacto social, que ocurren en el Municipio para que las avtoridades cuenten con la informacién necesatia
a la hora de tomar decisiones y abordar las problematicas desde ia prevencidn, atencidn y control de la
violencia y la accidentalidad. -

Prevention y atencién integral de la violeacia intrafamiliar

Se entiende por violencia intrafamiliar “todas formas de abuso de poder que se desarrollan en el contexto de
las relaciones familiares y que ocasionan diversos niveles de dafio a las victimas de esos abusos™!

Grafica. Promedio Anual de ¢asos per viclencia Intrafamiliar
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Seglo registro def Observatorio del Delito, desde el afio 2007 hasta el 2015, en el Municipio de Pasto, se
presentaron un promedio anual de 3.570 casos de violencia intrafamiliar, siendo en los afios 2012 2 2014 que
el numero de casos supera el promedio registrado. Para 2015 el nimero de casos por viclencia intrafamiliar
se ubica en 2.865. '

Grafica. Casos Violencia Intrafamiliar. Municipio de Pasto 2014- 20153 — por grapes de Edad

3! Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 ~ 2023
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Segin el observatorio del delito en un comparativo realizado para el pegodo 2014 - 2015, los grupos de méas
afectados se presentan en la edad de 10 a 14 afios y 15 a 19 afios. El sexo femenino predomina con un
porcentaje del 71% v la violencia se presenta con una frecuencia diaria, situacion que afecta no solo su
integridad fisica y emocional, sino que limitan el ejercicio efectivo de sus derechos y visibilizan la asimetria
en las relaciones de género.

Grafica, Casos de violencia intrafamiliar, segin tipo de asresor 2014- 2815
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

El tipo de maltrato m4s recurrente es el malirato fisico con el 42%, seguido por el maltrato psicoldgico o verbal
con ef 24%, 1a negligencia y la violencia sexual con el 14% v 13% promedio respectivamente. Segdu el tipo de
agresor, el conyugue sigue siendo ¢} que mas casos aporta a este tipo de violencia.
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Segnin ol obse&atono del gelito, Anganoy es ef lugar donde se presentan el mayor reporte de casos deviolencia

intrafamiliar con 67 casos, en el afio 2015. En cuanto a comunas la 10 y la 5 encabezan la lista con el mayor
nimero de casos reportados en 2015, con 235 y 220 casos respectivamente.

Una de las causas principales para este comportamiento es la preeminencia de patrones culturales de
subvaloracién que parten de esquemas de superioridad o autoritarismo, donde la falta de capacidad de dialogo
se manifiesta a wravés de emplear la fiierza surgiendo los actos de violencia para intiniidar, amedrentar y
someter (FUNDEPAZ, 2009:19)*2.

Para el caso del Municipio de Pasto, existen otros factores de orden social, econdmico y cultural, que afectan
la dinémica interna de las familias, “ain prevalece la concepcién androcéntrica de Ia autoridad, repitiendo
modelos o patrones de crianza que obstaculizan e! desarrollo integral de sus integrantes. Problemas asociados
al consumo de aleohol y a la escasa capacidad de enfrentar de forma alternativa los conflictos, agudizan mis
Ia violencia al interior de los hogares, sin descartar entre estos factores, el conflicto interno en el que se
encuentra el pais desde hace mas de cuatro décadas, que ha desencadenado el desarraigo de las familias que
deben huir de sus lugares de origen para sumarse a los sectores més vulnerables de la ciudad” (FUNDEPAZ,
20092273, '

Violencia sexual
Segun el observatorio de! delito, los casos de violencia sexual en familia incrementaron 56,68% en 2015

respecto a 2014. Igualmente, este tipo de violencia sexual es el que presenta el mayor mimero de casos en
comparacitn con violencia sexual en comunidad, como se observa en Ia siguiente grafica:

Grafica. Casos de violencia sexnal 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Los datos de la grafica demmestran que la poblacion mas afectada por la viclencia sexual se encuentra entre
las edades de 10 a 19 afios; aungue también a poblacion infantil representa un porcentaje considerable como
victima de éste fipo de violencia. En el sector urbano las comunas 10 v 9 son las de mayor ocurrencia
presentan con 25 y 24 casos respectivamente.

Grifica. Casos de Violencia Sexual, Segin Edad 2014- 2013

32 politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2011 — 2023
3 Tbidem, pag 40
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Al indagar por el tipo de agresor es posible evidenciar los siguientes resultados en 2015: sin dato 219 casos;
otro 74 casos; conyugue 41; padre 32; padrastro 23 y novia 15, como lo muestra la siguiente grifica:

Grafica. Casos de Violencia Sexual, Segian_agresor 2014- 2015
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Fuente: Observatoric del Delite Municipio de Pasto.

Entre los principales esfuerzos de la Institucionalidad Pablica y 1a Cooperacién Internacional para hacer
frente a estos tipns de violencias se encuentran: en ¢l 2006 se conforma el Consejo Ciudadano de Mujeres
del Municipio v en el afic 2018 la creacion de la Secretaria de Ia mujer, nrientaciones sexuales e identidades
de género ¢n 1a alcaldia de Pasto.

En €l Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se adopta ¢l Eje “TERRITORIO DE PROTECCION DE
DERECHOS Y EQUIDAD PARA LAS MUJERES” con el fin de disminuir toda forma de violencia basada
en género y trabajar por la resignificacidn de los roles familiares, sociales y politicos para dismiawir la brecha
de inequidad, ello implica 1a deconstruccién de los referentes de machismo y patriarcado, articulando los
enfoques de génerc y la construccién de masculinidades alternativas. Se implementaran estrategias,
mecanismos y espacios para la formacion y liderazgo de las mujeres en incidencia, en especial en el proceso
post acuerdo, en participacién, empoderamiento y coastruccion de paz, reconciliacién y perddn. Se
fortalecera el Consejo Ciudadano de Mujeres y se apoyaran otros procesos y dindmicas urbanas, rurales y

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7226676
E-miait: contactenos@aonoejodepasto.gov.oo

\www.cenceiodepasto.gov. <o




% CONGEIO MUNICIPAL

DE PASTO

Nuwestro cons ﬂﬁfﬂfé’lﬂ es con Faste

étnicas, en especial las que el pueblo indigena Quillasinga praponga para el empoderamiento y
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres de este puebla.

En el marco del Consejo de Politica Social, de manera articulada con las entidades responsables v 1as familias,
fortalecera y promaverd la atencidon de los nifios, nifias y adolescentes, fundamentando sus acciones,
programas y prayectos en el reconocimiento de los derechos esenciales estahlecidos en la Canstitucian
Palitica, la estrategia de “Cero a Siempre” y los lineamientos del Cédigo de la Infancia y Ia Adolescencia ¥
las paliticas pablicas de estos grupos pohlacionales 3

En el marca de los derechos a la existencia, se apoyardn acciones encaminadas a mejorar la nutricidn de las
nifios y nifias, de menores recursos econdmicos y establecer entornos protectores donde sean queridos y
respetadas. Se promavera su vital cuidada, afecto, estimulacion para la supervivencia y desarrollo integral,

al igual que la proteccion de su vinculo familiar. Se traba_;ara para proparcionar servicios que provean las
garantias para el ejercicio de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes, sin exclusién alguna,
como: registro en arden a su identidad, educacion, nutricidn, convivencia y apoyo a la participacion, Para los
jévenes el pragrama consistird en la implementacion de espacios, escenarios y estrategias de participacién de
los y las jGvenes con enfoque diferencial que se desarrollaran de acuerdo a las concertaciones realizadas con
el movimiento juvenil, estas son: escuelas itinerantes en movimiento, comités de veeduria ciudadana juvenil,
observataria de juventud con enfoque de gestion del conocimiento, escenarios de participacion masivos
desarrolladas can enfoque cultural y educativo (Galeras Rock, Semana de fa Juventud, Encuentro Hip Hop
por la paz), estrategia de comunicaciones juvenil, Cansejo Municipal de Juventud, Plataforma Municipal de
Jovenes y Asamblea Municipal de Jovenes®.

Por otra parte el Municipio de Pasto ha realizada un convenio con el apoya de la Cooperacion Internacional
para fortalecer la estructuracién del Observatonio de Asuntos de Género.

Para mitigar el incremento en los niveles de violencia intrafamiliar y contra mujeres en Pasto, especialmente
en atencibn psicaldgica, desde septiembre del afio 2010 viene en implementacian un Centro bajo la direccion
de la Oficina de Género de la Alcaldia, ahora secretaria, iniciativa que busca estimular a las mujeres a na
quedarse calladas y denunciar a los agresares, tada vez que se ha detectado un niimero impartante de casos
que no se denuncian, por cada cuatro casas de vialencia intrafamiliar salo uno es demnciado (FUNDEPAZ,
2009:21)%,

El Municipic de Pasto ha sido focalizado como una de las zonas del pais para la implementacién del Programa
Integral contra Violencias de Génera (VBGQG). Para la ejecucidon conjunta de dicho Pragrama fueron
designadas, por parte del Sistema de Naciones Unidas, el Fondo de Desarrolla de las Naciones Unidas para
Ia Mujer (UNIFEM), el Fondo de Poblacion de Jas Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacién
Internacional para las Migracianes (OIM); v en representacidn del gobierno nacional, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de 1a Mujer, coma responsable de la coardinacién institucional. A nivel local el
proceso se articula al liderazgo de la Direccion de Género y en el marco de 1a implementaciém de la Palitica
Publica para las Mujeres v la Equidad de Género, asi como al ectusiasmo de las organizaciones sociales y
los calectivas de mujeres que afios atrds han venido realizando para intervenir la problematica.

La direccion Municipal de sajud del Municipio de Pasto, a través de su PLAN MUNICIPAL DE SALUD
MENTAL se ha propuesta “Articular a las entidades que desarrollan politicas para la nifiez, familia y
comunidad de Pasta en ia Red de Apayo al Buen trato (RABR), creando un sistema de apayo y de bisqueda
de nuevas alternativas que favarezcan la consolidacion de familias democraticas y tolerantes de las
diferencias, respetuosas de la dignidad y de los derechos de sus miembras”31. En éste sentido la Red de
Apoya al Buen trato (RABR) es un mecanistia de gesticn de salud piblica que invita a la interaccion entre
instituciones y comunidad para potenciar esfuerzos, experiencias y canocimientos en el logra de metas
comunes encaminadas a la promacion de una cultura del buen trato, la convivencia y la resohucidn pacifica
del conflicto en la perspectiva de derechos. La estrategia se centra sobre toda en la preveccién de la violencia
intrafamihar, sexual y maltrato infantii.

Entre los Objetivos Especificos de 1a Red se relacionan:

» Disminuir factores de riesga y fortalecer factares para la promocian del buen trato y la prevencion de
la vialencia intrafamiliar.

» Implementar un sistema de informacitn, denuncia y seguimiento a casos de violencia intrafamiliar,
vinlencia sexual y maltrato infantil.

» Cualificar el recursn humano de las iostituciones que conforman la RABT, con el fin de establecer
estrategias de deteccidn temprana de eventns de vinlencia intrafamiliar.

34 Plan de desarrollo municipal — Pasta Educada constructor de Paz 2016 — 2019, acuerdo 012,
33 Thidem
36 politica Puhlica de Adolesceocia y Juventud Municipio de Pasto 2012 —2023; pag. 42
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¢  Brindar atencidn integral a nifias, nifios, adolescentes y adultos involucrados en problemas de maltrato
y violencia intrafamiliar,

»  Cualificar y capacitar al personal institucional en diferentes tematicas.

Por ofra parte, como respuesta a la compleja situacion que enfrenta la poblacion adolescente y joven en el
Municipio de Pasto especificamente en las comunas 5 y 10 donde se han presentado los mis altos indices de
violencia, desde finales del afio 2008 y hasta la fecha se ejecuta €l proyecto “Adolescentes y jdvenes en Pasto,
reinventan su historia, Programa de proteccién integral para jovenes en alto Tiesgo”, el cual tiene como
objetivo “Generar procesos de inclusion social de adolescentes y jovenes de las comunas 5 ¥ 10 de Pasto que
aporten a la reduccién de fa violencia que les afecta y factores asociados”.

El proceso se lo realizo hajo los objetivos de desarrollo del FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA INFANCIA- UNICEF para Colomhia, de promover la proteccion de los Derechos de nifios, nifias y
adolescentes, contribuir en la satisfaceion de sus necesidades hisicas y aumentar las oportunidades a los y
las jbvenes para que alcancen plenamente sus potenciatidades, facilitando la transformacién de sus Derechos
en principios éticos perdurables.

La alianza entre UNICEF y la Alcaldia de Pasto, suma esfuerzos técnicos con The Foundation for the Refugee
Education Trust-RET, en el primer afio de ejecucién del Proyecto y actualmente se hace a través de la
Fundacién “Quiero Desarrolio humano” en su intencién de orientar el proyecto hacia la inclugién social,
consolidacion de redes institucionales y comunitarias para Ia generacién de entornns protectores v
oportunidades que permitan a las y los jévenes superar su situacion de vulnerabilidad. De igual maners, la
Direccién Administrativa de Juventud de la Alcaldiz Municipal de Pasto busco promover el desarrollo
integral de Jos y las adolescentes y jovenes, contrihuyendo 2 potenciar sus habilidades para el eiercicio
efectivo de sus derechos orientando los esfuerzos hacia la construccidn de un Municipio modelo de
convivencia democratica, segiin las metas contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011.37

Explotacién laberal

De acuerdo con las cifras reportadas por la gran encuesta integrada de hogares 2007 del DANE, el 5,87% del
total de poblacion de Pasto entre los 5 a 17 afios de edad estaban trabajando y el 1,79% estaban buscando
trabajo. El 76.3% dice estar desempefiando oficios en ef hogar y tan solo el 21.3% tiene dedicacion exclusiva
al estudio 3

Tabla. Distribucion de actividades por rango etéreo

B25%a3g 28599 351 ' 18038, 10108 370

Del0ail 12139 490 !_ 10276 1732

De 123 14 17461 1202 106, 14626 2420| 158
De 15a17 18258 2448 1264, 15452 1944 204
Total 76437 4492 1370 58392 16257 732

Fuente: Pnlitica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 - 2023

Los datos también bacen conocer que del total de menores de edad que estan rabajando en la ciudad de Pasto,
{4,492 nifios entre Ins 3 a 17 afios) el 52,7% lo hacen en el comercio, el 22,4% en la indusia, i 13,6 enlos
servicios, el 7,1 en transporte, el 2,5% en construccidn y el 1,9% en actividades inmobiliarias. Asi también
con los datos de la encuesta se puede establecer que de dicha poblacién el 57,8% asiste a un centro educativo
y el restante 42,2% no lo hace, lo que deja ver la grave vulneracion at derecho a la educacién (FUNDEPAZ,
KiO8 Y Observatorio Regional de los Derechos Humanos y el DIH, - 397

Justicia, seguridad y convivencia

Las estadisticas de lesiones en Pasto ademds de las causadas por la violencia intrafamiliar, han permitido otras
clasificaciones originadas en los reportes del Observatorio del Delito tales como: lesiones por vinlencia
interpersonal en comunidad, lesiones por accidentes de tréansito, lesiones por accidentes de transito causadas
por motocicietas, lesiones por violencia autoinflingida y lesiones accidentales.

Viglenciz Interpersonal en Comunidad

*7 Politica Puhlica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023
38 ibidem
3 ibidem
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Respecto a este tipo de violencia, los datos del Observatodo del Delite reportan que el afic 2011 ha sido el de

mayores ocurrencias con un total de 4868, Para 2015 los datos son inferiores a los reportados a lo largo del
periodo, presentando 865 casos. Durante el periodo reportade (2005- 2015) el promedic anual de ocurrencias
por lesiones mterpersonal en comunidad fue de 3265,

Grafica. Promedic anuaf de lesiones por violencia interpersenal en comunidad 2005-2015
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

Tabla, Promedio anual de lesignes por viclencia interpersonal en comunidad 2016-2018

- DEOCTUBRE

LESIONES FERSONALES 2,536 2,226 1,990
HOMICIDIOS 63 55 43
SUICIDIOS 36 38 40
MUERTES EN
ACCIDMETE DE 58 69 39
TRANSITO
LESIONES EN
ACCIDENTE DE 1,087 2,2071 2,394
TRANSITO

Para 2016 y en adelante los casos por violencia interpersonal en comunidad han incrementado, presentando
niveles altos por encima del promedio {3.265) en el periodo 2005-2015. Para octubre de 2018 se observa que
ias lesiones por accidente de transito ocupan el primer lugar en lesiones, seguido de lesiones personales.

Para el afio 2014, 1a violencia interpersunal en comunidad afecté de manera contundente 2 la poblacién entre
15 & 34, siendo el grupo etéreo de 20 a 24 afios el mas afectado, presentando 337 casos. Al comparar el
porcentaje de Lesiones por Violencia Interpersonal en Comunidad, Segin Edad de la Victima, Comparativo
2014-2015 es posivle demostrar que los indices tienden a disminuir considerablemente sobre todo para la
poblacion adolescente y joven.

Segin el observatorio del delito, ef género més afectado por vielencia interpersonal s el masculino tanto para
el 2fin 2014 y 2015. Los dias en donde se presentan més ocurrencias de dichns casos son Ins sabados y domingos.
El contexto en el cual se presentan estas situaciones obedecen a rifias o peleas y robos. Estas situaciones se
presentan en su mayoria tomando licor. En la zona Urbana de Pasto las cnmunas 1,5 y 6 sno los lugares de
mayor ocurrencia de este tipo de violencia con mas de 200 casos, seguidas de las comunas 3,4 y 8 las cuales
mantienen un promedio entre 50 a 53 casos.

Grifica. Casos de violencia interpersonal en comunidad por grupg de edad 2014- 2015
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Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto
A 31 de octubre de 2018, el grupo de edad mas afectado por lesiones en comunidad es el correspondiente a 25-
40 afios, seguido del grupo entre 18-24 afios. Sobresalen las lesiones en accidente de transito con el mayor
nimero de casos reportados, seguido de lesiones personales.

Tabla. Casos de violencia interpersonal en comunidad por grupo de edad 2016-2018

LESIDNES PERSONALES
HORMICIDIOS i
SUHCIENOS
MUERTES [N
ACCIDNETE DE 0 0 ? 3 15 13 5
THAMSITO
LESIGRES N
ACQIDENTE BF 17 aQ 128 6727 982 438 158
FTRANSITO

“Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto
Lesiones por accidentes de trinsite

Respecto a lesiones a causa de accidentes de transito, los datos def Observatorio del Delito reportan un promedio
de 2542 casos para ¢l periodo 2005 — 2015. El afio de mayor ocurrencia de dicho evento fue et 2011, con 3050
casos; en 2015 se percibe una considerable disminucién de accidentes de transio.

Grafica. Lesiones por Accidentes de Traunsito. Propiedio Anual, Comparativa Afios 2005 -2015
Municipio de Pasto.
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Fuente: Observatorio del Delito- Municipia de Pasto
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Segin el observatorio del delito, el 65% de las lesiones por accidentes de trinsito afecta 2 los hombres; siendo

la via el lugar donde se presentan los mayores accidentes, ademas de ser la motocicleta el vehiculo con el cual
ocurren el 65% de las lesiones. :

S1 se compara en [os afios 2014- 2015 e} Porcentaje de Lesiones por Accidentes de Transito, Segi'm Edad de Ia
Victima, se presentan en mayor porcentaje para el rango de 20 a 29 afios. Para el tltimo afio un leve descenso
de casos; en las demés edades que vienen siendo objeto de esta investigacidn, los indices por esta clase de
lesiones, tienden a anmentar.

Griafica. Porcentaje de lesiones en accidentes de trinsito segiin edad de las victimas comparativo afios
. 2014- 2015

2014 5 2018
Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

En Ja zona Urbana de Pasto las comunas 1, 6, 2 y 5 son los lugares de mayor ocurrencia de este tipo de accidentes
se presentan con mas de 360 casos, seguidas de las comunas 3 v 9 las cuales mamtienen un promedio entre 70
€a508.

Tabla. Namero de Jesiones en accidentes de transito segvin edad de las victimas 2 octubre de 2018

LESIONES EN
ACCIDENTE DE
TRA&MSITO

uente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

Para octubre de 2018, los casos reportados por lesiones en accidentes de trénsito se ubican en 2394, de los
cuales el 41% se presentan en la poblacion de 2540 afios, seguido con un 26% de casos presentados en la
poblacidn de 18-24 afins,

Lesiones por violencia autoinflingida

“La violencia autoinfligida comprende e comportamiento suicida y las autolesiones, Ej primero incluye
pensamientos suicidas, intentos de suicidio también Hamados “parasuicidio” o “intento deliberado de matarse”
en 2jgunos paises y suicidio consumado. Por contraposicién, el automaltrato imcluye actos como la
automutilacién.”# :

“ Arévalo-Mira, D. M. (2011). Apm)&macién multidisciplinar a la violencia autoinfligida. Revista de
Psicologia; Disponible en: hitps: fivevistadepsicologiagepu.es. thidproximaci %F 3n-Multidisciplinar-a-ia-
Violencia-Awtoinfligida— htm
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Segim el observatorio del delito, los easos de violencia autoinflingida para 2016 presentaron una disminucién
del 71%, representando 221 Casos menos respecto al 2015, como se evidencia en la siguiente grafica:

Grafica. Lesiones por violeneia autoin
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" Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto
Para 2016, ¢l 58% de los casos se relacionan con el género masculino, mientras el 42% 2 mujeres. Respecto al
grupo de edad, ¢l rango de 18 a 40 afios presenta el mayor mimero de lesiones con mas del 60% def total de
casos. El mayor nlimero de lesiones se presenta realizando labores domésticas y tomando licor; el meeanismo

utilizado para este tipo de lesiones es corte o pufialada en un 20% de los casos, firmaces, 19% y arma corto
ponzante 10%.4

Grifica. Poreengaje de Tesiones por Violencia Autoinflingida, Segrin Edad de la Victima. Municipie de

Pasto.
| EDAD CASOS | %
00205 ] 1
- 0Ba 11 4 4
g i2a1? 5 16
g 18224 28 36
e 25340 25 31
T : 5 41260 7 7
bkl f‘."". @ﬂ TR R B | 61380 3 3
| EDR0S 052 1 K217 48228 25240 21260 61280 B an 8tan 0 =)
' TUUL eoanades TOTAL 91 100

Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto
Las comunas 6 y 10 reportan mas de 36 ocurrencias en 2016. En ¢l area rural los corregimientos de Catambuco,
Obonuce, Mocondine, Bl Encane, Mapachico, San Fernando y fa Laguna Teportan casos por este tipo de
lesién
Mortalidad vielenta

De acuerdo con los datos evidenciados en el siguiente grafico, se puede determinar que Ia principal causa de
muerie violenta en el Munieipic de Pasto en Jos ultimos afios es el homicidio.

CAR N
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Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

! Observatorio del Delito Municipio de Pasto 2016.
< Thidem
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Segin el observatorio del delito del Municipio de Pasto, para 2017, el nimero de homicidios por género,
presentd el siguiente comportamiento: 95% hombres y 5% mujeres; el tipo de arma utilizada para estos actos
€N mayor proporcion comresponde a arma blanca con un 62% y arma de filego con un 24%. El contexto en el
que se presentaron los delitos file, en mayor representacion rifias, atracos y venganzas, con porcentajes de 27%
15%% y 11% respectivamente. ’

De acuerdo al grupo de cdad, ¢l mayor porcentaje de casos se presentan en el rango de 25 240 y 4] a 60 aiios,
con participacién sobre el total del 53% y 20% respectivamente,

Tabla, Casos de horicidins por grupe de edad 2416,

g-12 G 0%
13-17 1 2%
18-24 i8 18%
2540 29 53%
41-60 i1 20%
MAS DE 60 3 5%
SIN DATO 1 2%
TOTAL 55 160%

Fuente; Observatorio del Delito Municipio de Pasto

“En e] panorama nacional entre el mes de enero de 2016 v el mes de febrero de 2017 se han presentado en
Colombia 191 homicidios, 33 atentados y 19 agresiones alideres, lideresas de difexentes organizaciones sociales
y de defensa de los derechos humanos, el asesinato de 37 ambientalistas y el becho de que cada 4 dias es
asesinado un lider spcial de acuerdo al informe de paz y reconciliacién.

{fuente)

Estas violaciones a los derecbos humanos e Infracciones al derecho internacional Humarnitario han ecurrido en

19 departamentos, entre ellos el Departamento de Narifio, dentro de este bay 15 organizaciones en situacion de
riesgo, entre Comunidades Negras, Mesas Mumc:Lpales de Victimas, resguardos indigenas, Asociaciones
campesinas, Juntas de Accion Comunal, organizaciones sociales y politicas, movimientos Juvemles
estudiantiles universitarios, conmunidad LGTBY, ademis de organizaciones de Derechos Humanos, quienes
desarrollan su actividad social en sectores como la Costa Pacifica, los Municipios de Iz Cordillera, e Sector
Fronterizo, subregién de Abades y organizaciones con sede en la Ciudad de Pasto, ademés 9 son los lideres
asesinades en este mismo periodo.

La poblacion “Joven” y “Menor de edad” del Municipio de Pasto adscrita al sector social, de acuerdo 2los datos
de CPDH- Narifio en ¢l afio 2008, Iz victimizacidn de mayor frecuencia estd refacionada con la Detencion
Arbitraria transitoria con 36 casos en total, que sumadas a otros sectores que cuentan con informacifin mas
precisa respecto a la victima (sumando un total 76 casos), el 55,2% de victimizaciones corresponde al sector de
Jévenes (24) y menores de edad (18).%

Tabla, Regisiro de Victimizaciones Segfin Sector Social en Pasto 2008

3 Politica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 ~ 2023
Calle 19 Carrera 25 Esgquina Casa de Don Lorenzo
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Fuente: Politica Publica de Adolescencia v Juventud Municipio de Pasto 2011 - 20623

Pese a los escasos daios estadisticos, 1os mismos preseatan un sub-registra, por lo que es importante precisar
que “en Pasto es muy dificil determinar el niimerg de violaciones de los derechos humanos v casos de violencia
saciopolitica por cuants a diario se presentan homicidios, desapariciones y otrs tipo de victimizaciones cuyos
mébviies son descondcidos u acultados con fines politicos ¥ econdmicas” ¥

Mueries por accidentes de triansito,

De acuerdo 2 los reportes que maneja el Ohservatorio del delito del Municipio de Pasto para ef afio 2017 se
presentaron 69 eventos de muertes por accidente de wansito de los cuales el 80% corresponden a victimas de
género mascuhing y 20% al género femenino. En el 36% de las casos la victima corresponde al conductor y con
igual porceniaje a peatén. El contexto en ] cual se presentan ias accidentes corresponde en 42% a colision con
abjeto mévil, 36% peatdn atropellado y 14% colisidn con objeto fijo.

La poblacién mas afectada a causa de este tipo de accidentes de transito continfia siendo la poblacién que cuenta
con mis de 60 afios. La poblacidn entre 18 a 40 afios presenta el 48% de los casos.

Tabla. Accidentes de Trinsito seodin crupo de edad - 2017,

0-12 1 1%

13-17 ' 5 7%

18-24 14 20%
2540 19 28%
41-60 10 14%
MAS DE 60 20 29%
TAQTAL &9 10076

Fuente: Observatorio del Delto Municipio de Pasto

La pmbleniética dei suicidio

Segun el observatorio del delito en 2017, se presentaron 38 casos de suicidio, de los cuales 68% se presentan
en hombres y 32% en mujeres. Estos se presentan en mayor porcentaje por conflictos de pareja, depresién y

otros.

Con ¢l siguiente cuadro es posible evidenciar que la poblacidn adolescente y joven es la més afectada por el
suicidio en el Municipio de Pasto.

4 Tbidem ,
Calle 12 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzoe
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7226676
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Jhvenes 1 19¢ 3 23
Drogadictos 1 : 2 2
Befensores Derechos Humanos 5
Estudiantes 1 1 4
Pocentes 1 1 1 3
Srganizacigres 4 4
Sm Informacitn 11 a0 4 4 59
fienor de Edad 17 1 ig
o . : 4 ; 4 S 2 R 1?
Total vicHmizaciones 19 Sﬁ is 13 13%
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Lablz. Suicidio seciin srupo de edad - 2017,

0-12 1 304

13-17 3 8%

18-24 g 24%
2540 i3 34%
41-50 7 18%
MAS DF 60 5 13%
TOTAL 38 Y 1DD%%

Fuente: Observatorio de] Delito - Mumicipio de Pasto

A octubre de 2018, los intentos de suicidio presentados en Pasto suman 415, de los cuales, los mayores casos
$¢ presentan en la poblacidn de 12-20 afios de edad,

Zabla. Intento de snicidio segyin grupg de edad — a gctubre 2018

53-35 24
36-40 ' 16
41-45 &
46-50 &
23-55 2
156-60 3
61-63 1
iTOTAL 415

Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

Otra de las causas de muerte violenta en el Municipio de Pasto es la clasificada como “accidental”, de Ia cual
en el afio 2017 se reportaron 48 casos. Al tomar tinicamente las personas enfre las edades de 18 2 40 afios suman
11 casos en total y las personas con més de 40 afios reportan 36 casos, demostrando que esta poblacién continia
siendo Ia més afectadas por esta causa de muerte. En cuanto a género el 77% se reportan en hombres v el 23%
en mujeres. Los hombres siguen siendo los principales protagonistas en todos los tipos de lesiones fatales yno
fatales.

Parficipacion e infegracién social
Referente de politica nacienak: algunas generaiidades.

Ya en 1990 una de las principales conclusiones del primer Informe sobre la Juventud en América Latina,
consideraba que: :

Los jovenes son un problema en la consolidacién democratica de 1a regida (...). Los estudios sobre cadz uno
de los paises Latino Americanos 1o demuestran ¥, sin embargo ¢l tema no ha recibido ninguna atencidn, ni por
parte de la reflexién académica, o por parte de los principales actores politicos y sociales implicados en el
fortalecimiento democritico. (...) Al observar en América Latina el compromiso democritico de los jévenes
como problema, se pone en evidencia la existencia — en general- de un bajo compromiso de los jévenes
(RODRIGUEZ y DABEZIES, 1990)%

3 Ybidem, pas. 51
Cafle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenze
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En Colombia la Ley 375 de 1997 o Ley la Juventud, tenia como finalidad “promover la formacion integral del
joven que contribuya a su desarrollo fisico, sicélogo, social y espiritual. A su vioculacién y participacion activa
en la vida nacional, ea o social, lo econdmico y lo politico como joven y ciudadano, El Estado debe garantizar
el respeto y promocion de los derechos propios de los jovenes que le permitan participar plenamente en el
progreso de la Nacidn.” (Art 2),

Conel fin de generar una articulacién en la definicién y desarrollo de la politica pacional de juventud ef gobierno
naciopal mediante Decreto 822 del § de Mayo de 2000, cred bajo la supervisidn directa de la vicepresidencia
de la repiblica (Decreto 1984 del 15 de julio de 2006) ¢l programa Colombia Joven, como organismo que tiene
come objeto:

Fijar politicas, planes y programas que contribuyan a la promocién social, econémica y politica de juventud,
para ello promueve la coordinacifin y concertacién de todas las agencias del Estado y de las derods
organizaciones sociales, civiles y privadas, en funcién del pleno desarrolio del Sistemns Nacional de Juventud
establecido en la Ley 375 de 1997 y de los sistemas territoriales de atencién interinstinzcional a la juvertud,
impulsz la organizacion y participacion juvenil en el campo econémicoe, tecnoldgico, politico, soctal v cuitural
y viabiliza la implementacién de la Politica Nacional de Juventud, cuye objeto es e} desarrolio de capacidades
en los jovenes que les permita asumir ia vida de manera responsable y autdnema en beneficio propio y de la
sociedad.

Después de 17 afios de la expedicidn de 1a ley de juventud 375 de 1997, entrz en vigencia la Ley Estatutaria
1622 de 29 de abril de 2013, la cual establece “el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes
el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los dmbitos civil, personal, social y piblico, €l goce efectivo de
los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificade en los Tratados Internacionales, y
las politicas pablicas pecesarias para su realizacion, proteccidn y sostenibilidad™*

Asi mismo, destaca que “la Politica Nacional de Juventud debe entenderse como un procese permanente de
articnlacidn y desarrollo de principios, acciopes y estrategias que orientan Is actividad del Estado y 1a sociedad
para la promocion, proteceidn v realizacién de los derechos de las v los jovenes; asi como para generar las
condiciones necesarias para que de manera digna, autdnoma, responsable y trascendente, ejerzan su cludadania

mediante la realizacion de proyectos de vida individual y colectivos™7.

Por otra parte, significa avanzar en el proceso de legitimidad politica lo que implica lograr que la politica de
juventud y adolescencia, se posicione al interior de la Administracién municipal de tal manera que las
dependencias, institutos descentralizados y cooperacién intemaciomal, avancen progresivamente en la
incorporacidon de una perspectiva generacional en proyectos estratégicos y se facilite la coordinacién de
acciones en pro de una ofertz mas calificada y coberente con las necesidades y expectativas de la juventud
urbana y rural del Municipio, asuoto que parte de identificar, comprender y abordar Jas realidades de los jévernes,
dar efectiva vigencia a sus derechos y responsabilidades, reconocer y reafirmar sus identidades asi como
aftanzar sus potencialidades, resultade de consensos y acuerdos entre jovenes, adolescentes, Estado y sociedad.

Fipalrente las y los jovenes sobre ¢l conflicto aportan que éste se relaciona con las dificultades que hoy se
presenten en la blsqueda y consolidacién de la identidad personal, 12 cual depende de la capacidad de cada
joven para elaborar su propio esquema de valores y significados: El adolescente y joven toma como punto de
referencia, construye y reafirma su identidad y su auto-estima a partir de] grupo al que pertenece, de la relacién
o los lazos sentimentales que construye con las otras personas, en primera instancia con su familiz o la que haga
sus veces, su grupo de pares, su parche. Hoy el entorno es de riesgo y ha reemplazado 1a figura de la familia
por grapos que 1 ocasiones estan asociados a la delincuencia y al conflicto. El reto consiste entonces en generar
oportunidades para adolescentes, jovenes y sus familias. Oportunidades para la formacion y asi acceder al
empleo, 2l emprendimiento y en general a la generacion de ingresos que garantice la vida en condiciones dignas.
La inclusion econdmica, social y el ejercicio efectivo de la ciudadania facilitarin el arraige de las y los jovenes
al territorio, motivara su participacién en escenarios de poder, evitando la reproduccion de los circulos de
pobreza y evitara la vinculacion de ellas y ellos al confhicto.

Promocion de la participacion

Una mirada retrnspectiva al proceso de formulacion de la Politica Piblica de Adolescencia y Juventud de Pasto,
nos permite evocar las imégenes de éste Municipio 2 mediados de los afios noventa, imagenes de jdvenes con
suefios, rostros y relatos de adultos de diferentes lugares, que han trabajado incansablemente propeniendo y
desarmnilando ideas en beneficio de ellos mismos, que han buscade el reconocimiento como sujetos de derechos,
portadores de valores y potencialidades especificas y por tanto como actores estratégicos para la construccion
de nuna sociedad mas justa, democratica y en paz.

* Estatuto de Cindadania Juveni} — Ley Estatutaria 1622 de 2013
4 Tbidem
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Pasto cuenta hoy con avances y experiencias stgnificativas en lo relacionade a la formulacidn de politicas para
Ia juventud a ravés de un proceso que inicié desde el afio 1996, se conselidé en e afic 2011 con la aprobacién
de la Politica Piblica de adolescencia y juventud y se reafirma en el afio 2018 con su actualizacién y lavigencia
gle 1a voluntad politica. En estos procesos se han involucrado diferentes actores sociales como: adolescentes,
jovenes y sus organmizaciones, 1z Plataforma Departamental de Juvemtud, entidades gubernamentales, no
gubernamentales, el sector econémico, la sociedad civil, fas Agencias de Cooperacion Internacional, entre otros.
La corresponsabilidad, la complementariedad, la integralidad y la intersectorialidad permitirin la
umplementacion efectiva de la Politica Piblica orientada a garantizar los derechos de las y los adolescentes v
Jjévenes que habitan actualmente el Municipio de Pastodesde la diversidad, la inclusién y la equidad.

El primer hito que invita a incluir el teraa de juventud en la agenda piiblica local se origina en la Administracion
de Antonio Navarro (1.995 — 1.997), cuando se creé mediante el Acuerdo Municipal 010 de 1.996 La Oficina
Municipal de la Juventud adscrita a la Secretaria de Educacién y Cultura, cuyo objeto principal consistia en
g?rant%zar la plena participacién de la juventud en ta vida social, economica y politica del Municipio y en la
gjecucion de programas y proyectos (POLITICA PUBLIC A DE TUVENTUD DEL MUNICIPIO DE PASTO
DOCUMENTO PRELIMINAR,2007:4) proceso que goza de continuidad en la Administracién Muniapal
pexiodo 1.998 - 2.000.

En el afio 2.000 el PNUD entregé recursos para apoyar el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Tuvenil,
asi en el afio siguiente continuar con la realizacién de un trabajo con éufasis en participacién y democracia
Juvenil, promocifin de Ia Ley de 1a Juventud y la creacidn dst Consejo Municipal de Juventud, entendido dste
como un organismo colegiado de cardcter social, auténomo en el ejercicio de sus competencias v funciones,
que tiene como objetivo representar los intereses de los jévenes ante Ja administracién municipal (Ley 375 de
1997,

Tras el afio 2002 se adelanta e] “Dialogo municipal presente y futuro de los Jévenes”, como parte de una
estrategia nacional del programa Presidencial Colombia Joven orientada a Ia formulacion de s Politica Nacional
de Juventud. Por &l mismo periodo fa formulacién e implementacién de una Politica Priblica de Juventud en
Pasto adquiere un nuevo impulso a través del sub-proyecto “Participacion y ciudadania con adolescentes”, cuya
mision fue producir y difundir conocimientos, estrategias v metodologias y formar talento humano que
contribuyeran al mejoramiento de los niveles de salud y el bienestar de la poblacion. Para evar avante dicho
proceso se configura una alianza entre UNICEF, CIMDER de ]a Universidad del Valle v la Oficina de la
Juventud,

El Acuerdo No. 033 del 9 de Diciembre de 2004 expedido por ¢l Honorable Concgjo Municipal de Pasto fija la
nueva estructura del nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto y mediante Decreto identificado con el
mimero 0792 de 2004 se crea la Direccién de Juventud como una insiancia administrativa autonoma £
independiente en la toma de decisiones y en ¢l manejo de recursos; la anterior medida con el propdsito de
desarrollar la politica de juventud en €l Municipio de Pasto con ¢l conjunto de actores publicos, privades, de la
socedad civil y de'la cooperacidn internacional responsables del tema de juventud.

Eu el alio 2009 &l sub comité soporte para la formulacién de las politicas publicas, como parte integral del
Comité de Infancia, Adolescencia y Juventud creado en el marco del Consejo de Politica Sodial, pricriza la
formulacion de la Politica Publica de Adolescencia y Tuventud (Reunion celebrada el 3 de Julio de 2009). Para
ello avanzé en la gestion y articulacién politica de entidades que asesorarin y acompafiaran este proceso, reto
que condwjo a realizar una serie de reuniones de trabajo en las que se avanzo en la estmctura de los subcomitss
que apoyarédn la formulacion de 1a politica.

En el affo 2010 s¢ continita €l proceso de formulacién de la politica piblica de Adolescencia ¥ Juventud conla
otientacién del COMITE SOPORTE. Este comité fue coordinado por la Direccidn Administrativa de Javentud
con la agistencia téenica de UNFPA y el PNUD. Al concluir este afio, la ruta de formulacién de la politica
establecida avanza hasta la identificacion y anilisis basico de informacién sobre situacién y condicién de la
poblacion adolescente y joven del Mamicipio de Pasto.

Para noviembre de 2011, se consolida la presente politica como resultado de un ejercicio de construccidn
calectiva del que participaron 1230 adolescentes y jévenes convocados en espacios formativos como 1 escucla
de liderazgo para la transformacion social, los semilleros de liderazgo, espacios de encuentro como la semana
de 1a juventud, asambleas de jévenes y el proceso de presupuesto participativo para jovenes C-Joven, en
interaccién con !a administracién municipal, organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperacion
internactonal,

Ademds de los esfuerzos acumulados por las Gltimas Administraciones Municipales en el tema de juventud, es
importante resaliar los dirigidos por la accion interinstitucional liderada por el Gobierno Departamental.
Precisaménte el Plan de desarrollo 2008-2011 “Adelante Narifio” contempla objetivos orientades a la infancia
y adolescencia y acciones para la juventud. Para la primera poblacién adopta como marco de referencia lo
dispuesto en la Ley 1098 de 2006, ast “los objetivos del Departaniento (...} estarin orientados a lograr el
ejercicio de los derechos en cuatro areas: existencia, désarrollo, ciudadania y proteceién. Para tal efecto prioriza
con la estrategia “Hechos y Derechos” nueve aspectos: salud matema, salud infantil salud sexual y
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reproductiva,” nutricidn, identificacion, educacion, participacion, agua y ambiente sano y proteccidn, en

coherencia con los objetivos propuestos por los lineamientos nacionales de politica pblica y con las Metas del
Milenio.

Elplan de de§m01}o Municipal “Pasto Educade constructor de Paz 2016 - 2019” y su arficulacién con las bases
del Plan Pa_mclpanvo de Desarrollo Departamental “Narifio Corazdn del Mundo”™ 2016 — 2019, avanzan, hacia
un propésito comim entre los gobernantes, local y departamental, para consolidar un tertorio que

disminuyendo las brechas, avance hacia un desarroflo humano sostenible en ¢l marco de una paz estable y
duradera *®

Asi, el plan de desarrolio Municipal “Pasto Educade constructor de Paz 2016 - 2019, partiendo de reconocer
2 nifias, nifios y adelescentes como swjetos de derechos, la accidn institucional se dirigird a contribuir a su
proteccidn integral y al mejoramiento de sus condiciones de vida, en especial de los més vulnerables,
reconociendo en ellos y ellas grandes potencialidades v capacidades que ameritan fortalecerse para que tengan
efecto en sus vidas, quienes deberan desenvolverse en ambientes agradables y propicios para su crecimiento
cogritivo, fisico y sicolégico. La educacién como factor de su desarrollo es muy importante, por ello ¢l acceso
a Ja educacién inicial es un reto social que se asumira con la mayor responsabilidad porque se trata de forrnar
ciudadanas y crudadanos, que contribuyan a configurar un municipio respetuoso de los derechos humanos, la
convivencia y los valores sociales.

De ia misma forma, la2 gestion gubernamental con jovenes estard dirigida 2l reconocimiento vy fortalecimiento
de sus potencialidades y capacidades, en consecuencia, se adelantara la coordinacidn efectiva intersectorial que
conlieve la implementacion de estrategias, programas y proyectos, concertados con y para los jovenes, Es
importante reconocer ¢l gran potencial de Ias y los adolescentes y jévenes como dinamizadores de procesos de
transformacién social, y por ello serén clave en las indciativas para la construccion de paz. La primera accion
serd retomar y fortalecer el Sistema Mumicipal de Adclescencia y Juventud, que implica la adecuada
concertacidn con los actores juveniles de los servicios mtegrados, las escuelas de formacion y antoformacion,
las plataformas de informacidn plblica, de las organizaciones de base y sus demandas, especialmente en temas
como la ecologia, 1a cultura, 1a comunicacién, el emprendimiento, los bienes y servicios sociales, Se avanzard
en la implementacion de la politica pablica de adolescencia y juventud y se desarrollaran los compromisos del
Foro Municipal de Adclescentes vy Jévenes en sus orientacicnes estratégicas y coordinada ejecucién de las
politicas piblicas por elias contenidas,

Para garantizar el desarrollo pleno de programas v acciones encaminadas al bienestar integral de las y los
jovenes, se han definido dos estrategias: una liderada por la Direccién de Juventud y otra transversalizada en
los cinco pactos del plan de desarrollo, teniendo en cuenta el enfoque de juventud.*

En este orden, el Programa: “Ideas Jovenes para el desarrollo™ consistird en la implementacion de espacios,
escenarios y estrategias de participacién de los y las jovenes con enfoque diferencial gue se desarrollaran de
acuerdo a las concertaciones realizadas con €l movimiento juvenil, estas son: escuelas itineramtes en
movimiento, comités de veeduria ciudadana juvenil, observatorio de juventud con enfoque de gestidn del
conocimiento, escenarios de participacidn masivoes desarrollados con enfoque cultural y educativo, estrategia
de comunicaciones juvenil Consejo Municipal de Juventud, Plataforma Mumcipal de Jovenes y Asamblea
Muricipal de Jévenes™.

Las demas propuestas ¢ iniciativas planteadas per el rpovimiento juvenil se incorperaron en s gran mayoria en

" los diferentes pactos y rutas especializadas. Se requerird una permanente interlocucion entre las y los jovenes,
la Direccién Muricipal de Juventud y las demas dependencias de 1a Administracién Municipal para la inclusion
de dichas propuestas én los diversos programas, subprogramas y proyectos. También se apoyarén las iniciativas
de organizacién y fortalecimiento de jovenes indigenas Quillasingas. '

Tensiores identificadas y propuestas de participantes de Ios talleres:

» Desarrollar la capacidad de gestion de adolescertes y jovenes en un marco de autonomia, propiciando las
condiciones para la organizacidn, el fortalecimiento de la participacién y la incidencia en las instancias de
decisidn. :

+ Reconocer las diferentes fonmas de crganizacion juvenil, tanto las surgidas de procescs formales, como las
que surgen en las redes informales flexibles y temporales respondiendo a las dinamicas en las que actualmente
interactian adolescentes y jovenes. Tal demanda exige gl reconocimiento de formas de ciudadania juvenil cuyos
sentidos politicos circulan menos en la institucionalidad y se centra en practicas de Jo cotidiano, cludadanias
que por ejemplo transitan por la cultura y por el mundo simbélico para enunciar derechos como la defensa del
ambiente, entre otros.

 Plan de desarrollo Municipal 2016 - 2019
9 Thidem
¢ Ibidem
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toma de decisiones de importancia para el Municipio de Pasto, en el marco de la Politica Piiblica de adolescencia
¥ Juventud y el Plan de Desarrolio Municipal, 3!

Fertalecimiente de maccanismos de participacion

Dentre del “Estad‘o Social de Dereche” {Constitucion Pojitica de Colombia. 1991) el articulo 45 consagra tres
derecl}os de los jovenes: Derecho a ia . formacidn integral, a la proteccidn y participacién activa en los
organismos piiblices v privades que tengan a cargo la proteccidn, educacion y progreso de la juventud,

En el afio 2001 se instaura en €l Manicipio de Pasto por vez primers el Consejo Municipal de Juventud, el que
para conformarse, estuvo sujeto a un proceso de eleccion que se vio enriquecido con Ja participacion del sector
educativo. Este proyecto no tuvo confimidad por cuanto o conto con asesoria, acompafiamiento, formacién y
recursos que les permitiera dar cumplimiento a la naturaleza de sus funciones.

En el mes de mayo de 2011 se eligié el segundo Consejo Municipal de Juventud, el cual eligié su Junta Directiva
y definid su reglamento interno, sin embargo, a pesar de contar con asesoria, acompafiamiento ¥ IECursos, se
evidencia resistencia para trabajar con la Administracién Municipal. El desconocimiento por parte de las y los
Consejeros de Juventud del alcance éste Cuerpe Colegiado y de las funciones que les corresponde cumplir hace
que se¢ evidencie desmotivacién, desercidn y débil participacidn en asuntos de importancia para las y los iévenes
del Municipio de Pasto.

Es asi, que eatre los afios subsiguientes, Ia implementacion de Ia politica piblica de juventud ha permito generar
procesos importantes que recenocen 2l ser joven, y permiten potencializar las capacidades y hahilidades de la
poblacién, en este sentido podemos resaltar acciones para el affo 2017°%

Participacién de 1.090 jovenes en las seis (8) escuelas itinerantes para la formacidn politica, liderazgo y
empoderamiento juvenil. Cen una inversién de 90 millones de pesos. Participacidn de 44 jovenes en cuatro (4)
comités de veeduria chadadana juvenil, cuyo valor invertido corxesponde a §19.500.000, Participacién de 15.231
jévenes de tres (3) escenarios de participacién masivos desarrollados con enfoque cultura y educativo, con una
inversidn de 402 milfones de pesos. Participacion de 600 jévenes en el cabildo joven. Tnvirtiendo en estas
actividades 95 millones de pesos. 35 organizaciones juveriles participaron de la plataforma Municipal de
juventud, con un valor de inversidn que asciende a los 15 millones de pesus. Asamblea Municipal de jdvenes,
con participacién de 70 jovenes y una inversién de 15 millones de pesos. Prograra de organizacién y
fortalecimiento donde participaron 20 jévenes del pueblo Quillasinga, con 5 millonss de inversién.

Hsirategias de articulacién intra e interinstitucional, para el acceso 2 servicios ¥ proyectos de prevencion de
probiemdticas de consumo de SPA, suicidios, pandillismo, embarazo temprano, infraceién a la ley penal y dafio
autoinflingido; conuna total invertido de $629 millones v la participacidn de 2.500 jevenes en los programas®;

@ Pasto compra joven
¢ Casa del joven

o Golombiao

@ Entornos protectores
e

Estrategias de comunicacién: Pasto sonora

Con la implementacion de la politica piblica de adolescencia y juventud del Municipio de Pasto se han
fortalecido los entornos protectores y de participacion para los jovenes.

En el periodo 2016-2018, se han ejecutado recursos en promedio per 500 millenes de peses, en la gjecucién v
desarrollo de las metas propuestas, recurse que no es suficiente para atender de manera amplia, acertada y
contextualizada a los territorios ¥ las necesidades de la poblaciin joven del municipio. A pesar de o anterior,
¢s importante reconocer ¢} esfuerzo en la incidencia de fas v los jovenes del municipio 1o que ha permitido una
eficiencia y eficacia en la ejecucion de los programas.

También es importante reconocer que las y los adolescentes y jévenes optan par algunos mecanismos formales
de participacién como los gobiernos escolares, los comités de juventud con Jos que cuentan zlgunas Juntas de
Accién Commnal para hacer parte de formas representativas de Io politice, aunando esfuerzos para el desarrollo
y ¢l progreso de sus comunidades; en contraposicién a esta situacidn, existe un gran mimero de jovenes y
adolescentes que refieren incredulidad en las mediaciones tradicionzles de Ia politica. Existe voluntad para
participar en diferentes procesos, pero ellas v ellos manifiestan no estar dispuestos a permitir que se les
manipule. Para éste perfil de jovenes, las formas representativas, como las formas participativas de democracia
les genera apatia, desinterés y sospecha, lo que afecta la sostenibilidad de sus propios procesos y por 10 tanto
no logran tener incidencia. Adolescentes, jévenes ¢ Instituciones requieren dialogar, interactuar, concertar para

% Politica Publica de Adolescencia y Juventad Municipio de Pasto 2011 ~ 2023
%2 Alcaldia Municipal de Pasto- Rendicion de cuentas 2017.
** Alcaldia Municipal de Paste- Rendicién de cuentas 2017
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armomizar los espacios de participacion para no reforzar la exclusion que historicamente ha afectado a éste
grupo pohlacional. '

Las condiciones que permiten la practica real y efectiva de Ja participacion de esta poblacidn, es aqueila que les
visibiliza, respeta y reconoce su capacidad transformadora y facilita su involucramiento consciente en los
procesos para la garantia, la vivencia y la proteccion de sus derechos, contribuyendn a su desarroilo petsonal,
al fortalecimiento de relaciones sociales y a la maduracion progresiva del ejercicio efective de practicas
ciudadanas y democraticas. Promover en adolescentes ¥ jovenes la participacion en ésta etapa de Ja vida es ideal
por cuanto es én ella donde se estructura la autonomia, facilitara la interiorizacién de valores y principios
fundamentales como la dignidad, la libertad y la responsabilidad. Ej articulo 68 de [a Constitucidn Nacional
expresa; “la comunidad educativa participara en la direccién de Jos establecimientos educativos”. La ley 115
dice que la comunidad educativa participaré en el gobierno escolar al igual gue el articulo 19 del Decreto 1850
de 1994; el articulo 15 de este mismo decreto con relacién al proyecto educativo institucional considera que:
“debe hacerse mediante un proceso de participacién de los diferentes estamentos de la comunidad educativa
qué comprende: a) La formacidn y delikeracion, b) 1a adopeidn, ©) las modificaciones, d) la agenda del PLoceso,
¢) el plan operativo, . 7%

Tensiones identificadas y propuestas de participantes de los talleres:

* Integrar y articular al proceso de implementacion de la politica piblica de Adolescencia y Fuventud a las
organizaciones juveniles formales e informales como dinamizadores, movilizadores, gestores y veedores de la
misma partir de estrategias que contribuyan a! fortalecimiento de sus capacidades y oportunidades.

* Fortalecer los diversos mecanismos de participacion de jovenes ¥ concertar estrategias que permitan la efectiva
interiocucion con la Institucionalidad plblica v otros actores sociales en escenarios de importancia coma el
Consejo de Politica Social, en los que se garantice su representatividad tanto geogréfica, de género, diversidad
sexual e inter-étnica,

* Disefiar, estructurar y fortalecer un observatorio que recolecte, seleccione, procese y proporcione informacién
cuantitativa y cualitativa de la situacién de adolescentes y javenes en Pasto con el propdsite de que ésta sea
socializada con adolescentes, jovenes e Instituciones que trabajan con jovenes para facilitar ja toma de
decisiones y la efectiva implementacidn de fa Politica Piblica de Adolescencia y Juvertud.

+ Gestionar ja Politica Publica de adolescencia v juvertud con et Alcalde, Concejales, funcionarios responsables
delas distintas dependencias de Ja Administracion Municipal y otros actores sociales e institucionales que hacen
parte del Sistema Municipal de Juventud con el propdsito de armonizar intereses, agendas y presupuesto para
la efectiva implementacidn de la politica pliblica.

* Promover Ja renovacion del liderazgo en las Juntas de Accion Comunal y las Runtas Administradoras Locales,
facilitando la formacion de adolescentes y jovenes para su participacion e inclusién efectiva,

* Realizar formacion permanente para jovenes con aspiraciones politicas y generar espacios de didlogo para dar
a conocer avances y dificultades en la implementacidn de Ja Politica Pablica de adolescencia y juventud 3 ios
aspirantes a Alcaldia, Concejo, Gobernacién, Asamblea, Camara y Senado.

Ciudania y formacion étice politica

“Las Escuelas de Liderazgo Juvenil para la transformacién social nacen en Narifio, en el marco de la Estrategia
Departamental de Adolescencia y Juventud, como una propuesta alternativa para la construccién participativa
de la Politica Publica de Adolescencia y Juvenmd. Esta Esirategia es el resultado de la articulacidn entre
diferentes sectores ¢ instituciones como la Gobemacion de Narifio, Jas alcaldias municipales, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),la Agencia Catalana de cooperacion para e desarrollo (ACCD) y
UNFPA. Todos estos actores reunidos alrededor de la idea de formmular una Pnlftica Ptiblica de Adolescencia y
Juventud,

Ademas, se desarrollaron procesos de veeduria juvenil a propuestas como el denominado Cabildo Joven, un
escenario de presupuesto participativo donde los mismos jévenes determinaron el destino de esos recursos en
pro del bienestar de toda la juventud def municipio. En este sentido, los procesos de veedurias eran mas que
necesarios en un ejercicio Jegitimo de participacion, esto generé valiosas experiencias tanto en los jévenes como
en las organizaciones juveniles en Jo referente al control de Jo piblico. Posteriormente se desarrollaron otros
procesas de veedurias por ejemplo, a procesos culturales como el Galeras Rock, 2 procesos de salud sexual y
reproductiva como los servicios amigables de salud, es asi que hoy en dia Jas y Jos jévenes tienen muy presente
la importancia de las veedurias y el contro} social como escenarios para garantizar y defender sus derechos.” 55

>4 Ibidem, pag. 55 .
*Estudio de caso: Escuelas de Liderazgo Juvend] para Ia transformacién social en el departamento de Narifio,
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to que es politica con el marketing politico como: lideres, afiches, arengas, partidos, camisetas, colores,
banderas, ete. El 35% tienen un concepto de politica como: robo, corrupcidn, habladurias, engafio, eto., pero
esta posicidn la tienen en mayor proporcién las mujeres, en un orden de 70% (Vela, 2008:47) 7

La hipdtesis planteada por Vela es que los estudiantes delos grados 10 y 11 de Educacién Media en Pasto, no
tienen una formacion politica ni mucho menos un interés por la cosa pablica. El conocimienta y experiencia a
cerca de lo politico y la palitica, seguramente en el mejor de los casos est vinculada al tipo de formacion y
orientacidn recibida.

Por otra parte, Puentes, Betancourt y Gareia en su estudio titulado “TUVENTUD DE PASTO Y MUNDO DE
HOY” mdagan el gusto por la politica que los jovenes manifiestan tener, El 71.3% declaran que no les gusta en
tanto que el 28.7% adoptan la decision contraria. Esta brecha entre sociedad civil y lo politico se referencia
como una de las falencias que minan el sistema politico colombiano, la cual repercute en las actitudes de
“Indiferencia” frente a lo plblico o de interés general >

La poblacion adolescente y joven del Municipio de Pasto es un sector potencialmente fuerte para organizarse e
incidir, sin embargo, su débil articulacion con otras organizaciones de jévenes, actores sociales v escaza
participacién en instancias de importancia los mantiene relegados, acentuando habitos de autoexclhisidn La
estigmatizacion de la que son objeto muchas de las tribus urbanas sumada a la autoexclusién ha generado un
reto para las y los jévenes y para las Instituciones que buscan fortalecer la participacion y la capacidad de
incidencia de Ia poblacidn adolescente y joven,

% Ibidem
57 Pojitica Publica de Adolescencia y Juventud Municipio de Pasto 2012 — 2023, pég. 57

*¢ Thidem, pag.57
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2017. Médulo de Trabajo Infantit

“En el estudio realizado por FUNDEPAZ (2008), se hace una descripcidn rigurosa de Ia situacién de nifios/as
y adolescentes entre Ios 5 y 17 afios, por 10 que es conveniente incluir este aparte debido a que contiene una
buena proporcidn de adolescentes entre los 12 y 17 afios que se deben tener en cuenta. Asi 1a ubicacion de esta
poblacion que esté inmersa en la economia informal se realiza en ef siguiente parrafo;

En la ciudad de Pasto entre los sitios identificados donde los nifios Jaboran estn, los semaforos, en especial los
que se ubican en la avenida Panamericana, las plazas de mercado v en el comercio informal. Bl Comité de
Erradicacién del Trabajo infantil, ha lograde identificar los sectores donde viven estos nifies, en barrios como
Villa Luz, El Comtin y Alameda 1 y 2 habitan 141 menores de edad, es decir el 45% de Ja poblacidn que trabaja
esta en estos sectores. Bl 28% de la poblacion infantil que trabaja habitan en barrins como Caminn Viejo, Santa
Matilde, Aranda, La Floresta, Loma del Carmen, Nuevo Soif v Calvario. Ademas en Belén, El Pilar v San
Vicente, habita el 13% restante (FUNDEPAZ, 2008: 38).

En lo concerniente a la proteccién a los desempleados, no existe claridad frente 2 las propuestas direccionadas
ala demanda de empleo, pero si existe a nivel nacional un subsidio direccionado afa oferta laboral para jévenes
entre 16 y 25 afios que combinen ¢l trabajo y el estudin, adicionalmente no se plantea minguna medida de este
tipo dispuesta para los adolescentes entre 14 y 16 afios”7!

La agsencia de politicas de empleo para jovenes ha dificultado la generacion de oportunidades laborales para
poblacidn adolescente y joven, en especial de quienes después de haber terminade ia educacidn media no
pueden asumir econdmicamente su acceso 2 la educacion superior, éstos buscan empleo para poder costearse
sus estudios, igual sucede con quienes siguieron estudiando y terminan una carrera profesional & muy temprana
edad. “la falta de una politica que flexibitice la contratacion iaboral o de una estrategia en la educacion que les
permita adquirir experiencia iaboral mientras estudian es una necesidad de los jovenes”™

Desarrollo empresarial e indusirial

De acuerdo al informe de cdmara de comercio, la ciudad de Pasto, presenta su estructura empresarial distribuida
€n microempresas, pequefia empresa ¥ mediana empresa; en este sentido, las demandas de la comunidad
adolescente y joven de Pasto, estin direccionadas hacta la formacién y capacitacion en diferentes 4reas que
ofrezcani mayores posibilidades de creacion y fomentn de propuestas empresariales familiares locales.

7! Politica Publica de Adnlescencia y Fuventud Municipio de Pastn 2612 - 2023
72 Thidem, pag. 66
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Tabla. Empresas en Pasto - 2017

Tamaiio de Empresa Formal | _-info}méi_'. Nb‘iﬁfvma' Tota}empresas

thicroempresa 1886 182 &4 12 is
'Pmmeia_e@:esa o 88 - o oo s
Vediana empress 7 0 p | 7
Totatempresas :-'.313_1 s sg - . 2047

Fuente: Camara de comercio de Pasto- 2017

El municipio en el propésito de promover una economia inclusiva con enfoque de género, generacional,
solidaria, poblacional, temitordal, con el - pueble Quillasinga y sostenible, gcompafia, coordina
interinstitucionalmente y facilita el emprendimiento, con sustento en la innovacién y la aplicacién de
tecnologlas limpias, los sistemas productivos sostenibles, & fortalecimiente de la inversion privada, la creacion
de mievas empresas y la generacién de empleo incluyente, la investigacién aplicada, a través de la creacién de
incentivos fiscales y tributarios, la inversién publica, la conformacién de empresas de economia mixta, la
gestién social del conocimiento, el financiamiento solidario, las culturas organizativas en la economia,
pricrizando la inclusion de las organizaciones de base de mujeres y jévenes emprendedores, tanto en el sector
rural come en ef urbano, con el aprovechamiento de 10s recursos del Estado y promeviendoe la oferta de hienes
y servicios, para Ia satisfaccion de las necesidades que la comunidad requiere, en et camino hacia et togro del
desarrotlo humano sostenible 7

Por su parte 1a Alcaldia de numicipic de Pasto, en su gje estratégico “Cultura Empresarial para el Desarrollo
Regional” con el objetivo de articular las acciones internas para favorecer el emprendimiento, la mnoovacion, el
fortalecimiento, la asociatividad v la cultura empresarial, desarrotla la estrategia SE-EMPRENDE como
mecanismo de promocién al emprendimiento v la formalizacién empresarial con poblacidn en situacion de
pobreza en el municipio de Pasto. Articulacién de Ia dindmica de trabajo del Centro de empleo y
emprendimiento con los programas de generacion de ingresos y empresarismo determinados a nivel pacional
por el Departamento de Planeacién Nacional, Departamento de Prosperidad Social, Ministerio de Trabajo y la
cooperacidn internacional por parte del Programa de Maciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, en e marco
del proyecto Desarrollo Econdmico Incluyente, articulado con la Alcaldia de Pasto v la Camara de Comercio,™

Tgualmente, la Secretarfa de Desarrollo Econémico y Competitividad con el proyecto de “la Escuela de Artes y
Oficios “da bienvenida a los nuevos estudiantes de las lineas de gastronomia, panaderfa, manicure y pedicure.
Son més de 600 personas, que se vincularon a ta Bscuela en 2018, quienes ademds de fortalecer sus habilidades
en un oficio tendrin 1a posibilidad de formarse en emprendimiento. “Esto Se convierte en un proyecto de vida
y ¢l propésito es que todos los estudiantes puedan a fituro crear empresa, con el apoyo del Banco de 1a
Esperanza”.”™

Tensiones identificadas ¥ prepuestas de participantes de los talleres:

En el taller sobre empleo y emprendimiento juvenil en el Municipio de Pasto de 29 de agosto de 2018, se
recogieron, desde las acciones de diferentes jévenes v desde la experiencia de organizaciones que apoyan
procesos de emprendimiento como “Pasto Compra Joven, La Casa del Joven entre otras”; propuestas
importantes para fortalecer ef tema de empleo y emprendimiento juvenil dentro de la de la politica pliblica de
adolescencia y juventud del municipio.

Desde la percepcién juvenil e} emprendimiento se concibe como el hecho de arfiesgarse, de salir de fa zona de
confort y de aventurarse a crecer como persona y como comunidad, con el fin de posicionarse destro de un
espacio, como un mercado, una sociedad, o cualquier otro escenario, donde se pueda proyectar liderazgo. Se
afiade también que ser emprendedor tiene muchas barreras, que en su mayortia son externas, perc que influyen
para que no se puedan levar a cabo los proyectos de emprendimiento, las y los jovenes tienen la energia, el
entusiasmo y las ideas para lograr sus propositos de emprendimiento, sin embargo, es importante trabajar en las
herramientas necesarias para conseguir el desarrollo oportuno vy eficiente de sus iniciativas.

7 Plan de desarrollo municipal 2016- 2019
7 Camara de Comercio de Pasto

3 Alcaldia Municipal de Pasto
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El' emprenditiento para las y los jévenes se ha constityido en una alternativa deseable ante 1a insuficiente

creacién de empleo y falta de oportunidades para la juventud en el municipio. La mayoria de los participantes
en el taller, manifestaron que el emprendimiento les garantiza flexibilidad en horarics, independencia
econdmica y social y les permite combinar con otras actividades economicas o del hogar. Caracteristicas que el
empleo subordinado no tiene la posibilidad de ofrecer.

Principales Dificultades

Analizando desde la mirada critica, pero a la vez propositiva de las ¥ los jévenes, se encontraron un gran mimero
de dificultades que afrontan principalmente los jévenes, al embarcarse en ug proceso de emprendimiento;

- Existe baja difusion y visibilizacion de la oferta de programas de financiamiento para emprendedores.

* En los programas de formacion oo se incluyen componentes o modulos en los que se fomente el desarrolio de
las aptitudes de 1os jovenes y la gestion del capital social,

* Del mismo modo, los programas de formacién no generan contenido relacionado con marketing, como
herramienta fundamental para difundir Jos distintos productos,

« Los centros de capacitacién, no realizan una adecuada difusion de las distintas oportunidades que se les puede
presentar a erprendedores jovenes, para que estos puedan acceder z los recursos mediante CONVOCatorias, por
lo que las y fos jovenes, muchas veces pierden estos espacios '
En la cindad de Pasto hay muy poca presencia de puntos de apoyo para generar capacitacion en relacién con
emprendimiento, situacion que conlleva a la frustracion de iniciativas de las y los jévenes.

Existe una carencia de espacios donde las y los jévenes puedan exponer sus emprendimientos, de forma visible,
en espacios de la cindad que sean concurridos.

* En varias oportunidades para que las y los jévenes puedan acceder 2 un empleo o 2 una nportunidad de
emprendimiento se les solicitan requisitos como tener un titulo profesional, sin embargo, existe an alto
porcentaje de poblacion juvenil gue 0o tiene acceso a educacion superior y por ende no puede ser heneficiario
de estos proyectos.

* Ausencia de espacios para [a promocitn de los emprendimientos, en lo referido a lugares que deben tener una
infraestructura especial acorde a los tipos de emprendimientos que realizan las ¥y los jovenes.

* Las y los jovenes manifestaron que se dispone de pocos espacios fisicos que permitar el desarrollo de
emprendimientos sostenibles que abarquen todo su proceso, es decir, desde la idea de negocio, viabilidad
econdmica, el disefio de producto, financiamiento, marketing, hasta la comercializacion. Sin embargo, tales
€spacios son incompletos, de pequefia escala y en muchas ocasiones desarticuladns unos con otros.

En realidad, las y los jévenes insistieron en que Ias iniciativas que apunten a financiar, por 1o menos,
parcialmente, Jos emprendimientos, tendrian que considerar la implementacién de mecanismos mas cercanos al
pensamiento popular, social y propio de la regién. Los Jévenes reconocieron rapidamente las dificultades en ia
forma de relacionarse con la administraci6n local en términos de contratacién estatal, debido a que las formas
estandar de evaluar en convoeatoria dejan sin posibilidades de que las y los jovenes efectivamente participen.

Principales propuestas de solucién

Por ultimo, se concluye gue para las y Ins jovenes es imperativo que desde la institucionalidad, Ia empresa
privada y la ciudadania en general se trabaje sobre los siguientes puntos para poder tener mayores posibilidades
de que satja y se posicione el emprendimiento juvenil en el municipio de Pasto.

¥ Los programas de formacion deben incluir como tema transversal el desarrollo de aptitudes y
habilidades para emprender.

v" Es necesario crear una guia de seguimiento y acompafiamiento efectivo a los procesos de
emprendimiento y, sobre todo, las asesorias v acompaiiamientos deben ser personalizadas ¥ cercanas
a la evolucién de cada emprendimiento, que garantice la sostenibilidad.

¥ Se requiere que los eventos como las ferias sean ubicados estratégicamente en funcién de la cercania
al mercado. Por ejemplo, Iz Plaza de Narifio, al ser an lugar central, las posibitidades de posicionar
producto o marca son més amplias, Del mismo modo, debe brindarse la asesoria para la ereacidn de
plataformas web que visibilicen los productos ¥ marcas.

¥ Sibien el impulso que Ie ha dado Pasto Compra Joven al emprendimiento juvenil ha sido importante,
debe considerarse una estrategia que permita extender los lazos de emprendimiento y comerciales
hacia otras ciudades de Colombia. “

¥ En adicién a lo anterior, sostienen que Pasto Compra Joven debe continuar,

¥ Ademas de crear muevos escenarios de promocion del emprendimiento juvenil, se requiere de nuevas
formas de promocionar tos eventos que se organicen en la ciudad para mostrar los emprendimientos,

¥ Aunque se cuenta con infraestructura institucional {escasa) que se ha dedicado al fomento del
eniprendimiento en su etapa inicial, debe trabajarse por conformarse un banco de aliados estratégicos
para desarrollar fos emprendimientos, que considere en gran medida la empresa privada.
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Crear espacios fisicos y virtuales {que proporeionen meentivos necesarios para la generacion de redes
sociales, de colaboracion y el intercambio de ideas, entre los j6venes emprendedores.

" Por su parte, los participantes observaron que la administracion local, podria facilitar ef desarrolic o
expansidn de los emprendimientos juveniles, toda vez que la administracidn local podria, sujeto a lo
que la normatividad permite, crear incentivos para que las y los jévenes accedan a participar en
satisfacer la demanda institucional de bienes y servicios. Por ejemplo, ellos sefialaron que la Alcaldia
y ofras instituciones piblicas y privadas pueden disefiar licitaciones accesibles para pequefios
emprendimientos juveniles,

¥" Generar emprendimientos a partir de la educacion en la basica secundaria, aprovechando espacios e
instalaciones. En algunas instituciones educativas de la ciudad se ofrecen bachifleratos tipo técrico,
tecnologo, comercial, entre otros, esto favorece al estudiante ya joven, porque le permiite una visién
més amplia de temas de emprendimiento. Entendiendo que muchos jévenes que tomaron ensefianzas
sobre negocios o empresas desde el colegio han lograde coosolidar sus procesos y surgir
econdmicamente.

v" En necesario establecer mecanismos de convenio con Jas empresas privadas.

v Tmportante es lfegar con capacitaciones sobre empleo y emprendimiento, tanto a jévenes como a
profesores para basar las clases en cuestiones que induzcan al estudiante a fortalecer sus habilidades
sociales.

¥" Aprovechar los medios la tecnologia, para hacer redes de emprendimiento con los jovenes, redes de
apoyo y retroalimentacién de las distintas experiencias. Tenga en cuenta la formacién educativa
articulada con la formacion para el trabajo, para que las y los jovenes, tengan bases sobre su orientacion
cuando salen de sus transito educativo en Ja basica secandaria,

Tensiones identificadas y propuestas de participantes de los talleres en el tema de Enfoque de género —
Dinimica Feonomia

La presente matriz es el resultado del “taller para incorporacitn del enfoque de género al proceso de
actualizacién de politica pablica de adolescencia y juventud de Pasto” aporte que se desarrollo 2 través de una
conversacton facilitada con un grupo mujeres jovenes pertenecientes a la zona urbana y vinculadas a
instituciones educativas de caracter oficial del municipio.

Altas cifras de embarazos de nifias, adolescentes ¥ jovenes.

Altas cifras y formas de violencia contra todas lag mujeres jovenes v las nifias en los dmbitos publico
y privado.

Altos costos de la canasta familiar que afecta principalmente en 1a alimentacion de nifias v mujeres
jdvenes.

Altos costos de productos para anticoncepcion y de salud sexual, reproductiva de mujeres jovenes.
Altos costos de transporte piblico de mujeres y hombre jévenes (estudiantes, madres solteras, etc.)
Bajos recursos para acceso y permanencia en la educacién,

Bajos salarios en e} trabajo formal e informal que realizan en las nmujeres.

Distribucién de desigualdad de responsabilidades econdmicos en el hogar

Elevada percepcion de discriminacién por motivos de sexo en Ieujeres jovenes,

Escasa igualdad de derechos a los recursos econdmicos

Escaso acceso a la propiedad y al control de 1a tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros,
la herencia y los recursos naturales de las mujeres jovenes especialmente en el érea mural.

Escaso acceso de apoyo de emprendimieoto liderado por mujeres,

Escaso reconocimiento def trabajo doméstico no remunerado realizado por mujeres jdvenes.

Falta de vivienda propia y en condiciones de dignidad identificada principalmente en el drea urbana.
Limitadas rutas de transporte plblico de mujeres y hombre jovenes (estudiantes, madres solteras,
ete.)

ASANANENE N N N N SR NP
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Principales propuestas de solucién

- Acceso ¢ informacién desde las EPS, IPS ¢ TEM sobre los métodos anticonceptives.

- PEI con programas de educacion sexual integral revisados e implementados.

- Mejorar e igualar ¢l acceso 2 la anticoncepcion moderna en general y en las areas rurales en particular.

- Asegurar el acceso universal a Ia salud sexual y reproductiva v los derechos reproductivos segin lo acordado
de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre ta Poblacion y &l Dresarrollo,
fa Plataforma de Accién de Befjing v los documentos finales de sus conferencias de examen.
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- Crear red de apoyo comunitaria articulada con las instituciones para contencion y manejo de situaciones de
violencia a nifias y mujeres jévenes, previo al abordaje v restablecimiento de derechos.

- Incorporar jos lineamientos naciones sobre politicas piblicas desde los contextos educativos de
MINEDUCACION / UNAL.

- Eliminacion de IVA en canastas familiares basicas y complementarias.

- Generar subsidios de alimentacion basica a mujeres jovenes en condicion de vulnerabilidad. En donde se hace
necesario caracterizar a la poblacién para segmentar la oferta de subsidios.

-Realizar eventos de compra, venta y trueque de productos agricolas con mujeres productoras de los
comregimientos de Pasto en fa ciudad v por comregimientos.

- Eliminacion de IVA sobre productos de uso higiénico de las mujeres jovenes.
- Establecer 1a gratuidad en el acceso a métodos y productos de anticorcepcién.

- Promover ¢] conocimiento y uso de productos alternativos para la gestion del ciclo menstrual en ujeres
adolescentes y jévenes.

~ Implementacion de taifa diferencial para mujeres jévenes vinculadas al sistema educativo.

- Promaover un seguimiento efectivo para garantizar la incorporacion y permanencia en e sistema educativo de
mujeres jovenes.

- Garantizar a través de condiciones estructurales Ia continuacion de ios estudios de mujeres y hombres madres
v padres adolescentes y jévenes.

- Disefiar ¢ implementar un plan de acompafiamiento efectivo en el tiempo libre de adolescentes v jovenes
orientado a la gestion de situaciones en e} Plano emocional v social.

- Crear mas y mejores empleos, pero generando mecanismos para garantizar el acceso de las mujeres en
condiciones de equidad.

- Promover la adopeion de esiandares de no discriminacién en procesos de seleccién y contratacién, politicas
de capacitacién y entrenamiento, desarrollo profesional y el balance entre el trabajo remunerado vy lo personal.

- Promover la prevencion, manejo y seguimiento de la violencia y el acoso en el lugar de frabajo.
~ Adoptar y poner en marcha el Sistema Nacional del Cuidado (SINACT).

- Promover fa vinculacion de mujeres jovenes a sistemas de contribucin para a proteccion social en salud y Ja
garantia pensional para su vejez.

- Garantizar el acceso al agua potable, saneamiento y electricidad en particular entre mujeres de medios rurales.

- Promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad v 12 no discriminacion por motivos de sexo 2 través de la
Politica Publica de Adolescencia y Juventud de Pasto.

- Articular el Observatorio de Juvertud como nodo especializado del Observatorio de Género de Narifio.

- Promover a través de estrategias comunicativas y acciones afirmativas de politica piblica la igualdad de
genero y el empoderamiento de todas las mujeres jévenes y las nifias 2 todos los niveles.

- Disefio e implementacion sistemas para dar seguimiento a la igualdad de género vy ¢l empoderamiento de las
mu;eres jovenes.

~ Asignar un presupuesto sensible al género en las distintas fases dei proceso de planeacion de las politicas
pablicas de adolescencia y juventud de Pasto, para el desarrollo de acciones afirmativas.

- Aumentar el acceso de las mujeres jovenes a los derechos de propiedad o derechos seguros sobre las tierras
agricolas por tipo de tenencia.

- Orlentar a través de principios 2 las v los implementadores de politica piblica a garantizar la iguaidad de
derechos de 1as mujeres jovenes a la propiedad (urbana y ruraf) v/0 el control de la tierra.
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Generar aliarzas que permitan apoyos y financiacion a proyectos sociales y productivos para las mujeres

jovenes.

- Caracterizar a la poblacion joven que desarrolla emprerdimientos con enfoque de género v diferencial,
- Capacitar en temas de emprendimiento no tradicional a mujeres jévenes,
-Establecer rutas de divulgacion de informacion sobre convocatorias y emprendimiento en sus diferentes tipos.

- Reconocer mediante servicios phiblicos, infraestructuras ¥ politicas de proteccion social el trabajo doméstico
realizado por mujeres y hombres jovenes.

- Aplicar y cuantificar en poblacién jovenes los indicadores de trabajo reproductivo, determinando e aporte de
las y los jovenes a la economia desde estas actividades en Pasto,

~ Promover desde el contexto educativo, comunal y comunitaric la redistribucion del trabajo doméstico en el
hogar a través de procesos y actividades de sensibilizacion y estrategias comunicativas en diferentes medios de
comunicacion en Pasto.

- Establecer figuras que alivien ¢l pago de canon de arrendamiento para mujeres jovenes y adultas cuya jefatura
de hogar sea femenina.

~Generar alianzas y subsidios a los servicios pablicos basicos incluyendo el acceso a tecnolngias de la
informacion y comunicacion.

- Ampliacion de las rutas de transporte piiblico.

- Garantizar mayor seguridad y controf en las rutas del transporte piblico.

Estrucivra de la Politica pdblica de Juventud
Enfoques ' '

a) Enfoque Pesarrollo Humasno: Bajo &l cual se reconocen y promueven las capacidades ¥
potencialidades de las personas a partir de la generacion de oportunidades para decidir.

b) Enfoque Poblacional: Este enfoque permite identificar, comprender y tomar en consideracion las
relaciones entre la dinamica demografica en relacién con los aspectos ambientales, sociales,
econdmices, artisticas culturales y demds competencias del municipio a fin de responder de
manera Creativa y real a la necesidad de los jovenes en la formulacidn de objetivos y estrategias
de implementacion.

¢) Enfoque Etnico-Territorial: la politica piiblica de juventud del municipin de Pasto reconoce la
diversidad de sentidos, imaginarios, practicas, necesidades y dindmicas culturales juveniles
urbanas y rurales. De igual manera, reconoce la diversidad étnica propia de este territorio y busca
proporcionar un escenario de integracién, equidad, reconocimiento, que permita garantizar la
ampliacion de oporiunidades y libertades esenciales para el desarrollo propio a las y los jovenes
del mynicipio.

- d) Enfoque de Género: promueve y orienta la implementacin de estrategias que permitan igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres en el desempefio y desarrollo en [os diferentes
contextos; iz implementacion de este enfoque orienta la accion hacia la disminucion de las brechas
entre Ins geéneros, la promocion de la igualdad de oportunidades v de medidas de proteccidn y
garantia de los derechos humanos para una vida libre de violencias,

€) Enfoque diferenciak Como un mecanismo de respeto y ejercicio de los derechos desde la
diferencia étnica, de géneros, procedencia territorial, contexto social, edad, orientacién e identidad
sexual, por condicidn de discapacidad o diversidad funcional.

T) Enfoque de Derechos: Hace referencia a la garantia de los derechos de los jovenes y su
reconocimiento como sujetos activos de derechos, el Estado tiene Ia funcién de garantizarlos, en
este sentido la Politica Péblica de Juventud del municipio de Pasto, ests orientada a generar
condiciones bdsicas similares para vivir y desarrollarse, en el marco de tratados intemacionales v
la Constitucion Politica, evitando la discriminacién, de modo que se pueda lograr una nueva
generacion con mas y mejores oportunidades, para construir una sociedad incluyente,
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g) Enfoque construccion de Paz: Busca mcorporar en Jas dindmicas de la juventud fa necesidad de
comprender, entender y reflexionar sobre las causas histéricas det conflicte y la importancia de
nuevos lenguajes para potenciar el dialogo v la transformacién de conflictos en procura del
reconocimiento y aceptacion de las diferencias,

Principios

() Proteccién: El derecho a 1z vida es innegociable, éste principio compromete a todos los sectores en
la articulacion de esfuerzos y acciones conjuntos, simultdneos y coordinados para ofrecer entornos
de proteccidn y garantizar la vida a todas ¥ todos los adolescentes v jévenes de Pasto.

b} Autonomia: Las y los jovenes som reconocidos como agentes capaces de elaborar, revisar,
modificar y poner en préctica sus planes de vida a través de la independencia para la toma de
decisiones; la autodeterminacion en las formas de organizarse; y la posibilidad de expresarse de
acuerdo a sus necesidades y perspectivas

C} Dignidad: F trabajo desde redes comunitarias e Institucionales facilitarz la coordicacion de las
acciones que se plantean desde los programas de Bienestar Social en 1as Instituciones Educativas,
los programas de Responsabilidad Social en las Empresas y Programas que se gestan al interior de
las Comunidades urbanas y rurales, ofreciendo oportunidades reales para que adolescentes y jovenes
vivan en condiciones dignas, promover su competitividad y detener la transmision generacional de
la pobreza.

d} Corresponsabilidad: La Politica Piblica de ¥ juventud, tiene como propdsito orientar las aceiones
de diferentes actores para garantizar derechos 2 las vy los jovenes del Municipio de Pasto entre los
14 y 28 afios. Sin embargo, para que esto sea viable politica y financieramente se requiere aunar
esfuerzos, desde la corresponsabilidad comprometiendo de manera decidida las acciones del Estado,
El sector econdémico, la sociedad civil organizada y no organizada, dentro de ella la familia, la
academia, las ONG'S y agentes que estan en constante movimiento dentro del territorio como son
las Agencias de Cooperacion Internacional.

€] Concertacién: Las disposiciones contenidas en la Politica Priblica de Juventud del Municipio de
Pasto son concertadas mediante un proceso de didlogo social y politico entre la sociedad civil, Ia
institucionalidad y los demés actores que trabajan con y para lajuventud.

f) Ygualdad de gémero: Pasto esun Munucipio diverso, de tal manera que las y los jovenes requieren
acciones diferenciadas, desde una perspectiva que recopozca al joven a partir de caracteristicas
particulares de personalidad, actitudes, sentimientos, valores, conductas y formas de vivir su
realidad, es decir que entienda los roles que ellas y ellos desempefian en relacién con los demas y
con su entorno, asi es posible la inclusién efectiva de jovenes en mayores condicionss de
vulnerabilidad o exclusion social, romper los circulos de pobreza y garantizar igualdad en el acceso
a las oportunidades.

Q) Inchusion: Lasy los jovenes son potenciales agentes de transformacién y desarrollo, la inclusién de
ellas y ellos en la vida politica, social, econdémica, ambiental y cultural de nuestro Municipio les
permite avanzar en la responsabilidad que tienen como habitantes de un territorio. Estar mncluidos
en las decisiones que les afectan fes permite sentirse reconocidos, fortalecer su sentido de
pertenencia y ¢l gjerciao efectivo de su ciudadania.

N} Diversidad: Las y los jovenes deben ser reconocidos en su diversidad bajo una perspectiva
diferencial segin condiciones sociales, fisicas, psiquicas, de vulnerabilidad, discriminacion,
diversidad étnica, orientacion e identidad sexual, territorial cultural y de genero para garantizar la
tgualdad de oportunidades a todas las personas jovenes

i} Traosversalidad: E! trabajo en la implementacion de la Politica Plblica debe incorporar en los
programas, planes y agendas piblicas las distintas Opticas de trabgjo sectorial y dinidmicas
asociativas y comunitarias propias de las personas j6venes teniendo en cuenta la articulacién entre
mstituciones, entidades y agentes a quienes corresponde su implementacion.

il Armonizacién: La Politica Piblica de Juventud es una herramienta de planeacidn que jugard un
papel de importancia en la articulacién y armonizacién con otras Politicas Piblicas y la}s distintas
dependencias de la alcaldia para garantizar derechos y combatir las desigualdades

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don lorenze
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
Enal covimcienositn iockenashn Fes MAuE

kwww.cnnce!odegasm.gw.m




ONGEJO MUNICIPAL

Naesipe compropise cs con Faste

K) Intergeneracional: Pasto debe ser un Municipio calido para todas y todos, en donde vivir sea posible
para nifios, jovenes y adultos mayores, esto se construye desde escenarios de trabgjo basados enel
respeto vy la solidaridad para compartir las manifestaciones culturales propias de nuestro territorio,
fortalecer la convivencia y actuar pensando en el aqui y el ahora, en las generaciones presentes, pero
también en Jo que viene, en Jas generaciones futuras.

|} Cultural: El reconocimiento de ios valores culturales de nuestra region son el punto de encuentro, el
elemente mediador entre fo ancestral y lo eontemporaneo para la construccién, afirmacion y
apropiacion de la identidad individual y colectiva de los y las jovenes en Pasto.

M) Transparencia y Calidad: La corresponsabilidad no solo implica responsabilidades compartidas,
implica relaciones de confianza, para ello el control social sera fundamental, no solo desde io entes
encargados del tema, se requiere el liderazgo desde las y los jévenesy desde ta comunidad en general.
El eontrol orentado a la gestion con transparencia y calidad.

N} Eficacia, eficiencia y gestién respensable: Los programas y actuaciones dirigidos a jovenes deben
estar dotados de los recursos suficientes para alcanzar los objetivos previstos, dandoles ur uso adecuado
a su finalidad y gestiondndolos eon responsabilidad. '

Objetivos y ejes esiratégicos

Objetivo Uno

Garantizar el derecho 2 la vida digna de la poblacion joven de Pasto: Trabajar estratégicamente desde las
competencias de los actores institucionales y de otros actores sociales para que e} respeto y la garantia de la
VIDA de las y los jovenes sea un imperative en ef Municipio de Pasto con el propésito de responder con
acierto a la satisfaccidn de necesidades vitales y se convierta en una oportunidad para avanzar en un proceso
de desarrollo social, bumano y territorial.

Eje estratégico

v’ Ambiente - Territerio: Fortalecer ia relacién entre las y los jévenes con el ambiente desde sus
diferentes contextos para resignificar y promover la identidad, el cuidado y el buen uso del tersitorio ¥
la naturaleza como sujeto de derechos.

v Pricticas culturales y ancestrales: Fomentar espacios de encuentro juvenil que promuevan las sanas
relaciones, el dialogo y el intercambio de saberes tradicionales y medicinales para fa pervivencia desde
lo individual, familiar, colectivo con la naturaleza y el terstorio en pro de un buen vivis.

v Construccién social de paz: Transformar los conflictos subyacentes al ser humano entendiendo que
ta vida humana es un derecho fundamental y que se trata de acabar con todas las manifestaciones de
violencia directa, cultural, estructural e institucional para apostarie a un proceso social dindmico v
constante que ayude a fomentar la justicia social, la armonia y la satisfaccién de necesidades bésicas,
autonomia, dialogo, solidaridad, interaceidn y equidad.

v" Reconecimiento Juvenil: Desarrollar estrategias de sensibilizacién contra la diseriminacion, la
estigmatizacion y fa criminalizacién de las practicas y el quehacer juvenil, permitiendo el iibre
desarrollo de la personalidad, potencializando, reconociendo, vistbilizande y fortaleciendo los
procesos, practicas y dinimicas de transformacidn que los jévenes hacen en la sociedad.

v Proteccién ala vida de las mujeres y poblacién LGBT+ jovenes: garantizar el desarrollo de medidas
afirmativas parala igualdad de oportunidades y la superacion de los roles y estereotipos tradicionales,
garantizando el derecho a las mujeres jGvenes a vivir una vida libre de violencias y discriminacién, ¥
a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en cenceptos de Inferioridad o subordinacion.

v' Jévenes saludables: Garantizar para Ia poblacién joven el cumplimiento de sus derechos
fundamentales a la salud fisica, mental, y promocién de derechos sexuales y reproductivos en
mstituciones educativas, centros de salud y escenarios de participacion de jévenes y su entorno, de
manera frecuente, con atencion y enfoque diferencial con el fin de contibuir al desarrollo integral de
su vida.

v Ambientes protectores: Promover los ambientes protectores integrales donde ¢l estado, la sociedad
y la familia permitan mitigar problemaéticas sociales, violaciones de derechos humanos tales como la
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objetién de conciencia, surcidio, reclutamiento, trata de personas, abuso de antoridad, discriminacion,
violencia intrafamiliar y criminalizacién sexual, entre otrns,

v Infra_ctores de la Ley penal: ¥Fortalecer el acompajiamiento y seguimiento a la proteccion mndividual
y social brindando espacios de reeducacion diferencial para jhvenes infractores de la ley penal,

Objetivo Dos

Garaatizar la inchusién social, econémica ¥ politica de la poblacién joven de Pasto. orientar y fortalecer
el trabajo interinstitucional ¢ intersectorial, para garantizar desde Ja corresponsabilidad, la insercién pertinente
dela poblacién joven a las dimensiones del desarrollo (politica, ambiental, soecial y econdémica), con ¢l
proposito de responder con acierto a la satisfaccidn de necesidades vitales, al mejoramiento de la calidad de
vida y traducir las capacidades y potencialidades de las y los jovenes en beneficios reales para ¢l desarrollo
del municipio de Pasto.

Eje eskratégico

v' Eduecacion de calidad para todas y tedes: Garantizar ¢l derecho constitucional de acceso, calidad,
permanencia, universalidad y gratuidad de la educacion para la poblacién joven del municipio.

v Educacién inclusiva: Facilitar ¢l acceso'y las condiciones adecuadas para la permanencia en el campo
educativo de las y los jévenes con diversidad funcional y/o discapacidad, portadores de VIFL, madres
jovenes, poblacién LGBTI atendiendo las necesidades propias de cada territorio; asi como para la
alfabetizacifin, nivelacién educativa, orientacion vocacional ¥ acceso a la educacién universitaria

v Educacién y formacién alternativa: Promover y fortalecer procesos y practicas formativas y
educativas propias, pertinentes, populares, formales ne formales y alternativas de y para las y los
jévenes.

v" Desarrollo econdmico incluyente para jévenes: Garantizar la insercién laboral de las v los jovenes
a partir del desarrollo de las habilidades y competencias para favorecer y potencializar ¢l empleo y
emprendimiento empresarial y social en condiciones dignas con enfoque diferencial v trabajo con
remuneraciones justas que promuevan la calidad de vida y su sostenimiento.

v Inclusidn de jovenes en el desarrollo del campo: Fomentar el mejoramiento de la calidad vida de las
y los jovenes rurales a partir de procesos de economia Propia {cosmovisién) y socio comunitarios del
sector rural desde la cualificacton pertinente al contexto para ¢l reconocimiente del potencial cultural
y geografico que existe en el campo, la transformacion del imaginario negativo de lo rural y el aporte
que pueden realizar los jévenes rurales para el desarrollo humano sostenible promoeviendo ¢ relevo
generacional en las labores del campo

v’ Acciones afirmativas: disefiar e implementar acciones afirmativas para la redistribucion del trabajo
reproductivo, cotresponsabilidad y economia del cuidado que beneficien a las mujeres jovenes y
poblacion LGBT

Objetivo Tres

Garantizar las condiciones propicias para el fomento y desarrofio de las dindmicas culturales juveniles:
Encaminar los esfuerzos institucionales, sociales v comunitarios para propiciar condiciones adecuadas para ¢l
desarrolle del trabajo cultural, deportivo y social de la poblacién joven, entendiendo esta como un patrimonio
del territorio y como un posibilitador de relaciones de convivencia ¥ de procesos de bienestar y desarrolio para
la poblacién joven del municipio.

Eje esiratégico

v" Cultura de paz: Consolidar una cultura de corresponsabilidad y escenarios entre la institucionalidad,
la sociedad civil y la poblacion joven frente al respeto de la vida como principio rector de conviveacia
que rechace todas las formas de violencia y que propendan por la vida, la justicia, 2 dignidad humana,
la diferencia y 1a diversidad.

" Participacién cultural y deportiva: Garantizar, promover y fortalecer la participacion activa de la
poblacién joven en los procesos de creacion, circulacion, investigacién, inclusién, formacion,
legalizacién y apropiacién cultural y deportiva, generando espacios de articulacidn, encuentro y
fomento de las expresiones y apuestas juveniles,
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v Cultura ¢ impacte ambiental: Fortalecer la educacién orientada al recanocimiento y cuidado de la
naturaleza (ambiente y territorio) que permita generar conciencia frente a problematicas animalistas,
ambientalistas y de cambin climatico que afectan el desarrolln humano v sustenible del municipio v
que permitan, ademas, rescatar y promover practicas étnicas ancestrales que contribuyan al buen uso
¥ cuidado de los recursos naturales

v Gestién del conoeimiente; Pramover la gestion de conocimiento en materia de juventud a través de
esirategias que posibiliten el andlisis de datos y estadisticas para una mejor camprension de las
realidades de Ias y los jovenes del municipio.

v" Movilidad sestenible: Promnver e incentivar a las y los jovenes movilizarse de manera saludable v
ambientalmente sostenible a través del uso de medios alternativos v el uso de transporte publico
generandn estrategias adecuadas de accesibilidad e inclusién como tarifa diferenciada, ampliacién de
cnbertura al sector rural, acceso efectiva para persnnas jovenes con discapacidad, asi cnmo el uso
adecuado de las cicln rutas entre ntras.

Objetivo Cuairo

Fortalecer escenarios de participacién de la poblacidu joven para su incidencia y el trabajo articulade
con la imstitucionalidad: teniendo en cuenta la estructura institucional y normativa reconocer, promover,
fortalecer y mantener el papel activo de la ciudadanta juvenil y sus diferentes manifestaciones de interaccion v
participacion desde un enfoque pluralista, con el propdsito de posicionar su rol en escenarins sociales,
nstitucionales y comunitarios, a través de la evaluacién y seguimiento permanente de las medidas adoptadas
en el municipio y en el estatuto de ciudadania juvenil

Eje esiratégico

v Participacién activa de las y los jovenes de Pasto: Garantizar el derecho constitucional a la
participacion igualitaria, real v efectiva a través del reconocimiento y fortalecimientn de los procesos
y dindmicas organizativas juveniles formales y no formeles, facilitando las herramientas necesarias
para el fincionamiento de escenarios como €l concejo municipal de juventud, plataforma municipal
de juventud, movimiento juvenil, asambleas juveniles y comisiones de concertacidn de acuerdo a lo
establecido en el estatuto de ciudadanta juveni! Ley 1622 de 2013.

v’ Incidencia efectiva de les y las jévenes del mumicipio: Fortalecer y ampliar las habilidades,
capacidades y competencias de los jovenes y sus nrganizaciones, desde las condiciones dadas en sus
territorios, 2 través de procesos de formacion y capacidad instalada que permitan la vinculacion,
mnvilizacién, incidencia politica v ejercicio de ciirdadania juvenil de manera acertada en los escenarios
institucionales, sociales y comunitarios del municipio que contribuyan a la transformacién social v fa
construccion de paz.

v Comunicacién asertiva entre la imstitucionalidad y poblacién joven: Fnrialecer escenarios de
concertacién y convivencia premoviendo procesos de comunicacién alternativa y comunitaria
realizada por y para las y los jévenes del municipio que permitan un dialogo herizontal en pro de 1a
garantia y proteccion efectiva de los derechos.

v Participacién en agendas juveniles: Coadyuvar en la planeacién, concertacion, desarrolio v difusién
de agendas juveniles, como nitas de accidn y generacién de mecaunismos de gjecucién para que la
poblacion jeven tenga una efectiva incidencia en la toma de decisiones y en el progreso de los
proyectos del municipio de Pasto

v Control pelitico y social Juveril: Garantizar el ejercicio activo del coutro! politico v social juvenil,
tanto en su quehacer cotidiano comn en veedurias constituidas para fines especificos incluyendo la
formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas piiblicas que atafian a los jévenes y de
interés general,

v' Practicas juveniles: Garantizar el reconocimiento de los procesns juveniles y su efectiva incidencia a
nivel local, departamental y nacieral que permitan dar continuidad a estrategias de impacto
promevidas por €l movimiento juvenil que garantizan acciones de idoneidad y transparencia.

¥ Territorializacién de la Politica pfiblica: Garantizar los espacies y escenarios para el encuentro, el

fortalecimiento y el desarrollo de las expresiones juveniles en las comunas de Pastn que permitan fa
territorializacion la politica piiblica v la vivencia del der ser joven.

Seguimiento y evaluacion
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La Direccion de juventud, convocard a una audiencia publica de rendicidn de cuentas de cardcter obligatorio de

acuerdo las fechas establecidas, sobre la inclusion de los y las jovenes en, asf como sobre los avances de la
politica piblica de juventud. La audiencia deberé contar con participacion de las autoridades pablicas
territoriales de todas ias ramas de poder pablico, asi come de jos Organos de control, y seran encabezadas por
el alcalde, Gobernador o el Presidente de [a Repiiblica, respectivamente. (Ley 1622 de 2013; Articulo 9).

La ejecucion, seguimiento y evaluacion de Ja politica publica de juventud debers ser participativa y articulada
a ofras politicas piiblicas, v debera responder a las necesidades, problematicas, expectativas, capacidades,
potencialidades ¢ intereses de la poblacién joven del Municipio de Pasto.

Sistema Municipal de Juventud

Es el conjunto de actores, procesos, instancias, orientaciones, herramientas Juridicas, agendas, planes,
PrOgramas, y proyectos, que operativiza la ley y las politicas relacionadas con juventud, mediante la creacidn Y
fortalecimiento de relaciones entre el Estado, la sociedad civil, [a familia, “las entidades publicas, privadas,
mixtas de las y los j6venes y sus procesos y practicas organizativas para la garantia, cumplimiento, goce o
restablecimiento efectivo de los derechos de las Juventudes, la ampliacién de sus capacidades v de sus
oportumidades de acceso a un desarrolle integral y sustentable.

El Sistema Municipal de Juventud est4 integrado por los subsistemas institucional y de participacién, cada
subsistema converge en las denominadas comisiones de concertacion y decision por tal, se asimilan como uno
de los espacios entre la institucién y los jovenes con el fin de garantizar y fortalecer sus derechos, ademas el
sistema en Su conjunto representa la instancia idénea para el seguimiento y evaluacion de la politica plblica de
Juventud,

El subsistema instituncional de las juventudes. El Subsistema Institucional del Sistema Nacional de las
Juventudes, estd confurmado por el Consejo Nacional de Politicas Piblicas de la Fuventud y las instancias
creadas en las entidades territoriales para Ia juventud.

Subsistema de participacién de las juventudes: Es el conjunte de actores, instancias, mecanismos, procesos
y agendas propias de los y las jovenes, y sus procesos y practicas organizativas, se constituyen de conformidad
con el principio de autonomia. '

Comisiones de concertacién y decision: Las Comisiones de Concertacidn y Decisidn, serin instancias de
concertacion y decision del orden nacional Departamental v Municipal, a razon de cada entidad territorial, las
cuales asumirén funciones de planeacién, concertacién de agendas pabiicas y generacién de los mecanismos de
gecucion de las mismas en cada territorio.

Sistema de gestion de conocimiento. El Sistema de Gestidn de Conocimiento es uno de los mecanismos del
Sisterna Municipal de las Juventudes y tiene como objetivos:

a) Generar y aprovechar Ja informacién y decisiones que se adoptan en Ios territorios y la Nacién para el
fortalecimiento del sistema.

b) Mantener un sistema de comunicacién permanente al interior del Sistema.

¢)  Proveer los msumos paré. formar a funcionarios y sociedad civil en general de manera diferencial.

d) Proveer insumns para planear, implementar y hacer seguimientn permanente a las decisiones ¥
actividades realizadas en el marco de las agendas concertadas.

¢) Promover y difundir Ia tnvestigacién por parte de la sociedad civil y de los jovenes.

v' Formular un plan de implementacidn consensuado a partir def coptexto juvenil.

v’ Garantizar el reconocimiento, publicacion y acceso permanente a la politica piblica de las y los
jovenes del municipio de Pasto.

v La articulacién de las distintas dependencias de la alcaldia para la implementacion efectiva de la
politica pablica.

v'  Garantizar un efectivn reconocimiento del plan de implementacion de la politica piblica en los
siguientes planes de desarrolio '

v Enriquecer el observatoric municipal de juventud,

V' Trabajar desde el dialogo territorial con el fin de propiciar accinnes que articulen 1o urbano v lo rural

v’ Establecer estrategias de seguimiento y evaluacinin de la polftica publica juventud
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad
SANCION AL ACUERDO No. 037 DEL 16 DE AGOSTO DE 2019

Realizado el estudio y andiisis al ACUERDO No. 037 DEL 21 DE AGOSTO DE 2019: "POR
MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLTICA PUBLICA DE JUVENTUD PARA EL
MUNICIPIO DE PASTO 2011-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el mismo se

encuentra ajustado ala Constitucidny ala Lley, en consecuencia

SE LE IMP ARTE SU SANCION.

San Juan de Pasto, veintisiete {27 ) de agosto de dos mil diecinueve {2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S 0L b

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Pasio

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL
DEL DESPACHO DEL ALCALDE

HACE CONSTAR

Que i ACUERDO No. 037 DEL 21 DE AGOSTO DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO DE
PASTO 2011-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", se fijo por &l término de un
(1) dia correspondiente al veintiocho (28) de agosto de 2019 en ia CARTELERA OFICIAL
DE PUBLICACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, de conformidad con fa

certificacién adjunta.

Se firma la presente constancia en San Juan de Pasto, alos veintiocho {28) dias del mes
de agosto de dos mil diecinueve (2019}, siendo las 6:00 de Id tarde.

NIT: 89 1280000-3
CASONA SAN ANDRES, CARRERA 28 No. 16-05, TERCER PISC
Telefox: + {57] 7244324 Extension 4, celular 3188480271

Cédigo Postol 520001 Comea electrénico: juridico@posto.gov.co

Fs sy responsabilidad ecologica imprimir este docomento-

www.pasto.gov.co



. Despacho Oficina de Asesoria Juridica . g

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

EL JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACION SOCIAL

CERTIFICA

Que el ACUERDO No. 037 DEL 21 DE AGOSTO DE 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACTUALIZA Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD PARA EL MUNICIPIO DE
PASTO 2011-2023 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, expedido per el Concejo
Municipal de Pasto fue sancionada por el Sefior Aicaide el veintisiete {27) de agosto
de 2019 y se fijé en la CARTELERA DE PUBLICACIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO, el
veintiacho {28) de agoste de dos mil diecinueve (2019) de 8:00 de ia mafiana a 6:00
de la tarde.

Se firma ia presente constancia en San Juan de Pasto, a los veintiocho (28} dias de
agosto de dos mil diecinueve (2019) siendo las 6:00 de la tarde.

NIT: 891280000-3

CASONA SAN ANDRES, CARRERA 28 Na. 14-05, TERCER PISO
Telefax: + {57) 7244324 Extensidn 4

Cddigo Postal 520001 Correo electrénico; juridica@pasto.gov.ca
Es su respansabiidad ecoldgica imprimir este documentao-

www. pasto.gov.co
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