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Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demds Infegrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad.

Cordial saludo:
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Adjunto al presente remito a usted, para su estudio y posterior aprobacion, el proyecto
de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LA

DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENEROS DEL MUNICIPIO DE PASTO 2019 - 2031”

La sustentacion del proyecto estard a cargo de la Doctora INGRID MAVIE LEGARDA
MARTINEZ, Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e |dentidades de Género o
quien haga sus veces, quien asistird como interlocutora con plenas faculfades a los
debates y estd habilitada para hacer las modificaciones y/o adiciones necesarias al

proyecto de acuerdo.

Afentamente,

A Qb anbs

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
\i Alcalde Municipal de PosTo\
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San Juan de Pasto, 12 de noviembre de 2019

Doctor

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente y Demads Integrantes
Concejo Municipal de Pasto
Ciudad.

Honorables Concejales:

Respetuosamente solicito a ustedes, el estudio y aprobacion del Proyecto de Acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LA DIVERSIDAD SEXUAL Y
DE GENEROS DEL MUNICIPIO DE PASTO 2019 - 2031", de conformidad con las siguientes
consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO. Adoptar mediante Acuerdo Municipal la Politica Publica para
la Diversidad Sexual y de Géneros del municipio de Pasto 2019-2031, conforme a 1o

dispuesto en el Plan de Desarrollo Municipal "Pasto Educado Constructor de Paz 2016 -
2019".

JUSTIFICACION DEL PROYECTO. El estado actual del reconocimiento de los derechos de
la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
mundo es el resultado de un proceso de lucha y fransformacion social liderado por fos
Sectores Sociales LGBTI. Se han alcanzado avances significativos que se ven reflejados
en el marco normativo internacional y nacional que protege los derechos de esta
poblacién, pero todavia queda camino por recorrer para poder afirmar el cierre de
brechas y la materializacion de los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion.

Pasto ha sido mencionada como una de las ciudades pioneras en la conformacion de
grupos de activismo de diversidad sexual desde la década de los 70. En el ano 2000,
con el proyecto gubernamental Planeta Paz se dio un fuerte impulso a la visibilizacion
de las actividades de movilizacion de la poblaciéon LGBTI en el municipio.

A raiz del proceso de incidencia de la poblacion, en 2005 se abre el campo para los
temas de diversidad sexual y de género en la agenda de gobierno municipal con la
inclusién de la poblacion LGBTI en el Diagndstico integral sobre la Posicion y Condicion
de Género en el municipio de Pasto y, consecuentemente, en la Polifica Publica para
las Mujeres y la Equidad de Género, adoptada en el ano 2007 mediante el Acuerdo
no. 020 de octubre 31, del Honorable Concejo de Pasto.

Con la agenda ya puesta sobre la mesa, en el afio 2009 inicia un proceso colaborativo
entre la entonces Oficina de Género de la Alcaldia Municipal, la comunidad LGBTI y
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diferentes organizaciones involucradas en la defensa de la diversidad sexual y de
género, quienes se sientan en la Mesa Tecnica para el frabajo con personas diversas
por orientacion sexual e identidades de género, con el fin de fortalecer la articulacion
y la respuesta interinstitucional e intersectorial en pro del bienestar de la poblacion
LGBTI del municipio.

La incidencia poblacional alcanza el nivel regional y, en 2015, mediante la ordenanza
008 de la Asamblea de Narifio, se adopta la Politica Publica para la Diversidad Sexual y
de Género en el departamento de Narifio, construida por la Gobernacion y Caribe
Afirmativo con la participacion de la poblacién LGBTI.

En el mismo ano, a nivel municipal, se llevdé a cabo el Balance de los Avances de la
Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del municipio de Pasto 2007 —
2015 (Quijano Melo, 2015), un proceso de evaluacion externa que concluyd que la
implementacion y el impacto de dicha Politica publica en aspectos relacionados con
la comunidad LGBTI del municipio de Pasto habia sido escaso y abrid la puerta a la
construccién de una herramienta sensible a las necesidades y caracteristicas
especificas de esta poblacion.

Teniendo en cuenta este recorrido, la Administracién Municipal toma la decision de
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal Pasto Educado, Constructor de Paz 2016-2019,
el programa Pasto, Ciudad Educada en Proteccidon de Derechos e Inclusion de
Poblacién LGBTI.

Dentro de las acciones del programa, el 5 de junio de 2017, se posesiond la primera
Mesa de Participacion LGBTI de Pasto, cuyo objetivo es facilitar la interlocucion del
ejecutivo  municipal con la poblacién, promover el desarrollo de acciones
encaminadas a fortalecer una cultura de reconocimiento y respeto hacia la diversidad
sexual y de género en Pasto y hacer seguimiento a la implementacion y ejecucion de
las politicas publicas con enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades
de género diversas. La Mesa de Participacion LGBTI es el primer mecanismo de
representacién especifico de esta poblacidon en el marco de la institucionalidad
municipal.

De la misma forma, la Administracion Municipal, mediante decreto 0336 del 18 de
agosto de 2017, da un giro al Observatorio de Asuntos de Género que venia
trabajando exclusivamente asuntos de mujeres y amplia su alcance a la poblacion con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, como un mecanismo de
seguimiento y monitoreo que permitird dar solucién y respuesta institucional a uno de
los principales problemas que afronta la poblacion con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas: la invisibilizacion producto de la falta de informacion
cuantitativa y cudlitativa necesaria para guiar a la Administracion Publica respecto a
la comprensién e intervencion de este tipo de fendmenos sociales.

En la misma linea, en el ano 2018, mediante acuerdo 001 del 15 de enero de 2018, el
Concejo de Pasto aprueba la propuesta de la Administracion Municipal de suprimir la
Oficina de Género y crear la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexudles e
identidades de Género, con una légica estructural y funcional que visibiliza la
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diversidad sexual y de genero, propende por la garantia de derechos y el cierre de
brechas enfre Ia poblacion LGBTl y el resto de la ciudadania.,

Finalmente, en respuesta a las necesidades identificadas, desde el afio 2017 la oficina
de género, hoy Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de
Geénero, creada bajo acuerdo No. 001del 15 de enero de 2018; propicid espacios de
trabajo participativos y democrdticos con la poblacidn LGBTI que dieron como
resultado la presente Polifica Publica para la Diversidad Sexual y de Géneros del
municipio de Pasto, una ruta dindmica construida POR y PARA la poblacion que no
pretende ser el instrumento de un gobierno en particular sino una herramienta de
desarrollo sostenible que orienta las acciones de las Administraciones Municipales
hacia la proteccion de derechos constitucionales para superar asi una deuda histérica
de exclusion y discriminacion que aln estd pendiente con la poblacion con
orienfaciones sexuales e identidades de género diversas.

MARCO NORMATIVO

El marco normativo para la defensa de la poblacion con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas incluye todas las disposiciones legales que abordan el
asunto de los derechos humanos reconocidos internacionalmente, y especiaimente,
aquellos instrumentos que, a la luz de la hermenéutica juridica, aplican los derechos
humanos al caso concreto de esta poblacién en particular.

Es necesario recalcar que el marco normativo no plantea el establecimiento de
derechos especiales para la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, sino que busca restaurar y proteger derechos que ya han sido
reconocidos pero que son violados, en contfra de la legislacion, en razén de los
prejuicios sobre la diversidad sexual y de género.

Las principales herramientas internacionales que fundamentan la proteccion de los
derechos de la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
son:

e La Declaracion Internacional de los Derechos Humanos, promulgada por la
Asamblea de las Naciones Unidas en 1948, en la que se proclama la carta universal
de derechos humanos.

e El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, promulgado por la Asamblea
de las Naciones Unidas en 1966, en el que los Estados Partes se comprometen a
asegurar a todas las personas en igual fitulo, el goce de todos los derechos civiles vy
politicos, sin discriminacion por sexo u otros motivos.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, promulgado
por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1966, en el que los Estados Partes se
comprometen a asegurar a todas las personas en igual titulo, el goce de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales, sin discriminacién por sexo u otros
motivos.

¢ La Declaracion de Noruega, presentada ante el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en 2006, en la que se condena la violencia, el acoso, la
discriminacion, la exclusion, la estigmatizacion y el prejuicio basado en la
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orientacion sexual y la identidad de género y se insta a aplicar los principios de
igualdad y no discriminacion.

Los Principios de Yogyakarta, presentados en 2007 ante la Organizacion de
Naciones Unidas, que orientan la aplicacién de la legislacion internacional de
derechos humanos con relacion a la orientacion sexual y la identidad de género.

La Accion Mundial de Despenalizacion de la Homosexualidad, presentada ante la
Organizacidon de Naciones Unidas en 2008, que insta a los Estados a despenalizar las
orientaciones sexuales e idenfidades de género diversas y a garantizar que estas no
sean motivo para una persecucion penal.

A nivel nacional, la principal herramienta es la Consfitucion Politica de Colombia,
expedida en 1991, que, especialmente en los articulos 13 y 16 promulga que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, que no serdn discriminadas por motivos
como el sexo o género y que el Estado es garante de sus derechos. Asimismo,
establece que todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad,
dentro de la cual se contempla la dimension de |a orientacion sexual y la identidad de
género.

En referencia a leyes, decretos y actos administrativos del nivel nacional, se cuentaq,
principalmente, con los siguientes instrumentos:

La Directiva Administrativa permanente no. 006/DIPONINSGE-23.1, expedida en 2010
por la Direccidon General de la Policia Nacional, que expone los pardmetros de
actuacién policial para el despliegue de la estrategia de proteccion a poblaciones
vulnerables -ESPOV-, que incluye a la poblacion LGBTI como grupo priorizado.

La Ley 1448 de junio de 2011, expedida por el Congreso de Colombia vy
reglamentada por los decretos nacionales 4800 de 2011 y 3011 de 2013, por la cual
se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno vy se dictan ofras disposiciones, con enfoque diferencial
que incluye ala poblaciéon LGBTI.

La Ley 1482 de diciembre de 2011, expedida por el Congreso de Colombia, por
medio de la cual se modifica el coddigo de policia y garantiza la proteccion de los
derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son
vulnerados a través de actos de racismo o discriminacion por diversos motivos entre
los que se incluyen el sexo o la orientacion sexual.

La Ley 1752 de junio de 2015, expedida por el Congreso de Colombia, que modifica
la Ley 1482 y cuyo objeto es sancionar penalmente actos de discriminacion por
razones de raza, etnia, religién, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u
orientacion sexual, discapacidad y demds razones de discriminacion.

La Ley 1761 de julio de 2015 que configura el feminicidio como delito auténomo y
reconoce la identidad de género y la orientacion sexual como criterios para
identificar si una mujer fue victima de homicidio por razones de género.

El Decreto 2893 de agosto de 2011, expedido por la Presidencia de la Republica, en
el que se establece que es funcidon del Ministerio del Interior formular y hacer
seguimiento a la politica de atencion a la poblacidon con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas para la materializacion de sus derechos, con un
enfoque integral, diferencial y social en coordinacién con las demds entfidades
competentes del Estado y delega las dependencias encargadas de esta.
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e El Decreto 2340 de diciembre de 2015, expedido por la Presidencia de la Republica,
por el cual se modifica el Decreto Ley 2893 de 2011 vy se establece que el Ministerio
del Interior debe disefiar programas de asistencia técnica, social y de opoyo' para
poblacidén con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, coordinar
con las instituciones gubernamentales la elaboracion, ejecucidon y seguimiento de
las politicas publicas dirigidas a dicha poblacidon y el ejercicio de sus libertades y
derechos, y promover acciones con enfoque diferencial, tanto de parte del
Ministerio como de las demds entidades del Estado, orientadas a atender la
poblacion y la formulacion de acciones conjuntas.

o El Decreto 1227 de junio de 2015, expedido por la Presidencia de la Republica, por
el cual se adiciona una seccidén al Decreto 10469 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, relacionada con el frdmite para corregir el
componente sexo en el Registro del Estado Civil, determinando que la correccion se
puede realizar mediante escritura publica en notaria, beneficiando especialmente
alas personas trans.

e El Decreto 410 de marzo de 2018, expedido por la Presidencia de la Republica, por
el cual se Adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre sectores
sociales LGBTlI y personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, Capitulo 1 sobre prevencion de la discriminacidon por razones de
orientacion sexual e identidad de género, mediante la promocioén de la accidn
afirmativa # AQuiEntranTodos.

e El Decreto 762 de mayo de 2018, por el cual se hace una adicion al decreto 1066
de mayo de 2015, para adoptar la Politica PUblica para la garantia del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTl y de personas con orientaciones sexuales e idenfidades de género diversas.

Respecto a la jurisprudencia colombiana, se cuenta con un amplio marco de
sentencias que protegen los derechos de la poblacion con orienfaciones sexuales e
identidades de género diversas. Todas ellas buscan garantizar los derechos
constitucionales al libre desarrollo de la personalidad, autorreconocimiento y visibilidad
social, a la igualdad y no discriminacion, y los derechos concaftenados que se
violentan en contextos y situaciones particulares. A continuacion, se presenta un
normograma cronoldgico de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el tema.

AnRo Instrumento Derecho protegido y contenido relacionado

Se protege el derecho al libre desarrollo de la

1993 Sentencia T-5%4 personadlidad y el derecho a la expresion de la
Corte Constitucional  individualidad. Cambio de nombre para las personas
transgénero.
. Derecho a la educacién. La condicién homosexual no
Sentencia T-097 . . .,
1994 L puede ser, en si misma, motivo para la exclusion de las
Corte Constitucional . . . ) s
instituciones educativas militares.
1994 Sentencia T-504 Principio de publicidad, reserva del nombre, derecho a la

Corte Constitucional  intimidad personal y familiar.
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1994 Sentencia T-569 Derecho a la educacion. Libre desarrollo de la
Corte Constitucional  personalidad y la orientacion homosexual en el colegio.
1998 Sentencia T-101 Derecho a la educacion. Aplicacion del principio de
Corte Constitucional  igualdad en la educacion para personas homosexuales.
Derecho dl trabgjo en condiciones de dignidad. La
1998 Sentencia C-481 homosexualidad no puede constituir una causal de mala
Corte Constitucional  conducta de los docentes, pues no existe ninguna razon
constitucionalmente relevante que la justifique.
1999 Sentencia SU 337 Derecho a la salud. Personas intersexuales pueden decidir
Corte Constitucional  sobre fratamientos e intervenciones quirdrgicas.
1999 Sentencia C-507 Derecho al trabgjo en condiciones de dignidad. La
Corte Constitucional  homosexualidad no es una falta contra el honor militar.
Derecho a la salud. Los/as menores que han desarroliado
un sexo ambiguo, ademds de ser ninos, hacen parte de
una minoria marginada y olvidada y su identidad sexual,
1999 Sentencia T-551 asi como el libre desarrollo de la personalidad, merece
Corte Constitucional  una especial proteccion del Estado. Reitera la sentencia
SU-337 de 1999, en referencia a la validez del permiso
paterno sustituto para autorizar una remodelacién genital
en menores de cinco anos.
1999 Sentencia T-692 Derecho a lg intimidad. Supresion de identificacion del
Corte Constitucional  menor y progenitor en asunto de sexualidad humana.
Sentencia T-268 erec.ho'ol uso vy disfrute del espacio pupllco ProTecgon
2000 . constitucional a derechos que garantizan frato justo,
Corte Constitucional L
respetuoso y tolerante en el espacio publico.
. Derecho a la salud. Proteccién de la intimidad de menor
Sentencia T-1390 . . . .
2000 o intersexual y su familia mediante estricta reserva del
Corte Constitucional . L
expediente médico y legal.
2001 Sentencia SU-623 Derecho a la familia. Seguridad social para parejas del
Corte Constitucional ~ mismo sexo.
. Trabajo en condiciones de dignidad. La identidad sexual
Sentencia C-373 . Ce .
2002 o no constituye una falta  disciplinaric ni mal
Corte Constitucional ) .
comportamiento social.
Derecho a la educacién. Libre opcion sexual, "La eleccion
de la orientacion sexual es una clara manifestacion y
) materializacién del ejercicio del derecho al libre desarrollo
Sentencia T-435 . o
2002 L de la persondlidad, de modo que el establecimiento
Corte Constitucional . .,
educativo no puede coartar tal eleccion, so pretexto de
pretender inculcar valores homogéneos a todos los
estudiantes, no respetando sus diversas tendencias”.
. Derecho a la salud. Protege derechos a la idenfidad
Sentencia T-1025 . . .
2002 o personal de menor infersexual y su familia, al libre
Corte Constitucional X
desarrollo de la personalidad y a la salud.
sent i T-499 Derecho a la justicia. Visita conyugal homosexual en
2003 en encp o cdrceles y libre desarrollo de la personalidad de la
Corte Constitucional . .
persona privada de la liberfad.
2003 Sentencia T-808 Derecho a la participacion.  Vulneracion  por

Corte Constitucional

discriminacion por tendencia sexual en Asociacion Scout.
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Sentencia T-1021

2003 Corte Constitucional
Sentencia T-301
2
004 Corte Constitucional
Sentencia C-431
2004 Corte Constitucional
Sentencia T-1096
2004 Corte Constitucional
Sentencia T-848
2005 Corte Constitucional
Sentencia T-478
2005
Corte Constitucional
Sentencia C-075
2007 Corte Constitucional
Sentencia T-152
2007 Corte Constitucional
Sentencia C-811
2007 Corte Constitucional
Sentencia C-798
2008 Corte Constitucional
Sentencia C-336
2008 Corte Constitucional
Sentencia C-029
2009 Corte Constitucional
2011 Sentencia T-062

Corte Constitucional

Derecho a la salud. Acceso a servicios de salud de menor
intersexual.

Derecho a la justicia. Modelo de andilisis del derecho a la
igucaldad v test de proporcionalidad con prohibicion de
trate discriminatorio basado en el criterio de orientacion
sexual.

Derecho al trabajo en condiciones de dignidad. Utilizaciéon
con suficiente precision de referentes morales objetivos
como determinante de sanciones graves en las fuerzas
militares.

Derecho a la salud. Fundamental por conexidad con la
vida digna.

Derecho a la justicia. Tratos crueles, inhumanos vy
degradantes en la requisa a infernos y visitantes de
establecimientos carcelarios.

Derecho a la educacidon. Discriminacion por orientacion
sexval e identidad de género en ambientes escolares.
Proteccidn del derecho a la igualdad y del libre desarrollo
de la personalidad; corresponsabilidades en el desarrollo
educativo de los menores de edad. Caso Sergio Urrego.
Derecho a la familia. Reconoce patrimoniales de
companeros permanentes homosexuales y unidn marital
de hecho.

Derecho al trabajo en condiciones de dignidad. Establece
el uso de la regla de justicia para analizar los casos
individuales de discriminacion laboral por orientacion
sexual.

Derecho a la familia. Afiliacién como beneficiarios al
régimen de seguridad social a parejas del mismo sexo

Derecho a la familia. Deber de asistencia alimentaria para
parejas del mismo sexo.

Derecho a la familia. Acceso a la pension de
sobrevivientes en parejas homosexuales.  Sustitucion
pensional para comparnero/a del mismo sexo.

Derecho o la familia. Reconocimiento de derechos: civiles,
politicos, penales, sociales de las parejas del mismo sexo.
Equipara uniones de hecho del mismo sexo con uniones
maritales heterosexuales, estableciendo que los miembros
de parejas del mismo sexo pueden: constituir patrimonio
de familia inembargable; adquirr la nacionalidad por
adopcién, contar con la garantia de no incriminacion a
sus companeros/as permanentes en los procedimientos
penal ordinario, penal  militar y disciplinario;  ser
beneficiarios/as del régimen de pensidon y salud de la
Fuerza Publica; reclamar su derecho al componente de
servicios del subsidio familiar en servicios, al subsidio
familiar de vivienda y a las indemnizaciones del SOAT por
muerte en accidente de transito.

Derecho a la justicia. Mujeres transgénero privadas de la
libertad.
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Sentencia C-283

Derecho ¢ la familia. Reconocimiento a las parejas del

2011 G mismo sexo que viven en union libre el derecho de porcion
Corte Constitucional
conyugal.
Derecho ai uso y disfrute del espacio publico. Accién de
2011 Sentencia T-314 tutela contra particulares que organizan eventos, sobre la
Corte Constitucional  negativa de ingreso a personas transgénero a
establecimientos o eventos abiertos al publico.
2011 Sentencia T-716 Derecho a la familia. Reconocimiento de pensiones y que
Corte Constitucional  las parejas del mismo sexo constituyen familia.
»o12 Sentencia 1-248 SDcenreﬁ:eho (c):r la silsd.dgllmlgro ilolsmﬁedlmenleporo donar
Corte Consfitucional g por pa Perso omosexuadles (gays v
, lesbianas).
2012 Sentencia T-276 Derecho a la familia. Adopcion individual por parte de
Corte Constitucional  gays y lesbianas {Caso Chandler Burr).
2013 Sentencia 1-552 Derecho a la salud. Acceso a cirugia de reasignacion de
Corte Constitucional  sexo para personas Trans por EPS.
. Derecho a la educacion. Proteccion de la crientacion
Sentencia T-565 . . .
2013 . sexual y la identidad de género en los manuales de
Corte Constitucional . .
convivencia escolar.
. Derecho al trabgjo en condiciones de dignidad.
Sentencia T-476 . . . . .
2014 o Inaplicabilidad de la exigencia de presentar la libreta
Corfe Constitucional o .
militar para contratar a una mujer Trans.
2014 Sentencia SU-617 Derecho a la familia. Adopcion de hijo/a biologico/a por
Corte Constitucional  parte de parejas del mismo sexo.
. Derecho a la educaciéon. Prohibicion de la discriminacion
Sentencia T-478 . . . . .
2015 N por orientacién sexual e identidad de género en
Corte Constitucional  © .
instituciones educativas.
2015 Sentencia C-683 Derecho a la familia. Permite a parejas el mismo sexo
Corte Constitucional  aplicar a proceso de adopcion.
Sentencia SU696 Derecho a la familia. Permite a pareja del mismo sexo
2015 o .
Corte Constitucional  aparecer como padres en el registro del menor.
t ia Su214 . o N
2016 sentencia SU Derecho a la familia. Matfrimonio igualitario.

Corte Constitucional

Para finalizar, se considera importante recalcar tres puntos:

Que la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de genero es un grupo
de especial proteccion constitucional, como lo muestra el marco normativo; por lo
cual, desde el ano 2007 el municipio de Pasto ya lo incluia dentro de la Politica
PUblica para las Mujeres y la Equidad de Genero, pero el impacto de la
implementacion de dicha herramienta sobre las necesidades poblacionales no fue
el esperado.

Que la presente Politica Publica no plantea el establecimiento de derechos
especiales para la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, sino que busca restaurar y proteger derechos que ya han sido reconocidos
juridicamente a nivel internacional y nacional pero que son violados, a pesar de la
legislacién, a causa de los prejuicios sociales sobre la diversidad sexual y de genero.



GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO:

MODELO PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

VIGENCIA VERSION CODIGO CONSCUTIVO
16-Octubre-2012 01 GJ-F-022 10

ALCALDIA DE PASTO

e Que la presente Politica Publica es el resultado de un proceso de construccion
participativa que se inscribe como una herramienta para la planeacién con visién a
largo plazo, por lo cual es un instrumento de y para la poblacién y sobrepasa 10s
periodos de la Administracion Municipal.

Teniendo en cuenta o manifestado anteriormente, se pone a consideracién de 10s
Honorables Concejales, el presente proyecto de acuerdo para su discusion vy

aprobacion.

Atentamente,

T T Ok ko

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde Municipal de Past
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( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LA DIVERSIDAD SEXUAL Y
DE GENEROS EN EL MUNICIPIO DE PASTO 2019 - 2031”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus funciones Constitucionales, legales, y en especial, las previstas por el
articulo 13 de la Constitucion Politica, la Ley 823 de 2003 y demds normas
concordantes

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Adodptese la Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de
Géneros del municipio de Pasto 2019 - 2031, contenida en el documento anexo que
hace parte integral del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. Concepto. La Politica Publica para la Diversidad Sexual v de
Generos del municipio de Pasto 2019 - 2031, es una herramienta con la cual, a través
de una serie de acciones intencionadas, la Administracién Municipal coordina y
articula la materializacion de decisiones para proteger el ejercicio efectivo de los
derechos de la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas en el municipio de Pasto.

ARTICULO TERCERO. Ambito de Aplicacién. La Politica Publica para la Diversidad Sexual
y de Géneros se aplicard en todo el municipio de Pasto.

TiTuLO |
MARCOS DE REFERENCIA

ARTICULO CUARTO. Marco Metodoldgico. La construccion de la Politica PUblica siguid
un proceso participativo democratico desde una mirada cualitativa con un disefio de
investigacién accion que guio la seleccidon de agentes participantes, las técnicas e
instrumentos para la recoleccién y el andlisis de informacion.

ARTICULO QUINTO. Marco Normativo. La Politica PuUblica se enmarca en la
normatividad internacional, nacional y el cuadro jurisprudencial existente para la
defensa de los derechos de la poblaciéon con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas.

ARTICULO SEXTO. Marco Conceptual. La presente Politica PUblica cuenta con una visidon
tedrico conceptual que permite comprender las categorias de andlisis en relacién con
el fendmeno de la sexualidad y la construccion de identidad, individual y colectiva,
que caracteriza el desarrollo de los seres humanos.
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TiTuLo 1l

DIAGNOSTICO

ARTICULO SEPTIMO. Diagnéstico territorial. La Politica PUblica contiene un diagndstico
territorial que consta de datos sociodemogrdficos bdsicos, la informacion disponible
sobre la situacién de discriminacion y violencia hacia la poblacidn con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas y las problemdaticas que experimentan en el
municipio de Pasto en cada etapa del ciclo vital, identificadas en clave de derechos
en los encuentros poblacionales.

TituLo
MARCO ORIENTADOR

ARTICULO OCTAVO. Principios. La Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de
Géneros del municipio de Pasto 2019-2031 se fundamenta en los valores de identidad y
diversidad, solidaridad, equidad, progresividad, participacién y autonomia vy
corresponsabilidad y articulacion.

ARTICULO NOVENO. Enfoques. La Politica PUblica se enmarca en los enfoques de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, de género, territorial, étnico,
diferencial, etario, de derechos humanos, de desarrollo humano sostenible, de
prevencion y de interseccionalidad.

ARTICULO DECIMO. Objetivos. La presente Politica PUblica tiene los siguientes objetivos:

> Objetivo General. Proteger el gjercicio pleno de los derechos de la poblacion
con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas del municipio de
Pasto bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

» Objetivos Especificos.
v Promover la restauracién de los derechos de las victimas del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de generos diversas.

v Fortalecer los capacidades y competencias institucionales para la
incorporaciéon efectiva del enfoque diferencial de orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en los servicios sociales y publicos del
municipio de Pasto.

v Promover la participacion ciudadana y la incidencia politica de la poblacion
con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio
de Pasto.

v Fomentar la justicia social para la construccion de paz a partir del cierre de
brechas para el acceso a derechos en condiciones de igualdad para ia
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en
el municipio de Pasto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Ejes. La Politica PUblica se estructura a partir de tres ejes
con sus respectivos derechos:
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> Eje I: Derechos de las victimas del conflicto armado con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas:
e Prevenciony proteccion.
e Afenciény asistencia.
s Reparacion integral.
¢ Derecho ala verdad.
e Derecho alajusticia.
e Participacion y adecuacion institucional.
e Participacion de las victimas en los acuerdos de paz.

> Eje ll: Derechos Civiles y Politicos:
e Derecho dl libre desarrollo de la personalidad, autorreconocimiento vy
visibilidad social.
e Derecho alaviday alaseguridad integral.
e Derecho al uso y disfrute del espacio publico.
e Derecho ala familia.
» Derecho ala participacion.
e Derecho al autorreconocimiento étnico-racial.
o Derecho alajusticia.

> Eje Ill: Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA):
e Derecho alasalud.
¢ Derecho ala educacion.
e Derecho al tfrabajo en condiciones de dignidad
e Derecho alreconocimiento de expresiones culturales.
¢ Derecho alainformacién confiable y uso de nuevas tecnoldgicas.
e Derecho ala vivienda.

PARAGRAFO UNO. Para cada derecho de los tres ejes establecidos se disponen lineas
estratégicas que orientaran las acciones de la Administracién Municipal.

PARAGRAFO DOS. Los planes, programas y proyectos municipales que incluyan
enfoque diferencial y de orientaciones sexuales e identidades de género diversas
deben formularse en concordancia con los gjes vy las lineas estratégicas definidas.

TITULO IV
PLAN DE IMPLEMENTACION

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Implementacién. La Politica PUblica se inscribe como un
proceso de planeacion con vision a largo plazo que sobrepasa los periodos de |a
Administracion Municipal y orienta las acciones segun los acuerdos pactados entre |a
poblacidon y el Municipio. En este sentido, es menester que el plan de accién de la
Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de Géneros del municipio de Pasto 2019-
2031 se incluya dentro de los Planes de Desarrollo de la Alcaldia Municipal que se
proponen dentro de los 12 afos establecidos para su implementacion.
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ARTICULO DECIMO TERCERO. Plan de accién. La Politica Publica contiene un Plan de
Accidén con lineas estrategicas por cada derecho e indicadores de gestion, resultado e
impacto. Al inicio de cada Administracion, teniendo en cuenta el marco orientador vy
los criterios de implementacion de la Politica Publica, se debe establecer un plan
operativo que contenga, como minimo, actividades, fechas de ejecucion,
presupuesto, indicadores y responsables para cada linea estratégica.

PARAGRAFO UNO. Para la implementacion del Plan de Accién se priorizardn los grupos
de nifas, nifos y adolescentes, adultos/as mayores, victimas del conflicto armado,
personas Trans, del sector rural, migrantes, pertenecientes a comunidades étnico-
raciales, en condicidn de discapacidad, frabajadores/as sexuales, personas que viven
con VIH o en riesgo de contraerlo, habitantes de la calle, consumidores/as habituales
de SPA, en privacion de la libertad, en proceso de reintegracion y reincorporacion de
forma individual y colectiva.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Financiacién. El municipio de Pasto destinard recursos para
la proteccion de los derechos de la poblacidn con orientaciones sexuales e
identidades de genero diversas. A través de directrices de planeacion vy
presupuestarias, impartira instrucciones que garanticen la incorporacion del enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el gasto
publico de inversion y la visibilidad de esos recursos.

La Administracion Municipal deberd especificar en el proyecto de presupuesto de
cada anualidad los recursos que se preven para la implementacién de esta Politica
Publica.

Las diferentes dependencias de la Administracion Municipal deben garantizar los
recursos que permitan la ejecucion de planes, programas y proyectos para una
implementacion progresiva de la Politica Publica para la Diversidad Sexual y de
Géneros del municipio de Pasto; sin perjuicio de que se puedan apalancar ©
complementar con recursos de otros érdenes.

TITULO V
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO DECIMO QUINTO. Seguimiento. El seguimiento permanente del Plan de
Accidn de la Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de Géneros estard a cargo de
la Mesa de Parficipacion LGBTI del municipio de Pasto cuya funcion primordial serd la
veeduria a la ejecucién de la Politica PUblica vy la presentacién de un informe anual de
seguimiento teniendo en cuenta los indicadores que se proponen para cada linea
estratégica.

PARAGRAFO PRIMERO. La Administracién Municipal presentard ante el Concejo
Municipal un informe de gestion e implementacion de la Politica Publica para la
Diversidad Sexual y de Generos en el marco del 28 de junio, dia internacional del
orgullo LGBTI.
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PARAGRAFO SEGUNDO. La comisidn permanente de Acciéon Social del Concejo
Municipal hard seguimiento anual de los planes de accion para la implementaciéon de
esta Politica PuUblica, para lo cual el/la Presidente del Concejo Municipal, designard
un/una coordinador/a.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Evaluacién. La evaluacion del impacto de la Politica PUblica
para la Diversidad Sexual y de Géneros del municipio de Pasto se realizard a los 12 anos
de su implementacion por un agente externo a la institucionalidad, quien entregard un
palance en el que se establezcan los avances, logros, dificultades y recomendaciones
para nuevos gjustes del proceso.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Anexos. En el anexo 1, Documento Base de la Politica
PUblica para la Diversidad Sexual y de Géneros del municipio de Pasto 2019 -2031, se
desarrolla la informacion presentada en cada uno de los titulos, articulos y paragrafos
expuestos y forma parte integral del presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Vigencia. El presente acuerdo entrard en vigencia a partir
de la fecha de su sancion y publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en San Juan de Pasfo, alos dias del mes de noviembre de 2019.

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Presidente Concejo de Pasto Secretario General

PRESENTADO POR:

M PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
¥ Alcalde Municipal de Pasto
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Del reconocimiento de la dignidad del ser humano como fundamento del orden
constituido se sigue el reconocimiento de éste como un ser libre, esto es, como un
ser con capacidad de autodeterminacion y co;; legifimidad para exigir la
proteccién de esa capacidad; como un ser susceptible de trazarse sus propias
expectativas, habilitado para tomar sus propias decisiones, legitimado para elegir
sus opciones vitales y capaz de actuar o de omitir de acuerdo con sus
necesidades y aspiraciones; en fin, como un ser que se sabe amparado por una
cldusula general de libertad y dispuesto a hacer uso de ella para realizar su

existencia.

Corte Constitucional Colombiana
Sentencia C-373 de 2002

‘7
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PRESENTACION

El estado actual del reconocimiento de los derechos de la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, en el mundo es el
resultado de un proceso de lucha y fransformacién social liderado por los sectores
sociales LGBTl y, si bien se han alcanzado avances significativos, todavia queda un
camino largo que recorrer para poder afirmar el cierre de brechas para el goce
efectivo de derechos y la igualdad de condiciones de vida de esta poblacién.

En el municipio de Pasto, el cumplimiento del compromiso estatal
establecido en la normatividad internacional y nacional, tiene una primera carta
de navegacion con la inclusién de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad
de Género del Municipio de Pasto adoptada en el aino 2007 mediante el Acuerdo
no. 020 de octubre 31. Sin embargo, en los anos de implementacion de la Politica
PUblica se hizo notoria la necesidad de ampliar el marco de accidén encaminado
hacia la proteccion de derechos y la prevencion de [as violencias que experimenta
la poblacién con crientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
municipio de Pasto, por lo cual la Administracién tomé la decision de incluir en el
Plan de Desarrollo Municipal Pasto Educado, Constructor de Paz 2016-2019, el
programa Pasto, Ciudad Educada en Proteccion de Derechos e Inclusiéon de
Poblacién LGBTI, en el que se propone, junto con otros objetivos, la implementacién
de una Politica PUblica construida participativamente por la poblacion.

Para alcanzar este objetivo, se llevdé a cabo un primer acercamiento de
lectura del contexto y de insumos de referencia, lo que permitié identificar las
fortalezas tedricas y metodoldgicas de la Politica Pdblica para la Diversidad Sexual
y de Género en el Departamento de Narifio, construida en el afio 2015 por la

Gobernaciéon de Narifio y Caribe Afirmativo.

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés

Teléfonos: + (57} 7244326 ext.2016, + (57) 27291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +{57) 2 7223347
Cdédigo Postal 520002 - Cormreo electrénico: genero@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento-

SC-CER3BTOS

www.pasto.gov.co

cceceeceeeceoecececeeoeecceoeoecececcecgcececceccoocecCccceccecceoecoccce



P299909090999900009009090920990000200220200000020%02

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

Posteriormente, con la expedicidon del Decreto no. 762 de 2018, por el cual
se hacen adiciones al Decreto 1066 de 2015 para adoptar la Politica Publica para
la Garantia y el Goce Efectivo de Derechos de las Personas que hacen parte de
los Sectores Sociales LGBTl y de Personas con QOrientaciones Sexuales e Identidades
de Géneros Diversas, se incluyen los lineamientos generales que se proponen desde
el orden nacional. Finaimente, con la intencidén de contextualizar el proceso en el
momento histérico del Pais, se abordan aspectos clave de la Ley 1448 de 2011 y
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, firmado por el Gobierno Nacional, presidido por el Presidente
Juan Manuel Santos y delegados y delegadas de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, en 2016. La articulacién de las tres
directrices brinda una estructura gjustada al marco normativo actual.

En el primer capitulo se presenta el Referente Metodolégico, el camino
técnico seleccionado para la construcciéon participativa de la Politica PUblica
desde una mirada cudlitativa con un disefio de.investigacion accidn, los agentes
parficipantes, las estrategias empleadas para los encuentros con los grupos
poblacionales y el andlisis de la informacidn.

En el segundo capitulo, el Marco de Referencia, se exponen los elementos
relevantes que contextualizan el proceso poblacional, la normatividad
internacional, nacional, el cuadro jurisprudencial existente para la defensa de los
derechos de la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas y una visidon tedrico conceptual que permite comprender las categorias
de andlisis en relacién con el fendmeno de la sexualidad y la construccion de
identidad, individual y colectiva, que caracterizdf el desarrollo de los seres humanos.

En el tfercer capitulo se presenta un Diagnéstico inicial, con datos
sociodemogrdficos bdsicos, la informacién disponible sobre la situacién de

discriminacién y violencia hacia la poblacién con orientaciones sexuales e
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identidades de géneros diversas y las problematicas que se identificaron en los
encuentros poblacionales, en clave de derechos, para cada etapa del ciclo vital.

En el cuarto capitulo Marco Orientador, se exponen los lineamientos
generales de la Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Géneros en el
municipio de Pastfo, con los objetivos, principios vy enfoques como elementos
fundamentales que permiten alinear una visidén colectiva del proceso, compartida
por la poblacidn, la sociedad y la Administracidén Municipal. La estructura general
se teje alrededor de fres ejes de derechos interdependientes: |. Derechos de Ia
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
marco del conflicto armado; Il. Derechos civiles y politicos, y lll. Derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).

Para el eje |, Derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en el marco del conflicto armado, se establecen
lineas esfratégicas agrupadas en los componentes de: prevencion y proteccidn,
atencién y asistencia, reparacion integral, derecho a la verdad, derecho a la
justicia, participacién y adecuacién institucional y participacién de las victimas en
los Acuerdos de Paz.

Para los derechos de los ejes Il y lll, se plantean lineas estratégicas que se
organizan alrededor de tres objetivos especificos: a) el fortalecimiento de las
competencias y las capacidades institucionales para la incorporacion efectiva del
enfoque diferencial de crientaciones sexuales e identidades de género diversas en
los servicios sociales y publicos del Municipio, bf la promocién de la participacion
ciudadana vy la incidencia politica de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en el Municipio, y ¢) la justicia social para la
construccion de paz a partir del cierre de brechas para el acceso a derechos en
condiciones de igualdad para la poblacién con orientaciones sexuales e

identidades de géneros diversas en el municipio de Pasto.
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Como resultado del camino recorrido, en el quinto capitulo se expone el Plan
de Accion por eje, con las lineas estratégicas de cada uno de los derechos
trabajados con indicadores de gestion (institucionales) y de resultado
(poblacionales), con el fin de fortalecer el seguimiento de la implementacién de Ia
Politica PUblica, la evaluaciéon del avance en el periodo determinado y el logro de
metas esperadas.

Finalmente, en el sexto capitulo se presentan elementos bdsicos que se
contemplan para la financiacion progresiva, el seguimiento y la evaluacién de la
Politica PUblica, como mecanismos que favorecerdn su implementacién a lo largo
de los 12 afios propuestos para su ejecucion y el logro el objetivo de posicionar al
Municipio como una ciudad educada, constrictora de paz que cumple con el
mandato constitucional de promover las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva, garantizando que "todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion...los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinidn politica o filosdfica” (Constitucidn Politica de Colombia,
1991; Articulo 13).
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CAPITULO |. REFERENTE METODOLOGICO

La construccion de la Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Géneros
se realizé como un proceso participativo y democrdtico en el que la poblacion con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas trabajé de manera
conjunta para dar forma a este producto que refleja las condiciones actuales, las
necesidades en materia de derechos y las estrategias de solucidn que se requieren
para cerrar las brechas que afectan su calidad de vida y el goce efectivo de
derechos en el municipio de Pasto.

La seleccidén metodoldgica fue planteada siguiendo la propuesta del ciclo
de cuatro fases del proceso integral de Politica PUblica: formacion de agenda,
formulacién, implementacion y evaluacion (Torres-Melo y Santander, 2013).

Formacién de la Agenda. Esta primera fase, que consiste en la inclusion del
tema dentro de los asuntos de relevancia de la Administracion Municipal, inicié con
el proceso de incidencia de la poblacion que, en un ejercicio de participacion
ciudadana, logrd la inclusién del programa Pasto, Ciudad Educada en Proteccion
de Derechos e Inclusion de Poblacion LGBTI, dentro del Plan de Desarrollo Municipal
Pasto Educado, Constructor de Paz 2016-2019. De esta manera, dentro de la
agenda de gobiermno se fijé el objetivo de construir colectivamente una Politica
PUblica de y para la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas del municipio de Pasto.

Una vez posicionado este objetivo, se procedid a identificar los agentes
claves para el proceso de construccion democratica. Como la poblacion con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas constituye un grupo social
heterogéneo que aldn no estd incluido en la mayoria de los sistemas oficiales de

informacién y que, por ende, no se cuenta con un estimado estadistico de la
incidencia de las orientaciones e identidades dejlgénero diversas en la demografia

municipal, se realizd una convocatoria abierta a través del contacto con
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organizaciones sociales y agentes que han sido estratégicos en los antecedentes
de la defensa de los derechos de la poblacidén con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas del Municipio {bola de nieve).

Formulacién. Para dar inicio a esta fase, en el afo 2018 se realizaron 4
encuentros en los que participaron 67 actores clave y representantes de las
organizaciones sociales LGBTI del municipio, en un rango etario de 20 a é1 afios, y
el equipo de trabajo de la Secretaria de las KAujeres, Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas, a fravés de la Subsecretaria de Planeacién y

Gestidon con Enfoque de Género.

Tabla 1. Escenarios de formulaciéon de la Politica Publica para la Diversidad Sexual y de

Género del municipio de Pasto

Objetivo Sesiones  Participantes
Seleccidn y ajuste metodoldgico 6 67
Taller mediadores escolares ] 166
Talleres poblacionales ) 13 256
Mesa de Participacion LGBTlI {Ampliada) 3 48
Instancias de socializaciéon 4 29
Total 27 566

Fuente: Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de

Género.

Como resultado de estos espacios fue posible contextuadlizar el proceso
participativo y llegar a acuerdos claros que delimitaran sus alcances. De esta
maneraq, se determind abordar la Politica PUblica como una herramienta dindmica
y adaptable a los cambios socioculturales a lo largo del tiempo que podria ser
construida a partir de un disefio que sigue las pautas de la investigacién accion,
pues se busca propiciar el cambio social a partir del estudio del fenémeno vy las
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prdctica sociales alrededor de las orientaciones sexuales e identidades de género,
con el fin de aportar informacion para la toma de decisiones y la construccion de
reformas estructurales (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2019).

Las caracteristicas de este tipo de/diselﬁo cudlitativo establecen, como
punto de partida, la identificacion de los problemas précticos vinculados al entorno
real de las personas participantes en el municipio de Pasto, en sus diferentes
contextos vitales. De esta manera, el disefio posiciona a las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género como las fuentes primarias de
informacidn que, como conocedoras expertas de sus vivencias, pueden reconocer
las necesidades manifiestas, las estructuras a modificar y las estrategias
satisfactorias de resolucion de las problemdaticas (Herndndez, Ferndndez y Baptista,
2019).

A raiz de los primeros espacios de acyerdo metodoldgico, se realizd la
convocatoria para los encuentros poblacionales. El trabagjo se realizd con una
muestra cualitativa propositiva  autoseleccionada, es decir, con los y las
participantes que voluntariamente asistieran a los espacios.

El primer encuentro se realizdé con 166 mediadores escolares en un rango
etario de 10 a 17 anos, se delineo un mapeo comunitario para identificar espacios
de la cotidianidad que, desde su experiencia, se reconocen como lugares seguros
o inseguros para el libre desarrollo de la personalidad, las instituciones y los actores
implicados tanto en la proteccién como en la vulneracion de los derechos de la
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

Posteriormente, para el trabajo con la poblacidon con orientaciones sexuales
e identidades de géneros diversas, se disefiaron 4 talleres que se llevaron a cabo
en 13 sesiones de trabajo, con un numero total de 256 participantes en un rango
etario de 17 a 66 anos. De las 13 sesiones, 4 se realizaron con muestras homogéneas

(Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2010) de mujeres frans trabajadoras sexuales,
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personas privadas de la libertad y victimas del conflicto armado, para garantizar la
representacion de grupos poblacionales con condiciones diferenciales.

Talleres poblacionales. El primer encuentro, realizado en varias sesiones, tuvo
como objetivo la identificacién de necesidades y problematicas que afectan alas
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el
Municipio, y que surgen en razén de la valoracién negativa o negacion de ésta
singularidad tanto a manera de rasgo identitario fundamental de la dignidad
humana como de un derecho y principio constitucional.

Desde el abordaje de las problemdticas, entendidas como todas aquellas
situaciones que “enclaustran” a las personas, determinando sus condiciones
humanas, familiares, econdmicas, sociales, politicas y limitando sus posibilidades de
desarrollo y bienestar, se realizé un recorrido por cada etapa del ciclo vital, en
diferentes contextos, con el fin de identificar cémo las manifestaciones de
discriminacion y violencia en razén de las orientaciones sexuales e identidades de
género diversas tienen formas y afectaciones diferenciales segin la expresiéon de
los géneros, el momento vital y el escenario en el que aparecen.

Con el primer momento del taller, de nivel descriptivo, se buscd la
objetivacién de la redlidad y la tematizacién extensa de la misma, es decir la
identificacidon de problemdaticas amplias y un primer ejercicio de reconocimiento
del perimetro del problema. ’

El segundo momento, de nivel andlitico reductivo, tuvo como finalidad
ubicar la realidad objetiva — los problemas identificados por la poblacién- en
categorias criticas de andlisis que permitieran el reconocimiento inicial de sus
causas profundas y — a posteriori- la proyeccién de acciones efectivas, trazadas
segun los niveles de responsabilidad que existen en cuanto a la ocurrencia de la
sifuacion.

El proceso andlitico reductivo en mencion se propuso ademds como

momento generador a fravés del cual fue posible el reconocimiento de
1y
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problemdticas que no se identificaron en un primer momento. Las categorias
criticas de andlisis que se propusieron para éste momento fueron los derechos
planteados en clave de diversidad sexual y de género, es decir, la propuesta de
los derechos como mecanismos a través de los cuales es posible asegurar la
vivencia y el disfrute de la diversidad sexual y de género.

Para finalizar el primer taller, se propuso un momento problematizador cuyo
objetivo fue la reflexiéon y dialogo sobre los problemas identificados en “retorno
reflexivo” hacia los y las participantes.

Para el segundo encuentro poblacional, se diseiid un taller de andlisis de las
categorias criticas por orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas,
establecidas en el primer encuentro, buscando colectivizar las problemdaticas
amplias y determinar las problemdticas especificas para cada orientacion sexual e
identidad de género. Estas se agruparon en categorias y fueron validadas por los y
las participantes.

En el tercer taller poblacional, se abordaron las categorias generales que, al
ser situaciones que se instauran con responsabilidad del Estado, permitieron
identificar acciones que requieren ser implementadas por la Administracién
Municipal con el objetivo de eliminarlas o mi’rigci?los.

En un cuarto encuentro, se llevd a cabo el gjercicio de analizar la prioridad
de las acciones propuestas en la medida en que cada una de ellas tfiene
prerrequisitos o es un requisito que abre la puerta para la implementacion de las
demds estrategias de accidn. Estos momentos también se realizaron con la
poblacién diversa por orientaciones sexuales e identidades de género privada de
la libertad, victimas del conflicto armado y con reconocimiento étnico.

En el quinto y Ultimo encuentro, se realizd la construccidn de indicadores de
resultado propuestos por la poblacién como estrategia de preparacion vy
fortalecimiento de la incidencia de los sectores sociales LGBTl y de personas con

orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el seguimiento a la
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implementacion futura de la Politica PUblica para la Diversidad Sexual y de Géneros
del municipio de Pasto.

Caracterizacién sociodemogrdfica. Para la recolecciéon de informacién
sobre variables sociodemogrdficas se trabagjé la técnica de la encuesta. Se aplicd
el Instrumento sociodemogrdfico para poblacién diversa por orientaciones
sexuales e identidades de género, conformada por 56 preguntas sobre las
condiciones de vida de la poblacién en el municipio de Pasto. Asimismo, se buscd
aplicar la encuesta de Percepcion sobre el goce efectivo de los derechos civiles y
politicos y DESCA, conformada por 73 items que indagan por el conocimiento y la
materializacién de los derechos de la poblacién, especialmente indigena,
afrodescendiente, migrante y adulta mayor con orientaciones sexuales e
identidades de género en el Municipio, aungue no fue posible contar con una
muestra significativa, por lo cual no fue tomada en cuenta para el andlisis de la
informacion y diagndstico.

Instancias de socializacién. Con el objetivo de socidlizar y retroalimentar el
proceso, se desarrollaron espacios con cgenfés clave del nivel institucional: un
encuentro con el Comité de Género en el que, a partir de una matriz de
relacionamiento, se pudieron evaluar las estrategias de accidn proyectadas en la
Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Géneros del Departamento de
Narifio a fin de identfificar aquellas que se consideran pertinentes al problema y
susceptibles de ejecucidn en el nivel municipal, asi como las instancias responsables
en cada componente estratégico. En un segundo espacio con el Comité de
Género, se revisd la ruta de implementacion final, especialmente la coherencia
entre las estrategias y los indicadores de gestion institucional propuestos.

Por ofra parte, se realizaron dos mesas de trabajo con actores responsables
del tema de victimas del conflicto armado [PAV, la Personeria municipal, OIM,
Unidad de Victimas, Mesa de Victimas), y se recibid la orientacion técnica de la

Personeria municipaly el PAV, con el fin de retroalimentar la propuesta poblacional
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a la luz de la normatividad, procesos y mecanismos de atenciéon a victimas ya
existentes.

Finalmente, el documento fue socidlizado en diferentes instancias de
validacion como el Consejo de Gobierno, el Consejo de Politica Social de Pasto y
la Mesa [Ampliada) de Participacion LGBTI, siendo esta Ultima la instancia de
participacion, de veeduria y de seguimiento a la Politica PUblica; en estos espacios
de construccidn se recibieron aportes fundamentales sobre las estrategias y los
compromisos para la implementaciéon efectiva de la Politica Publica para la
Diversidad Sexual y de Géneros en el Municipio de Pasto.

Las siguientes dos fases del ciclo de la politica publica se presentan en el
Plan de Accién y en el capitulo de Financiacién, Evaluacién y Seguimiento.

A continuacién, se presenta el Marco de Referencia, que permitié concebir
el proceso de la Politica Publica dentro del cpnTexTo histdrico, social, cultural y

politico del municipio de Pasto.

CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA
2.1 Marco Contextual

El municipio de Pasto, ciudad capital del departamento de Narifio, tiene una
extension de 1.131 km? y se ubica en medio de la cordillera de Los Andes, en el
suroccidente de Colombia. La zona urbana, con 26,4 km? de extension, se organiza
en 12 comunas y la zona rural, con 1.104 km?, en 17 corregimientos (Alcaldia de
Pasto, 2016).

Segun las proyecciones poblacionales del DANE, para 2019 la poblacion del
Municipio es de 460.454 habitantes, de los cuales, al momento de nacer, el 51,6%
ha sido registrado como mujer y el 49,4% como hombre. La informacién oficial no
reporta estos datos discriminados por orientaciones sexuales e identidades de

género.
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En relacion con la diversidad sexual y d}e género, desde una perspectiva
cultural, se reconoce que, en Pasto, también co/nocido como la cuidad teoldgica
de Colombia, “hay tensiones entre la religiosidad, principalmente catdlica, que
hace parte de la cotidianidad de las personas que habitan esta ciudad vy la
necesidad imperante de reconocimiento a lo/as activistas LGBTI como sujetos
politicos™” (Sotomayor, 2016; pp. 2-3).

De esta manerq, se plantea que "aunque se trata de una ciudad con
tradiciones religiosas catdlicas y visiones conservadoras respecto a temas de
género y sexudlidad, se han abierto espacios para la deconstruccion de
imaginarios sobre dichas temdticas” (Sotomayor, 2016; p. 3).

El municipio ha sido mencionado como uno de los pioneros en la
conformacién de grupos de activismo de diversidad sexual: "en la década de 1970
aparecieron en Medellin, Pasto y Bogotd los primeros grupos de activismo
homosexual en Colombia. Discutieron sobre politica y sexualidad criticando ideas
infamatorias” {Museo Nacional de Colombia, 2019). A pesar de la escasez de
registros, se reconoce que la referencia puede relacionarse con la llegada de Ledn
Benhur Adalberto Zuleta Ruiz al municipio para vincularse como profesor de filosofia
de la Universidad de Narifio.

Mejor conocido como Ledn Zuleta, desde 1976 inicié con el proceso de
visibilizacion de la diversidad sexual en Colombia, a partir de la creacién del
Movimiento Homosexual Colombiano (MLH) (1976), la divulgacién del periddico El
Ofro (de las sexualidades y la contracultura) (1977), y la militancia en espacios
diversos (S&nchez Barrera, 2017). Segun Léon Zuleta, lider del MLH, el objetivo era
desarrollar una “estructura revolucionaria para discutir la  heteronormativa
existente” y la “transformacién de las instituciones sociales y de los argumentos en
los cuales se apoyaban” (Sdnchez Barrera, 2017; p.121).

No se conoce bien cdmo fue el paso de Ledn Zuleta por el Municipio, se
sugiere que “fue profesor de la Universidad de Narifio, donde liderd el movimiento
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estudiantil de esa regién” (Caribe Afirmativo, A 25 afos del homicidio de Ledn
Zuleta, precursor del movimiento LGBT en Colombia) y que “...fue expulsado de la
Universidad de Narifio” (Revista Hekatombre, julio T de 2018) “...al parecer, por su
orientacién sexual...” (El Espectador, 5 de julio de 2018; pdrr. 6).

Si bien se plantea que las actividades de movilizaciéon de la poblacién LGBTI
en el municipio se gestan desde entonces, la visibilizacién de las mismas inicia en ia
década del 2000, con el fortalecimiento de algunos liderazgos independientes, de
la mano con el proyecto Planeta Paz, que sirvid,como un gje que permitié articular
diferentes activismos (Sotomayor, 2016).

Asimismo, la incidencia en la agenda de gobierno se alcanza en el afio 2005,
cuando se incluye a la poblacion LGBTI como parte del Diagndstico Integral sobre
la posicidn y condicién de Género en el Municipio de Pasto (Santacruz, 2014),
realizado dentro del proceso de construccion de la Politica Publica para las Mujeres
y la Equidad de Género, adoptada en el afio 2007 mediante el Acuerdo no. 020
de octubre 31, del Honorable Concejo de Pasto.

La experiencia de la inclusion de la poblacién en la Politica Piblica fue un
acercamiento importante como intento de ‘crear una colectividad para la
reivindicaciéon vy visibilizacion de la diversidad sexual (Santacruz, 2014). En ese
momento, se identificaron problemdaticas como la ausencia de interés del ICBF por
las nifias y ninos homosexuales y la falfa de acercamiento de los organismos de
seguridad, como Policia y Fiscalia, a personas, grupos y problemdaticas LGBTI
[Santacruz, 2014; Sotomayor, 2016). También se idenfificaron “actos de violencia
por parte de poblacién heterosexual y; la falta de procesos sostenidos de
capacitaciéon para participacion de la poblacion LGBTI” (Sotomayor, 2016; p. 57).
Igualmente, se senald que, para la época, la comunidad no se encontraba
organizada y que no se contaba con “estudios, proyectos o datos previos como
linea de base que permitan identificar a la comunidad en el municipio” (Alcaldia

Municipal de Pasto en Santacruz, 2014: p. 47).
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Con la agenda ya puesta sobre la mesa, en el afio 2009 inicia un proceso
colaborativo entre la entonces Oficina de Género de la Alcaldia Municipal, la
comunidad LGBTI y diferentes organizaciones involucradas en la defensa de la
diversidad sexual, guienes se sientan en la Mesa Técnica para el trabajo con
Personas diversas por orientacién sexual e identidades de género, con el fin de
fortalecer la “articulacién interinstitucional e intersectorial procurando el bienestar
de la poblacién LGBTI" {Santacruz, 2014; p. 54).

Enfre las actividades que se llevaron a cabo en el periodo de
funcionamiento de la Mesa (2009 a 2011), se destaca la realizacién de la primera
marcha de la civdadania LGBTI, realizada el 25 de junio de 2010, también
denominada Primer Carnaval por la Ciudadania Plena LGBTI. Este espacio se dio
en el marco del primer Paréntesis Cultural de la poblaciéon y permitié la visibilizacién
de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas por las
principales calles de Pasto, como un ejercicio dc/e reivindicacién de derechos y de
reconocimiento de la autonomia y la diversidad (Santacruz, 2014; Sotomayor,
2016).

Por otra parte, con la expedicidn de la Ley 1448 de 2011, conocida como la
ley de victimas, la lucha por la reivindicacién de derechos de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género victimas del conflicto armado y su
representacién en diferentes instancias de participaciéon han permitido ampliar la
incidencia de la poblacién en mecanismos de toma de decisiones y visibilizar
liderazgos importantes que han dado un impulso significativo a los procesos de
movilizacién de los sectores sociales LGBTI en el municipio de Pasto, de forma que,
para el ano 2015, ya se incluia la representaciéon de la poblacion diversa ante:

El Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto, en Comité de Derechos

Humanos municipal al interior de la carcel y en el Patio 1 por sector LGBTI; en

el Comité de la Mesa para el trabajo con Personas Diversas por orientacion

sexual e identidades de género del municipio de Pasto; el Comité municipal
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LGBTI para el carnaval; en la Mesa de Victimas; en el Comité de Justicia

Transicional; en el Consejo de Politica Social Departamental y en el Consejo

Departamental de Prevencién y Atencidn VIH-Sida™ (Sotomayor, 2016; pp.82-

83).

Posteriormente, con la Ordenanza 008 de mayo de 2015, se adopta la
Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de
Narifio, construida por la Gobernaciéon y Caribe Afirmativo con la participacién de
la poblacidn diversa. Si bien dentro de la comunidad se presentaron divergencias
en el proceso de construccion y existen aln posiciones en confra de su
implementacidn, se considera que esta es una herramienta fundamental que abrid
un camino para la inclusion de los asuntos de di\//ersidod sexual y de género en las
agendas publicas, dio un norte al trabajo de la Administracidn en laregion y orientd
la movilizacién de los sectores sociales LGBTI.

Mora (2017), realizd una investigacidn con el objetivo de evaluar el proceso
de formulacion de la politica departamental desde una perspectiva socio-juridica,
bajo los criterios de relevancia, pertinencia, coherencia interna y externa,
eficiencia y sostenibilidad. Segun la investigadora, la herramienta constituye un
avance significativo en la medida en que logré establecer una agenda visible
alrededor de los asuntos de diversidad sexual y de género en la regiéon. Para el
fortalecimiento de las politicas publicas en la regidn propone, a futuro, el desarrollo
de estudios e investigaciones previas que permitan ahondar en las problematicas,
dejando de lado el enfogue naturdlista en el que se parte de las experiencias
subjetivas como Unica fuente de informacién, mejorar la articulacion
interinstitucional e intrasectorial y establecer mecanismos de seguimiento
permanente para el cumplimiento de los indicadores de accion, recomendaciones
vdlidas que se han tenido en cuenta para la construccidon de la presente

herramienta.
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Siguiendo el recorrido, también en 2015,//se llevé a cabo el Balance de los
Avances de la Politica Piblica para las Mujeres y la Equidad de Género del
Municipio de Pasto 2007 -2015 {Quijano Melo, 2015), proceso de evaluacion por un
ente externo que concluyd que la participacién e inclusién de la comunidad LGBTI
habia sido minima en la implementacién de las acciones establecidas y abrid la
puerta a la posibilidad de la construccidn de una herramienta sensible a las
necesidades y caracteristicas especificas de esta poblacion.

Como resultado del camino mencionado y del impulso que han tenido los
asuntos de diversidad sexual y de género en el Municipio, en el Plan de Desarrollo
Pasto Educado Constructor de Paz 2016-2019, la Administracidon Municipal, desde
el enfoque diferencial, se compromete a garantizar los derechos de la poblacidn
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas a través del programa
Pasto, Ciudad Educada en Proteccidn de Derechos e Inclusién de Poblacién LGBTI.

Como parte del Programa, desde el aflo 2016, se incluye el Décimo Carnaval
por el reconocimiento de la ciudadania plena LGBTI de Pasto como cierre del
Onomdastico de Pasto, con el propdsito de visibilizar a la poblacidn en las
manifestaciones culturales representativas del municipio.

De la misma manerq, el 5 de junio de 2017, la Administracién posesiond la
primera Mesa de Participacién LGBTI de Pasto, cuyo objetivo es “el desarrollo
integral y sostenible de los intereses poblacionales establecidos en el Plan de
Desarrollo del Municipio y las Politicas Publicas que contengan el componente
LGBTI a nivel municipal, mediante su implementacién, ejecucidon y seguimiento”.
(Decreto 0283 de 2017; articulo 2). La Mesa de Participacion LGBTI es el primer
mecanismo de representacion especifico de la poblacién diversa en el marco de
la institucionalidad municipal.

Por ofra parte, la Administracién Municipal, mediante decreto 0336 del 18 de

agosto de 2017, da un giro al Observatorio dé Asuntos de Género, que venia
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trabajando exclusivamente asuntos de mujeres y amplia su alcance, estableciendo
que el OAG se creaq:

enfocado a la Mujer y personas diversas por orientaciones sexuales e
identidades de Género en arficulacion interinstitucional como herramienta
de seguimiento y monitoreo en el tema de Educacién, situacién laboral,
atencién en salud, en violencias, participacion Politica y Social, con el fin de
contar con datos claros y precisos que permitan generar estrategias, y hacer
recomendaciones que contribuyan ”o eliminar las discriminaciones y a
superar las inequidades de género contra las mujeres y personas diversas por
orientaciones sexuales e identidades de Género que auln se presentan en el

Municipio de Pasto (p. 2).

De esta manera, se busca dar solucidn y respuesta institucional a uno de los
principales problemas que afronta la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas: la invisibilizacidn producto de la falta de
informacién cuantitativa y cudlitativa necesaria para guiar a la Administraciéon
PUblica respecto a la comprension e intervencion de los fendmenos sociales.

En la misma linea, en el afo 2018, mediante acuerdo 001 del 15 de enero de
2018, el Concejo de Pasto aprueba la propuesta de la Administracion Municipal de
suprimir la Oficina de Género y crear la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género Diversas, con una légica estructural y funcional
de visibiliza la diversidad sexual y de genero y propende por la garantia de
derechosy el cierre de brechas entre la poblacion LGBTl y el resto de la ciudadania.

Finalmente, en respuesta a las necesidades identificadas y los compromisos
adquiridos, desde el afio 2017, la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales
e ldentidades de Geénero propicid espacios de trabagjo participativos vy
democrdaticos con la poblacion LGBTI que dieron como resultado la presente
Politica Publica para la Diversidad Sexual y de Géneros del Municipio de Pasto que

se propone como una ruta dinédmica, como un punto de partida que no tiene un

C
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punto final sino que refleja un momento histérico, social y cultural que se busca
impactar y, por lo mismo, es una herramienta que debe ser revisada, evaluada y
adaptada permanentemente a los cambios por venir en el Municipio que, se
espera, surjan de su mismo proceso de implementacién.

Es de gran importancia recalcar que la historia de los movimientos sociales
por la diversidad sexual y de género en el municipio de Pasto ha avanzado gracias
a las organizaciones que han estado al frente de la incidencia politica vy
ciudadana, denfro de las que se destacan la Corporacién lrisar, Arcoiris,
Corporacién Agora Club, Agora Joven, Fundacién Diversidad, Conbocas, Amame,
U sin Indiferencia, Fraternidad LGBTI, Polo de Rosa, Paz y Diversidad, Género Trans
del Sur, Caracolas de Paz, Misién San Sebastidn, Amistad diversa, Némesis, Entorno
diverso, Musas y diosas, Red Trans Colombia, 8 de marzo, ASMUPAZ, Batucada
Empoderada, Fundacién Integrate, Fratemnidad LGBTH y la Colectiva Feminista
Disidente Crepidula Fornicata, entre otras. !

Asimismo, es necesario mencionar el empuje y la conviccidn de muitiples
lideres y lideresas independientes que fueron pioneros y pioneras al poner sobre la
mesa un tema del que no se hablaba en el dmbito de lo publico en el municipio
de Pasto. Si bien no se presentan sus nombres, se reconoce que cada paso que se
avanza en las garantias para la ciudadania plena de la comunidad LGBT! en el

Municipio, no hubiera sido posible sin su tesén y compromiso.

2.2 Marco Normativo

7

El marco normativo para la defensa de la poblacién con orientaciones
sexudles e identidades de género diversas incluye todas las disposiciones legales
que abordan el asunto de los derechos humanos reconocidos internacionalmente,
y especialmente, aquellos instrumentos que, a la luz de la hermenéutica juridica,

aplican los derechos humanos al caso concreto de esta poblacion en particular.
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Es necesario recalcar que el marco normativo no plantea el establecimiento
de derechos especiales para la poblacion con orientaciones sexuales e
identidades de genero diversas, sino que busca'restaurar y proteger derechos que
ya han sido reconocidos pero que son violados, en contra de la legislaciéon, en

razéon de los prejuicios sobre la diversidad sexual y de género.

Las principales herramientas internacionales que fundamentan la proteccién de
los derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas son:

e |a Declaracién Internacional de los Derechos Humanos, promulgada por la
Asamblea de las Naciones Unidas en 1948, en la que se proclama la carta
universal de derechos humanos. Z

e FEl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, promulgado por la
Asamblea de las Naciones Unidas en 1966, en el que los Estados Partes se
comprometen a asegurar a todas las personas en igual titulo, el goce de todos
los derechos civiles y politicos, sin discriminacion por sexo u otros motivos.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
promulgado por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1966, en el que los
Estados Partes se comprometen a asegurar a todas las personas en igual titulo,
el goce de tcdos los derechos econdmicos, sociales y culturales, sin
discriminacion por sexo u ofros motivos. N

¢ LaDeclaracion de Noruega, presentada ante el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en 2006, en la que se condena la violencia, el acoso, la
discriminacién, la exclusiéon, la estigmatizacidon y el prejuicio basado en la
orientacidén sexual y la identidad de género y se insta a aplicar los principios de
igualdad y no discriminacion.

e |os Principios de Yogyakarta, presentados en 2007 ante la Organizacién de

Naciones Unidas, que orientan la aplicacion de la legislacion internacional de
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derechos humanos con relacién a la orientacidon sexual y la identidad de
género.

La Accidn Mundial de Despenalizacién de la Homosexualidad, presentada ante
la Organizacién de Naciones Unidas en 2008, que insta a los Estados a
despenalizar las orientaciones sexuales e identidades de género diversas y a

garantizar que estas no sean motivo para una persecuciéon penal.

A nivel nacional, la principal herramienta es la Constitucidn Politica de

Colombia, expedida en 1991, que, especialmenfe en los articulos 13y 16 promulga
que fodas las personas nacen libres e iguales ante la ley, que no serdn discriminadas
por motivos como el sexo o género y que el Estado es garante de sus derechos.
Asimismo, establece que todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad, dentro de la cual se contempla la dimensidn de la orientacién sexual

y la identidad de género.

En referencia a leyes, decretos y actos administrativos del nivel nacional, se

cuenta, principalmente, con los siguientes instrumentos:

La Directiva Administrativa permanente no. 006/DIPONINSGE-23.1, expedida en
2010 porla Direccidon General de la Policia Nécioncl, que expone los pardmetros
de actuacidon policial para el despliegue de la estrategia de proteccion a
poblaciones vulnerables -ESPOV-, que incluye ala poblacién LGBTI como grupo
priorizado.

La Ley 1448 de junio de 2011, expedida por el Congreso de Colombia y
reglamentada por los decretos nacionales 4800 de 2011 y 3011 de 2013, por la
cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparaciéon integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, con
enfoque diferencial que incluye a la poblacijon LGBTI.

La Ley 1482 de diciembre de 2011, expedida por el Congreso de Colombia, por

medio de la cual se modifica el cédigo de policia y garantiza la proteccién de
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los derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que
son vulnerados a través de actos de racismo o discriminacion por diversos
motivos entre 1os que se incluyen el sexo o la orientacidn sexual.

e La Ley 1752 de junio de 2015, expedida por el Congreso de Colombia, que
modifica la Ley 1482 y cuyo objeto es sancionar penalmente actos de
discriminacion por razones de raza, etnia,, religién, nacionalidad, ideologia
politica o filoséfica, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demds razones
de discriminacion.

e Laley 1761 dejulio de 2015 que configura el feminicidio como delito auténomo
y reconoce la identidad de género y la orientacién sexual como criterios para
identificar si una mujer fue victima de homicidio por razones de género.

e ElDecreto 2893 de agosto de 2011, expedido porla Presidencia de la Republica,
en el que se establece que es funcion del Ministerio del Interior formular y hacer
seguimiento ala politica de atencidn a la poblacién con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas para la materializacion de sus derechos, con
un enfoque integral, diferencial y social en coordinacidn con las demds
entidades competentes del Estado y delega las dependencias encargadas de
esta.

e Fl Decreto 2340 de diciembre de 2015, expedido por la Presidencia de la
Republica, por el cual se modifica el Decreto Ley 2893 de 2011 y se establece
que el Ministerio del Interior debe disefiar programas de asistencia técnica,
social y de apoyo para poblacion con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, coordinar con las instituciones gubernamentales Ia
elaboracién, ejecucion y seguimiento de Ios'"poh’ﬁcos publicas dirigidas a dicha
poblacion y el gjercicio de sus libertades y derechos, y promover acciones con

enfoque diferencial, tanto de parte del Ministerio como de las demds entidades

del Estado, orientadas a atender la poblacidon y la formulacion de acciones

conjuntas.
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ALCALDIA DE PASTO

o El Decreto 1227 de junio de 2015, expedido por la Presidencia de la Republica,
por el cual se adiciona una seccidn al Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, relacionada con el trdmite
para corregir el componente sexo en el Registro del Estado Civil, determinando
que la correccidn se puede readlizar mediante escritura publica en notariq,
beneficiando especialmente a las personas trans.

o FEl Decreto 410 de marzo de 2018, expedido por la Presidencia de la Republica,
por el cual se Adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre
sectores sociales LGBTl y personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, Capitulo 1 sobre prevencién de la discriminacidon por razones
de orientacion sexual e identidad de género, mediante la promocion de la
acciéon aofirmativa # AquiEntranTodos. !

e El Decreto 762 de mayo de 2018, por el cual se hace una adicion al decreto
1066 de mayo de 2015, para adoptar la Politica PUblica para la garantia del
ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTl y de personas con orientaciones sexuales e identidades

de género diversas.

Respecto a la jurisprudencia colombiana, se cuenta con un amplio marco
de sentencias que profegen los derechos de la poblacion con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. Todas ellas buscan garantizar los
derechos constitucionales al libre desarrollo de la  personalidad,
autorreconocimiento vy visibilidad social, a la igualdad y no discriminacién, y los

derechos concatenados que se violentan en contextos y situaciones particulares.

A confinuacidon, se presenta un normograma cronoldégico de la

jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el tema.
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Tabla 2. Normogramao cronolégico de sentencias de la Corte Constitucional Colombiana
para la defensa de los derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades

de género diversas.

Sentencia

Ano Corte Derecho protegido y contenido relacionado
Constitucional

Se pro’rege‘“‘é‘f derecho al libre desarrolio de la personalidad vy el
1993 1-594 derecho a la expresion de la individualidad. Cambio de nombre
para las personas transgénero.

Derecho ala educacién. La condicién homosexual no puede ser, en

1994 T-097 si misma, motivo para la exclusidon de las instituciones educativas
militares.
1994 1-504 Principio de publicidad, resgrvc del nombre, derecho a la intimidad

| personal y familiar.

Derecho a la educacién. Libre desarrollo de la personalidad vy ia

1994 T-569 . ., .
orientacion homosexual en el colegio.
1998 101 ! Derecho a la educacion. Aplicacién del principio de igualdad en la
educacién para personas homosexuales.
Derecho al trabagjo en condiciones de dignidad. La homosexualidad
1998 C-481 no puede constituir una causal de mala conducta de los docentes,
pues no existe ninguna razén constitucionalmente relevante que la
justifique.
. Derecho a la salud. Personas intersexudles  pueden decidir sobre
1999 SU 337
fratamientos e m’rervenmones quirdrgicos.
1999 C-507 Derecho al Trobo;o en condiciones de dignidad. La homosexualidad

no es una falta contra el honor militar.

Derecho a la salud. Los/as menores gque han desarrollado un sexo
ambiguo, ademds: de ser nifios, hacen parte de una minoria
marginada y olvidada y su identidad sexual, asi como el iibre
1999 T-551 . desarrollo de Ila personalidad, merece una especial proteccion del
' Estado. Reitera la sentencia SU-337 de 1999, en referencia a la
validez del permiso patemo sustifuto para autorizar una
- remodelacion genital en menores de cinco afios.

A Derecho a la infimidad. Supresion de identificacién del menor y
1999 T-692
I progenitor en asunto de sexualidad humana.
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7

2000 -

2000

' Derecho al uso y  disfrute del espacio  publico. Profeccaon

| _constitucional a derechos que gclram‘lzon ’frcfo jus’ro, respe’fuoso y

tolerante en el espacio publico..

Derecho ala salud. Proteccion de la intimidad de menor intersexual
y su familia mediante estricta reserva del expediente médico y legal.

2001

2002

= Derecho a la familia. Seguridad social pa{cl parejas del mismo sexo.

Derecho dl 1rc1bojo en cond|C|ones de d|gn|dod La identidad sexual
no constituye una falta disciplinaria ni mal comportamiento social.

2002

7435

‘ 3 Derecho a la educacion. Libre opcion sexual, “La eleccién de Ia

orientacion sexual es una clara manifestacion v mctenohzocuon del
' ejercicio del derecho al libre desanollo de fa personalidad, de modo
2 que el establecimiento educativo no puéde coartar tal eleccién, so
pretexto de pretender inculcar valores homogéneos a todos los

; estudiantes, no respetando sus diversas fendencias”. |

Derecho a la salud. Protege derechos a la identidad personal de
menor intersexual y su familia, al libre desarrollo de la personalidad y
ala salud.

2003

Derecho a la justicia. Visita conyugal homosexuol en carceles y libre
desarrollo de la personalidad de la persona privada de la libertad.

2003

Derecho a la participacién. Vulneracidon por discriminacion por
tendencia sexual en Asociacion Scout.

et

Derecho a la salud. Acceso a servicios de sqlud de menor
intersexual.

Derecho a la justicia. Modelo ‘del derecho ala igualdad y
test de proporcionalidad con prohibicion de trato discriminatorio
basado en el criterio de orientacién sexual.

0 Derecho al trabagjo en condiciones de dtgmdod Utilizacién con

| suficiente precision de referentes morales  objetivos como
determinanie de sanciones graves en las fuerzas militares.

2004

Derecho a la salud. Fundamental por conexidad con la vida digna.

2005

Derecho a la justicia. Tratos crueles, inhumanos y degradantes en Ia
reguisa o tniernos y wsﬁon‘res de esfcblemmien’ros carcelarios.

2005

Derecho a la educacién. Discriminacidon por orientacién sexual e
identidad de género en ambientes escolares. Proteccion del
derecho a la igualdad y del libre desarrollo de la personalidad;
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corresponsabilidades en el desarrollo educativo de los menores de
edad. Caso Sergio Urrego.

2007 C-075 Derecho a la familia. Reconoce patrimoniales de compaieros
permanentes homosexuales y unidn marital. de hecho.

Derecho al frabajo en condiciones de dignidad. Establece et uso de
2007 T-152 la regla de justicia para andlizar los casos individuales de
discriminacioén laboral por orientacion sexual.

2007 C-811 Derecho a la famifia. Afilid¢ion como beneficiarios al régimen-de
seguridad social a parejas del mismo sexo

2008 C-798 Derec,jho a la familia. Deber de asistencia alimentaria para parejas
del mismo sexo.

.Derecho a lg familia. Acceso a la pensidn de sobrevivientes en
2008 C-336 | parejas homosexuales. Sustitucidon pensional para companero/a.del
mismo sexo.

Derecho a la familia. Reconocimiento de derechos: civiles, politicos,
penales, sociales de las parejas del mismo sexo. Equipara uniones de
hecho del mismo sexo con uniones maritales heterosexuadles,
estableciendo que los miembros de parejas del mismo sexo pueden:
constituir  patrimonio de familia inembargable; adquirr la
2009 C029 nacionalidad por adopcién, contar con la garantia de no
incriminacién  a  sus companeros/as  permanentes en  los
procedimientos penal ordinario, penal militar y disciplinario; ser
beneficiarios/as del régimen de pensién y salud de la Fuerza Publica;
reclamar su derecho al componente de servicios del subsidio familiar
en servicios, al subsidio familiar de vivienda y a las indemnizaciones
del SOAT por muerte en accidente de frdnsito.

2011 T-062 - Derecho ala justicia. Mujeres transgénero privadas de la libertad.

Derecho a la familia. Reconocimiento a las parejas del mismo sexo
que viven en unién libre el derecho de porcién conyugal.

2011 C-283

2011 1.314 - contra particulares que organizan -eventos, sobre la negativa de
ingreso a personas - transgénero o establecimientos o eventos
. abiertos al publico:

Derecho a la familia. Reconocimiento de pensiones y que las parejas

2011 T-716 . . -
del mismo sexo constituyen familia.
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Derecho a la salud. Elimina el impedimento para donar sangre por
2012 T-248 .

parte de personas homosexuales (gays y lesbianas).

Derecho a la familia. Adopcién individual por parte de gays y
2012 T-276 . .

lesbianas (Caso Chandler Burr).

Derecho a la salud. Acceso a cirugia de reasignacion de sexo para
2013 1-552

personas Trans por EPS.

Derecho a la educacién. Proteccién de la orientacion sexual y la
2013 T-565 . ) , . .

identidad de género en los manuales de convivencia escolar.

Derecho dl tfrabajo en condiciones de dignidad. Inaplicabilidad de
2014 1:476 la exigencia de presentar la libreta militar para contratar a una mujer

Trans.

Derecho a la familia. Adopcién de hijo/a biolégico/a por parte de
2014 SU-617 . .

parejas del mismo sexo.

Derecho a la educacién. Prohibicién de la discriminacion por
2015 T-478 orientacion sexual e identidad de ‘género . en instituciones

educativas.
2015 C-483 Derecho a la me.I|ECI. Permite a parejas el mismo sexo aplicar a

proceso de adopcion.

Derecho a la familia. Permite a pareja del mismo sexo aparecer
2015 SU696 .

como padres en el registro del menor.
2016 SU214 Derecho a la familia. Matrimonio igudlitario.

En la misma linea, las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas victimas del conflicto ormodo”cuen’ron con un marco normativo
que reconoce que la guerra en Colombia tuvo afectaciones diferenciales en razén
de la tendencia sexual y de género de las personas y, por ende, el Estado propone
mecanismos para restaurar sus derechos y garantizar la no repeticidén, desde un
enfoque diferencial. A confinuacién, se presenta el normograma especifico de
instfrumentos para la defensa de los derechos de las victimas del conflicto armado

con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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Tabla 3. Normograma cronolégico especifico de .instrumentos para la defensa de los
derechos de las victimas del conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas.

Ano de
L Instrumento Contenido
expedicion
Por la cual se adoptan medidas para la prevencidon del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
1997 Ley 387 consolidacién vy estabilizacién  socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.
i Sentencia T-025 . 0
vy sus autos de Declara un "Estado de cosas inconstitucional” en torno al no
2004 seguimiento cumplimiento de las enfidades del SNARIV con la
| para la obligatoriedad de atencién a la poblacion victima de
atencion desplazamiento forzado.
diferencial
Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres
victimas del desplazamiento forzado por causa del conflict
2008 Auto 092 | P o P conticto
armado en el marco de la superacion del estado de las cosas
inconstitucional declarado en la sentencia 1-025 de 2004.

Proteccidon de derechos fundamentales de las personas y los
pueblos indigenas victimizados por el conflicto armado o en
2009 Auto 004 riesgo. Esta orden de proteccién reviste gran importancia para
nuestro municipio por cuanto la mayor parte de la poblacion
victima hace parte de la comunidad |nd|genc1
Proteccion de las personas desplazadas con dnscabaéldod en |
2009 Auto 006 el marco del estado de las cosas inconstitucional declarado en
la sentencia 7-025 de 2004,
Establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de violaciones contempladas en el articulo 3° de
2011 i Ley 1448 la presente Ley, dentro de un marco de justicia transicional, que
" posibilite hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparaciéon con garantia de no repeticion, de modo
que se reconozca su condicién de victimas y se dignifique a
través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

’;
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2015

gobiermno del  Estado Colombiono para el disefio e
implementacién efectiva de la politica de prevencion,
. proteccién, atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno.

Decreto 1084

Decreto Unico Reglcmem‘ono del Sector de Inclusidn Social y
Reconciliacion, en el cual se recopila lo indicado en el Decreto
4800 de 2011 y establéce los mecanismos para la adecuada
implementaciéon de las medidas de asistencia, atencién vy
reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3 de la
Ley 1448 de 2011 para la materiglizacién de derechos
constitucionales.

2015

Lley 1753

- Por la cudl se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
. “Todos por un nuevo pais”, el cual tiene como objetivo construir
. una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con

los propdsitos del Gobierno Nacional, con las mejores précticas
y estandares internacionales, y conia visidbn de planificacién, de

 largo plazo prevista por los objetivos de desarrolio sostenibles.

2015

Auto 009

Proteccion de las victimas de violencia sexual perpefrada por

actores ormodos en el marco de la sentencia t-025 de 2004

2016

Resolucion
Conjunta 0289

Por la cual se define el proceso de aplicaciéon de los principios
de subsidiariedad y concurrencia, en la Estrategia de
Corresponsabilidad para la vigencia 2016.

2019

Resolucion
01049

Por la cual se adopta el procedimiento para reconocer vy
otorgarindemnizacion por via administrativa, se crea el método
técnico de priorizacién y se derogan las resoluciones 090 de
2015y 01958 de 2018.

2.3 Marco Conceptual

Lejos de la unidimensionalidad de la vision reproductiva, la sexualidad humana

se concibe como un constructo social que fefiere una de varias dimensiones

fundamentales del ser humano, formada por un conjunto de procesos bioldgicos,

psicolégicos, sociales y culturales que transcurren a lo largo del ciclo vital y que

permiten la construcciéon de identidad de la persona a partir de su filiacion con

ciertas caracteristicas en relacidén con el sexo, los géneros, la orientacion sexual, los

vinculos afectivos y el amor (Organizacién Panamericana de la Salud, 2000); esto
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implica que la sexualidad se asume como un proceso permanente de construccion
del si mismo, que se fransforma y modifica su relacién con los/las otros/as y el
ambiente. Asi, es posible decir que la sexualidad es una construccién social y un
asunto bioético que se relaciona tanto con la dignidad, la integridad vy la
autonomia de las personas, como con el reconocimiento del otro, otra u otrxs en la
intersubjetividad (Escobar, 2007) y cuando se comprende la intersubjetividad como
constitutivo de la sexuadlidad, aparece el concepto de diversidad.

La diversidad es una categoria de andlisis que, de manera intrinseca, implica
simulfGneamente la existencia de un punto de referencia de normalidad (como
aquello mds frecuente! y de puntos de diferencia al respecto. La sexualidad, en
occidente, parte de la diferenciacién del sexo, entendido como una categoria
que divide alos seres humanos, segun las caracteristicas biolégicas del cuerpo, en
mujer, hombre o intersexual (variacién orgdnica bajo la cuadl el desarrollo del sexo
cromosdmico, gonadal o anatémico no coincide en su totalidad con los dos sexos
asignados tradicionalmente). Asimismo, se fundamenta en la nocidén de género,
definido como una consfruccién social que asigna al individuo caracteristicas,
comportamientos, roles y expectativas desde una idea binaria de
femenino/masculino.

Junto con la concepcién de sexo/género, en occidente se han seguido
cuatro principios como puntos de referencia /r;ormo’rivos para la sexualidad: “la
heterosexualidad, la monogamia, el matrimonio y la reproduccion™ (Collignon,
2011; pp. 137-138), de manera que toda identidad o vinculo que esté por fuera de
ellos, se considera diverso.

En el mundo occidental, en sus planteamientos mas generales, se piensa y
se modela la sexudlidad particularmente orientada a una relaciéon
sexo/afectiva entre un solo hombre y una sola mujer, comprometidos a

través de un contrato social {matrimonio) con el fin de reproducirse. Esto es

factible de comprobar a través de una serie de normas sociales, juridicas y

L/
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I

religiosas vigentes en nuestras sociedades contempordneas, y cualquier
prdctica de sexudlidad que "escapa” a estas normativas podria, de alguna
manera, entenderse como "diferente”, "distinta", o "diversa” si bien también
se le define como contraria a la norma (ilegitima, ilegal, anormail) (Collignon,
2011; p. 138).

De esta manera, la diversidad sexual y de géneros es una categoria social
de andlisis que cobija diferentes formas de experimentar y expresar la sexualidad,
asi como las construcciones de identidad que los sujetos elaboran alrededor de la
sexualidad, que asumen individual y colectivamente desde lo que significa lo
propio y lo diferente. Dicha construccion permite al individuo posicionarse desde
su subjetividad, en la intersubjetividad y la socioculturalidad. A continuacion, se
presentan algunos conceptos clave para comprender la diversidad sexual y de
géneros.

Orientacién Sexual. Es el direccionamiento de la atfraccién y el deseo
erético-afectivo de las personas. Los principios de Yogyakarta la definen como “la
capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccidén emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo
género, o de mds de un género, asi como la capacidad de mantener relaciones
intimas y sexuales con estas personas” (CIDH, 2015; p.32). La crientaciéon sexual
hace parte de los elementos fundantes de la vida privada individual, del desarrolio
de la identidad, Ia personalidad y las maneras en las que se establecen vinculos
sociales. Es una de las principales manifestaciones de la libertad vy la
autodeterminacion (CIDH, 20135).

Dentro de las orientaciones sexuales se habla de mujeres lesbianas, hombres
gay y de personas heterosexuales, homosexuales, bisexuales o asexuales (Decreto

762 de 2018), reconociendo que es un concepto en constante construccidn vy

ampliacién.
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Identidades de Géneros. Segun los principios de Yogyakarta es “la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente...
incluyendo la vivencia personal del cuerpo... y otras expresiones de género” (CIDH,
2015; p.32). Se construye de manera independiente del sexo asignado de
nacimiento, es decir, puede corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, y puede involucrar la eleccidén de fransformaciones corporales o
no (Decreto 762 de 2018).

Por lo genercl, Ics identidades de géneros se agrupan bajo el concepto de
Trans. Una persona frans se caracteriza porque ‘el sexo culturaimente asignado en
el nacimiento no corresponde con su identidad de género (CIDH, 2015). Son
personas que transitan el espectro sexo-géneros y trascienden el binario hombre-
mujer. Algunas variantes de las identidades de géneros son fransformista, travest,
fransgénero, Trans, queer. La manifestacion externa de los géneros se denomina
Expresion de Género (CIDH, 2015).

Heteronormatividad. FEs la tendencia occidental que ftipifica la
heterosexualidad y la identificacién con un polo de la categoria binaria femenino-
masculino como la norma de la organizacién social.

Sectores Sociales LGBTI. Se refiere a un mévimien’ro social que “cuestionalas
normas que histéricamente han regido las nociones de realidad e invitan a
reconocer que existen otras posibilidades de construir géneros y reconocer el
cuerpo” (p.29), propiciando la igualdad en el ejercicio de los derechos humanos,
la eliminacion de la discriminacidn en razdén del sexo o género y la proteccion legal
(Gobernacién de Narifio y Caribe Afirmativo, 2015; p.29). Es una categoria
identitaria y politica de reivindicacién de derechos. El acréonimo LGBTI corresponde
a las categorias politicas con las que se idenfifican algunas personas con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas: L: Lesbiana; G: Gay: B:
Bisexuales; T: Trans e |: Intersexuales (esta categoria abarca “todas aquellas

situaciones en las que el cuerpo sexuado de un individuo varia respecto al standard

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Pargue San Andrés

Teléfonos: + (57) 7244326 ext.2016, + (57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347
Cédigo Postal 520002 - Correo electronico: genero@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento-

www.pasto.gov.co



Sectetaria de las Mujeres, Orlentaciones Sexudles

énero g

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

de corporalidad femenina o masculina cul’r@fdlmen’re vigente (Cabral en CIDH,

2015; p. 30).

Discriminacion. En Colombia,!la discrimlinocién es un delito que se relaciona
con la obstruccidn, restricciéon o impedimento del ejercicio pleno de los derechos
de una persona en razén de su construccion de sexo y/o género, orientacion sexual
y/o identidad de género (Ley 1482 de 2011). Asimismo, el Hostigamiento es un delito
que se relaciona con la promacion o instigacion de actos, conductas o
comportamientos que tengan la intencidén de hacer dano fisico o moral a una
persona, grupo de personas o comunidad en razén de su construccion de sexo,
géneros, orientacion sexual, identidad y/o expresidn de género (Ley 1482 de 2011).

|
La discriminacién y el hostigamiento son manifestaciones de prejuicios que

se basan en la heteronormatividad y surgen cuando se busca castigar socialmente
\

las expresiones disidentes que, se considera, frasgreden los estereotipos.

La comprension del fendmeno de la sexualidad humana nunca concluye. El
marco aqui presentado procura proponer uncs conceptos bdsicos como puntos
de acuerdo para la intersubjetfividad que permitan pensar desde lo individual y
también desde lo colectivo, teniendo claro que la rigueza del ser humano radica
en su diversidad y que, por ende, lds comprensiones que se logren hoy, con el paso

del fiempo y el cambio social, serén reevaluadas e, incluso, parecerdn obsoletas.
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CAPITULO lll. DIAGNOSTICO

El objetivo del presente apartado es ofrecer un acercamiento reflexivo a la
situacién actual del acceso a derechos de la poblacion con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas del municipio de Pasto.

En un intento por seguir la tendencia de construccion de lineas base de
informacion ferritorial cuantitativa para la evaluacidon de politicas publicas.
Inicialmente se buscd informacién de fuentes oficiales y corte estadistico
relacionada con el acceso a derechos de esta poblacion; como resultado se
encontré:

e Ausencia de datos desagregados por orientacién sexual e identidad de género
en los informes y bases de datos de los diferentes sectores oficiales.

¢ Diligenciamiento inadecuado de datos relacionados con la orientacion sexual
y la identidad de género en protocolos oficiales debido a la falta de claridad
respecto a estos como datos sensibles segun la Ley 1581 de 2012 vy su decreto
reglamentario 1377 de 2013.

o Sub-registro debido al no reporte, por parte del sujeto, de informacién
relacionada como ejercicio de la potestad individual de visibilizar o no su

orientacién sexual y/o identidad de género.

Con esta claridad, se entenderd que la ausencia de cifras y datos se
interpreta como un primer paso del ejercicio diagndstico que denota la carencia
efectiva de informacién para construir un estimado cuantitativo como linea base y
que, ala vez, orienta las acciones estratégicas del plan de accidn haciala inclusiéon
y consolidacion de categorias relevantes para comprender el fendmeno de la
diversidad sexual y de géneros en los sistemas de informacion de la Administracion
Municipal. De esta manera, se plantea que la linea base cuantitativa se

establecerd en el primer ano de implementacion de la Politica Publica.
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En consecuencia, inicialmente se presenta un recorrido por algunos datos
de referencia sobre la demografia de la poblacion con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, un acercamiento alasituacion de violencia contra
esta poblacién a nivel internacional y nacional y, finaimente, se expone el
diagnostico  territorial  construido  participativamente  en  los  encuentros

poblacionales.

3.1 Demografia de la Poblacién con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Géneros Diversas

A nivel internacional, el cdiculo demogrdfico de la poblacidn con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas es un reto. No se cuenta
con estimaciones estadisticas oficiales, algunos acercamientos cuantitativos
parten de las cifras de personas que se reconocen dentro de los sectores sociales
LGBTI, de datos sobre el matrimonio de parejas del mismo sexo o de encuestas
sociodemogrdficas nacionales. Sin que exista unanimidad, aceptando que los
sistemas de informacién carecen de las categorias requeridas para una estimacion
confiable y que las mediciones tienen en cuenta las orientaciones sexuales mas
que las identidades de géneros, algunos estudios afrman gue esta poblacidn
alcanza entre el 1% vy el 6% de la poblacidn mundial, otros estudios proponen que,
contando ala poblaciéon que no se declara heterosexual, podria alcanzar un 10%.

Rubio (2017) presenta un andlisis de la demografia de la poblacién LGBTI en
Colombia con base en la Encuesta de Demografia y Salud de 2015.

Los resultados de su andlisis indican que, si bien en estimaciones previas se
habia llegado a afirmar que la poblacidn con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas en Colombia podria alcanzar ente el 10% y el 17% de la
poblacién general, segun la encuesta, la proporcién estaria cerca del 3%, es decir,

alrededor de 450 mil personas se reconocen como lesbianas, gay o bisexuales.

C
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No fue posible identificar el porcentaje’ para personas trans, pero en el
momento de la encuesta el 0.1% de las personas participantes afirmaron convivir
con alguien fransgénero; a nivel internacional se estima que la poblacion trans
corresponde al 3% (Rubio, 2017).

Siguiendo la tendencia internacional y nacional, no fue posible realizar un
cdlculo demogrdfico de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas en el municipio de Pasto, lo cual se convierte en unreto a alcanzar
con la implementaciéon de la presente Politica Publica.

Si bien no se cuenta con un estimado que permita calcular el volumen de Ia
poblacién y, en consecuencia, de indicadores de salud publica para las
problemdticas de la misma, esta no es una Politica Publica que se justifique por el
impacto de la afectacidon social del problema identificado a fravés de indicadores
estadisticos sino por la capacidad de posicionar el tema como un asunto relevante
en la discusion publica captando la atencidn del gobierno y de los actores sociales

clave (Torres-Melo y Santander, 2017).

3.2 Violencia contra la Poblacién con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Géneros Diversas

A nivel general, el panorama sobre la'situacion de violencia contra los
sectores sociales y la poblacidn con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas N0 es muy preciso pues no se cuenta con cifras oficiales
desagregadas que permitan dimensionar la magnitud del fendmeno de la
violencia y la discriminacién contra esta poblacion, ni la realidad de las
condiciones para el acceso efectivo a sus derechos. Este obstdculo ya ha sido
reportado previamente por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2015; 2019), que en sus informes sobre los derechos de las personas LGBTI en
América Latina, recalca la importancia del de/s/orrollo de sistemas de recoleccion

de informacién Estatal que segreguen datos teniendo en cuenta el enfoque de
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orientaciones sexucles e identidades de género diversas, con el fin de identificar
adecuadamente los tipos de vulneraciones ‘existentes y, asi, los mecanismos
Sptimos para eliminarlos.

Segun el informe de la CIDH (2015), entre enero de 2013 y marzo de 2014, se
presentaron 594 homicidios de personas que se reconocian LGBTl o daban la
impresion de serlo en los 25 Estados miembros y, en su mayoria, eran personas trans
de 35 anos o menos. También se reportaron 176 victimas que sufrieron ataques no
letales graves contra su integridad personal en relacién con su orientacién sexual e
identidad de género. Dentro de dichos ataques predomina la agresion verbal.

La CIDH (2015) ha manifestado que la violencia contra personas trans,
particularmente mujeres, es producto de foé’rores que se relacionan con la
exclusion, discriminacién y violencia en los espacios que brinda la familia, la escuela
y la sociedad en general. Un aspecto que resalta es la penalizacidon que sufren las
mujeres trans y con otras expresiones de géneros no convencionales, al ser blanco
de la accién discriminatoria de agentes de las fuerzas estatales que, dentro del
sistema de justicia, actuan desde los prejuicios contra la poblacién LGBTI como si
fueran delincuentes.

lgualmente, la CIDH (2015) propone que uno de los factores que influyen en
la situacidén de violencia contra personas LGBTI en el continente es la falta de
medidas gubernamentales efectivas, como politicas publicas, para prevenir y
responder ante las afectaciones que sufren las personas que hacen parte de ésta
poblacién.

A nivel nacional, segun el Sistema de informacién de violencia contra
personas LGBT en Colombia, entre agosto de 1993 y diciembre de 2017, se
presentaron 1.295 casos de victimas de violencia en razdén de su orientacidn sexual
y/o identidad de género percibidas; el 36.37% corresponden a hombres gay, el

28.72% a personas LGBTI sin determinar, el 26.17% a mujeres trans, el 5.59% a mujeres
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lesbianas, el 1.54% a hombres trans, el 1.31% a hombres bisexuales y el 0,3% o

mujeres bisexuales.

Siguiendo la misma lineq, segUn el Observatorio de Género de Narifio entre
enero y diciembre de 2017 se reportaron 117 casos de violencia contra personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el municipio de
Pasto. De estos, el 41.88% de los casos fue contra personas bisexuales, el 23.96%
contra hombres gay, el 17.94% contra mujeres lesbianas y el 15.98% contra personas
trans (OGN; 2017). El principal tipo de violencia fue fisica con mecanismo de
agresidon confundente o cortocontundente; el escenario de violencia mas
frecuente fue el hogar de la persona agredida. El mayor nUmero de victimas se
encuentran entre los 18 y 35 afos de edad (OGN, 2017).

Es necesario recalcar que se presume que las cifras indican una fraccién
minima de la realidad del fendmeno y que la escasa denuncia puede deberse a
la baja confianza en la respuesta institucional en casos de violencia contra
personas LGBTI, la atencidn sin enfoque diferencial de orientaciones sexuales e
identidades de género diversas y la falta de un adecuado diligenciamiento de
formatos, entre otros factores.

De esta manera, la informacién sobre Id’violencia contra las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas permite reconocer que es
una problemdtica social de relevancia aun cuando los datos estadisticos son
parciales y que, dentro de la diversidad que cobija a la poblacidn referida, |as
manifestaciones y experiencias de discriminacion y violencia son heterogéneas y

varian en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género.
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3.3 Diagnéstico Territorial

Para construir el diagndstico territorial se llevd a cabo un proceso de
recoleccion de informacién a partir del instrumento sociodemogrdfico para
poblacion diversa por orientaciones sexuales e identidades de género y 13 talieres
poblacionales. ‘

Como resultado, a continuacion, se presenta un recorrido por las principales
problemdticas que experimentan las personas con orientaciones sexuales e
identidades de generos diversas en el municipio de Pasto.

Las problemdticas se organizan alrededor de tres ejes: Derechos de las
Victimas del Conflicto Armado con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Géneros Diversas, Derechos Civiles y Politicos, y Derechos Econdmicos, Sociales,

Ambientales y Culturales.

Derechos de las victimas del conflicto armado con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas.

El conflicto armado en Colombia se considera un fendmeno complejo que
fue generando diferentes manifestaciones de violencia para la poblacién alo largo
de sus periodos de consolidacion. Las afectaciones del conflicto para las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas son heterogéneas y
deben leerse con un enfoque diferencial que permita la reparacion integral y la
restitucion real de sus derechos.

Segun el Registro Unico de Victimas, con corte a septiembre de 2019, en
Colombia se han reportado 5.370 hechos victimizantes contra personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas. De ese nUmero, 300

hechos victimizantes se reportan en Narifio y 102 en el municipio de Pasto.
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De acuerdo con la informacién, el hecho victimizante mds frecuente

reportado en Pasto fue el desplazamiento forzado {54.90%) seguido de los delitos

confralalibertad y la integridad sexual (17.64%) y la amenaza (12.74%).

Sin embargo, con respecto a las cifras de la UARIV, la Personeria de Pasto

manifiesta;

Es importante sefalar que la captura de informacién se basa en el
reporte realizado por los encargados del diligenciamiento de la
solicitud del registro, a saber, el Ministerio PUblico (Procuraduria,
Defensoria y Personeria). En la toma de declaracion en la variable
no.19, referente a las opciones de "género", se encuentra
establecida como 1. Mujer, 2. Hombre y 3. LGBTI. La denominacidn,
ademds de ser conceptualmente incorrecta (LGBTI agrupa tres
diferentes orientaciones sexuales: lesbianas, gays, bisexuales; una
identidad de género: transgénero; y, un sexo: intersexual), resulta
problematica por dos razones: en primer lugar, al marcar un registro
como LGBTI no puede conocerse si se trata de un hombre, una mujer
0 una persona fransgénero; en segundo lugar, los registros marcados
como LGBTI guedan excluidos de las otras dos variables existentes en
el formulario (hombre y mujer); de esta manera, las cifras
consolidadas de hombres victimas del conflicto armado excluyen a
los hombres gays, a los trans masculinos y a los hombres bisexuales,
mientras que las cifras consolidadas de victimas mujeres en el pais
dejan por fuera a las mujeres lesbianas, las mujeres bisexuales vy las

mujeres transgénero (Personeria de Pasto, 2019; p.11).

Lo anterior indica que, si bien las cifras oficiales son un paso significativo, pues

un sistema de informacion oficial empieza a incluir categorias relevantes para

comprender y visibilizar [a diversidad sexual y de géneros, en su estado actual no
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permiten vislumbrar el panorama real del niUmero de victimas del conflicto armado
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas ni los hechos

victimizantes que se cometieron con mayor frecuencia contra esta poblacidn.

Por ofra parte, el marco legal que cobija a las victimas del conflicto armado
en Colombia, presentado en el normograma especnflco contenido en Ia tabla 3,
especialmente la Ley 1448 de 2011 vy el decre’ro 1084 de 2015, establece planes,
programas, proyectos y herramientas parala atencién y reparacion de las victimas,
con enfoque diferencial que incluye las orientaciones sexuales e identfidades de
género diversas.

El diagndstico territorial se realizd andalizando el cumplimiento de las
disposiciones expedidas en la normatividad mencionada junto con la informacién
institucional de las entfidades respondientes en el Municipio y las problemdticas
identificadas desde la experiencia de las victimas del conflicto armado con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

Con respecto a la situacion general del acceso a derechos de esta
poblacidn, los resultados del andilisis de la informacion indican que:

% Las entidades respondientes de la atencidn inicial a las victimas en el municipio
son el Punto de Atencién a Victimas (PAV) vy la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

% Existen programas y proyectos orientados a poblacion LGBTI adelantados en el
territorio, pero la divulgacion de la informaciéon es escasa y la poblacién los
desconoce.

% A nivel municipal, no existe una caracterizacion de las victimas del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de género diversas de Pasto.

% Se desconoce la cantidad de victimas transgénero del territorio que han

generado la correccidon del componente sexo en sus documentos de

identificacion.
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% ElPlan de Accidn Territorial, establecido en el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011,
se encuentra estructurado en lineas de acciones y plan operativo. Los recursos
del afo 2019 destinados a la poblacidn con orientaciones sexuales e
identidades de genero son escasos.

% Los resultados del instrumento sociodemogrdfico para poblacién diversa por
orientaciones sexuales e identidades de género, indican que el de 13.98% (27
personas) de la muestra que participd en la encuesta es victima del conflicto

armado.

Con respecto a los componentes del eje, se encontraron las siguientes

problemdaticas:

Prevencion y proteccién.
No se han implementado medidas de prevencién tendientes a evitar que la

poblacion sea afectada por nuevos hechos victimizantes.

®
L

No se conoce una caracterizacion de riesgos y formas de violencia dentro y
fuera del conflicto armado que encaran las personas y defensoras de [os DDHH
de las personas LGBTI.

% La poblacién victima del conflicto armado con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas desconoce las formas de activar las rutas de

atencién en emergencias y los protocolos de seguridad y proteccion.

Atencion y asistencia.

K/
L4

La asistencia y atencidén que se brinda en las instancias respondientes para la
atencion a las victimas del conflicto armado no hace efectivo el enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

% Algunas de las personas a cargo de la atencidn a las victimas del conflicto no
han participado en procesos de sensibilizacién y capacitacién en enfoque

diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés

Teléfonos: + (57} 7244326 ext.2016, + (57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347
Caddigo Postal 520002 - Correo electrénico: genero@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento-

www.pasto.gov.co

292990900009 29909090200202939909090092020029229002229390%@00



Secretaria de las

entaciones Sexugles

ALCALDIA DE PASTO

tegitimidad Participacién Honestidad

% En algunas ocasiones, los protocolos de atencidén con enfoque diferencial no
son diligenciados de manera completa y‘adecuada, por lo cual no se ha
logrado identificar y caracterizar la poblacién victima del conflicto armado con

orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

L/
%

No se cuenta con investigaciones institucionales que documenten, registren y
gjecuten procesos relacionados con hechos victimizantes con enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas para

superar el fendbmeno del subregistro.

e Reparacion integral.

% No se conocen mecanismos que goronﬁ&':en el acceso a una educacién
integral y adaptada a las necesidades de la poblacidn victima del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

% No hay procesos de empleabilidad dirigidos a la poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas y a nivel institucional, no se cuenta
con un proceso de identificacion de iniciativas de generacion de ingresos de
las personas pertenecientes a esta poblacién.

% Se desconocen las medidas que priorizan a la poblacion victima del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de género diversas para los
procesos de restitucion.

< No hay garantias para el acceso a indemnizaciones administrativas por parte
de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

% No hay procesos institucionales permanentes para la garantia de la reparacion
simbdlica de las victimas del conflicto armado con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas.

% No se aplican protocolos de atencién diferencial que permitan el
restablecimiento de condiciones fisicas y psicosociales de las victimas del

conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
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Acceso a la verdad.

Hasta el mes de septiembre de 2019, no se ha socidlizado el Plan de Memoria
del municipio de Pasto.

El acompanamiento y apoyo de la institucionalidad a iniciativas de memoria
histérica y de construccién de paz impulsadas por personas con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas es escaso.

Los espacios y las estrategias para la documentacién, visibilizacion vy
socializacion de los procesos de memoria histérica de la poblacién victima del
conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas

SON escasas y poco sostenibles.

Acceso a la justicia.

No se cuenta con un sistema de informacidn que permita hacer seguimiento al
estado de los procesos judiciales de las personas victimas del conflicto armado
con orientaciones sexuales e identidades de género.

No se implementan protocolos de atencidn judicial con enfoque diferencial de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que permitan el
esclarecimiento de hechos victimizantes y’ garanticen los derechos al libre
desarrollo de la personalidad, el autoreconocimiento, la visibilidad social y a la

privacidad.

Participacion y adecuacién institucional.
Si se cuenta con representacion de la poblacién victima del conflicto interno
municipal con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en la

Mesa de Participacidén Municipal.
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o Participacién de las victimas en los acuerdos de paz.

% La poblacién victima del conflicto armado desconoce el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
firmado en La Habana, las instancias creadas por estos (JEP, CEV, UBPD) v la
forma como estos/as influyen en el reconocimiento y efectividad de los
derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

* Las Instancias encargadas de efectivizar el Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera no se encuentran
sensibilizadas respecto al enfoque diferencial de orientaciones sexuadles e

identfidades de género diversas.

Derechos Civiles y Politicos

Esta categoria agrupa los derechos que protegen la libertad individual de su
vulneracién por parte del Estado y demds actores sociales y aseguran la posibilidad
del sujeto de participar en la vida politica bajo los principios de igualdad y no
discriminacion. Estos derechos son: al libre. desarrollo de la personalidad,
autorreconocimiento y visibilidad social; a la vida y la seguridad integral; al uso y
disfrute del espacio publico; a la familia; a la participacién, al reconocimiento

étnico-racial y a la justicia.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad, autorreconocimiento y
visibilidad social. Segin la encuesta sociodemogrdfica, el 50.77% de las personas
participantes, al nacer, fue registrada como mujer y el 49.22% como hombre.

En relacién con el autorreconocimiento de las orientaciones sexuales, el
32.12% de la muestra se reconoce como gaqy, un 22.80% se reconoce como
lesbiana y el mismo porcentaje se asume como Bisexual. El 18.13% de las personas

parficipantes se considera heterosexual y el 1.04% como pansexual. Las

SC-CER387095
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orientaciones sexuales: abierte al encuentro con otrxs corporalidadxs y a disentir de
ellxs, andrégina, disidente, homosexual, no LGB, frans y tansgénero representan el
0.52%, cada una.

En cuanto a las identidades de géneros, el 55.96% de la muestra no
reconoce ninguna, el 23.83% se reconoce como cisgénero, el 7.7% como

transgénero y el 2.59% como trans. Las identidades andrégina, homosexual,

e Je Je Re No R Re Bo Ne Jo Re Je P e Jo

transformista y travesti representan, cada una, ‘el 1.55% de la muestra. El 1.04% se
considera lesbiana y cada una de las identidades disidente, marica/no binarix,
masculino y queer, representan el 0.52% de la muestra.

Con respecto a la visibilidad social, el 89.64% de Ias personas encuestadas
han contado a alguien sobre su orientacidén sexual o su identidad de género,
mientras que el 10.36% no lo compartido con nadie su experiencia.

Segin los encuentfros poblacionales, las principales problemdaticas
relacionadas con la vulneracién de este derecho son:

% Imposicidn de normas que van en cpnfro del reconocimiento de las
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
% Dificultades para el autorreconocimiento de las orientaciones sexuales e

identidades de género diversas.

0,
%

Obstaculos para la visibilidad social de las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en espacios sociales (familia, escuelq,
vecindad, trabgjo).
% Afectaciones psicoldégicas debidas a la discriminacidén por orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.
% Ausencia de garantias para el reconocimiento de las orientaciones sexuales
e identidades de género.
Este derecho complejo, establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia de 1991, reza: “todas las personas tienen el

derecho al libre desarrollo de la personalidad sin mdas limitaciones que las que
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imponen los derechos de los demds y el orden juridico”, es el derecho fundamental
que garantiza la diversidad sexual y de géneros y su violacién se ve reflejada en las
sifuaciones y contextos problémicos que se presentan a lo largo de todos los

derechos trabajados en el presente diagndstico.

Derecho a la vida y a la seguridad integral.

Este es un derecho universal necesario para que los demds derechos
fundamentales tengan sentido y garantiza la oportunidad de vivir la propia vida
protegida y libre de peligros.

De acuerdo con la encuesta sociodemogrdfica, el 16.06% de las personas
participantes manifiestan que no han sufrido agresiones o vulneraciones en razén
de su orientacidén sexual e identidad de género diversa en el municipio de Pasto,
mientras que el 83.94% afirma haber sido victima de agresiones como maltrato
verbal, fisico o psicoldgico, acoso o abuso sexual, amenaza a la integridad fisica,
retiro de espacios publicos y bullying, entre ofros.

Las principales problemdticas en las que se evidencia la vulneracion de este
derecho en el municipio de Pasto, son:

% Naturalizacién de las violencias hacia personas con orientaciones sexuales

e identidades de género diversas.

% Ausencia de protocolos para atencién a personas victimas de violencias y
discriminacion en razdén de sus orientaciones sexuales e identfidades de

género diversas.

@
%%

Negligencia y baja efectividad de las medidas de proteccion vy judiciales
relacionadas con asuntos de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

% Abuso de autoridad por parte de la fuerza publica.

La vulneracidon de este derecho constituye la violencia por prejuicio,

entendida como un fendmeno social de agresidn motivada por las creencias o
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cogniciones negativas frente a las expresiones de orientaciones sexuales o
identidades de género no normativas, que implica un componente cognitivo
(estereotipos), un componente emocional (odio, asco) y un componente

conductual (discriminacidén, agresidn directa).

Derecho al uso y disfrute del espacio puiblico.

Se ha identificado que este derecho, relacionado con la libertad para
circular en los espacios publicos, como agente peatonal o usuario/a del servicio de
transporte publico, en condiciones de igualdad y no discriminacién, se vulnera con
manifestaciones diferenciales que se relacionan, principalmente, con la expresion
de género y las manifestaciones de afecto en espacios publicos. Las calles, los
buses y los centros comerciales tienden a ser lo lugares de mayor peligro para las
personas con orientaciones sexuales e iden’rjdodes de género diversas en el
municipio de Pasto. Las principales problemé’ricds asociadas con la vulneraciéon de
este derecho en el municipio, son:

% Violencias y restriccidon del uso de lugares publicos por expresion de las
orientaciones sexuales y/o identidades de género diversas.

% Restriccién a personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas, en especial a trans y gays, por parte de la fuerza publica para la
circulacién y permanencia en plazas, parques y algunas calles.

% Acoso de la fuerza publica especialmente a mujeres trans y hombres gays
reunidos en escenarios publicos. .

% Burlas y agresiones verbales en espacios publicos de particulares hacia

personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

.
L4

Ausencia de escenarios para la socializacion y disfrute pleno de las personas

con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

R
0.0

Invisibilidad de las mujeres lesbianas en los usos y disfrute de los espacios

publicos.
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% Restricciones a las expresiones afectivas enfre personas del mismo sexo-
género en centros comerciales y espacios pUblicos.

Si bien existe jurisprudencia que protege .este derecho e incorpora medidas
en la reglamentacién del uso de los espacios y el transporte publicos, aln no se
han podido determinar medidas de proteccién y sancién efectivas para la
discriminacion y la agresion no sistemdtica por parte de particulares usuarios de

estos espacios.

Derecho a la familia.

Este derecho cobija tanto la potestad de ser parte de una familia en
condiciones de respeto a la singularidad de cada uno de sus miembros y sin
restricciones al libre desarrollo de la personalidad como la posibilidad de formar un
nUcleo familiar.

Respecto al derecho de ser parte de una familia desde la diversidad
individual no se fienen cifras oficiales, pero se han identificado casos
representativos de negligencia y abandono hacia nifos, nifas y adolescentes en
razén de su expresion de orientacién sexual o de género y de violencia intrafamiliar
en razon del prejuicio hacia las orientaciones sexuales e identidades de género
diversas a lo largo del ciclo vital.

Con respecto a la vulneracion de este derecho en el municipio de Pasto,
encontramos las siguientes problematicas:

< Uso de violencia para reprimir expresiones de las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en la familia.
% Rechazo, negligencia y abandono familiar hacia nifas, nifios, adolescentes

y jovenes como consecuencia del prejuicio contra las expresiones de las

orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Por otfra parte, el 77.72% de la muestra encuestada se encontraba

soltero/soltera al momento de la aplicacion del instrumento, el 15.03% convive en
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uniénlibre, el 3.63% se encuentra en unarelacion, el 2.07% casado/casada, el 1.04%
separado/a o divorciado/a, y el 0.52% reconogce la promiscuidad ética como su
estado civil.

De esta forma, los datos indican que el 18.14% de las personas participantes
estaba o se ha encontrado en un estado que permite el reconocimiento civil de
parejas con las posibilidades legales que esto conlleva, sin embargo, se
identificaron las siguientes problemdaticas para el acceso efectivo a este derecho
en el municipio de Pasto:

% Barreras para el reconocimiento de nUcleos familiares para personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

9

% Desconocimiento a los derechos adquiridos por parejas del mismo sexo.

La garantia de conformar una familia, independientemente del tipo de
estructura que esta tenga, representa una primera parte de la proteccién del
derecho que permitird visibilizar otras brechas que no pueden preverse sino a partir

de la experiencia de familias diversas y su acceso a bienes y servicios.

Derecho a la participacién.

El derecho a pariicipar en la direccién de los asuntos publicos, a votar y ser
elegida/o y tener acceso a la funcion publica és el mecanismo fundamental para
incidir en la garantia de los derechos, visibilizar las condiciones actuales y las
barreras ciudadanas para el reconocimiento de la ciudadania plena de los
sectores sociales LGBTl y la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas.

Algunas problemdaticas que experimentan las personas con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas con respecto a la participaciéon en el

municipio de Pasto, son:
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&

< Estdndares discriminatorios implicitos para el ingreso y permanencia en

organizaciones y entidades sociales, comunitarias, publicas y privadas.

% Amenazas como consecuencia de la visibilizacidén y defensa de derechos
de la poblacidén diversa por orientaciones sexuales e identidades de género.

% Discriminacion en partidos y movimientos politicos.

% En muchos de los escenarios sociales y politicos no se reconocen a las
personas LGBTI como ciudadanos y ciudadanas.

< Por miedo a ser victimas de acciones homofdbicas sustentadas en prejuicios
sexuales en la familia y otros escenarios de la vida social y cotidiana, muchos
hombres y mujeres no se reconocen en la esfera publica su orientacién
sexual y/o identidad de género diversa.

< Los colectivos organizados LGBTI aun no son tenidos en cuenta en la toma

de decisiones.

/7
°o

Temores al sefialamiento social que desmotivan la participacién de muchas
personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTlI o personas con

orientaciones sexuales e identidades de genero diversas.

o
°o

En algunos escenarios democrdaticos de participacién y toma de decisiones
no se visibilizan las agendas LGBTI.

A nivel municipal, no se cuenta con itformacion oficial respecto a la
participacién de esta poblacién en iniciativas ciudadanas ni en politica electoral,
aungue se espera que, proximamente, el Observatorio de Asuntos de Género

cuente con resultados de investigacién en esta linea temdtica.

Derecho al autorreconocimiento étnico-racial.

Este derecho implica que cada persona tiene la potestad de asumirse como
parte de una comunidad étnica y reconocer su pertenencia étnica de manera
independiente de las orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

Desde el ejercicio de construccién de la presente Politica Publica, también se
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[

pensd desde la perspectiva territorial tanto desde las condiciones diferenciales

para la vivencia de la diversidad sexual y de género en el sector rural del municipio
de Pasto como en los procesos de migracién.
En los encuentros poblacionales se identificaron algunas problematicas a
tener en cuenta, como:
< Alta vulnerabilidad y discriminacién debido al reconocimiento étnico racial
de personas diversas por orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.
% Desconocimiento de las interrelaciones entre lo étnico-racial y la diversidad
sexual en la poblacién indigena y afrodescendiente del municipio.
< Los grupos étnico raciales en el municipio desconocen los derechos de |as
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas y no
cuentan con informacion veraz sobre el tema.
% Las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
~ afrodescendientes o indigenas son victimas de mayores niveles de violencia
y discriminacion.
< Se consolidan e intensifican los prejuicios sexuales e identitarios cuando la
persona diversa por orientaciones sexuales e identidades de género
pertenece o se reconoce como parte de un grupo étnico - racial

histéricamente discriminado.

K/
%

Pasto es un municipio receptor de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género migrantes, pero no ha establecido una ruta de
atencién o apoyo para elics.

Inicialmente, no fue posible acceder a una muestra amplia de participantes
que se reconozcan como parte de alguna etnia o raza. El 54.40% de la muestra que
participd en la encuesta sociodemogrdfica se reconoce como mestizo/a, el 23.83%

como blanco/blanca, el 14.51% no reconoce ninguna pertenencia étnica, el 4.15%
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se reconoce como indigena, el 2.59% es afrodescendiente y el 0.52% se reconoce
como sureada/minorizado.

Desde la perspectiva territorial, el 94.82% de la muestra parficipante reside
en el sector urbano y 5.18% al sector rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, se asumié la decisién estratégica de incluir
en el Plan de Accidn, un diagnéstico en profundidad de las condiciones de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en

interseccion con la etnia, los factores raciales y territoriales.

Derecho a la justicia.

Es un principio que garantiza el reclamo de los derechos, la proteccién en
las instancias legales mediante los mecanismos dispuestos por la Ley, con enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas y que la
administraciéon de justicia sea imparcial y no discriminatoria; especialmente, en
relacién con juicios justos y el debido proceso, el recibir trato humano en caso de
privaciéon de la libertad y a la tutela.

A nivel local no se cuenta con informacién oficial que intersecte las variables
de procesos legales o judiciales y orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

Para el diagnostico territorial se contd con la participacién de poblacion en
privacién de la libertad y se identificaron problemdaticas como:

< Negacion del nombre idenfitario por parte del personal INPEC.
< Negacion del ingreso y uso de ropa y elementos de aseo personal acordes

con la identidad de género por parte del personal de INPEC.

/
L

Dafio de elementos personales relacionados con la expresion de la
identidad de género por parte del persohal INPEC.
< Uso abusivo del poder para despojar a la persona de elementos de

vestimenta y aseo personal.
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% Dificultad para conocer el estado real del proceso.
% Burlas y ofensas referentes a la orientacién sexual y la identidad de género.
% Coercidn para desnudarse durante las requisas.
% Privacién, interrupcion o alteracion en la dosis y/o calidad de los
medicamentos del tratamiento de hormonizacion.
Las problemdticas identificadas afectan especialmente a la poblacién trans
y se violenta el derecho protegido por sentencia de la corte constitucional de visitas
conyugales para parejas con orientaciones sexuales e idenfidades de género

diversas.

Derechos Econémicos, Sociales, Ambientales y Culturales

Estd categoria abarca derechos humanos referentes a las condiciones
sociales y econdmicas bdsicas que son requisito para vivir una vida digna vy libre.
Constituyen insumos para establecer las obligaciones del Estado y los particulares y
movilizar esfuerzos colectivos para el logro paulatino de la justicia y el desarrollo
social de las naciones. Incluye los derechos a Ig/ salud, la educacion, el tfrabajo en
condiciones de dignidad, el reconocimiento de expresiones culturales, a la

informacidon confiable y uso de nuevas tecnologias y a la vivienda.

Derecho a la salud.

Este derecho cobija las garantias que permiten disfrutar un estado de
bienestar fisico, mental, sexual y reproductivo y acceder a condiciones que
puedan contribuir a una vida sana. En el caso de la poblacidn con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, este derecho se manifiesta en la
atencién sin discriminacién ni prejuicios, siguiendo los protocolos diferenciales y
respetando la autonomia de la persona.

El 91.70% de las personas que participaron en la encuesta sociodemogrdéfica

se encuentra dfiiado al régimen de salud: el 39.55% en el régimen subsidiado, el
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42.37% en el régimen contributivo, el 2.26% en el régimen especial, el 6.21% en
USPEC, el 9.04% no sabe y el 0.56% respondié ninguno. El 15.54% de la muestra
manifiesta haber sido discriminada dentro del sector salud en razdn de su OSIGD.
Desde su experiencia, las principales problemdaticas que coartan el derecho a la
salud para esta poblacion en el municipio de Pasto, son:
<% Falta de protocolos que contemplen gque contemplen atencién en salud
para poblacién con orientaciones sextiales y/o identidades de género
diversas.
s Acciones de discriminacion originadas en los imaginarios de “promiscuidad”
de la poblacién con orientaciones sexuales e idenfidades de género

diversas.

/7
L4

Desconocimiento e incumplimiento de las rutas de atencion para las

personas Trans.

K/
%

Limitacion al tratamiento de hormonizacién para la poblacién Trans.
Asi como en ofros derechos, las manifestaciones de |la discriminacion vy la
violencia en el sector salud contra las persolhos con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas son diferentes segin la identidad y la expresidn de
género, con agravantes identificados para las personas frans.

A nivel municipal, no se encontré informacidén oficial respecto al estado
actual de las condiciones de acceso de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas a este derecho, aunque se reconoce que existen

directrices para la atencidén con enfoque diferencial.

Derecho a la educacién. /

El derecho a la educacién, mdés alld de la cobertura, se refiere a las
condiciones de calidad e igualdad que se ofrecen dentro del sistema educativo.
Esto implica que la orientacién sexual e identidad de género no puede instaurarse

como un factor de discriminacidén, sino que, por el contrario, debe contar con
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referentes claros dentro de un proceso de formacién sensible, pertinente y
comprometido con el respeto a las singularidades propias del ser humano, que
fomente la autonomia individual, la libertad y la participacién plena de
ciudadanas/os en la vida de la comunidad. Asimismo, tiene en cuenta que la
transmisién de la cultura que se da a partir de los medios de comunicacién y de las
practicas sociales fomente el respeto y la valoracién de la diversidad sexual y de
géneros.

En general, el nivel educativo promedio de la muestra encuestada es
profesional (38.34%), seguido por el nivel de bachillerato (33.16%). El 2.59% tiene un
nivel educativo de primaria, el 10.88% tiene nivel de tecndlogo/ay el 15,03% tiene
un nivel de postgrado

El 37.31% de las personas participantes afirman que han sido victimas de
discriminacién en el dmbito educativo en razdén de su orientacién sexual o su
identidad de género.

Con respecto a la educacién sexual dentro del sistema formal, el 69.43%,
menciona que la educacién sexual recibida durante su escolarizacién no tuvo en
cuenta la diversidad sexual y de género.

En los encuentros poblacionales, se identificé que las principales
manifestaciones de discriminacién y violencia que restringen el derecho a la
educacién en el municipio de Pasto, son:

% Hostigamiento por la libre expresion de personas diversas por orientaciones
sexuales e identidades de género en ambientes educativos.
% Violencia pcr expresion de las orientaciones sexuales e identidades de
género diversas. "
% La educacién sigue reproduciendo estereotipos y discursos sexistas,
patriarcales y clasistas.
% Inexistencia de acompafiamiento a padres y madres de familia en temas de

diversidad sexual y de género.
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< Naturalizacién de las violencias por parte de algunos docentes y persondl
administrativo en el dmbito educativo por prejuicio sexual.

% Ensefianza de la sexualidad en muchos espacios educativos desde una
perspectiva biologicista y cargada de prejuicios morales.

% En la gran mayoria de los componen’reé curriculares de las escuelas no se
establece el tema de diversidad sexual y de género como un campo de
conocimiento y reflexion.

% Desercidn a temprana edad por bullying o matoneo.

% Existencia de manuales de convivencia que desconocen los derechos y
avances en materia de diversidad sexual y de género.

< Docentes que no estdn capacitados para abordar temdaticas de diversidad
sexual y de género en el aula escolar.

% Ausencia de apoyo psicosocial oportfuno y con enfoque diferencial de
orientaciones sexuales e identidades de género en los establecimientos
educativos.

Elimpacto de las problemdticas que obstaculizan el derecho ala educacion
es un requisito para alcanzar la fransformacion cultural sin el cual no es posible
garantizar la mejora progresiva de las condiciones de vida de las futuras
generaciones de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas del municipio de Pasto y, desde la perspectiva de la rigueza que
proporciona la diversidad, de la poblacién en general.

Derecho al tfrabajo en condiciones de dignidad.

La proteccion del derecho al frabagjo digno para la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas implica la promocién de
condiciones equitativas y sin discriminacién por motivos de la diversidad sexual y

de género. Esto implica la posibilidad de expresar, de manera coherente, la
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orientacion sexual y el género en el contexto del trabajo sin que esto constituya
causal de discriminacidn ni violencia.

En el momento de aplicar el instrumento, sociodemogrdfico, el 53.37% de la
poblacién participante se encontraba laborando y el 46.63%, no. Del total de la
poblacién activa laboralmente, el 66.99% se estaba desempefando en trabajos
formales y el 33% en la informalidad. Por otra parte, el 20.38% de la muestra afirma
que ha sido victima de discriminaciéon en el contexto laboral en razén de su
orientacién sexual o identidad de género diversa y el 3.1% reporta que ha sido
despedido por esta causa.

Las principales problemdaticas que experimentan las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas del municipio de Pasto en
los contextos laborales o en relacidon con el trabgjo, son:

% Barreras para el acceso al mundo laboral en razén de las orientaciones
sexuales e identidades de género diversas y desempefio en frabajos y oficios

en condiciones injustas.

.
L4

Burlas y humillaciones de parte de companferos/as y jefes en razén de las
orientaciones sexuales y/o identidades de género.

% Un porcentagje significativo de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas se encuentra en sectores de la economia
informal, en trabajos precarios y de “rebusque”, agudizdndose la situacion
de manera particular para las personas trans, quienes como Unicas opciones
deben desplazarse a lugares o ciudades mds pobladas y, con frecuencia,
encuentran solamente la prostitucidn callejera como opcidon de

sobrevivencia.

R
°

Se presentan acciones de discriminaciéon, rechazo, acoso laboral y sexual,
por parte de comparieros/as y jefes hacia personas gays y lesbianas en sus
lugares de trabagjo.

% Se presenta explotacion laboral.
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R/

* La orientacion desde el Ministerio del Trabagjo respecto a acciones de
responsabilidad frente a las garantias laborales para personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el municipio de

Pasto no es suficiente.

0/
L4

No se cuenta con programas de capacitacion para el empleo con un
enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

Los obstaculos para el acceso al trabajo digno pueden afectar la posibilidad
de alcanzar un proyecto de vida laboral, la autonomia econdmica, la seguridad
social y otfros elementos relevantes para la calidad de vida de una persona.
Adicionalmente, los efectos psicoldgicos causados por el acoso y el hostigamiento
en el dmbito del trabajo tienen un impacto tal que fue necesario regular esta
situacién con la ley 1010 de 2006. A nivel municipal, no se encontraron datos

oficiales al respecto.

Derecho al reconocimiento de expresiones culturales.

Este derecho promueve la participacion en la vida cultural individual y
colectiva de una comunidad y la generacién de espacios en los que sea posible
manifestar y reconocer expresiones culturales diversas. La poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas del municipio de Pasto
ha ido construyendo formas de manifestacién que toman una connotacién de
reivindicacién de derechos y el Municipio ha ido abriendo espacios para la
visibilizacion social de dichas manifestaciones culturales, sin embargo, se requiere
fortalecer las condiciones que garanticen su participacién libre, sin presiones y de
manera segura, eliminando elementos que la poblacién ha identificado como
obstaculos para el acceso efectivo a este derecho, como:

.

% Escasos espacios de sociadlizacion para la poblacidén con orientaciones

sexuales y/o identidades de género diversas.
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o,
L4

Desconocimiento o negacion de las practicas de la comunidad diversa por
orientaciones sexuales e idenfidades de género como expresiones

culturales.

*,
°

Ausencia de valoracién de las practicas culturales de los colectivos LGBTI
por parte de los entes municipales.
% Estigmatizacion y prejuicios frente a las expresiones artisticas y culturales que
realizan las mujeres frans (reinados de belleza, shows de transformismo).
% Falta de apoyo econdmico y compromisos de las administraciones
municipales para impulsar expresiones culturales de la poblacion LGBTI.
< No hay garantias para la participacién iguoli’rorio en los espacios culturales
del municipio {onomdéstico), las condiciones son minimas y es una
participacion aislada, para otfras actividades si se asignan presupuestos
significativos.

Si bien se reconocen los avances respecto a la materializacién de este
derecho, aun es necesario fortalecer las condiciones para la formacion artistica y
la participacion visible de las personas con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas en los espacios culturales institucionales del municipio; asimismo,
se requiere establecer informacion oficial al respecto.

Derecho a la informacion confiable y uso de nuevas tecnologias.

Este derecho promueve el acceso, utiizacidn y disfrute de nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién, como espacios en los que es
posible conocer informacién pertinente, sin sesgo ni discriminaciéon en razdén de las
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, en los que se aporta
desde la diversidad sexual y de géneros y se puede erradicar imaginarios de
violencia y discriminacién contra esta poblacién.

En los encuentros poblacionales, se identificaron las siguientes problemdticas

experimentadas por la poblacidon con orientaciones sexuales e identidades de
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géneros diversas respecto a la vulneracién de este derecho en el municipio de
Pasto:

®
%

Falta de sistematizacidn de la experiencia de lucha, avances y retos de la

poblacién LGBTI en el municipio.

% Ausencia de investigaciones rigurosas que den cuenta de condiciones de
vida de la poblacién LGBTI en el municipio y de los significados de la
diversidad sexual y de género que socialmente se construyen y reproducen.

% Ausencia de base de datos y registros de la poblacién LGBTI.

Campanas institucionales que reproducen prejuicios, acerca de las familias

homoparentales y las practicas de sexualidad por fuera de Ia

heterosexualidad.

% Falta de articulacion de los sistemas de informacidn de los diferentes servicios
municipales.

% Carencia de informacién discriminada por: sexo, género, orientaciones
sexuales e identfidades de género en los formatos e instrumentos que
recogen informacidn en el municipio.

Los medios de comunicacién y de divulgacién de informaciéon, como
agentes educadores, son un elemento fundamental parala transformacién cultural
y el reconocimiento de los aportes sociales que hacen las personas desde su
diversidad. La divulgacién de informacidn sesgada y la réplica de estereotipos e
imaginarios negativos contra esta poblacién movilizan actitudes de violencia y
discriminacién que desencadenan episodios de homofobiq, bifobia y/o transfobia.

A nivel municipal, no se cuenta con informacidn oficial respecto a este derecho.

Derecho a la vivienda.
Este derecho se aborda como la potestad de la persona para elegir un lugar

de residencia en condiciones de dignidad, bienestar, seguridad, en igualdad de
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condiciones y sin discriminacién en razén de su orientacién sexual, la expresién nila
identidad de géneros.

Segin la encuesta sociodemogrdfica, el 29.02% de las personas
encuestadas vive bajo la modalidad de arriendo, el 23.83% en casa propia, el
20.21% en vivienda familiar, el 12.95% en apartamento propio, el 10.88% bagjo ia
modalidad de anticres y el 3.11% bajo la modalidad de alquiler de habitacién(es).

Las principales problemdaticas que se identificaron en relacién con el
derecho a la vivienda para la poblacién con orientaciones sexuales e identidades

de géneros diversas en el municipio de Pasto, son:

o%

% Barreras para la adquisicidn, arrendamiento y permanencia en una vivienda

debido a las orientaciones sexuales y/o identidades de género.

o,
Lod

Las personas LGBTH son excluidas de la herencia familiar por su orientacion

sexual e identfidad de género.

7
°o

El cambio de nombre y el componente sexo en la cédula en el documento
de identidad, dificulta el disfrute de derechos patrimoniales “herencia”.
< A pesar de que la ley prohibe el pago de depdsitos, sociamente se legitima

el pago elevado en razdn de la orientacién sexual o identidad de género.

®.
L 04

Las cajas de compensacién no reconocen la familia diversa y los beneficios

patrimoniales (subsidios).

*
L X4

Personas con orientaciones sexuadles e identidades de género diversas de la
tercera edad no pueden acceder a subsidios de vivienda y subsidios de
adulto mayor.

Se ha podido identificar que una de las formas de discriminacion por
prejuicio hacia las orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
municipio de Pasto se refleja en los obstdculos de naturaleza velada que se
imponen a las personas con estas caracteristicas para el acceso a ciertos bienes y
servicios, en este caso, a la vivienda. En la informacién oficial del Municipio, no fue

posible obtener informacién oficial al respecto.
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En general, el diagnostico territorial brindd un acercamiento inicial a las
problematicas que han experimentado las personas en razén de sus orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en el municipio de Pasto, poniendo de
manifiesto que los vacios de informacién oficial afectan la perspectiva del
fendmeno vy la seleccién de mecanismos adecuados para su intervencién. Por lo
anterior, se asumid la decisidén estratégica de establecer, como accidn priorizada
en el Plan de Accidn, la inclusidn de las categarias relevantes relacionadas con la
diversidad sexual y de género en los sistemas de informacién municipal y la
promocién de investigaciones que permitan establecer lineas base cuantitativas

para la medicion de impacto a mediano y largo plazo.

CAPITULO IV. MARCO ORIENTADOR

La presente Politica PUblica es el resultado de un proceso de construccidn social
que surge como un canal para transformar la interaccidon que se ha venido dando
entre los actores estatales y la poblacién con ofientaciones sexuales e identidades
de géneros diversas en el municipio de Pasto. En este caso, se aborda la Politica
PUblica como una estrategia con la cual, a través de una serie de acciones
intencionadas, la Administracién Municipal coordina y articula la materializacién
de decisiones en torno a los objetivos colectivos de la sociedad (Torres-Melo y
Santander, 2017) para hacer frente a la situacidon de derechos de la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

En este capitulo, se exponen los lineamientos generales de la Politica Publica
para la Diversidad Sexual y de Géneros en el municipio de Pasto, como el punto de
acuerdo en los elementos fundamentales rlequerido para lograr una visidn
colectiva, que sea compartida por la poblacién con orientaciones sexuales e

identidades de géneros diversas, la sociedad y la Administracién Municipal. Los
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componentes estratégicos que se presentan a continuacién, dieron estructura y

direccién al proceso general.

4.1 Objetivos
4.1.1 Objetivo General

’

e Proteger el ejercicio pleno de los derechos de la poblacidén con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas del municipio de Pasto bajo los

principios de igualdad y no discriminacion.

4.1.2 Objetivos Especificos

e Promover la restauracion de los derechos de |as victimas del conflicto armado

con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

o Fortalecer las capacidades y competencias institucionales para o
incorporacién efectiva del enfoque diferencial de orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en los servicios sociales y pUblicos del municipio

de Pasto.

e Promover la participacién ciudadana y la incidencia politica de la poblacién
con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio

de Pasto.

e Fomentar la justicia social para la construccidon de paz a partir del cierre de
brechas para el acceso a derechos en condiciones de igualdad para la
poblacion con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el
municipio de Pasto, priorizando a nifias, nifios, adolescentes y adultos/as
mayores, victimas del conflicto armado, Personas Trans, del sector rural,
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migrantes, con pertenencia étfnica, en condiciédn de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, personas que viven con VIH o enriesgo de contraerlo,
habitantes de la calle, consumidoras habituales de sustancias psicoactivas
(SPA), en privacion de la libertad, en proceso de reintegracion vy

reincorporacién de forma individual y colectiva.

’.

4.2 Principios

o Identidad y Diversidad. Es el reconocimiento de la unicidad vy la pluralidad
simultdnea que caracteriza al ser humano, quien es una construccién en la que
se conjugan multiples rasgos, como las orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas, que forman la identidad de las personas. La construccion
identitaria, de naturaleza subjetiva, se convierte en diversidad al entrar en
contacto con la identidad de los/las otfros/as. Desde este principio, la
Administracion Municipal se compromete a identificar como las personas que
hacen parte de la poblacidén con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas han sido oprimidas, discriminadas y vulneradas, para
establecer acciones que permitan superar la desigualdad social y las brechas
que existen en el acceso a derechos en razdn de la diversidad sexual y de

géneros en el Municipio.

e Solidaridad. Es el reconocimiento que las personas que hacen parte de la
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas son
sujetos de especial proteccién constitucional, por lo cual, la Administracién
Municipal se compromete a promover y fortalecer la aceptacién de la
diferencia, con un sentido de cohesidon y responsabilidad, y cumplir con los
deberes del Estado y la sociedad de proteger y fortalecer el acceso a derechos

de esta poblacion.
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Equidad. Es la promocién y garantia de condiciones de justicia e igualdad
social, a partir de las caracteristicas particulares y los contextos de la poblacién
con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas. Esto implica el
establecimiento de acciones que atiendan a las caracteristicas de la poblacién
que son o pueden convertirse en factores de discriminacion, en conexién con
otras variables como la edad, la etapa del ciclo vital, el reconocimiento étnico,

entre otros.

Progresividad. Es la mejora continua y creciente de las condiciones para el
goce efectivo de derechos de la poblacién con orientaciones sexuadles e
identidades de géneros diversas en el municipio de Pasto, y los recursos estatales
dirigidos para este fin. La Administracion Municipal se compromete a iniciar
procesos que propendan por la proteccidn de los derechos humanos
establecidos constitucional y legaimente, que impacten diferentes niveles hasta
desarrollar una cultura ciudadana de respeto y valoracién de la diversidad,
especialmente en razdon de las orientaciones sexuales e identidades de géneros

diversas.

Participacién y autonomia. Es objetivo primordial de la Politica PUblica, brindar
herramientas para que la Administracién Municipal fomente condiciones para
la participacién e incidencia auténoma de la poblacidén con orientaciones
sexudles e identidades de géneros diversas en los espacios de toma de

decisiones pUblicas en diferentes niveles de Ja Administracion.

Corresponsabilidad y Ariculacién. Hace referencia al reconocimiento de la
sociedad y el Estado, y la Administracién Municipal en su representacidén, como
agentes responsables de prevenir, investigar y sancionar toda forma de

vulneracidn, discriminacion o violencia de los derechos de la poblacién con
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orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio de
Pasto. Por lo anterior, es menester que la Administracién Municipal propenda
por la coordinacidén de sus dependencias a nivel central y descentralizado, y la
asignaciéon de compromisos y mecanismos de atencién e intervencién, con el
fin de trabajar de manera articulada para impactar las problemdticas y
protegerlos derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades

de géneros diversas en todos los dmbitos de la vida personal y comunitaria.

4.3 Enfoques

Enfoque Diferencial de Orientaciones Sexuales e Identidades de Géneros
Diversas. Este enfoque busca reconocer vy visibilizar la vivencia diferencial de la
diversidad sexual y de géneros en el municipio de Pasto, su aporte a la
construccidon de comunidad y el progreso hacia una sociedad libre, igualitaria,
equitativa e incluyente. /

También orienta la accidén hacia el reconocimiento de factores de
discriminacioén, marginacidén, exclusién y otras violencias que histéricamente
han afectado a la poblacidén con orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas, en la bUsqueda de restablecer sus derechos y la consecucion

de la equidad bajo un enfoque diferencial.

Enfoque de Géneros. El enfoque diferencial de géneros analiza las relaciones
sociales de poder que se dan enftre las cpnsfrucciones de lo femenino y lo
masculino, entre construcciones que no se reconocen en este binarismo y en
procesos de feminizacidon que construyen sujetos otros.

Por lo tanto, es obligaciéon del Estado, y la Administracién Municipal en su
representacién, garantizar la igualdad y el acceso efectivo a derechos

estableciendo acciones que eliminen brechas y desmonten los procesos
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culturales de poder que mantienen tales condiciones de desigualdad social,

politica y econdmica.

e Enfoque Diferencial. Se fundamenta en el reconocimiento que las personas con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas como fitulares de
derechos, tienen necesidades diferentes y requieren respuestas diferenciadas
por parte de las instituciones del Estado y de la sociedad, para alcanzar mejores
niveles de bienestar.

De esta manera, siguiendo los principios de igualdad y equidad, la
Administracion Municipal deberd atender el impacto diferenciado de las
violaciones y vulneraciones de derechos de esta poblacion, con énfasis en
grupos sociales especialmente vulnerables como a nifias, nifos, adolescentes y
adultos/as mayores, victimas del conflicto armado, Personas Trans, del sector
rural, migrantes, con pertenencia étnica, en condicién de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, personas que viven con VIH o en riesgo de contraerlo,
habitantes de la calle, consumidoras habituales de sustancias psicoactivas
(SPA), en privacién de la libertad, en proceso de reintegracion vy

reincorporacién de forma individual y colectiva.

« Enfoque Etario o de Ciclo Vital. Este enfoque permite identificar las expresiones

de discriminacién y violencia que han experimentado la poblacién con

- Je- N6 R Xv o Ne Nv Je Ne Ne No Je Je Je Ne Ro Jo Je Je o N6 R Jo- o R Ro Je Ne B o o Rool

orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio de

o Pasto, y cémo adquieren diferentes matices y afectaciones segin la etapa del

Ly . . .

o ciclo vital en la que se encuentren. De esta forma, es posible tomar en

o consideracion las particularidades de cada grupo etario e implementar

) acciones situadas en los diferentes contextos.

0
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e Enfoque Territorial. Dirige la foma de decisiones desde el reconocimiento de las
caracteristicas particulares de los territorios que se configuran en el municipio
de Pasto que, mds alld de los limites geogrdficos, se constituyen como el
epicentro de la gestién de las diferentes esferas organizativas de la vida
comunitaria. lgualmente, reconoce las diferencias de las vivencias de la
poblacion con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en los

dmbitos urbanos y rurales.

e Enfoque Etnico. Se asume que dentro de las comunidades y grupos étnicos se
dan situaciones de exclusién y violencia hacia la poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas, generando puntos de interseccidn
en los que se agravan las situaciones de vulneracién de derechos vy

discriminacion.

o Enfoque de Derechos Humanos. Esta Politica PUblica se fundamenta en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos de la poblacion con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, partiendo del
principio de igualdad y no discriminacién que confiere alos titulares del derecho
también deberes, como la capacidad de hacer valer sus derechos y de cumplir

sus obligaciones.

e Enfoque de Desarrollo Humano Sosfenfble. Es responsabilidad de la
Administracién Municipal brindar condiciones que enriquezcan los contextos
del territorio para que la poblacién con crientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas, pueda potencializar sus capacidades sociales, civiles,
politicas, econdmicas y culturales, junto con el cambio de imaginarios

asociados a sus vivencias.
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e Enfoque de Prevencién. Se aborda la proteccién y el acceso a los derechos
humanos desde el deber de la Administracion Municipal de aplicar estrategias
gue permitan evitar al méaximo los casos de’ violaciones de derechos humanos
contra la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas, disminuir su impacto cuando se presenten casos, neutralizar o eliminar
las causas que los generan, investigar, sancionar y generar garantias de no
repeticidn para las victimas de discriminacion y violencia basada en las
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio de

Pasto.

o Enfoque de Interseccionalidad. Se refiere a la mirada que reconoce que en las
y los sujetos se intersectan distintos sistemas de opresidn: sexo/géneros,
raza/racializacién/racismo, etnicidad, clase, entre otros. Por lo tanto, hay que
establecer una visidn de atencidén integral y de defensa y proteccion de
derechos teniendo en cuenta la multidimensionalidad de la poblacién con

orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

4.4 Ejes

Con el enfoque de derechos en la Politica Publica para la Diversidad Sexual
y de Géneros del municipio de Pasto, se considera que el paso inicial para
empoderar a sectores histéricamente excluidos o discriminados es el
reconocimiento de que las personas que los conforman son titulares de derechos,
lo cual llama al Estado a respetar, proteger, facilitar y proveer el acceso a dichos

derechos a en condiciones de igualdad para todos/as los/as ciudadanos/as.
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Secrefaria de las Mujeres

4.4.1 Eje Derechos de las Victimas del Conflicto Armado con Orientaciones

Sexuales e ldentidades de Géneros Diversas.

Este eje se organiza en siete componentes, siguiendo lo establecido enlaley

1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015:

¢ Prevencién y proteccioén. Se refiere a la obligacion del Estado de implementar
medidas para identificar riesgos, evitar situacion y desactivar amenazas de
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario en el marco del conflicto armado interno.

e Atencién y asistencia. Incluye el conjunto S:Ie medidas, programas y recursos
integrados dirigidos al restablecimiento de derechos de las victimas del conflicto
armado, la promocidén de condiciones de dignidad, bienestar e incorporacién
a la vida social, econdmica y politica (Ley 1448 de 2011; capitulo lI, articulo 49).

e Reparacién integral. Es el derecho de las victimas a ser reparadas por el dafio
sufrido de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva. La
reparacion integral incluye medidas de: restitucion, indemnizacién,
rehabilitacion, satisfacciéon y garantias de no repeticién.

e Acceso a la verdad. Es el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la
verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las
violaciones de derechos de las victimas directas e indirectas. Se relaciona con
el ejercicio de la memoria histérica de las victimas.

e Acceso a la justicia. Es el derecho a que el Estado readlice una investigacion
efectiva para esclarecer las situaciones de violacién de los derechos que
convierten a una persona en victima del conflicto armado, la identificacién de
los responsables y su respectiva sancidn.

¢ Participaciéon y adecuacién institucional. incluye aquellas acciones que

propenden por el fortalecimiento de la representacién de las victimas del
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conflicto armado en mecanismos de participacion y el mejoramiento de la
respuesta institucional para la atencién de las victimas.

¢ Participacion de las victimas en los acuerdos de paz. Implica la promocién de
la representacion de las victimas en instancias de participacién en el marco de

la implementacion de los Acuerdos de Paz.

4.4.2 Eje Derechos Civiles y Politicos

Este eje se organiza en siete componentes y acoge aqguellos derechos que
protegen libertades individuales y que promueven la capacidad de las ciudadanas
y ciudadanos para participar en la vida civil y politica del Estado en condiciones

de igualdad, y sin discriminacion:

o Derecho allibre desarrollo de la personalidad, autorreconocimiento y visibilidad
social. Este derecho, como consecuencia légica del respeto por la dignidad de
la persona, protege el poder del sujeto para su autodeterminacién entendida
como la opcién de adoptar, libremente y sin presiones, un modo de vida gque
responda a sus intereses y deseos, respetando los derechos ajenos y el orden
constitucional (Corte Constitucional de Colombia, 2008; Sentencia C-336/08).
Este derecho incluye también la pofestad para expresar la idenfidad
socialmente a través del lengugije, la opinién, la apariencia, el comportamiento,
la vestimenta, las caracteristicas corporales, la eleccidn de un nombre y que
dichas manifestaciones sean reconocidas dignamente, visibilizadas y valoradas
en la dindmica social, politica y cultural.

e Derecho alaviday alaseguridad integral. La Constitucion Politica de Colombia
establece el derecho a la vida como principio fundamental e inviolable. Es un
derecho universal necesario para que tengan sentido los demds derechos
fundamentales e implica la oportunidad de vivir la propia vida. La seguridad

integral hace referencia al reconocimiento’ de que todas las personas deben
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I

vivir preservadas de riesgos y que es deber del Estado garantizar proteccién a

aquellas personas que estén expuestas a peligros.

e Derecho al uso y disfrute del espacio pUblico. Este derecho se relaciona con la
libertad para circular en los espacios publicos, como agente peatonal o
usuario/a del servicio de transporte publico, en condiciones de bienestar,
dignidad, seguridad, igualdad y sin discriminacion en razén de la orientacién

sexual, la expresion ni la identidad de género de la persona.

o Derecho a la familia. Este derecho cobija la potestad de ser parte de una
familia, entendida como una institucidon nuclear para la sociedad en la que se
desarrollan lazos de solidaridad, apoyo, carifio, amor y convivencia, en
condiciones de respeto a la singularidad de cada uno de sus miembros y sin
restricciones al libre desarrollo de la personalidad.

También garantiza la posibilidad de decidir conformar una familia,
independientemente del tipo de estructura que esta tenga. El concepto de
familia ha evolucionado social y legaimente con el fin de garantizar este
derecho a todas las personas, sin distincidon de raza, estatus, orientacidon sexual,

expresion o identidad de géneros, entre otros.

e Derecho a la participacién. Es el derecho que tiene toda/o ciudadana/o a
participar en la direccion de los asuntos pUblicos, a votary ser elegida/o y tener
acceso a la funcion publica. Este derecho es fundamental para incidir en la
garantia de los derechos, visibilizar las condiciones actuales y las barreras
ciudadanas para el reconocimiento de la ciudadania plena de los sectores
sociales LGBTI y la poblaciéon con orientaciones sexuales e identidades de

géneros diversas.
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e Derecho al autorreconocimiento étnico-racial. Implica que cada persona tiene
la potestad de asumirse como parte de una comunidad étnica y reconocer su
pertenencia étnica de manera independiente de las orientaciones sexuales e

identidades de géneros diversas.

o Derecho a la justicia. Es un principio bdsico del Estado de Derecho que
garantiza a los sectores sociales y la poblacion con orientaciones sexuales e
identidades de generos diversas el reclamo de sus derechos, ser protegidas en
las instancias legales mediante los mecanismos dispuestos por la Ley, con
enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas y que la administracion de justicia serd imparcial y no discriminatoria.
En el presente documento, el derecho al acceso a la justicia incluye:

e Juicios justos y debido proceso, que implica no sufrir arrestos arbitrarios
o en razdn de las orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas
y 0 que — en caso de arresto- se informen las razones y el caracter de las
acusaciones.

e Recibir tfrato humano en caso de privacién de la libertad, respetando
la dignidad y en coherencia con las orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas.

e La Tutela, que implica poder presentar recursos de proteccion que
permitan acceder a la justicia de forma pronta y oportuna cuando una
persona que hace parte de los sectores sociales LGBTI o la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas reclame sus
derechos y se le permita el acceso a la justicia bajo criterios de legalidad y

proteccion a la dignidad humana.
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4.4.3 Eje Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

Este eje se organiza en seis componentes y acoge aquellos derechos de

naturaleza social y econdmica:

o Derecho a la salud. Implica las garantias que permiten disfrutar un estado de
bienestar fisico, mental, sexual y reproductivo y acceder a condiciones que
puedan contribuir a una vida sana. Comprende el acceso a la atencidn en los
servicios de calidad requeridos sin dis/criminocién por motivo de las
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas y exento de prejuicios
por esas condiciones, el derecho a no someterse a ninguna forma de
tratamiento, procedimiento, prueba médica o psicoldgica que vaya en contra
de la autonomia de la persona o que no siga protocolos de atencidén con
enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de géneros

diversas.

e Derecho a la educacién. Implica que "toda persona tiene derecho a Ia
educacion sin discriminacién alguna basada en su orientacidén sexual e
identidad de género, y con el debido respeto hacia estas” (Principios de
Yogyakarta, 2007; principio 16). Incluye el acceso a un proceso de formacién a
través del servicio de la educacidon con calidad, sensible, pertinente y
comprometido con el respeto a las singularidades propias del ser humano, que
fomente la autonomia individual, la libertad y la participacidn plena de
ciudadanas/os en la vida de la comunidad. Asimismo, tiene en cuenta que la
transmision de la cultura, que se da a partir de los medios de comunicacion y
de las practicas sociales, fomente el respeto y la valoracion de la diversidad

sexual y de géneros.
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¢ Derecho al frabajo en condiciones de dignidad. Se refiere a que “toda persona
tiene derecho al trabajo digno readlizado en condiciones equitativas y a la
proteccidn contra el desempleo, sin discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género” (Principios de Yogyakarta, 2007; principio 12). Lo
anterior implica que las condiciones laborales deben exaltar la dignidad,
igualdad y autonomia humana, permitiendo la libre expresion de las
orientaciones sexuales e identidades de gérieros diversas como parte visible de
la identidad de la persona en el contexto del tfrabagjo sin que esto constituya

causal de discriminacién ni violencia.

¢ Derecho al reconocimiento de expresiones culturales. Promueve el acceso ala
participacién en la vida cultural individual y colectiva, en los espacios donde
sea posible visibilizar y aportar expresiones de cultura que afiancen libremente
los rasgos identitarios relevantes para las personas, como las orientaciones

sexuales e identidades de géneros diversas.

‘

e Derecho a la informacién confiable y uso de nuevas tecnologias. Promueve el
acceso, utilizacidon y disfrute de nuevas tecnologias de la informacidn y la
comunicacién, como espacios en los que es posible conocer informacion
pertinente, sin sesgo ni discriminacion en razén de las orientaciones sexuadles e
identidades de géneros diversas, en los que se aporta desde la diversidad sexual
y de géneros y se puede erradicar imaginarios de violencia y discriminacion

contra esta poblacién.

e Derecho a la vivienda. Se aborda como la potestad de la persona para elegir
un lugar de residencia en condiciones de dignidad, bienestar, seguridad, en
igualdad de condiciones y sin discriminacidon en razén de su orientacién sexual,

la expresidn ni la identidad de géneros.
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CAPITULO V. PLAN DE ACCION

El Plan de Accidn, se presenta como una matriz con lasintesis del alcance de cada
derecho, desde los principios de igualdad y no discriminacién, el objetivo
especifico relacionado, la linea estratégica propuesta y su nivel de priorizacién.

Para el cumplimiento del primer objetivo especifico de la presente Politica
PUblica, promover la restauracion de los derechos de las victimas del conflicto
armado con orienfaciones sexuales e idenfidades de géneros diversas, se
establecen las lineas estratégicas del eje Derechos de las victimas del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, organizadas
en siete componentes: a) Prevencién y proteccién, b) Atencién y asistencia, c)
Reparacidn integral, d) Acceso a la verdad, e} Acceso a la justicia, f) Participacién
y adecuacion institucional y, g} Participacién de las victimas en los acuerdos de
paz.

Para el cumplimiento del objetivo fortalecer las capacidades vy
competencias insfitucionales para la incorporacion efectiva del enfoque
diferencial de orienfaciones sexuales e identidades de géneros diversas en los
servicios sociales y publicos del municipio de Pasto, en cada componente de os
ejes I y lll, se establecen lineas estratégicas orientadas hacia procesos de
formacién continua para funcionarias/os, implementacién de estrategias de
desarrollo institucional para la inclusidon de la poblacién en los protocolos, registros
y sistemas de informacidn municipales para su visibilidad, caracterizacién y
atencion diferenciada; la adecuacién y articulaicidn institucional para garantizar el
principio de igualdad, no discriminacion y el acceso a la ciudadania plena para la
poblacion con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el

municipio de Pasto.
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Para el cumplimiento del objetivo especifico promover la participaciéon
ciudadana v la incidencia politica de la poblacién con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas en el municipio de Pasto, en cada componente
de los ejes Il y lll, se incluyen lineas estratégicas orientadas a la formacion para la
incidencia y la inclusién de la poblacién en mecanismos de participaciéon
ciudadana como el mecanismo sine qua non para la superacion de factores
sociales de rechazo, discriminacidon y hostigamiento.

Finalmente, para el cumplimiento del objetivo especifico fomentar la justicia
social para la construccién de paz a partir del cierre de brechas para el acceso a
derechos en condiciones de igualdad para la poblacién con orientaciones
sexudles e idenfidades de géneros diversas en el municipio de Pasfo, en cada
componente de los ejes Il y lll, se incluyen lineas estratégicas orientadas hacia el
establecimiento de medidas y acciones afirmativas por parte de la Administracion
Municipal con el fin de proteger los derechos de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas en el municipio de Pasto, priorizando a
nifias, nifios, adolescentes y adultos/as mayores, victimas del conflicto armado,
Personas Trans, del sector rural, migrantes, con pertenencia étnica, en condicién
de discapacidad, frabajadores/as sexuales, personas que viven con VIH o enriesgo
de contraerlo, habitantes de la caille, consumidoras habituales de sustancias
psicoactivas (SPA), en privacién de la libertad, en proceso de reintegracion y
reincorporacién de forma individual y colectiva; asimismo, incluye acciones
orientadas hacia el aumento de los niveles dé vida de la poblacién, dentro del
concepto mdas amplio de libertad (Gros, 2005) mediante la identificacion de
barreras para el acceso a derechos en condiciones de igualdad parala poblacion,
y qué procesos interinstitucionales, transectoriales y acciones especificas deben

implementarse para eliminarlas.
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Cada linea estratégica esta priorizada en tres niveles. El primer nivel (P1)
indica gque es una accidén que debe ejecutarse en el primer momento de
implementacion de la Politica Publica, con el fin de posibilitar la realizacion de las
acciones de segundo nivel de prioridad (P2) y, posteriormente, de tercer nivel (P3).
El orden de implementacién no implica, necesariamente, mayor o menor
importancia con respecto ala linea estratégica, si no, la alineaciéon de condiciones
gue se requieren para proseguir en el camino de cerrar brechas y proteger el goce
efectivo de derechos de la poblacién con orientaciones sexuales e de identidades

de género diversas del municipio de Pasto.
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EJE DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO CON ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENEROS DIVERSAS

Promueve la restauracion de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas. en aplicacion de lo establecido-enia ley 1448 de 2011y la-normatividad vigerite.

Componente

Lineas Estratégicas

Priorizacién

Indicador de Gestion
Institucional

Indicador de Resultado
Poblacional

-Apoyo @ la socidlizacion: y formacién en Rutas de atencion en
emergencid © y “protocolos  de  seguridad .y proteccidn .. para

#de espacios de

# de organizaciones

diferencial de orientaciones sexuales eidentidades de género diversas.

organizaciones  socidles. y - victimas del conflicto armado  con P1 soc:ahzc;cucc))n g C;g;mccuon socnc:(!)errsn;;\ggx;;mcs
Prevencion y orientaciones sexuqles e jdenﬁdodes de géneros diversqs. _ poy
Proteccion -Apoyo a la actudlizacién permanente de la caracterizacion de los o .

: riesgos con ocasidon del conficto armado y los contextos de # de actudlizaciones Caracterizacion de riesgos
discriminacién a los que pueden estar expuestos las victimas del P1 redlizadas y contextos de
conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de géneros discriminacién actuadlizada
diversas.

-Apoyo a la implementacion de estrategias. para la-divulgacion de la # de personas informadas

N Ruta de.declaracidn y atencién a victimas del-conflicto armado con . .

) enfoque diferencial de' ofientaciones: sexuales e “identidades de P1 # de estrategios de # de personas-con™
géneros diversas; incllyendo la hovedad pard el automreconocimiento divulgoeion apoyadas novedad de
como personas. con orientaciones sexuales.e identidades . de-géneros S autorreconocimiento en.el
diversas en el Registro Unico de Victimas. RUV

: # de barreras y
‘Atencion y —Fon‘o[ecirpienfo dg escenor[os_ de didlogo 'pan‘icipoﬁvos con necesifjodgs_ diferenciales

Asistencia : orgonlzqaones sociates y vug:hmos del gonfllcfo‘ armado con # de escenarios de didlogo identificadas
v orientaciones sexudles e identidades de géneros diversas para la P1 articibativo fortalecidos
identificacién de barreras y necesidades diferenciales en materia de P e # de acciones en materia
acceso y atencién en salud para incorporar acciones particulares. de acceso y atencién en
salud incorporadas
-Fortalecimie itacion -d ent rient res de Ey

insﬁ'rucig:meL gctj?)c%’r';ioi?gljriziic::?&o sgb?: Zeref:shgs zumo?wggsujefos “fde capaciiarionss de ; % de docentes y
de especial proteccion y prevencidn . de violencias..con -enfoque P2 docentesy one niadores oner}faqlore.s' cap acn’rqdos
fortalecidas por instituciéneducativa

e O
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% de instituciones
educativas del municipio
capacitadas

-Seguimiento a las medidas afirmativas implementadas para promover
la priorizacidn de las victimas del conflicto armado con orientaciones

# de acciones de

# de personas beneficiarias

acompaiamiento psicosocial requeridas por las victimas del conflicto
armado con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

| apoyadas

- . . - eguimiento a medidas de las medidas afirmativas
sexuales e idenfidades de géneros diversas para el acceso a las P2 €9 enio . a .
. . . afirmativas realizadas implementadas
garantias propuestas en la Ley 1448 de 2011 y la normatividad vigente.
# de procesos de # de personas beneficiarias
identificacion de iniciativas de las iniciativas de
. . . T . . en idn de i oS eneracion de ingresos
-Apoyo a la identificacion de iniciativas de generacién de ingresos e deg eéaf)'oo ddoes ingres g apoyad ng
inclusién de personas con orientaciones sexudles e identidades de P2 poy
éneros divers proc ili rendimient . .
g oS d.' £13as en procesos d,e empleabilidad y el emprendimiento # de procesos de # de personas incluidas en
del municipio. .
empleabilidad y los procesos de
emprendimiento con empleabilidad y
inclusién de la poblacién emprendimiento
. o # de enfidades municipales # de personas trans
-Apoyo a las entidades municipales a cargo de los procesos de apoyadas acompanadas en el
orientacion y seguimiento a las victimas transgénero en la correccion P2 -
R N : - ., N . < proceso de correcciéon del
: del componente sexo de susdocumentos de identificacién. # de procesos de orientacion
N componente sexo
y seguimiento apoyados
-Apoyo a la ges‘rlon_ de ofertas para vuqﬂmcs de d?splozor_nlen’ro # de victimas beneficiarias
forzado con orientaciones sexuales e identidades de género diversas P1 # ofertas apoyadas
. . de las ofertas apoyadas
que hacen retomo y/o se han reubicado en el territorio.
. " . # de personas frans
-Apoyo al enrutamiento de personas frans victimas del conflicto ! # de procesos de P
. L. . : enrutadas en proceso de
armado para los procesos de hormonizacion y transformaciones P1 enrutamiento de personas hormonizacion y
B corporales requeridas. trans apoyados transformacion corporal
Reparacién e P - Y TR e
infearal -Apoyo a la capacitacién de organizaciones sociales y victimas del # de capacitaciones en # de organizaciones
g conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de género P1 protocolos de atencidén en sociales y victimas del
diversas en protocolos de atencién en salud a victimas . de violencia salud a victimas de violencia conflicto armado
sexual y forturq, sexual y tortura apoyadas capacitadas
espatios Gk deficion o mplementacion de. acciones e # de propuesiasde | # espacios de definicién &
P P P2 articulacion interinstitucional implementaciéon de

acciones de
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Secretarla de las Mujeres, Orienfaclones Sexuales ¢ Identidades de Género

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

acompanamiento
psicosocial realizadas

# de victimas beneficiarias

-Apoyo- al-proceso de identificacién y acompanamiento a victimas
con orientaciones sexudles e identidades de géneros diversas en los

# de procesos de reparacion

# de victimas

del conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades -de
género diversas.

informes de afectaciones o
vulneraciones fortalecido

procesos de reparacion colectiva que se desarrollen en el municipio P2 colectiva nder%’nﬂgodos 4 acompanadas reparadas
de Pasto. : acompafados .
-Acompanamienfo a los procesos de pedagogia y construccion de # de procesos de pedagogia # de personas participantes
paz para la transformacién de imaginarios, discriminacion vy P3 y construccion de paz en Ios,procesos de -
estigmatizacién confra personas con orientaciones sexudles e acompanados pedagogia y construccion
&:| identidades de género diversas. de paz
r # de acciones especificas
‘ para la poblacién
§ -Seguimiento a la inclusidon de .la . poblacién. victima: del. conflicto # de acciones de programadas
armada con orientaciones.sexuales e identidades de género diversas P1 seguimiento ejecutadas '
" en el Plan-Municipal de Memoria-Histérica: # de acciones especificas
' para la poblacion
Aéceso ala . T . . - i i : implementgaps
Verdad —Arhculoagn lr'ws’rlh_monol para fe“u'lmpulso y divulgacioén de lnICIZIO.TIVGS # Instituciones artficuladas o
de memoria histérica del municipio de Pasto por parte de las victimas P2 # de iniciativas impulsadas
del conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de # espacios de articulacion y divulgadas
genero diversas. gestionados
-Apoyo-al seguimiento v la veeduria de las acciones de Memoria # de procesos de- # de acciones de memaria
Histdrica de la-poblacion con orientaciones sexudles e identidades de P3 seguimiento y veeduria histérica en seguimiento y
género diversas desde la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas B g : vesdina e
del Conflicto’Armado del municipio de Pasto. mp v :
-Fortalecimiento de espacios de articulacién interinstitucional para e # de espacios de # de casos criticos y rutas
seguimiento a casos criticos y rutas de atencién para victimas del P1 articulacion interinstitucional de atencién con
cpnflicio armado con orientaciones sexuales e identidades de género fortalecidos seguimiento
Acceso ala C::'V(;rslos'. - - o P
Justicia -Fo alecimiento de} proceso de r.egls‘rro y sistematizacion de los % del proceso de registro y
informes-de afectaciones o vuineraciones a los Derechos Humanos y el sistematizacidn de los # de informes registrados y
Derecho Internacional Humanitario experimentados por las victimas P2

sistematizados
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Secrefaria de las Mujeres, Orientaclones Sexudles e Identidades de Género

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

-Fortalecimiento de la linea de investigacién sobre victimas del |

i % de la linea de investigacion

# de productos de

con representantes de la Mesa de Participacién Efectiva y victimas con
orientaciones sexudles e identidades de género diverscs.

entendimiento fortalecidos

conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de género P3 fortalecida investiaacion divulgados
diversas el Observatorio de Asuntos de Género del municipio de Pasto. i S °
-Fortalecimiento de los: procesos de formacion y capacitacion: en ! corﬁ’rgﬁs’g?dgg%qgnéen
enfoques y afectaciones diferenciales de las:orientaciones sexuales e P1 ! # de procesos de formacién vietimas d?al conflicto
identidades de género diversas a funcionarios y contratistas que { y capacitacién fortatecidos armado formados
P s atienden victimas del conflicto armado. ; copacitados Y
arficipaciéon ,,

5 j # de acciones de la Mesa
adecuacion ' Municipal de Participacion
nstituci | -Acompafamiento técnico para la incorporacién del enfoque ! # de espacios de Efectiva de Victimas del

| Instiiucional | diferencial de orientaciones sexuales e identidades de géneros P2 | acom oﬁorﬁiento téenico Conflicto Armado con
! ' diversas a la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de Victimas del ‘ pdesorrollodos enfoque diferencial de
Conflicto Armado. orientaciones sexuales e
identidades de géneros
diversas
% de instancias con
-Promocion de la parficipacion de las victimas con orientaciones # de instancias de C%%”é?;ggg 2%::;;'5(‘[;}?;
. | sexudles e idenfidades de génerq diversas en las instancias de Pt articioacion & idenfidades de género
" | participacién en el marco de la implementacion de los Acuerdos de ! ?omoc?ono dos diversas g X
Partici » Paz (Comisiones de la verdad, JEP, Mesas de derechos humanos, etc). P
arfcipacion
deplos # de victimas participantes
victimas en | -Fortalecimiento de iniciativas de construccion de paz en el municipio Cofsﬁgégggzveos Sze de # personas beneficiarias de
los acuerdos | de Pasto por parte de organizaciones sociales y comunidades con P2 oraanizaciones soiioles P las iniciativas
de Paz orientaciones sexuales e identidades de género diversas. co?nuni dades fortaleci dgs
. o C s # de representantes de la
-Fortqle_cmenfo de procesos pedagdgicos de apropiacidon y # de procesos pedagbgicos Mesopc):ie Participacion
entendimiento del proceso de implementacién de los Acuerdos de Paz P3 de apropiacion y Efectiva y victimas

participantes de los
Procesos
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

Entidades
Responsables

PAV
SNARIV
Unidad para las Victimas

Centro Nacional de Memoria Histérica
Unidad de Restitucidn de Tierras
Ministerio PUblico

Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Unidad para la Atenciéon y la Reparacion Integral a las Victimas

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Genero

EJE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad, Autorreconocimiento y Visibilidad Social

Promueve las condiciones para que la persona esté en libertad de actuar, opinar y expresar la identidad, especiaimente en relacion con las
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, a través del lenguaije, la apariencia, el comportamiento, la vestimenta, las caracteristicas
corporales, la eleccidn del nombre o cualquier medio:y a que estas sean reconocidas en su dignidad siendo visibilizadas y valoradas en su aporte
a la dindmica social, politica y cultural amplia.

Objetivo Lineas Estratéaicas Priorizacion Indicador de Gestién Indicador de Resultado
Especifico g Institucional Poblacional
. Caracterizacién de la
2 . - . # de protocolos, registros y .
-Inclusién de la poblacidn con orientaciones sexuales e . . ‘g poblacion
. . . . - sistemas de informacién
idenfidades de género diversas en los protocolos, registros y . .
- . - . - municipal relacionados con -
Competencias §|stemos de informacién municipal relacionados con el derecho al P1 el derecho que incluyen Projrocolo 'de atencién
libre desarrollo de la persondlidad, autorreconocimiento vy o diferenciada en las
y - . o A . datos especificos de 1a -
idad visibilidad social, para su caracterizacién y atencién diferenciada. oblacion dependencias
_COF?O’C{ aaes P relacionadas
instifucionales " Egriqglecimiento progresivo de la estructura y el funcionamiento Secretaria MOSIG Ruta estratégica de
estratégico  desde el enfoque diferencial de  orientaciones P1 fortalecida en estructura y orientaciones sexualese

sexuales e identidades de género diversas de |a Secretaria de las
Mujeres, Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género.

funcionamiento desde el

enfoque OSIGD

identidades de género de
la Secretaria MOSIG
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

fortalecida
progresivamente

-Sensibilizacién y capacitacién permanente al personal de la
Administracion en los niveles central y descentralizados en Ia
normatividad que protege el derecho al libre desarrollo de la

# de procesos de
sensibilizacidon y

# de personas
capacitadas

acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del

promocionadas

persondidad, autorreconocimiento y visibilidad social de la P1 copo'cdoaon sobre
blacién con orientaciones sexuales e identidades de género normatividad que protege % cel pe_rsonol
gi(\)/ersos. el derecho desarrollados capacitado
# de espacios.de
formacién paraia
-Fortalecimiento de espacios de formacién para la incidencia incidencia politica para orgjn(i:zlicpigﬁgsnfgc)i/oles
politica para organizaciones sociales y personas con orientaciones P1 orgonizocione§ sociales y formadas para Ia
Participacién sexudles e identidades de género diversas del municipio de Pasto. personas con on.entcuciones incidencia polffica
ciudadana e sexuales e identidades de .
incidencia género diversas ‘for'rclecudos _
politica -Promocién de la inclusion de las organizaciones sociales y poﬁﬂcj:?prgg%ané?m doos ddoeno pgﬁts:iepr;‘siggnési%(ﬁ ddoeno
personas con orientaciones sexuales e identidades de género lacionadas con el relacionadas con el
diversas en los mecanismos de participacidén ciudadana del P2 dfrecho en [os que s6 derecho que incluyen
municipio de Pasto relacionadas con el derecho al libre desarrollo : . . .
de la personalidad, autorreconocimiento y visibilidad social. promociona la |n§:’lu5|on de rep‘resentocpn dela
la poblacion poblacion
-Implementacién de una estrategia pedagdgica municipal de .
formacién en derechos para el reconocimiento del aporte social Z:de’lo_ esfroteglq |
de la diversidad sexual y de género, la prevencién de la # de acciones de la pe .O'QO'Q'CO TUS'C'DO
discriminacién - y. -la - violencia contra - la  pobiacién- con Pl estrategia implementada Impiemeniada
orienfaciones sexuales e identidades de género diversas en todos ,
Justicia social los sectores del municipio. % de sectores impactados
-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacion de
parala e . X ; ) # de brechas
4 ., b.recqus dlscrlmlpoforlos y acciones mcluy.en’fes requeridas para el identificadas
consiruccion ejercicio efectivo del derecho al flibre desarrollo de la .
de paz persondlidad, autorreconocimiento y visibiidad social de la P1 Mapeo actualizado . ) i
poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género # de acciones |nglpyen ©s
diversas, bajo los principios de igualdad y equidad. requeridas idenfificadas
-Promocién de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos # de iniciativas de cambios % d bi .
para eliminarias brechas discriminatorias e implementacién de los P2 socio juridicos ° de cambios Socio

juridicos alcanzados
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

derecho . ~dl’  libre = desarrollo ~ de  la  persongiidad,
autorreconocimiento  y. visibilidad social .de la poblacién. con
orientaciones sexudles e identidades de género diversas, bajo los
principios-de igualdad y-equidad.

Policia

Ministerio PUblico

Planeacion Institucional

Planeacion Municipall

Secretaria de Desarrollo Comunitario y Competitividad
Secretaria de Educacion

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Cultura

Secretaria de Salud

Oficina de Comunicaciones

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género
Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Entidades
Responsables

Derecho ala Vida y a la Seguridad Integral

Promueve condiciones para preservar de Ios riesgos y garantizar que ningun actor (individuo, familia, sociedad, institucion, Estado) atente contra
la vida e integridad. de las personas en razén de su orientacion sexual o identidad de género.

Objetivo T Estratéai Priorizacié Indicador de Gestién Indicador de Resultado
Especifico ineas tsiralegicas riorizacion Institucional Poblacional
Caracterizacion:de la

# de protocolos, regisiros'y

; . o oblacion
sistemas de informacion P

Anclusion  de. la poblacién con orientaciones  sexuales e
identfidades de :género-diversas en-los protocolos, regisiros y

Gompelencias sistemas-de informacién municipalrelacionados con'la seguridad P1 muinémpal ;elocuor?oéjlos é:: n Protocolo de atencion
){ infegral  para  su visibilidad, caracterizacion .y . atencidn €l derecho que Incluy: diferenciada en las
capacidades diferenciada. » datos especnﬁgos dela dependencias
institucionales poblagion relacionadas
-Fortalecimiento de una mesa de trabajo interinstitucional para ia P1 # de acciones de # de casos en revision,
revision, andlisis y seguimiento de casos de personas con fortalecimiento de la Mesa andlisis y seguimiento de
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Legitimidad Participacién Honestidad

orientaciones sexuales e identidades de género diversas victimas
de discriminacién y violencias basadas en orientaciones sexuales
e identidades de género diversas.

de frabgjo interinstitucional
implementadas

casos de victimas de
discriminacién y violencias
basadas en orientaciones
sexuales e identidades de
género diversas

-Sensibilizacion y capacitacidén permanente al personal de la
Administracidn en los niveles central v descentralizados en la

# de procesos de
sensibilizaciény

# de personas
capacitadas

normatividad vigente que protege el derecho a la vida vy la P2 capacitacién sobre
seguridad integral de las personas con orientaciones sexudles e normatividad que protege % del personal
identidades de género diversas. el derecho desarrollados capacitado
L . ., o . # de mecanismos de # de mecanismos de
Participacién -Promocion de Ic_n |ncIL{S|on de las organizaciones socmles,y las | participacién ciudadana participacion ciudadana
. personas con orientaciones sexuales e identidades de género | . .
ciudadana e . : o \ ) | relacionadas con el relacionadas con el
incidencia diversas en los mecanismos de participacion ciudadana del i P2 derecho en los que se derecho que incluyen
i municipio de Pasto relacionadas con el derecho a la vida y la | romociona la inc(Iqusién de representacion de Ia
potica seguridad infegral | i la poblacion i poblacién
profngii?negg?g rgg;Srwecio # de denuncias,
. . L . oo, ‘| activacion de las rutas de
-Establecimiento de mecanismos de promocién de la denuncia, acfivacién de las rutas de atencidn, sancion y
) activacién de las rutas de atencidn, sancidn y restitucién de atencidn, sanciény restitucion d é derechos én
derechos en. casos de discriminacion y violencias basadas en P1 restitucion de derechos en casos de discriminacion y
orientaciones sexudles e identidades de género diversas contra las casos de discriminacién 'y violencias basadas en
personas con orientaciones sexuales e identidades de. género violencias basadas en oflentaciones sexuales e
diversas, : orientaciones sexuales e . .
: : . . . identidades de género
Justicia social | identidades de género divers osg
para la diversas
consiruccion S o . .. S #de Procesos de # de personas victimas
de paz -Sensibilizacion y capacitacion en primeros auxilios psicoldgicos y sensibilizacion y sensibilizadas y
en rutas de atencidén a personas con orientaciones sexuales e P1 capacitadas en primeros capacitadas en primeros
identidades de género diversas victimas de discriminacion vy auxilios psicolégicos y en quxilios psicold ig os v en
violencias basadas en género. rutas de atencién rufospde otgnciérz/
desarrollados
s . de entidades
-Sensibilizaciéon vy capacitacién permanente o entidades y P2 #s:r?s{t))riﬁz%ecsi?’);c:/e b ersz)n ae; ZU eC:ntderviZ;n en

personas a cargo de las instancias que intervienen en la ruta de

atencion a personas con orientaciones sexuales e identidades de

capacitaciéon a entidades y

enla ruta de atencion

Whicontee
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Secretarla de las Mujeres,

Orientaciones Sexuales

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

géneros diversas victimas de discriminacién y violencias basadas
en género.

personas que intervienen en
“lgiruta . de atencidn

sensibilizadas y
capacitadas

-Fortalecimiento del enfoque diferencial de orientaciones sexuales
e identidades de género diversas del personal de asistencia
juridica y psicosocial de entidades de asesoria vy

# de acciones de
fortalecimiento del enfoque
diferencial de OSIGD en el
personal de asistencia

% del personal de
asistencia juridica y
psicosocial de entidades

derecho a la vida y a la seguridad integral de la poblacién con
orientaciones sexudles e identidades de género diversas, bajo los
principios de igualdad y equidad.

promocionadas

T ) ) P2 B : . de asesoria y
acompanamiento a personas con orientaciones sexuales e juridica y psicosocial de .
) . . . . T L. - . acompaiamiento a la
identidades de género diversas victimas de discriminacion y entidades de asesoria y blacic f
violencias basadas en género acompafiamiento ala poblacion con enfoque
’ N diferencial de OSIGD
poblacion implementadas
-Sensibilizacion y capacitacién a la poblacién general sobre las # de procesos de % de personas
rutas de:atencién vy las sanciones. establecidas en‘los casos. de P3 sensibilizacion y sensibilizadas y
discriminacion y violencias basadas en género contra las personas capacitacion a poblacién capacitadas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. general
# de casos de % de casos de
-Revisidon, evaluacion y seguimiento a casos de personas con discriminacién y violencias | discriminacién y violencias
orientaciones sexuales e identidades de género diversas victimas P3 basadas en OSIGD en basadas en OSIGD en
de discriminacién y violencias basadas en género. revision, evaluacion o revisidn, evaluacién o
seguimiento seguimiento
-Realizacién de un mapeo ‘permanente para la identificacion de e # de brechas
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el : identificadds
ejercicio efectivo del derecho ala.viday.a la seguridad integral P1 Mapeo actualizado
de la poblacidn con orientaciones. sexudles e identidades de # de-acciones incluyentes
género diversas,; bajo los principios de igualdad y equidad. requeridas identificadas
-Promocién de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacién de las N .
: . - S - # de iniciativas de cambios - .
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del L % de cambios socio
P2 socio juridicos

juridicos alcanzados

Entidades
Responsables

§
[

s Policia

¢ Ministerio PUblico

e Fiscalia

+ - Instituto'Nacional de Medicina Legal'y Ciencios Forenses
s Secretaria de Desarrollo Comunitario y Competitividad
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¢ las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

Secretaria de Educaciéon
Secretaria de Gobierno
Secretaria de Cultura
Secretaria de Salud

Oficina de.Comunicaciones

Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Secretaria de las Mujeres, Crientaciones Sexuales e Identidades de Género

Derecho al Uso y Disfrute del Espacio Piblico

Promociona condiciones para circular con libertad en los espacios publicos, para elegir lugar de residencia en igualdad de condiciones y sin
discriminacion en razén de las orientaciones sexuales, la expresion ni la identidad de Géneros de la persona.

Competencias
14
capacidades
institucionales

identidades de géneros diversas en los protocolos, registros y

sistemas de informacién °
municipal relacionados con

Objetivos L Eshatéai Priorizacié Indicador de Gestién Indicador de Resultado
Especificos ineas tsiralegicas riorizacion institucional Poblacional
. . . # de protocolos, registros y CorocTerlzoc!gn dela
-Inclusion de las personas _con orientaciones sexuales e . ’ poblacion

sistemas de informacién municipal relacionados con el derecho al P1 . Protocolo de atencidén
. o o el derecho que incluyen . .
uso del espacic y transporte publico para su visibilidad, e diferenciada en las
L D - datos especificos de la .
caracterizacion y atencion diferenciada. oblacion dependencias
P relacionadas
-Sensibilizacién 'y capacitacion permanente al personal de la # de procesos de # de personas
fuerza pUblica, en .la normatividad vigente que protege el sensibilizacion y capacitadas
derecho al uso y disfrute del espacio y frasporte publico de las P2 capacitaciéon sobre
personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros normatividad que protege % del personal
diversas. el derecho desarroliados capacitado
A - - - : - '
culoc_:pn de:llns’ronugs_del nivel ceniral y desc.enfrohzodo de # de acciones
la  Administracidon Municipal y sectores relacionados para estratégicas de
implementar iones tégicas revencio I . . . P
© ar ace estrateg de pre n de la P3 # de instancias articuiadas prevencion de la

discriminacion y las violencias basadas en género contra las
personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas en el espacio y transporte pudblico.

discriminacién y las
violencias en el espacio y
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ALCALDIA DE PASTO
tegitimidad Participacion Honestidad
transporte publico
implementadas
e # de mecanismos de # de mecanismos de
Participacion | -promocién de la inclusién de organizaciones y personas con participacion ciudadana participacién ciudadana
civdadang e | orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en los P1 relacionadas con el relacionadas con el
incidencia mecanismos de participacion.ciudodana relacionadas. con el uso derecho en los que se derecho que incluyen
politica del espacio y el transporte publico-del-municipio de Pasto. promocionalainclusiéon de representaciéon dela
la poblacién poblacién
-Implementacién de acciones pedagdgicas estratégicas, # de acciones % de reduccidén de casos
dirigidas a la sociedad civil, que fomenten el respeto a la pedagégicas estratégicas de discriminacién y
diversidad y propendan por la eliminacién de la discriminacion y P1 diricidas a la sociedad civii violencias basadas en
las violencias basadas en orientaciones sexuales e identidades de 9 ‘molementadas OSIGD en espacio y
géneros diversas en el espacio y fransporte publico. P transporte publico
1 -Evaluacién, actudlizacién 'y seguimiento - permanente, a la 4 de reglamentos de % de reglamentos de
; reglamentacion de los lugares publicos, especiaimente. centros establecimiento publicos establecimiento publicos
comercidies, segin la normatividad vigente que-garantiza la no P2 evaluados, actualizadosy | evaluados, actualizados y
di§criminocién y la- proteccién contra violepcios basadas en con segui rlni ento segon la con segui r'ni ento segun Ia
%Z’:ﬁirgg dgsaé: g'g:ergfgi‘\’/';?;s‘con orientgciones. sexuales., & normatividad vigente normatividad vigente
Justicia social —Forfglecimienfo la porﬁc’:ipocién de la Policia Comunitor'i’o en el foﬁfglzgﬁm?é%r;gsdiic % de espacios publico
para la mopu’rorgo ObeSp%C'os pubhco’s pard f\v”c.’r |O|dISCFImInOCIOn y las P3 participaciéon de la Policia monitoreados por Policia
construccion violencias basadas en género hacia las personas  con Comunitaria Comunitaria
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas. -
de paz implementadas ‘
-Reqlizacidon:de un mapeo permanente para la-identificacion de # de brechas
brechas discriminatorias ¥ acciénes incluyentes requeridas pardel identificadds
ejercicio ‘efectivo del derecho al uso y disfrute ‘del ‘espacio y P1 Mapeo actualizado _
fransporte p(Jblico de las personas con ofientaciones sexuales e v # de acciones incluyentes
g:l;&g%%des de géneros diversas; ba]o los principios de-igudldad y requeridas identificadas
-Promocién de iniciativas de ccmblos socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacion de las # de iniciativas de cambios
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del P2 socio juridicos % de cambios socio
derecho al uso vy disfrute del espacio y transporte publico de las - d juridicos alcanzados
personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros promocionadas
diversas, bagjo los principios de igualdad y equidad.
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Secretarla de fas Mujeres, Orentox

ones Sexuales e Identidad

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

Entidades
Responsables

Policia

Superintendencia de Industric y Comercio
Ministerio Pdblico

Avante

Secretaria de Transito

Secretaria de Gobierno

Direccién de Espacio Piblico

Secretaria de Cultura

Secretaria de Educacién

Oficina de Comunicaciones

Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género

Derecho a la Familia

Promueve condiciones para que las personas pueden formar y hacer parte de una familia en condiciones de solidaridad, apoyc; carino, amor y
convivencia y, especialmente, de respeto a la singularidad de cada uno de sus miembros vy sin restricciones al libre desarrollo de la personalidad.

También garantiza la posibilidad de decidir conformar una familia, independientemente del tipo de estructura que esta tenga.

normatividad que protege el derecho a la familia y ia prevencion

Objetivos . Indicador de Gestién Indicador de Resultado
E ) Lineas Estratégicas Priorizacién
__Especificos o Institucional Poblacional
# de protocolos, registros y Caracterizacion de la
. - ) . . sistemas de informacion poblacién
-Inclusién de las familias diversas y las personas con orientaciones g .
; sexudles e identidades de géneros diversas en los protocolos municipal relacionados con .
Competencias ) . ; . . o P1 el derecho gue incluyen Protocolo de atencién
reqistros y sistemas de informacién municipal y para su visibilidad e A .

y social, caracterizacién y atencién diferenciada datos especificos de las diferenciada en las
capacidades ' Y ’ familias diversas y la dependencias
institucionales poblacién relacionadas

-Sensibilizacidn y capacitacidn permanente-al personal de la # de procesos de # de personas
Administracidén en los niveles central 'y descentralizados en ‘la P2 sensibilizacion y capacitadas

capacitacién sobre

C

150 800}

ic antes

SC-CER367095

cecec

= liNet =

A4

T T CTTCTTOTTTECOCOCTECCECOCTS

NIT: 891280000-3
Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés

Teléfonos: + (57) 7244326 ext.2016, + (57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347

Codigo Postal 520002 - Correo electrénico: genero@pasto.gov.co
- Es su responsabilidad ecolégica imprimir este documento-

© 0O



e las Mujeres, Orienfaciones Sexuales e Idenfidades d

e

ghet ok

L -

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

de violencia intratamiliar en rozén de las orientaciones sexuales & normatividad que protege % del personal
identidades de géneros diversas. el derecho desarrollados capacitado
i P4 -Promocién de la inclusién de las organizaciones ersongs con # de mecanismos de # de mecanismos de
Participacion . ) n de as org . yp participacién ciudadana | participacién ciudadana
. orientaciones sexuales e idenfidades de géneros diversas en los ) .
ciudadana e ) TR s relacionadas con el relacionadas con el
. . mecanismos de participacion ciudadana del municipio de Pasto P2 .
incidencia - - . derecho en los que se derecho que incluyen
o relacionadcs con el derecho a la familia y la prevencion de la moci la inclusion de representacion de 1o
politica violencia intrafamiliar en razén de la diversidad sexual. promociona ‘a incu P o
la poblacion poblacidén
# de mecanismos de
fortalecimiento.de la
denuncia, activacion de las
-Establecimiento de ' mecanisimios de” fortalecimiento “ de  la rutas de atencioén, sanciény | % de incremenfo de casos
denuncia, - activacién “de “las rutas. de atencién; ~sancién -y restifucion de derechos en | -dé denuncias, activacién
restitucion de derechos en: casos: de discriminacién y violencia P1 casos de discriminacion'y de las rutas de-atencién,
infrafamiliar en.razén:de las orientaciones sexuales e identidades violencia intrafamiliar. sancién yrestitucion de
de géneros. basada en orientaciones derechos
sexudles e idenfidades de
genero diversas
establecidos
. ; oo s . S ) # de personas
Justicia social | -Sensibilizacién y capacitacion a las familias en diversidad sexual y # de procesos de pers
g , . . e capacitadas
parala de géneros y derechos de las personas con orientaciones sexuales P1 sensibilizacion y
i6 e identidades d 2nero div . acitacién alas familia o .
corgtrucc:on e género diversas capacitac la 5 | # de familias capacitadas
€ paz -Implementacién de estrategios pedagdgicas de prevencion de # de estrategias # de personas -
. la violencia introfamiliar en razén de las orientaciones sexuales e P2 pedagodgicas de beneficiarias:de la
identidades de géneros diversas, implemeniadas estrategia pedagogica
# de acciones de
. % del personal de
fortalecimiento del enfoque asistencia juridica y
-Fortalecimiento del enfoque de orientaciones sexuales e diferencial de OSIGD en el . clal :
. . . . : LT . . psicosocial de enfidades
identidades de género diversas en la asistencia juridica vy personal de asistencia de asesoria
psicosocial de entfidades de asesoria y acompafamiento a P2 juridica y psicosocial de ocompoﬁomier?’ro g
familias diversas y con personas con orientaciones sexuales e entfidades de asesoria 'y " -
- . ;] - - familias diversas con
identidades de géneros diversas. acompafnamiento a - .
o . enfoque diferencial de
familias diversas
. OSIGD
implementadas
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- Secretaria ;dgglqé;_’Mujefres, orienchléﬁés' Sexudles e Identidades de Género

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

# de campanas % de campanas
-Inclusién de referentes visibles de familias diversas en las p.ubhc.ut’onos yge L pubhc';tonqs, y de
campafas publicitarias y de comunicacién municipales. P3 comunicacion con inclusion _comunicacion con

de referentes visibles de inclusion de referentes
familias diversas visibles de familias diversas

( -Redlizacién de un mapeoc permanente para la identificacion de ! # de brechas

| brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el identificadas

i gjercicio efectivo del derecho a la familia de personas con P1 Mapeo actudlizado
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, bajo los # de acciones incluyentes
principios de igualdad y equidad. requeridas identificadas
-Promocion de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacion de las # de iniciativas de cambios
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del P2 00i0 iurdicos % de cambios socio

j derecho a la familia de personas con orientaciones sexuales e 1Y d juridicos alcanzados
identidades de género diversas, bajo los principios de igualdad vy promocionadas
equidad.

Entidades
Responsables

instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Profamilia

Policia

Policia de Infancia y Adolescencia
Ministerio PUblico

Fiscalia

Comisarias de Familia

Juzgados de Familia

Secretaria de Salud
Secretaria de Educacidn
Secretaria de Cultura
Secretaria de Gobierno
Oficina de Comunicaciones

Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género

C

NIT: 891280000-3

Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés

Teléfonos: + (57) 7244326 ext.2016, + (57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +{57) 2 7223347

150 9001 wlaNet &
& iconter W Codigo Postal 520002 - Correo electronico: genero@pasto.gov.co
— - Es su responsabilidad ecolégica imprimir este documento-

CCCCECTTCCCCCECCTCCTCOCCEEECECECCCTCEECECEOCCTCOCECOOTCOOC




: Secre'raria deias 'zM:ujéreﬁ;:'ﬁoiiéﬁidéidnés:ﬁexuoles e 4l§i¢-§nﬁdddes d_e Género -

S

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

Derecho a la Participacion

Promueve la participacién de las organizaciones y las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en asuntos publicos
a fravés de procesos de participacion organizativa, ciudadana y poiitica.

Asimismo, garantiza la posibilidad de postularse y ocupar cargos publicos, a participar en procesos de formulacion de Poliicas Publicas y que
permitan ejercer funciones publicas, incluidas aquellas en las que histéricamente se ha negado la participacion de la poblacion con orientaciones

sexuales e identidades de género diversas.

Objetivos . L. s . Indicador de Gestion Indicador de Resultado
Es i Lineas Estratégicas Priorizacion Instituci | Poblaci |
pecificos nstituciona ciona
5 # de protocolos; registros'y Caracterizacién:dela
-Inclusién de los sectores sociales LGBTl y las personas..con sistemas de informacion poblacidn
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en los municipal relacionados con
¥ . protocolos, registros  y sistemas de informacién municipal Pi el derecho que incluyen Protocolo de atencién
Competencias | relacionados con la participacién ciudadana y politica para su datos especificos de los diferenciada en las
; y visibilidad;-caracterizacion y atencién diferenciada. sectores sociales LGBTly la dependencias
capacidades poblacién relacionadas
. institucionales. | -Sensibilizacion .y capacitacidén permanente al personal de la # de procesos de # de personas .
Administracién en los niveles central y descentralizados en la sensibilizaciéon y capacitadas
normatividad vigente que protege el derecho a la participacion P2 capacitacion sobre
ciudadana y politica con enfoque diferencial de orientaciones normatividad que protege % del personal
sexuales e identidades de género diversas. el derecho desarroliados capacitado
i ; Ly . # de mecanismos de # de mecanismos de
e ds § PRAIL e b meb i OO
idenfidades ‘de género- diversas “en los “mecanismos  de P2 relaciofadasicon-el relccwnodas. con ol v
b P participacion ciudadana del municipio de Pasto relacionadas con deregho en Ips que se derecho que Encluyen
Participacion - Iq h articibaciS P promociona la inclusion de representacion dela
civdadanag e | B'Oerecnoa la participacion. la poblacion poblacién
incidencia # de acciones de % de inclusion de la
politica -Fortalecimiento de lainclusién de la agenda de diversidad sexual fortalecimiento de la agenda de diversidad
y de géneros en las escuelas comunitarias, de construccion de P3 inclusién de la agenda de | sexual y de géneros en las
ciudadania, y de formacion politica de enifidades y partidos diversidad sexual y de escuelas comunitarias, de
politicos en el municipio de Pasto. géneros en las escuelas construccion de
comunitarias, de ciudadania, y de
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

construccién de
ciudadania, y de formacién
politica de entidades y

formaciodn politica de
entidades y partidos
politicos

Justicia social
para la
construccion
de paz

-Desarrollo de un programa de formacién: politica y participacion
ciudadana con enfoque diferencial de orientaciones sexudles e
identidades de. géneros diversas dirigido a -organizaciones vy
personcs con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas.

'
i
i
|
i
I’
|
H
1

P1

% del programade
formacién politica y
participacién ciudadana
con enfoque diferencial de
OSIGD desarroliado

# de personas formaddas

# de organizaciones
formadas

-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacién de
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el
ejercicio efectivo del derecho a la participacidon de los sectores
sociales LGBTl y las personas con orientaciones sexudles e
identidades de género diversas, bajo los principios de igualdad y
equidad.

P1

Mapeo actudlizado

# de brechas
identificadas

# de acciones incluyentes
requeridas identificadas

-Promocion de iniciativas de cambios socio . juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementaciéon de los
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del
derecho a la pariicipacién de los sectores sociales LGBTI y las
personas con orientcTiones sexudles e identidades de género
diversas, bgjo los principios de igualdad vy equidad.

P2

- # de iniciativas de cambios

socio juridicos
promocionadas

% de cambios socio
juridicos alcanzados

Entidades
Responsables

Partidos Politicos

Registraduria Nacional del Estado Civil
Ministerio Publico

Instituciones de Educacién Superior
Secretaria de Educacion

Secretaria de Cultura

Secretaria de Gobierno

Oficina de Comunicaciones

Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
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' Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexudles e Identidades de Género

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

Derecho al Autorreconocimiento Etnico-Racial

Promueve la potestad de cada persona de asumirse como parte de una comunidad étnica y reconocer su pertenencia étnica de manera
independiente de su orientacion sexual y/o identidad de géneros diversas.

Objetivos

Lineas Estratégicas

Priorizacion

Indicador de Gestidén

Indicador de Resultado

Especificos Institucional Poblacional
# de protocolos, registros Carqcterizacion de I
[Inclusién “de: las personas con ofientaciones sexuadles e e :reg y poblacién

identidades de géneros diversas en los protocolos, registros 'y

sisternas de informacion
municipal relacionados con

sisteras de informacién municipal relacionados con el derecho al P1 ol derecho que incluyen Protocolo de atencién
autorreconacimiento étnico para su visibilidad, caracterizacién y datos es egfﬁcos dglo diferenciada enlas
atencion diferenciada. :blccién dependencias
P relacionadas
-Sensibilizaciéon y capacitacién permanente al personal de la #S:ri%ﬁ;ecsioé;de Cgeg f”r;%noc;s
. Administracién en los niveles cenfral y descentralizados en la P2 capacitacion soz’/)re e
Competencias | normatividad que protege el derecho al autorreconocimiento pa
Sy étnico y racial normatividad que protege % del personal
f:ap acidades ) el derecho desarrollados capacitado
NN # de acciones
institucionales estratégicas de
-Arficulacion de instancias de la Administracion en los niveles dig:?%g%ge Ilgs
central -y descentralizados que tengan relaciéon con asunfos ‘ violencias corﬂr)c,] las
éinicos y:comunitarios para establecer estrategias de prevencion P3 # de instancias arficuladas ereonds Con
de la  disciminacion y .violencia: contra las. -personas. con il en’rrc)l Cidhes sexuales
orientaciones sexudles e identidades de géneros. diversas que identidades de géneros
ertenezcan a grupos étnicos-raciales y asectores rurales. :
P g P y diversas que perfenezcan
a grupos étnicos-raciales y
a sectores rurales
Participacion | -Promocién de la inclusién de las organizaciones y las personas oﬁﬁ(j:(ie rgg%ﬂ”g? doosc;jc?no oﬁ’ri(g:? rggg?]nésiﬂrzﬁ ddoen a
ciudadana e | con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas que P2 P relozioncdos con el P relozionodos con el
incidencia pertenecen a grupos étnicos raciales y del sector rural en los derecho en los que se derecho que incluyen
it mecanismos de participacion ciudadana del municipi Pasto. : . . .
politica P e del municipio de Pasto promociona la inclusion de representacion de la
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Legitimidad Participacién Honestidad

la poblacién que
pertenecen a grupos
étnicos, raciales y del sector
rurat

poblacién que
pertenecen a grupos
étnicos, raciales y del
sector rural

Justicia social
“parala

construccién
de paz

-Sensibilizacion y formacion a las comunidades étnicas raciales y
del sector rural del municipio de Pasto en derechos de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

P1

# de comunidades étnicas
raciales y del sector rural
sensibilizadas y formadas en
derechos de las personas
con orientaciones sexuales
e identfidades de géneros
diversas

# de personas
sensibilizadas y
capacitadas

% de comunidades
étnicas raciales y del
sector rurdl sensibilizadas y
formadas

-Establecer unaruta de atencidn para personas con orientaciones
sexuales e idenfidades de géneros diversas migrantes que llegan
al municipio de Pasto.

P1

Ruta de atencién para
personas migrantes
establecida

# de casos de personas
migrantes enrutados

-Redlizacién de un diagnéstico, en profundidad . sobre Ias
experiencias, necesidades y condiciones de vida de las personas
con orientaciones sexudles e identidades de géneros diversas
pertenecientes a comunidades étnicas-raciales.y del sector rural
del municipio de Pasto.

P2

Documento diagndstico en
profundidad sobre las
experiencias, de personas
diversas pertenecientes a
comunidades étnicas-
raciales y del sector rural
del municipio de Pasto
construido

Diagnéstico en
profundidad sobre las
experiencias, de personas
diversas pertenecientes a
comunidades étnicas-
raciales y del sector rural
del municipio de Pasto
sociglizado

-Elaboracién e implementaciéon de un plan de accién especifico
basado en el diagndstico de experiencias, necesidades y
condiciones de vida de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas pertenecientes a comunidades
étnicas-raciales y del sector rural del Municipio.

P2

Plan de accién especifico
para personas
pertenecientes a
comunidades étnicas-
raciales y del sector rural
elaborado e implementado

% de implementaciéon del
Plan de accién especifico
para personas
pertenecientes a
comunidades étnicas-
raciales y del sector rural

AInclusion del enfoque étnico, territorial y de interseccionalidad en
la ruta de atencidn a personas con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas victimas de discriminacion vy
violencias basadas en géneros.

P3

Enfoque étnico, temitorial y
de interseccionalidad
incluido en'la ruta de

atencidn a victimas de
discriminacion y violencias

# de casos enrutados
atendidos con enfoque
étnico, tenitorial y de
interseccionalidad
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

basadas en orientaciones
sexudles e identidades de
géneros diversas

-Redlizacion de un mapeo permanente para la identificacién de # de brechas
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el identificadas
ejercicio efectivo del derecho al autorreconocimiento étnico- P1i Mapeo actualizado

racial de las personas con orientaciones sexuales e identidades de # de acciones incluyentes
géneros diversas, bajo los principios de igualdad y equidad. requeridas identificadas

-Promocién de iniciativas de- cambios: socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias € implementacion de 1as
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del P2
derecho.alautorreconocimiento éinico-racialde las personascon
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas; bajo los
principios de igualdad y equidad.

# de iniciativas de cambios
socio juridicos -
promocionadas

% de cambios socio
juridicos alcanzados

Ministerio PUblico
Policia

Fiscalia

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Cultura

Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Oficina de Comunicaciones

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
Subsecretaria de Sistemas de Informacion

~ Enfidades
Responsables
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Legitimidad Participacién Honestidad

Derecho a la Justicia

Incluye:

. Juicios justos y debido proceso, que implica no sufrir arrestos arbitrarios o en razén de las orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas y a que — en caso de arresto- se informen las razones y el cardcter de las acusaciones.
. Recibir trato humano en caso de privacién de la libertad, respetando la dignidad y en coherencia con las orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas.
. La Tutela, que implica poder presentar recursos de proteccion que permitan acceder a la justicia de forma pronta y oportuna cuando una
persona que hace parte de los sectores sociales LGBTI o con orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas reclame sus derechos, se
le permita el acceso a la justicia bajo criterios de legalidad y proteccion a la dignidad humana. ’

orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas privadas

representacion de la

Objetivos Lineas Estratéaicas Priorizacion Indicador de Gestién Indicador de Resultado
Especificos 9 Institucional Poblaciondl
. Caracterizacién de la
# de protocolos, registros y poblacién
: -Inclusidén  de las “personas con orientaciones sexudles e sistemas de informacidn
identidades de géneros diversas en los protocolos, registros municipal relacionados con e
P g y P1 P Protocolo de atencién
Competencias sistemas de informacién municipal relacionados del sector justicia el derecho gue incluyen diferenciada én Ias
Y para su visibiidad, caracterizacion y atencidon diferenciada. - - datos especificos de la . .

Y oblacion dependencias
capacidades P relacionadas
institucionales -Sensibilizacién y capacitacién permanente al personal del sector #sgr?sirt)gri?zcoisioé;de igegce”r;%ncis

justicia en el enfoque diferencial de orientaciones sexuales e P1 capacitacion sogre P
identidades de géneros diversas y la normatividad que protege os pa
derechos de esta poblacién normatividad que protege % del personal
) el derecho desarrollados capacitado
-Promocién de la inclusion de los sectores sociales LGBTI, o#rﬁcé? rg;ggnés;%o;dd:no c#ﬁiccj:? :Ceig?\ng&'j% ddc?no
L organizaciones y personas con orientaciones sexuales e P re!ocp:iono das con el P re|cF<):iono das con el
Parficipacion | identidades de género diversas en los mecanismos de P1 derecho en los que se derecho aue incluyen
civdadanag e | participacion ciudadana del municipio de Pasto rélacionadas con ; os que que t Y
incidendia el derecho a la justicia. promociona la inclusién de representocpn de la
polftica la poblacién poblacién
-Fortalecimiento de la representacién de la poblacién con # acciones de % de mcremeﬁfo de la
P2 fortalecimiento de la representacién de la

poblacidén privada de la
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

de la libertad en los mecanismos de defensa de los derechos
humanos.

poblacién privada de la
libertad en mecanismos de
defensa de los derechos
humanos

libertad en mecanismos
de defensa de los
derechos humanos

Justicia social
parala
construccion
de paz

-Fertalecimiento - del enfoque™ de orientaciones “ sexuales - e
identidades de ‘género:diversas en-las entidades: que brindan

# de acciones de
fortalecimiento del enfoque
diferencial de OSIGD en

%.clel personal.de
entidades que brindan
asesoria y representacion

L . sl P1 entidades .que . brindan juridica a la poblacién
servicios de asesoria 'y representacion juridica a personas:con asesoria y representacion con enfoque diferencial
orientaciones sexudles ¢ identidades de géneros diversas: juridica a la poblacién de OSIGD

implementadas implementado
. . iy # de acciones de % de centros carcelarios
-ﬁortolecer la frgnsversohdod e implementacion del enfoque fortalecimiento del enfoque con reglamento con
g!ferenC|oI de onen’roaon_es sexuales e identidades de generos P diferencial de OSIGD en el enfoque diferencial de
iversas en el reglqmenfo interno de los centros carcelarios y de reglamento de los centros OSIGD transversal
procedimientos policiales. carcelarios implementadas implementado
#:de acciones de mejora % de mejora-progresiva
-Promover la permanencia y mejora progresiva de las'condiciones progresiva de'las de'las condiciones del
del patio con enfoque -diferencial de orientaciones sexuales e P2 condiciones del patio con patio conenfoque
identidades de géneros diversas en Ics «centros carcelarios del enfoque diferencial enlos diferencial en ios centros
municipio:-de Pasto. centros carcelarios ™ carcelarios
implemenitadas implermentadas
# de procesos de % de cumplimiento de las
seguimiento al sanciones estipuladas
-Hacer seguimiento al cumplimiento de las sanciones estipuladas cu mpllmlgnfo de las para Ic?s casos de
T < - - sanciones estipuladas para discriminacion y/o
para los casos de discriminacion y/o violencia conira las personas P3 los casos de discriminacion violencia contra las
con ori'epf‘aciones sexuales e idenfidades de géneros diversas en y/o violencia contra ias personas con
el municipio de Pasto. personas con orientaciones orientaciones sexuales e
sexuales e identidades de identidades de géneros
géneros diversas diversas
-Redlizaciéon de un mapeo permanente para la identificacion de # de brechas
brechas discriminatoriqs y acciones incluyentes requeridas para-el identificadas
ejercicio_efectivo del derecho a la justicia de las personas con P1 Mapeo actudlizado

orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, bajo los
principios de igualdad y equidad.

# de acciones incluyentes
requeridas identificadas
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Legitimidad Participacién Honestidad

-Promocién de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacidén de las
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del
derecho a la justicia de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas, bajo los principios de igualdad y
equidad.

P2

# de iniciativas de cambios
socio juridicos
promocionadas

% de cambios socio
juridicos alcanzados

Entidades
Responsables

Policia

INPEC

Fiscalia

Ministerio PUblico
Secretaria de Gobierno

Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

Derecho a la Salud

Promueve el disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica, mental, sexual y reproductiva; que se acceda a un servicio de calidad, adaptado
a las necesidades y singularidades, libre de prejuicios y discriminacion para las personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros

diversas.
Objetivos p - e Indicador de Gestion Indicador de Resultado
e Lineas Estratégicas Priorizacion o . .
Especificos Institucional Poblacional
. racterizacion de la
. # de protocolos, registros y Ca acpgblo cién
Competencias | -inclusion. de las personas con orientaciones sexudles e sistemas de informacidn
){ @en’ndades cfe generos dlver§o§ en los protocolos, registros y P1 municipal reIoctor)odos con Protocolo de atencién
capacidades | sistemas de informacién municipal del sector salud para su el derecho que incluyen diferenciada en las
instituciongles | Vvisibilidad, caracterizacion y otencién diferenciada. datos especificos de la dependencias
poblacion relacionadas
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iones Sexuales e Idenfidades de Género

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacidn Honestidad

-Sensibilizacién y capacitacién permanente al personal del sector
salud en el enfoque diferencial de orientaciones sexuales e

# de procesos de
sensibilizacién y

# de personas
capacitadas

mental parag personas. con orientaciones sexuales e identidades

apoyo en salud mental
para personas con

identidades de géneros diversas y la normatividad que protege los P2 cop.a'cﬁouon sobre
derechos de esta poblacion. normatividad que protege % del pgrsonol
el derecho desarrollados capacitado
. # de procesos de
sFortalecimiento la evaluacion vy el monitoreo. de la prestacion-del ” dele qcc_lor;es ddel evalyacion y-el monitoreo
servicio de salud con enfoque diferencial para personas. con ? a ggmne? ° i a de la prestacién del
orientaciones sexuales e identidades de género diversas por parte P3 devlo vacion’y & g]olnl Or]e(.) servicio de salud por entes
de los entes responsables del seguimiento y control. 3 a plreétgcmln < ieg clo responsables
e salud implementadas desarrollados
. L # de mecanismos de # de mecanismos de
Participacion | -Promocién de la inclusion de las personas con orientaciones participacion ciudadana participacion ciudadana
civdadana e | sexuales e identidades de género diversas en los mecanismos de P2 relacionadas con el relacionadas con el
incidencia participacién ciudadana del municipio de Pasto relacionadas con derecho en los que se derecho que incluyen
politica el derecho ala salud. promociona la inclusién de representacién de la
la poblacién poblacién
% de 1os lineamientos del "
T\Ao'delo g\ee itesg;‘én en %,de casos atendiidios
-Adaptar-e implementar los lineamientos del Modelo de Atencién Saludt para Poblacion LGBT | S€9N los lineamientos del
en Salud para Poblacion LGBT del Ministerio del Interior en la P1 del Ministerio del Interior en "’;Of'eéo de Agegc‘of‘.e”
prestacion del servicio de salud en el municipio de Pasto. la prestacion del servicio de LSE;JT dpcluro_ .of Igmon‘
salud adaptados € e M"?'S efio.de
implementados Interior
Justicia social | _Establecer me - . . # de mecanismos de '
L YR Pl g codscinriodalo | %as ncnartode e
construccién. | 4 . e y res ) denuncia, activacion de las de denuncias, activacion
. erechos de personas con orientaciones sexuales e identidades P2 rutas de atencién, sancidny | de las rutas de atencion,
de paz de géneros diversas victimas de discriminacién y violencias restitucion de derechosen | sancién y restitucién de
basadas en orientaciones sexuales e identidades de géneros casos de discriminaciony derechos en el sector
diversas en el sector salud. violencia en el sector salud salud
establecidos
s #-de barreras parael # personas con
-Minimizar las. barreras: de. acceso al servicio de apoyo en salud P3 acceso al servicio de orientaciones sexuales

identidades de géneros
diversas con diagnédstico
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

de géneros diversas con diagndstico de VIH sida y su red de
apoyo.

orientaciones sexuales
identidades de géneros
diversas con diagndstico de
VIH sida y sured-de apoyo
minimizadas

de VIH siday su red de
apoyo que acceden al
servicio de dpoyo en
salud mental para

-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacion de
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el
ejercicio efectivo del derecho a la salud de ias personas con

principios de igualdad y equidad.

orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, bajo los

P1

Mapeo actuadlizado

# de brechas
identificadas

# de acciones incluyentes
requeridas identificadas

-Promocion de inicigtivas: de .cambios socio juridicos requeridos
para eliminarlas brechas discriminatorias e implementacion de las
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del
derecho a la salud de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de géneros-diversas, bajo los principios de igualdad y
equidad. )

P2

# de iniciativas de cambios
socio juridicos
promocionadas

% de cambios socio
juridicos alcanzados

Entidades
Responsables

Instituciones de Educacidn Superior
Secretaria de Salud

Instituto Departamental de Salud
Superintendencia de Salud
Ministerio Publico

Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacidn Honestidad

Derecho a la Educacién

Promueve el acceso a una educacion de calidad, sensible, pertinente y comprometida con el respeto a las singularidades propias de fodo ser
humano, especialmente aquellas relacionadas con las orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas,

discriminaciones en los cargos administrativos de las instituciones
gue ofrecen el servicio de educaciéon en el Municipio.

para que administrativos
con orientaciones sexuales

Objetivos Li Estratéai Priorizacié Indicador de Gestidon Indicador de Resultado
Especificos ineas Esirateglicas riorizacion Institucional Poblacional
# de protocolos, registros y Caracterizacion'de la
Anclusion: de las —personas: con - orientaciones - sexuales” e sistemas de'informacion poblagion. .
iqenﬁdcdes .de gén_efos div9r§as en-los protocolos,. fegisfros y P municipal relccior}cdos con Protocolo de atencion
sistemas. de informaciéon municipal del sector educacion para su el derecho que incluyen diferenciada eni las
‘ visibilidad, caracterizacion y atencién diferenciada. datos especiﬁgos de la dependencias
poblacion relacionadds
-Sensibilizacion y capacitaciéon permanente al personal del sector #de procesos de #de pe:rsczjncus
educacién en el enfoque diferencial de orientaciones sexuales e sen5|p|||zg§:|on 4 capacitadas
B identidades de géneros diversas y la normatividad que protege los P2 cop_c:.cnoaon sobre
b derechos de esta poblacid normatividad que protege % del personal
: \ poblacién. . f
el derecho desarroliados capacitado
Competencias # de acciones para
Y - promocién.condiciones # de docentes con:
capacidades para que docentes con. orientaciones sexudles e
institucionales orienfaciones sexuadles e identidades de géneros. .
“Promocidn de coridiciones para gue docentes con orientaciones identidades de géneros diversas puedan
sexudles eidentidades de géneros diversas puedan participar sin P2 diversas puedan participar participarsin
discriminaciones en- todas las . éreas. del conocimiento en: las « sin-dliscriminaciones en discriminacionesen todas
instituciones que ofrecen el servicio de educacién en el Municipio. todgs las dreas del .- las Greas del.
conocimiento.en las conocimiento.en las
instiftuciones-que ofrecen el | instituciones que ofrecen
servicio de educacion el servicio de educacion
e implementadds
-Promocién de condiciones para que personas con orientaciones # de acciones para # de administrativos con
sexuales e identidades de géneros diversas puedan participar sin P2 promocién condiciones orientaciones sexuales e

identidades de géneros
diversas puedan
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e identidades de géneros
diversas puedan participar
sin discriminaciones en
todas las areas del
conocimiento en las
instituciones que ofrecen el
servicio de educacion
implementadas

participar sin
discriminaciones en todas
las areas del
conocimiento enlas
instituciones que ofrecen
el servicio de educacién

-Inclusién y seguimiento o la transversalidad del enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en los

# de programas con
inclusion y seguimiento ala
transversalidad del enfoque
de orientaciones sexuales e

identidades de géneros
diversas

# de programas que

% de egresados formados
con enfoque de
orientaciones sexuales e
identidades de géneros
diversas

todos los programas de formacién en la educacion superior P3 f -
ofrecidos en el municipio de Pasto, especialmente aquellos que orman profesiones . % d?, programas con
forman profesiones relacionadas con el sector servicios. relacppcdcs con el 3 ,e ctor inclusion y seggxmlenfo a
servicios con inclusion y la transversalidad-del
E - - seguimiento ala enfoque de orientaciones
transversatidad del enfoque | sexudles e identidades de
de orientaciones sexuales e géneros diversas
identidades de géneros
diversas
: x o . # procesos de inclusidn % de PEl, programas,
-Inclusion y seguimiento a la transversalidad del enfogque de P L Y proyectos, curriculos y
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas en el PEI, seguimiento a PE, metodologias de las
programas, proyectos, curriculos y metodologias de las P3 programas, proyec’ro§, instituciones de cada nivel
instituciones de todos los niveles educativos del municipio de cumc.ulo's Y metodologsos educativo que incluyen
Pasto. de las instituciones de cada enfoque diferencial de
nivel educativo
OSIGD
Participacion - | -Promocién de la inclusidn de ‘las personas con orientaciones # de mecanismos de # de mecanismos de
ciudadana e | sexudles e identidades de género diversas en los mecanismos de participacion ciudadana participacién ciudadana
incidencia participacién ciudadana del municipio de Pasto relacionadas con P2 relacionadas con el relacionadas con el
politica i el derecho a la educacion. derecho en los que se derecho que incluyen
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Legitimidad Participadén Honestidad

promociond la inclusién de
la pobiacion

representacion de la
poblacion

Justicia social
para la
construccién
de paz

-Promocidn de acciones que busquen afianzar la plenainclusidon y
participacién en la vida académica, cultural, politica y social de
las instituciones de educacién bdsica, media y superior de
estudiantes con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas.

P1

# de acciones
promocionadas

# de estudiantes
participantes de las
acciones

-Promociénide - una informacion amplia, ‘participativa y sin
estereotipos de género y sexudlidad a estudiantes de la bdsica'y
media;sobre la-oferta:de carreras y profesiones en la educacién
superior.

P1

# de acciones de
informacioén
promocionadas

# de estudiantes que
reciben lainformacion

-Promocidn de acciones afirmativas para minimizar las barreras de
acceso y fortalecimiento de la retencidn estudiantil en todos los
niveles educativos, de personas con orientaciones sexudles e
identidades de géneros diversas, especialmente de personas trans
0 con una expresién no binaria de los géneros.

P1

# de acciones afirmativas
promocionadas

# de barreras de acceso
minimizadas

% de retencidn estudiantil
de personas con
orientaciones sexuales e
identidades de géneros
diversas, especiamente
de personas trans © con
una expresion no binaria
de los géneros

-Establecimiento  de mecanismos de fortalecimiento  de la
denunciq, aclivacién de la ruta de atencidn, sancion y restitucion
de derechos de personas con orentaciones sexuales e
identidades. de géneros. diversas.victimas: de: discimingcidn: y

violencias: basadas en ofientaciones. sexuales e identidades de-

géneros diversas en el sector educacion.

P1

# de mecanismos de
fortalecimiento.de la
denuncia; activacién delas
rutas de atencidn, sancion.y.
restitucion de.derechos.en
casos de-discriminacion y
violengida en elsector
educacion establecidos

% de incremento-de casos
de denuncias;-activacion
de las-rutas de atencidn;

sancién yrestitucionde
derechos en.el sector:
educdacion

-implementacién de estrategias pedagdgicas permanentes
dirigidas a la prevencidn de la discriminacién, el hostigamiento y
la violencia escolar en razén de las orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas, en todos los niveles de
educacion en el municipio de Pasto.

P2

# de acciones de
estrategias pedagdgicas
permanentes
implementadas

% de estrategias
pedagdgicas
permanentes

implementadas
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- Sééré‘ibﬂd?de Igis Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Qénérb

ALCALDIA DE PASTO

tegitimidad Participacion Honestidad

: -implementacién del enfoque de orientaciones sexudles e
identidades de géneros diversas en los programas de Escuelas de
familia de las instituciones educativas del municipio de Pasto.,

% de instituciones

-Revisidn y actudlizacion del manual de convivencia, reglamentos
o estatutos de las instituciones de todos los niveles de educacién
en el municipio de Pasto a la luz del enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas y Ia normatividad que
protege los derechos de esta poblacidn.

-Revisién y actudlizacion del material didactico empleado en las
instituciones de todos los niveles de educacion del municipio de
Pasto ala luz del enfoque de orientaciones sexuales e identidades
de géneros diversas y la normatividad que protege los derechos
de esta poblacién.

-Implementacién de cursos de nivelacién para el acceso a la
educacion superior para personas con orientaciones sexuales e

identidades de géneros diversas con énfasis en las poblaciones en |

situaciones de vulnerabilidad.

-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacion de
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el
ejercicio efectivo del derecho ala educacion de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de.géneros diversas, bajo los
principios de igualdad y equidad.

-Promocién de iniciafivas de cambios socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacién de las
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del
derecho a la educacién de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de géneros diversas, bajo los principios de
igualdad y equidad.

P2 educativas impactadas
por nivel de educaciéon
# de manuales de % de instituciones de
convivencia, reglamentos o todos los niveles de
estatutos de las instituciones | educacidon con manuales
P3 de todos los niveles de de convivenciq,
educacién revisados y reglamentos o estatutos
actualizados revisados y actualizados
% de material didacticode | 92 MSTiUGIones Ao
P3 las pshfucmnes de 10(.195 los . educacién con material
mv'eles de educgaon | diddcticorevisadoy
revisado y actualizado actualizado
# de cursos de nivelacion # de personas
P3 implementados beneficiarias
i # de brechas
) identificadas
P1 Mapeo actualizado
# de acciones incluyentes
requeridas identificadas
# de inicio'ﬂv.osld.e cambios % de cambios socio
P2 socio juridicos

promocionadas

juridicos alcanzados
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género
Subsecretaria de Sistemas. de Informacion

o .. Instituciones Educativas Municipales
» - Instituciones-de Educacion Superior
Enfidades + ' Secretariade Educacion
Responsables |« Secretaria de Cultura
L ]
]

Derecho al Trabajo en Condiciones de Dignidad

Promueve las condiciones para el acceso a un trabajo que exalte la dignidad y permita al ser humano ejercer la autonomia.
Implica el reconocimiento de las barreras que limitan el acceso de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas y la
implementacién de medidas para eliminar la discriminacion laboral por este motivo.

Objetivos T Estratéai : Priorizacié Indicador de Gestion Indicador de Resultado
Especificos ineas tsiraleglcas florizacion Institucional Poblacional
N R N . . Caracterizacién de la
- . . # de protocolos, registros y -
-nclusion  de ias personas con orientaciones sexuales e sistemas de informacion poblacién
identidades de géneros diversas en los protocolos, registros y municipal relacionados con
sistemas de informacion municipal relacionados con el derecho al P1 el derecho que incluyen Protocolo de atencion
frabagjo para su  visibiidad, caracterizacidon y  atencién datos especificos de la diferenciada en las
diferenciada. poblacion deper)dencios
Competencias v : : relacionadas
S e : S . # de procesos de # de personas
y -Sensibilizacion y- capacitacion permanente a nivel intersectorial sensibiizaciény capacitadas. -
capacidades | én-elenfoque diferencial de orientaciones sexuales.e identidades . P2 capacitacion sobre v
institucionales | de géneros diversas v g 'rjormc:ﬁvidod que protege:los derechos normatividad que protege % de sectores
laborales de esta poblacion, el derecho desarrollados capacitados
-Gestidn de acuerdos interinstitucionales e intersectoriales para la # de acuerdos igggg;;%rgs
copocifocié_n técnicay el emp[eo de personas con orientaciones P3 interinstitucionales e técnicamente
sexuqlgs € |den15dod§s de generos dlver.s’os en 'gUOIdOd. de intersectoriales gestionados | # de personas empleadas
condiciones y oportunidades que la poblacidn heteronormativa. en igualdad de
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ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

Participacion
civdadana e
incidencia
politica

-Promocion de la inclusién de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en los mecanismos. de
participacién ciudadana del municipio de Pasto relacionadas con
el derecho dl trabqjo.

P2

condiciones y
oportunidades

# de mecanismos de
participacién ciudadana
relacionadas con el
derecho enlos.que se
promociona g inclusion de
la.poblacién

# de mecanismos de
participacion.civdadana
relacionadas con el
derecho que incluyen
representaciéon de la
poblacién

-Implementacién de programas de capacitacién y formacién
para el trabagjo dirigidos a personas con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas, priorizando a las personas frans.

-Establecimiento de mecanismos de fortalecimientio de la
denuncia, activacidn de la ruta de atencion, sancidn y restitucion
de derechos de personas con orientaciones sexuales e

idenfidades de géneros diversas victimas de discriminacién y

violencias basadas en orientaciones sexuales e identidades de
géneros diversas en el contexto laboral.

P1

P1

# de programas de
capacitaciéon y formaciéon
para el trabagjo
_implementados

 # de mecanismos de

fortalecimiento de la
denuncia, activaciéon de las
rutas de atencidn, sancién y
restitucién de derechos en
casos de discriminacion y
violencia en el contexto

laboral establecidos )

{

# de personas,
especialmente {rans,
capacitadas y formadas
... paraeltrabajo

% de variacidn de casos
de denuncias, activacion
de las rutas de atencién,
sancidny restitucién de
derechos en el contexto
laboral

Justicia social
para la

| construccion

' de paz

-Promocién de acciones afirmativas para minimizar las barreras de
acceso al mundo laboral formal de personas con orientaciones
sexudles e identidades de géneros diversas, priorizando a las
personas trans.

P3

# de acciones afirmativas
para minimizar las barreras
de acceso al mundo
laboral formal de personas
con orientaciones sexuales
e identidades de géneros
diversas, priorizando a las
personas trans
promocionadas

# de barreras de acceso
al mundo laboral formal
minimizadas

# de personas con
orientaciones sexuales e
identidades de géneros
diversas, priorizando a las

personas frans que

acceden al mundo
laboral formal

-Redlizacién-de un mapeo permanente para la identificaciéon de
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el
ejercicio efectivo del derecho al trabagjo de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, bajo los
principios de igualdad y equidad.

P1

Mapeo actudlizado

# de brechas
identificadas

# de acciones incluyenies
requeridas identificadas
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Secrefarla de

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

-Promocidén de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacién de las
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del
derecho al trabajo de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de géneros diversas, bajo los principios de igualdad y
equidad.

P2

# de iniciativas de cambios
socio juridicos
promocionadas

% de cambios socio
juridicos alcanzados

Enfidades
Responsables

Ministerio del Trabagjo

Ministerio PUblico

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Compeh’nvndod
Secretaria de Agricultura

® 0 .8 0.0 o

Subsecretaria de Sistemas de informacion

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e ldentidades de Genero

Derecho al Reconocimiento de Expresiones Culturales

Promueve la participacion en la vida cultural de manera mdmduol y colectiva, y a que en estos espacios sea posible expresar, explorary aportar
desde las orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas.

identidades de géneros diversas y la normatividad que protege los
derechos de esta poblacion:

normatividad que protege
el derecho desarrgllados

Objetivos Lineas Estratégicas Priorizacion Indicador de Gestién Indicador de Resultado
Especificos g Institucional Poblacional
. Caracterizaciéon de la
# de protocolos, registros y .
L . . . . - poblacion
-Inclusion de las personas con orientaciones sexuales e sistemas de informacion
|Qen1|dodes Qe generos dwer_sgs en los protocolos, registros y P1 municipal reIoaor;odos con Protocolo de atencidn
Competencias sus’r.e.rr)OS de informacidén municipal del sector culiura para su el derecho que incluyen diferenciada en las
visibilidad, caracterizacién y atencion diferenciada. datos especificos de la -

y oblacion dependencias
capacidades P relacionadas
instituci T - Vi : S # de personas
institucionales | sengibilizacion y capacitacién permanente al personal del sector # de .pbr.?ce 0s de P tgf

cultura en el enfoque. diferencial de orientaciones sexuales e sens:' nzacion y capaciiadas
P2 capacitacion sobre

% del personal
copacitado

conten
INT ol
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| Secrefarla de las Mujeres; Orientocicnés Sexudles e !denﬁdadesdeGénero

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

-Gestién de acuerdos interinstitucionales para el fomento de la | # de acuerdos % aumento de la
visibilidad social de las orientaciones sexuales e identidades de | P3 interinstitucionales visibilidad social en
géneros diversas en espacios de recreacion, deporte y cultura del estionados espacios de recreacion,
,,,,,, | municipio de Pasto. 9 e deporte y cultura
o # de mecanismos de # de mecanismos de
Participacién  -promocion de la inclusion de las personas con orientaciones participacion ciudadana participacién ciudadana
civdadang e | sexuales e identidades de género diversas en los mecanismos de P2 relacionadas con el relacionadas con el
incidencia participacién ciudadana del sector cultura del municipio de derecho en los que se derecho que incluyen
politica Pasto. promociona la inclusidon de representacion de la
ia poblacién poblacién
-Establecimiento de acciones dfirmativas para promover la % de escenarios culturales
inclusién de la comunidad LGBTI y las personas con orientaciones # de acciones afirmativas ? -
sexuales e identfidades de género diversas en los escenarios | P1 establecidas que mc;luyen ala
culturales del municipio de Pasto. L | comunidad GBI
-Inclusién’ de las personas con orientaciones sexuadles e # de personas incluidas en #
identidades de géneros-diversas en los programas de educacion P1 los programas de de personas
artesanal y artfstica que ofrece ef municipio. educouop c_:n‘escmol 4 beneficiarias
artistica
-Promover la participacion de los colectivas LGBTl y de personas int # de g.SpOC'I?S dle # de personas y
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en P2 p;nnieczri(;%@iélr?g: puézo%%r; y colectivos LGBTI
Justicia social | €sPacios de intercambio cultural. colectivos LGBTI participantes
c oﬁs?rrgclgién -Promover la generacién de un espacio de festividad cultural prorjodc?é?mcgéo&?; ?:ocio Espacio de festividad
! representativo de la Comunidad LGBTl y de las personas diversas ", cultural representativo de
de paz por orientaciones sexuales e identidades de género en el P3 de festividad cultural la Comunidad LGBTI
municipio de Pasto. represen't ativo de la institucionalizado
Comunidad LGBT]
-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacion de
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el # de prechos
ejercicio efectivo del derecho al reconocimiento de expresiones . identificadas
culturales de las personas con orientaciones sexuales e Pl Mapeo actualizado . .
identidades de géneros diversas, bajo los principios de igualdad y #de acciones mgluyenfes
equidad. requeridas identificadas
-Promocion de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos # de iniciativas de cambios % d bi .
para eliminar las brechas discriminatorias e implementacidn de las P2 socio juridicos # dé cambios 30CIo
acciones _incluyentes que. garanticen el ejercicio efectivo del promocionadas juridicos alcanzados
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sxuales e Idenfidades de Géner

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

derecho al reconocimiento. de expresiones culturales de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas, bagjo 10s principios de igualdad y equidad.

Entidades
Responsables

¢ Secretaria de Cultura
Ministerio PUblico
Corpocarnaval
Secretaria de Educaciéon

Subsecretaria de Sistemas de Informacidén

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género

Derecho a la Informacién Confiable y Uso de Nuevas Tecnologias

Promueve el acceso, utilizacién y disfrute de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicaciéon, como espacios en los que es posible
conocer informacién pertinente, sin sesgo ni discriminacion en razén de las orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas, en 1os que
se aporta desde la diversidad sexualy de géneros y se puede erradicar imaginarios de violencia y discriminacion contra esta poblacion:

~ Objetivos
Especificos

Lineas Estratégicas

Priorizacién

Competencias
4
capacidades
institucionales

AInclusién’ de  las personas con - orientaciones sexuales e
identidades de  géneros diversds ‘en 108 ‘protocolos, regisiros y

# de protocolos, registros y
sistemas de informacion
municipal relacionados con

Caractetizacidn.de lo
poblacion:

sistemas-de informacién-municipal relacio on el -drea de - Protocolo de atencion
s . pal reiac nadosc o P1 el derecho.gue incluyen " ;
comunicaciones 'y TICs: para su  visibilidad, - caracterizacion 'y datos especificos de la diferenciada enlas
atencion diferenciada:; : oplacion dependencias
P relacionadas

oo S # de procesos de # de personas
-Sensibilizacién y capacitacion permanente en el enfoque proceso pe
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de géneros sensibilizacion y capacitadas

9 P1 capacitacién sobre

diversas y la normatividad que protege los derechos de esta
poblacién al personal del sector de comunicaciones y TICs.

normatividad que protege
el derecho desarrollados

% del personal
capacitado
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Secrefaria de las Mujeres, Orientaciones Sexudles e Identidades de Género

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacién Honestidad

-Gestidn de acuerdos inferinstitucionales e intersectoriales para la
capacitacién y formacidn en el enfogue diferencial de
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas y la

# de acuerdos

# de periodistas y
personas responsables de

£-€C€C€CCCCCCECECCCCCCO

o - P2 inferinstitucionales e los medios de
normatividad que protege los derechos de esta poblacion para intersectoriales gestionados comunicacion
periodistas y personas responsables de los medios de n 9 itad f d
comunicacion en el municipio de Pasto. capaciiacos y tormados
# de referentes de % de campanas
-Promover la inclusién de referentes de diversidad sexual y de | diversidad sexual y de educativas y publicitarias
| géneros en las campafas educativas y publicitarias que se | P2 géneros incluidos en que incluyen referentes
| implementan en el municipio de Pasto. i campafias educativas y de diversidad sexual y de
publicitarias géneros
? - # de :nvgshggmones sobre Investigaciones sobre ia
: ] . . X - a historia de los s e
v' -Promover el desarrollo de investigaciones sobre la historia de los o historia-ae-tosmovimientos
movimientos LGBTI y los asuntos de diversidad sexual y de géneros P3 movimientos FGBT.' y los LGBTI y los asuntos de
. en el municipio de Pasto. asuntos dg dlvgrsndod diversidad sexual y de
i sexualy de generos géneros socializadas
promocionadas
| ‘ # de acciones de
I | fortalecimiento de la # de casos de fradmites
-Fortalecer la articulacién de los sistemas de informacion | é:!rh.c;)roaon.c’je l0s rs]|'st'em|c;s Iegol;:igue_ tmngllcinl,cl)os
municipales para facilitar los tradmites legales que implican las P3 en orfmqlc_:tlonl mLTJ ,'C'F.)TO s d od ?c% .Ze t'ds g
modificaciones en los documentos de identidad de las personas para faciitar 1os l.romiles ocufme.lr'\t O(Sj e eln ida
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. ‘er%ggts’ig:cei:r:gsl(;?wr;o?s a ﬁicu%cclilé?w éi)eslgso;is?e mas
documentos de identidad de informacién
implementadas
. # de mecanismos de
Participacion | -Promocién de lo inclusién de las personas con orientaciones # de mecanismos de participacién ciudadana
ciudadana e | sexudles e identidades de género diversas en los mecanismos de parh_c ipacion ciudadana relacionadas con el sector
incidencia participacién ciudadana de! municipio de Pasto relacionadas con P2 relolaoncdcs con el sgc’ror que incCluyen
politica el sector comunicaciones y TICs. lg?nc(:)lisci‘gre\ (sjee Téorr;%%%?gn representacion de la
P poblacién
-Actudlizar estudios y andlisis sobre la brecha digital de . e .
Justicia social | orientaciones sexuadles e identidades de géneros diversas con el | # de estudios andlisis sobre # de acciones para
parala fin de implementar acciones para fomentar ia igualdad de P1 la brecha digital fomentarlaigualdad de
géneros en el mundo de las TIC y ciudadania digital. ! actualizados géneros en el mundo de
ﬂ NIT: 891280000-3
Carrera 28 N° 16-05 Parque San Andrés
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 Secretaria de las Mujeres, Orlentaciones Sexuales e Identidades de Género

ALCALDIA DE PASTO
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constfruccion las TIC y ciudadania
de paz digitalimplementadas
# de situaciones de
# de mecanismos de discriiminaciéon y/o
: L . .y ; L accién en'caso de violencias en'los medios
e e o stocionesde | e comunicacitn
E orientaciones sexuales e identidades dye éneros diversas en los P1 discriminacion y/o reportadas
‘j medios.de comunicacion del municipio dg Pasto violencias en los medios de
P ) comunicacién establecidas % de-variaciéon enel
y divulgadas numero de casos
reportados
# de acciones de la % de la campana
- Implementacién de una campafa permanente para la campana permanente permanente para la
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implementadas avanzado
-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacidén de
. . . . - - . # de brechas ..
brechas.discriminatorias y acciones incluyentes requeridcs para el identificadas
ejercicio efectivo del derecho a la Informacién confiable y al uso .
, - p P1 Mapeo actudlizado v :
de nuevas tecnologias de las personas:con ‘orientaciones sexuales #d . incl t
e identidades de géneros diversas, bdjo los principios de igualdad © acaiones In¢ Lyemes
, ‘ requeridas identificadas
y equidad.
-Promocién de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos
para ellmlr)or las brechas dlscnmmqforlos e lrr?ple'm.enfoaorj de las # de iniciativas de cambios . )
acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del P2 socio juridicos % de cambios socio
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Secretaria de Salud
Planeacion Institucional

Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género

®
]
o Oficina de Comunicaciones
le

[

Subsecretaria de Sistemas de Informacion

Derecho ala Vivienda

Promueve las condiciones para que la persona, en la consecucion de un domicilio digno y adecuado para su bienestar y seguridad propia, no

sea discriminada ni violentada en razén de sus orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Objetivos . . . Indicador de Gestién Indicador de Resultado
Especificos Lineas Estrategicas Priorizacion Institucional Poblacional
L - . # de protocolos, registros y Corocfenzoc!c?n dela
-Inclusion de las personas con orientaciones sexuadles e ' poblacidn

Competencias

y
capacidades

¢ institucionales

identidades de géneros diversas en los protocolos, registros vy
sistemas de informaciéon municipal del drea de reforma urbana y
vivienda para su visibilidad, caracterizacion y atencion
diferenciada.

P1

sisternas de informacién
municipal relactonados con
el derecho que incluyen
datos especificos de la
poblacién

Protocolo de atencidén
diferenciada en las
dependencias
relacionadas

-Sensibilizacién y capacitacién permanente en el enfoque
diferencial de orientaciones sexuales e identidades de géneros
diversas y la normatividad que protege los derechos de esta
poblacién al personal del drea de reforma urbana y vivienda.

P1

# de procesos de
sensibilizacién y
capacitacion sobre
normatividod que protege
el derecho desarrollados

# de personas
capacitadas

% del personal
capacitado

Participacion
ciudadana e
incidencia
politica

-Promocidn de la inclusidn de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en los mecanismos de
participacion ciudadana del municipio de Pasto relacionadas con
el &rea de reforma urbana y vivienda.

P2

# de mecanismos de
participacién ciudadana
relacionadas con el érea
en los que se promociona

la inclusion de la poblacion

# de mecanismos de
participacién ciudadana
relacionadas con el drea

que incluyen
representacion de la
poblacién
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-Redlizacién de un mapeo permanente para la identificacidn de # de brechas
brechas discriminatorias y acciones incluyentes requeridas para el identificadas
ejercicio efectivo del derecho a la vivienda de las personas con Pl Mapeo actudlizado
Justicia social orien?o_cioneg sexudles e ider)ﬁdodes de géneros diversas, bajo los # de ac'cion'es in;luyen’res
para la principios de igualdad y equidad. requeridas identificadas
Ll -Promocién de iniciativas de cambios socio juridicos requeridos
construccion

para eliminar las brechas discriminatorias e implementaciéon de las
de paz acciones incluyentes que garanticen el ejercicio efectivo del P2
derecho a la vivienda de las personas con orientaciones sexuales
e identidades de géneros diversas, bajo los principios de igualdad

# de iniciativas de cambios
socio juridicos
promocionadas

% de cambios socio
juridicos alcanzados

y equidad.
e Ministerio PUblico
¢ _ Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto INVIPASTO
Enfidades e . Cajas de Compensacion Familiar
Responsables o Secretaria de Bienestar-Social .
. » . Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
s  Subsecretaria de Sistemas de Informacién
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CAPITULO VI. FINANCIACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El financiamiento de la implementacién de la Polifica Piblica para las
Diversidad Sexual y de Géneros del Municipio de Pasto, parte de los recursos
asignados a la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de
Género, junto con los planes, programas y proyectos municipales, del nivel central
y descentralizado, que involucren el enfoque diferencial de orientaciones sexuales
e identidades de género diversas.

Debido al componente de progresividad, los recursos asignados
anualmente para la implementaciéon de la presente Politica PUblica deben ir
incrementando segun el Plan de Accidn de cada afio, en un porcentaje no menor
al 8.33% en relaciéon con el aflo anterior.

Respecto al seguimiento, la implementacién de la Politica PUblica
comprende dos procesos de monitoreo que permitirdn acompanar su ejecucion,
garantizando su cumplimiento en los mayores niveles de sostenibilidad vy
consistencia.

El seguimiento permanente del Plan de Accién estard a cargo de la Mesa
de Participacion LGBTI del municipio de Pasto cuya funcidn primordial serd la
veeduria a la ejecucién de la Politica PUblica poblacional.

Anualmente, la Mesa de Participacién LGBTI deberd presentar un informe de
seguimiento en el que se reporten:

v El grado de avance alcanzado en la implementacién y la progresividad
idenfificada tanto en la ejecucién como en la asignacién presupuestal.

v El grado de cumplimiento de las dependencias, instituciones y entidades
responsables.

v Las buenas prdcticas institucionales y organizativas identificadas.

v Los retos para trabajar el afio siguiente.
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Para facilitar el monitoreo, en el Plan de Accién se proponen los indicadores
de gestidon (institucionales) y de resultado (poblacionales) para cada linea
estratégica. En el primer afo, la expresidon alcanzada en cada indicador se
establecerd como linea de base, la cual permitird medir la progresividad de las

acciones y los recursos asignados en los afos posteriores.

De la misma manera, el 28 de junio de cada ano, la Administracién Municipal
rendird informe al Concejo Municipal sobre la ejecucién de la presente Politica
PlUblica y presentard los compromisos de implementacion establecidos para el
siguiente afo, teniendo en cuenta los indicadores tanto de gestion como de

resultado, establecidos por cada objetivo espeéffico.

La evaluacién del impacto de la Politica PUblica para la Diversidad y de
Géneros del Municipio de Pasto, se realizard a los 12 aflos de su implementacion
por un agente externo a la institucionalidad y deberd tendrd en cuenta, como
minimo, el andlisis del conjunto de indicadores de las lineas estratégicas que
corresponden a cada uno de los cuatro objetivos especificos propuestos. Como
producto, el agente externo entregard un reporte en el que se establezcan los
avances (mediciéon de indicadores), logros, dificultades y recomendaciones para

nuevos ajustes del proceso.
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