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PRESENTACION — LO CONSTRUIMOS JUNTOS

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales contenidas en los Articulos 287, 288,
311, 313 numeral 29, 315, 339y 342 y las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997 y demds normas
concordantes, el Gobierno Municipal somete a consideracion del Honorable Concejo
Municipal de Pasto el Proyecto de Acuerdo mediante el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020-2023.

La formulacién de este Plan, como mecanismo fundamental para el direccionamiento de la
gestion publica, responde a un ejercicio juicioso, riguroso y consistente de planificacidn,
basado fundamentalmente en el Programa de Gobierno “Corramos juntos por Pasto”, el
cual contd con un amplio proceso participativo, que finalmente fue respaldado por mas de
57 mil ciudadanos que respaldaron programaticamente la propuesta de gobierno.

Cabe mencionar que, desde el inicio del periodo constitucional, la Administracién
Municipal, en cabeza del alcalde y su gabinete en pleno, sostuvo consejos de gobierno
participativos en diferentes comunas y corregimientos del municipio, donde sus habitantes
expresaron las diferentes problematicas y necesidades de sus territorios, dentro del marco
participativo del Plan de Desarrollo Municipal.

De la misma manera, se realizaron reuniones estratégicas con representantes de diferentes
sectores privados y publicos, del orden internacional, nacional, departamental y municipal.

Es preciso manifestar que en el mes de marzo, se adelantaron tres (3) mesas participativas
presenciales, donde se abordaron las dimensiones social, ambiental y econdmica y se puso
a disposicion de los ciudadanos, diferentes canales digitales alternativos de escucha activa,
para generar espacios virtuales de participacion territorial y poblacional y lograr incentivar
el concurso de la gente a través de internet. Estos canales digitales fueron los que se usaron
con mas énfasis participativo desde el momento en que el Gobierno Nacional declard el
Estado de Emergencia Econémica (Decreto Legislativo 417 de 2020), Social y Ecoldgica en
todo el territorio Nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad publica por el COVID-
19.

Finalmente, el proceso de participacion avanzé con la consulta ciudadana liderada por el
Consejo Territorial de Planeacién y la Corporacion Auténoma Regional de Narifio
CORPONARINO, todo lo cual produjo un significativo nimero de estudios y debates, a los
cuales se vincularon miles de personas y decenas de voceros de organizaciones y grupos de
la poblacién.

El proceso de construccidn colectiva del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital”
2020-2023, es producto de un ejercicio participativo, colaborativo y democratico, donde se

logroé escuchar a la comunidad en la parte urbana y rural del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal consta de cuatro partes, como se describe a continuacion:



En su primera parte, el Plan inicia con las generalidades que incluyen la orientacion de
gobierno, los fundamentos, la visién, la misidn y el objetivo del Plan de Desarrollo, el modelo
de gobierno propuesto, los principios, los enfoques, la articulaciéon con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS, con el Plan Nacional de Desarrollo y con el Plan de Desarrollo
Departamental.

La segunda parte, corresponde a la plataforma estratégica del Plan de Desarrollo Municipal;
en esta seccidn, se presentan el diagndstico y el componente estratégico por cada uno de
los sectores que componen las cuatro dimensiones del Plan: la dimensidn social (17
programas), econémica (7 programas), ambiental (3 programas) y gerencia publica (7
programas).

La tercera parte, contiene el Plan Plurianual de Inversiones con los techos presupuestales
anuales y para el cuatrienio por cada dimensién.

En la cuarta parte, se relaciona el modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan
de Desarrollo Municipal, el cual permitira realizar un control permanente y oportuno para
garantizar el cumplimiento del Plan.

Finalmente, hace parte integral de este documento:

Anexo 1. Caracterizacion territorial y metodologia

Anexo 2. Garantia de derechos de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud
Anexo 3. Plan Territorial de Salud

Anexo 4. Documento de asuntos étnicos de desarrollo territorial

Anexo 5. Diagndstico financiero

Anexo 6. Plan Plurianual de Inversiones.

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Alcalde de Pasto



ACUERDO No. 005
(10 de junio de 2020)

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del municipio de Pasto 2020 — 2023
“Pasto la Gran Capital”.

El Honorable Concejo Municipal de Pasto, en uso de sus atribuciones constitucionales en
especial las establecidas en los articulos 287, 288, 311, 313 numeral 29, 315,339y 342y
las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997 y demas normas concordantes.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Addptese el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” para la
vigencia 2020 — 2023, el cual estd estructurado en cinco Titulos: generalidades; diagndstico
y plataforma estratégica; plan plurianual de inversiones; modelo de monitoreo,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal y disposiciones finales; e incluye
seis anexos que forman parte integral del Plan: Caracterizacién territorial y metodologia;
Garantia de derechos de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud; Plan Territorial
de Salud; Documento de asuntos étnicos de desarrollo territorial; Diagndstico financiero y
Plan Plurianual de Inversiones.

ARTICULO 2. Los anexos que se citan a continuacién forman parte integral del Plan de
Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020 — 2023

Anexo 1. Caracterizacidn territorial y metodologia

Anexo 2. Garantia de derechos de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud
Anexo 3. Plan Territorial de Salud

Anexo 4. Documento de asuntos étnicos de desarrollo territorial

Anexo 5. Diagnéstico financiero

Anexo 6. Plan Plurianual de Inversiones

TITULO I. GENERALIDADES
ARTICULO 3. PASTO LA GRAN CAPITAL
Pasto, un municipio de muchas potencialidades culturales, sociales, econdmicas y
ambientales; un territorio, donde su riqueza y grandeza nace a partir de su gente, en el

trabajo de todas las personas que dia a dia con pujanza, valentia, creatividad y don de
gentes transforman realidades, ciudadanos que con su arte, ocupacién, oficio o profesion



dinamizan este territorio; pastusas y pastusos como un referente de dedicacion, inteligencia
y tenacidad en el dmbito nacional e internacional.

Pasto, territorio donde converge una riqueza étnica; fruto de la coexistencia pacifica de los
pueblos indigenas, afro, Rom y mestizos. La simpatia, la gentileza, el respeto, el trabajo, la
honestidad y la amabilidad son una impronta de ello.

iPasto, es un municipio donde emana la vida! Un territorio privilegiado por sus recursos
naturales; sus Santuarios de Flora y Fauna como el entrafiable Volcan Galeras, la Laguna de
la Cocha — Humedal Ramsar de importancia internacional, la Isla de la Corota, el Parque
Regional “Ovejas Tauso”, las Reservas Forestales “Laguna de la Cocha — Cerro Patascoy”,
“Rios Bobo y Buesaquillo”, “El Estero”, el Cerro Morasurco, El Tdbano — Campanero y Divina
Pastora, entre otras, son pulmones para el mundo.

Pasto, municipio geoestratégico donde confluyen el Pacifico, los Andes y la Amazonia, hace
posible que la regién se conecte con Colombia y el mundo.

Pasto, es una potencia cultural con valor universal, es patrimonio cultural en varios dmbitos,
gracias, a la majestuosidad del Carnaval de Negros y Blancos!, sus festividades y otras
expresiones culturales. Para el mundo, el municipio se viste de musica, de arte, de juego, y
de regocijo; de la mano de grandes artistas, artesanos y gestores culturales, reconocidos en
diferentes manifestaciones artisticas y artesanales como la musica, la literatura, las artes
visuales, artes plasticas y escénicas, las artesanias en madera, tamo, repujado en cuero,
fique, barniz “mopa-mopa", entre otras riquezas invaluables mas.

En Pasto, convergen inmensas riquezas sociales, naturales y econdmicas, que deben ser
potencializadas para el desarrollo del territorio y la regién, mejorando la calidad de vida de
sus habitantes con el fin de que el territorio sea socialmente, seguro, amable, incluyente, y
sin brechas sociales; ambientalmente responsable y adaptado a los cambios globales y
econédmicamente pujante, innovador, conectado, integrado y con oportunidades.

ARTICULO 4. FUNDAMENTOS

El proceso de conocimiento participativo y colaborativo para la construccién del Plan de
Desarrollo Municipal, se fundamenta en dos pilares: El disefio de un modelo innovador de
gobierno centrado en la gente y el hacer de Pasto la Gran Capital del Departamento de
Narifo.

El Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020-2023, le apuesta a un modelo
de municipio centrado en su gente, como actor principal en la construccién del mismo, esto

1 Elementos sobre las listas de patrimonio cultural inmaterial s.f. UNESCO. Recuperado de
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00311&topic=mp&cp=CO



http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00311&topic=mp&cp=CO

implica para cada habitante, asumir una actitud proactiva, transparente, colaborativa y de
empatia, con un mayor compromiso ciudadano, en cuanto a la participacion, la
corresponsabilidad y la veeduria ciudadana; y para la administraciéon, asumir la competencia
de “regular adecuadamente la actividad humana en el territorio, de suerte que se
establezcan relaciones armdnicas entre la poblacidn, su organizacion social y econdmica y
su base ambiental, para que la entidad territorial resulte sostenible en el tiempo”?,
generando cada vez una confianza mutua que logre las grandes transformaciones para el
Municipio.

En consonancia con lo anterior, Pasto debe avanzar hacia una sostenibilidad como
municipio, ofreciendo una mejor calidad de vida a sus habitantes, reduciendo sus impactos
sobre el medio natural y contando con un gobierno municipal con capacidad fiscal y
administrativa, para mantener su crecimiento econémico y llevar a cabo sus funciones
urbanas y rurales con una amplia participacion ciudadana’.

2 https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2017/04/GUIA-cordepaz-1.pdf
3 https://www.findeter.gov.co/publicaciones/300613/ que es una ciudad sostenible/
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ARTICULO 5. VISION, MISION Y OBJETIVO
- VISION

En 2023, Pasto serd un territorio incluyente con los grupos poblacionales, especialmente
con la nifiez, equitativo y sostenible hacia el desarrollo social, econédmico y ambiental. Un
municipio resiliente con un fuerte tejido social, una alta eficiencia institucional y un
oportuno manejo social del riesgo.

- MISION

Ser una entidad publica robusta, fundamentada en: la transparencia, la legitimidad, la
participacién activa, el servicio y en la planificacidn con gobernanza y enfoque diferencial,
gue permita construir bases sélidas para promover el desarrollo social, ambiental,
econdémico y territorial, buscando la satisfaccién real y objetiva de las necesidades basicas
de la comunidad del Municipio de Pasto.

- OBIJETIVO

Se ha mejorado la eficiencia y articulacion institucional para hacer de Pasto un territorio
incluyente, sostenible y resiliente, con un fuerte tejido social.

ARTICULO 6. MODELO DE GOBIERNO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL.

Se plantea un modelo de gobierno que integra diferentes dimensiones estratégicas, a fin de
tener una visién transformadora, holistica e integral del Municipio, centrada en su gente
como objetivo final y agente impulsor de transformacion.

El modelo permite visualizar las realidades, las fortalezas y proyectar las soluciones
transformadoras para hacer de Pasto un municipio seguro, con oportunidades,
transparente, participativo, efectivo, integrado y sostenible.

Este modelo se compone de cuatro dimensiones: social, ambiental, econdmica y gerencia
publica, que son la esencia del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020-
2023.

- DIMENSION SOCIAL

Busca generar las condiciones necesarias para que todos los habitantes del municipio gocen
de los mismos derechos y oportunidades, y asi, construir un municipio que confluya
alrededor del cierre de brechas sociales, el desarrollo integral del sector rural, la
disminucién de la pobreza y la garantia de los derechos y libertades ciudadanas.



Los programas que nacen a partir de esta dimensidn, buscan generar movilidad social, para
gue los habitantes del municipio puedan generar bases para el progreso, tengan una mejor
calidad de vida y mejoren sus condiciones socio econdmicas, aqui es donde la educacién, la
salud, la cultura, el deporte, la vivienda, el saneamiento basico y el agua potable y todos los
grupos poblacionales, cobran un valor esencial para hacer realidad esta dindamica.

- DIMENSION AMBIENTAL

Esta orientada a desarrollar procesos de gobernabilidad y gobernanza ambiental, que
garanticen la conservacion ambiental, la proteccidn y bienestar animal, el crecimiento verde
del municipio, a fin de garantizar el uso sostenible, ético y racional de su poder ecolégico y
natural, que contribuya al desarrollo integral, econédmico y social, en armonia con el
territorio, para generaciones presentes y futuras, e igualmente, gestionar de forma integral
la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos y la corresponsabilidad de todos los actores del
municipio que inciden en el ambiente.

- DIMENSION ECONOMICA

Pretende hacer de Pasto un municipio pujante, conectado, integrado a la region, fortalecido
agrariamente, impulsando la empleabilidad y la formalizacion empresarial, el
fortalecimiento del comercio, el turismo, la manufactura y la artesania; asi como también,
la asociatividad, el emprendimiento, el empresarismo y la empleabilidad del municipio, con
el propdsito esencial de convertir a Pasto en un referente de competitividad, inclusién,
reactivacion econémica y social del pais, frente al advenimiento de nuevos retos y
dindmicas econdmicas.

- GERENCIA PUBLICA

Consiste en avanzar en la aplicacion de mecanismos adecuados de buen gobierno,
fortalecimiento y articulacion institucional, a través de un modelo de gestién efectiva,
transparente, colaborativa y participativa, que hace un manejo adecuado de los recursos
publicos para servir y beneficiar a la comunidad.



Dime_nsién
Ambiental

Dimensi6n
Social

ARTICULO 7. PRINCIPIOS

- Reconocimiento de la ciudadania activa como valor fundamental para construccién
de las grandes transformaciones, de la mano de un gobierno cercano a la gente.

- Generacién de procesos de empoderamiento ciudadano, de colaboracion y de
transparencia, para tomar decisiones que generen transformacién positiva.

- Respeto y defensa de lo publico, trabajando con transparencia y eficiencia hacia la
recuperacién de la confianza en la gobernabilidad.

- La educacioén, el deporte y la cultura como motores de paz integral, equidad,
construccion de tejido social y desarrollo sostenible.

- Inclusién social de mujeres y jévenes como fuerza motriz del cambio social, cultural,
ambiental y econdmico que se requiere para lograr una trasformacion real.

- Seguridad integral como un derecho que se va a garantizar.

- Goce efectivo de los derechos de todas las poblaciones.

- Gobierno abierto con transparencia, participacion y colaboracién.

- Cierre de brechas entre los sectores rural y urbano, en el entendido que los
campesinos son sujetos de derechos.

- Defensade lalibertad de expresion sin temor, donde prime el respeto y la tolerancia
a las ideas politicas, opiniones, creencias religiosas y diversidad de género y cultural.

- Cultura ciudadana como eje articulador y transversal que promueve el respeto por
los derechos, la diversidad y el fortalecimiento de actitudes orientadas al bienestar
colectivo.

- Innovacidn social e inteligencia colectiva para la construccidn de un Municipio y una
ciudadania inteligente, que use las herramientas de hoy para solucionar los
problemas del pasado y presente y optimizar los recursos del futuro.
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- Desarrollo econémico que se traduce en mejores condiciones de empleabilidad y
dinamizacion del ecosistema empresarial y comercial, para una mejor calidad de
vida para los habitantes del municipio.

- Resiliencia y adaptacién a los cambios globales, donde la gobernanza ambiental y
social, se convierta en la base para construir un futuro sostenible.

- Conservacién y restauracion ecoldgica de los ecosistemas estratégicos, a fin de
garantizar la base de |la oferta de servicios ambientales para la vida y el crecimiento
verde.

ARTICULO 8. ENFOQUES
- ENFOQUE POBLACIONAL DIFERENCIAL

Se parte del reconocimiento de la pluralidad y la diversidad del municipio con el fin de
garantizar, promover y proteger el goce efectivo de los derechos y prevenir su vulneracién
en personas y grupos poblacionales. Este enfoque considera acciones afirmativas
diferenciadas y pertinentes para cada una de las poblaciones.

- ENFOQUE TERRITORIAL INTERCULTURAL

Se orienta a generar procesos de construccion de municipio desde el territorio,
reconociendo la diversidad étnica y cultural de cada uno de ellos y del cierre de brechas
sociales, ambientales y econdmicas entre los sectores rural y urbano.

Igualmente, “este enfoque corresponde a un proceso de planificacion aplicado a un
territorio socialmente construido, de amplia interrelacién y consenso entre actores
institucionales (publicos y privados) y sociales, que se identifican con un espacio geografico,
donde viven y operan, por tradicion cultural, politica e histdrica, para resolver problemas
comunes y solucionarlos de acuerdo a intereses y prioridades compartidas”.

- ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
Este enfoque coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo al ser humano, a partir

de él, deben desplegarse todas las acciones por medio del crecimiento econdmico con
equidad social en armonia con el ambiente.

4 Carmen Reynaldo Treminio. Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en Territorios Sociales Gestién
Territorial con participacién ciudadana. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura — FAO. Santiago, Chile. Pp. 42.
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- ENFOQUE DE GENERO

Considera las oportunidades que tienen tanto hombres como mujeres, asi como el papel y
roles que asumen en la sociedad. Se debe entender que el Municipio requiere reconocer el
papel de la mujer, de la poblaciéon LGBTI y de la poblaciéon con OSIGD, por medio de acciones
concretas, eficaces y pertinentes para desarrollar sus potencialidades.

ARTICULO 9. GOBERNANZA MULTINIVEL®

Pretende desarrollar una forma de gobierno compartido, articulado y eficaz, donde se
estimule la interacciéon en el marco de redes de actores publicos, privados y sociales;
internacionales, nacionales, regionales, departamentales y municipales, con el fin de lograr
propdsitos estratégicos comunes, que se busca conseguir con la implementaciéon del Plan
de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020-2023.

ARTICULO 10. ARTICULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS
El Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020-2023 se alinea con la Agenda

2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, con el fin de alcanzar en el
municipio mayores niveles de bienestar, equidad, sostenibilidad y prosperidad.

@ OBJETIVOS 57t

:

LR e TR
NN

AN BTN
OO
| Lateay

i

N MLAAIEA ALUALAS P
‘3 L) ﬁb 1 e ‘7 | ”
LN 168 08X fovee
0 -~ 7 OIHI HVI‘-
.-
H Ill
—_

En este Plan de Desarrollo Municipal, los ODS se incorporan de manera transversal con las
dimensiones del Plan y sus programas.

> https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/7949984/GMN%20Zaragoza 2011.pdf?response-
content-disposition=inline%3B%20filename%3DGobernanza_multinivel entre _democracia_y.pdf&X-Amz-
Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A%2F20200220%2Fus-east-
1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-Date=20200220T165537Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=3a8eb1e930d9b3de68538a445eal7f2f2e2dbd27f5676ecbeb38907aa9066d9a
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DIMENSION SOCIAL

OoDS
PROGRAMAS PPAL OTROS
Pasto resiliente frente a la pandemia por COVID-19 desde | 2, 3, 4, 6, 5 17
la dimensidn social 7 !
Tod@s al aula 4 10
Pasto con estilos de vida saludable y bienestar integral en 3 1
salud
Pasto con hambre cero 2 1,5,9,10,12,17
Pasto, un municipio incluyente con la mujer 5,10 3,8
Pasto, un municipio incluyente con la poblacién LGBTI 5,10 3,8
Pasto, un municipio incluyente con la poblacién 5 3
adolescente y la juventud
Pasto, un municipio incluyente con la primera infancia,
. . . 3 1,10
infancia y familia
Pasto, un municipio incluyente con el adulto mayor 3 1,2
Pasto, un municipio incluyente con el habitante de calle 5,10 4
Pasto, un municipio incluyente con la poblacién con
. . 5,10 4
discapacidad
Victimas, Paz y Posconflicto 16
Pasto con vivienda integral para la felicidad 1,11 3,10
Pasto con agua potable y saneamiento basico accesible, 6 110
saludable, limpio y justo. ’
Pasto, potencia cultural con valor universal 9,16 3,8
Past.o cgn Cultura Ciudadana, para la transformacion 16,13, 4 11,12
territorial.
Pasto una revolucién deportiva 3,5 10,16
DIMENSION ECONOMICA
OoDS
PROGRAMAS PDM PPAL OTROS
Pasto reS|I.|ente fr,ente a I? pgndemla por COVID-19 12,89 10, 17
desde la dimensidén econdmica
Pasto prospero y de oportunidades 8,9 5,10
Pasto construye conocimiento 9 16,17
Pasto es garantia de alimentos limpios, seguros, justos 5 15,9,10,12,17
y nutritivos
Pasto, una vitrina agricola para el mundo 2,3 10
Pasto se mueve seguro, sostenible, incluyente, 1 513
conectado y transparente ’
Pasto con alumbrado sostenible, eficiente y justo 7 10,11
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DIMENSION AMBIENTAL
oDS

PROGRAMAS PDM PPAL OTROS
Pasto resnlfente fr,ente a _Ia pandemia por COVID-19 11,12, 15 13,17
desde la dimensién ambiental
Pasto sostenible y resiliente 9,11,15,16 | 5,6,7, 11, 12,13
Pasto con bienestar y proteccién animal 15 11

DIMENSION GERENCIA PUBLICA
ODS

PROGRAMAS PDM PPAL OTROS

Pasto resiliente frente a la pandemia por COVID-19
. . i 11, 16 9

desde la dimensidn de gerencia publica
Pasto en paz, seguro y sin miedo 16 11,5
Pasto con Infraestructura para el bienestar 3,911 16
Pasto seguro ante el riesgo 11,13 3,15
Pasto con gobierno 16 17
Pasto es gobernanza territorial 17 5,16
Pasto co.n gobierno digital, TICs seguras y de 16 589,11,17
oportunidades

ARTICULO 11. ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” 2018 — 2022

Las dimensiones de desarrollo que conforman el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la
Gran Capital” 2020-2023, se potencian y construyen de manera armoénica con los pactos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
2018 — 2022, con el fin de lograr objetivos estratégicos conjuntos para la regién.

Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” Gran Capital” 2020 - 2023
Pactos Dimension
Pacto por la Legalidad Gerencia Publica
Pacto por el Emprendimiento Econdmica
Pacto por la Equidad Social

Social — Econdmica — Ambiental —

Pactos transversales A
Gerencia Publica

Pacto por la productividad y la equidad de las

. Social — Econdmica — Ambiental
regiones
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ARTICULO 12. ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “Mi
NARINO, EN DEFENSA DE LO NUESTRO” 2020 - 2023

Las dimensiones y los programas que conforman el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la
Gran Capital” 2020-2023, se articulan con el Plan de Desarrollo Departamental “Mi Narifio,
en defensa de lo nuestro” 2020 — 2023, con el propdsito de fortalecer la gestidon publica
entre los entes territoriales para disminuir las desigualdades sociales, econdmicas y el
desequilibrio ambiental del territorio.

Plan De Desarrollo Departamental 2020 — 2023: | Plan de Desarrollo Municipal “Pasto

“Mi Narifo, en defensa de lo nuestro” la Gran Capital” 2020 — 2023
Ejes estratégicos Dimension

Mi Narifio incluyente Social

Mi Narifio Conectado Econdmica — Gerencia Publica

Mi Narifo Competitivo Econdmica

Mi Narifio Seguro Gerencia Publica

Mi Narifio Sostenible Ambiental

ARTICULO 13. HITOS ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE PASTO

Los hitos de gestion estratégica son un punto de referencia para el desarrollo sostenible e
integral de la nacién, del departamento, de la regién y del municipio, por lo tanto, se
adelantaran acciones de gestién necesarias ante entidades publicas y privadas del orden
municipal, departamental, nacional e internacional, para garantizar recursos técnicos y
econdmicos que permitan lograr la financiacidon de los mismos. En cada dimension que
estructura este Plan de Desarrollo, se presentan los hitos estratégicos, los cuales fueron
priorizados por el impacto que generan en los diferentes sectores del municipio.

TITULO I11. DIAGNOSTICO Y PLATAFORMA ESTRATEGICA
CAPITULO 1. DIMENSION SOCIAL
ARTICULO 14. OBJETIVO DE LA DIMENSION
Se ha orientado la inversion publica a la generacidn de planes, programas y proyectos, que
resuelvan conflictos generados por la inequidad, falta de inclusion y la insatisfaccién de las
necesidades bdsicas, mejorando la calidad de vida de la poblacién, al disfrutar de mejor

calidad y cobertura en los servicios sociales, fortaleciendo la cultura ciudadana y la
promocién y proteccién de los derechos humanos.
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ARTICULO 15.

HITOS DE GESTION ESTRATEGICA DE LA DIMENSION SOCIAL

Dimension | No. Hito de gestidon estratégica Indicador
Gestidn para la construccion del
Centro de Atenciéon Municipal , .
1 ., P . Numero de CAMIS construidos
Integral para la Inclusién Social —
CAMIS
., Numero de proyectos para el
Implementacién del Proyecto \ . .
PR . . mejoramiento de la calidad de
2 Mejoramiento de la calidad de
" agua en acueductos rurales
agua en acueductos rurales .
implementados
., Numero de proyectos de
Implementacién del Proyecto L
“ . fortalecimiento para los
Fortalecimiento a los . .
. . recicladores de oficio e
3 recicladores de oficio e . .,
. ., implementacién de cultura de
implementacién de cultura de .
-, ) separacion en la fuente
separacion en la fuente .
implementada
. ., Numero de proyectos para la
Construccion y/o adecuacion de . e . .,
. . construccion y/o adecuacion de
4 Unidades Deportivas y . .
. Unidades Deportivas y
Recreativas .
Recreativas.
., Numero de proyectos para la
Construccién de la Escuela del ., Sy .
. 5 construccion de la Escuela del
Social Carnaval de Negros y Blancos
Carnaval de Negros y Blancos
., ., Numero de proyectos para la
Construccion y dotacion de un ., Sl .,p
6 . S construccion y dotacion de un
laboratorio de salud publica . -
laboratorio de salud publica
o . Numero de proyectos para la
Sustitucidn de cubiertas y tanques o -~ . .
sustitucion de cubiertas y
de agua de asbesto cemento en
7 . . tanques de agua de asbesto
Instituciones Educativas y Centros .
de Salud cemento en Instituciones
Educativas y Centros de Salud
Implementacién de un modelo Numero de proyectos para la
8 innovador y alternativo de implementacién del modelo de
telesalud telesalud
., . Numero de proyectos para la
Construccién y dotacion del ., Sy . ,p
9 e construccion y dotacién del
museo de memoria histérica e
museo de memoria histérica
., Numero de proyectos para la
Construccion del Centro de . S .
10 Atencién en Drogadiccion (CAD) construccion del Centro de
8 Atencion en Drogadiccion (CAD)
11 Fortalecimiento de los Centros de | Numero de proyectos para el

Desarrollo Infantil — CDI de Pasto

Fortalecimiento del DCI
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Dimension | No. Hito de gestion estratégica Indicador
Numero de proyectos para la
12 Construccidn de un nuevo Centro | Construccién de un nuevo
Vida para personas mayores Centro Vida para personas
mayores
., Numero de proyectos para la
Intervencion del Centro de .. S .
., ., Intervencion del Centro de
13 | Atencidn Integral a la poblacion ., .,
. Atenciodn Integral a la poblacién
habitante de calle .
habitante de calle
., Numero de proyectos para la
Construccion del Centro de ., Sy .
., Construccién del Centro de
14 | Atencion y Desarrollo Humano .,
) . Atencidn y Desarrollo Humano
para personas con Discapacidad . .
para personas con Discapacidad
. . Numero de proyectos para el
Fortalecimiento y ampliacion de .. Sl p .,
.. Fortalecimiento y ampliacién de
15 | cobertura del Programa Minimo .
. cobertura del Programa Minimo
Vital de Agua Potable .
Vital
Fortalecimiento y ampliacion de Numero de proyectos para el
16 cobertura del Proyecto “Atencidon | Fortalecimiento y ampliacion de
Integral a Personas con cobertura para personas con
Discapacidad Severa” Discapacidad Severa
., ., Numero de proyectos para la
Construccién y dotacion del ., Sy ”p
. ., construccion y dotacién del
17 | Centro de consejeria, atencién vy ., .,
. . . Centro de consejeria, atencion
orientacién a familias . ., s
y orientacion a familias
. . Numero de proyectos para la
Implementacion de estrategias p_ . v . .
e . Implementacidn de estrategias
multidisciplinarias para prevenir y . S
18 L . . para prevenir y disminuir el
disminuir el Trabajo Infantil en las . .
trabajo infantil en las Plazas de
Plazas de Mercado
Mercado
., . Numero de proyectos para la
Construccion del alcantarillado en .,p v . .
19 Construccidn de alcantarillado
El Encano
en El Encano
Numero de proyectos para la
20 Construccion del Parque de Construccion del Parque de
Deportes Extremos y Alternativos | Deportes Extremos y
Alternativos
Construccion de la Biblioteca Numero de proyectos para la
21 | Publica de caracter indigena Construccion de la Biblioteca
Guaguas Quilla de El Encano Publica de caracter indigena.
Implementacion del Programa de NUmero de provectos para |a
22 | Alimentacion Escolar (PAE) en los proy P

EEM desde el primer dia de clases

implementacién del PAE
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Dimension | No. Hito de gestidn estratégica Indicador

Implementacién del Proyectode | Numero de proyectos para la

23 | transporte escolar para las IEM implementacién de transporte
del sector rural escolar
Garantizar la conectividad a Numero de proyectos para
24 | internet en las EEM y apropiacion | garantizar la conectividad a
de tecnologias digitales internet en las EEM
Mejoramiento de la Numero de proyectos para el
25 | infraestructura educativa mejoramiento de la
existente en los EEM infraestructura educativa

Numero de proyectos para la
Operacién del Hospital de Santa
Monica

Numero de proyectos para la
Construccidn de la sede
administrativa y mejoramiento

Operacién del Hospital 1D de

2
e Santa Modnica

Construccidn de la sede
27 | administrativa y mejoramiento de

'a UDRA de la UDRA
Numero de proyectos de Casa
Implementacién de la Casa Refugio para mujeres victimas
Refugio para mujeres victimas de | de violencia basada en género,
28 | violencia basada en género, con con riesgo de feminicidio,
riesgo de feminicidio, incluido el incluido el enfoque para

enfoque para mujeres migrantes mujeres migrantes
implementados

Tabla de conversion de colores
Hitos estratégicos de interés nacional
Hitos estratégicos de interés regional
Hitos estratégicos de interés local o poblacional

ARTICULO 16. PROGRAMA PASTO RESILIENTE FRENTE A LA PANDEMIA POR COVID-19
DESDE LA DIMENSION SOCIAL

- DIAGNOSTICO

La Organizacion Mundial de la Salud — OMS declaré el 11 de marzo de 2020, el brote de la
enfermedad por COVID-19 como una pandemia, fundamentalmente por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmisidn, toda vez que, a la fecha, se habian notificado cerca
de 125.000 casos de contagio en 118 paises. Una vez declarada la pandemia la OMS alerté
a los paises a adoptar una estrategia de contencion®.

6 https://www.who.int/
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En Colombia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declaré el estado de emergencia sanitaria por causa del COVID-19 en todo
el territorio nacional, hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de la misma, adopté una
serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19; del
mismo modo, se declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional.

A la fecha, son evidentes las graves afectaciones en las poblaciones asentadas en el
territorio colombiano como consecuencia de la pandemia por COVID-19, tal como se
describe en el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social reportd al 9 de marzo de 2020, 0 muertes y 3 casos confirmados en el pais, y al 26 de
mayo de 2020, reportd 776 fallecidos y 23.003 personas contagiadas, esta situacion refleja
un notable incremente pese a las medidas adoptadas por la presidencia, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, las gobernaciones, alcaldias y la comunidad en general.

Numero de casos acumulado y por tipo en Colombia

*— Numero acumulado de casos reportadaos

NUmero de casos

Datos: INS (2020)
Fuente: https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/comportamiento-covid-
19.html#dashboardAncor

Segun la pagina del Gobierno nacional “Comportamiento COVID-19”7, cuya fuente es el
Instituto Nacional de Salud — INS, a 30 de mayo de 2020, 89 dias después del primer caso,
se reportaron 890 fallecidos y 28.236 casos confirmados, con una tasa de letalidad de 3,15%
y una tasa de ataque del 0,0561%. La misma fuente reportd 1.548 casos de contagio en el
ultimo dia de analisis y 240 pacientes en hospital — UCI.

7 https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/comportamiento-covid-
19.html#dashboardAncor
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Numero de casos y fallecidos por dia en Colombia

—e— NUmero de casos confirmados

Numero de fallecidos

......
1000

Numero de personas

Mar 1 Mar 15 Mar 29 Abr 12 Abr 26 May 10 May 24

Fecha de diagndstico
Datos: INS (2020)
Fuente: https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/comportamiento-covid-
19.html#dashboardAncor

De acuerdo al Memorando No. 202022000110123 del 27 de mayo de 2020 el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social sefalé que: el promedio de casos diarios confirmados por fecha
de reporte, entre el 6 de marzo y el 26 de mayo de 2020 fue de 284, cifras que demuestran
el acelerado crecimiento de contagios a nivel del pais y que llevé a la expedicion del Decreto
749 del 28 de mayo de 2020, en el cual, entre otras directrices, se ordena “el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del
dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del COVID-19”.

Para el caso de Narifio, segln la pagina del Gobierno Nacional “Comportamiento Covid-
19”8, cuya fuente es el INS, a 30 de mayo de 2020, el departamento registra 42 fallecidos
(4,17%), 90 en hospital (8,95%), 6 en hospital — UCI (0,60%), 750 en casa (74,55%) y 116
recuperados (11,53%), para un total de 1.006 contagiados.

Segun la misma fuente precitada, Narifio tuvo en el Ultimo dia (a 71 dias desde el primer
caso) 60 casos de contagio, registrando una tasa de letalidad del 4,17%, una tasa de ataque
del 0,0618%, con un 24,14% de la poblacién con riesgo de complicaciones y un 8,69% de la
poblacién con riesgo de muerte. A 30 de mayo, Narifio cuenta con 176 camas para adultos
en UCl y 3.980 profesionales de la salud.

8 https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/comportamiento-covid-
19.html#dashboardAncor
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Atencién del paciente en Nariio a 30 de mayo de 2020
0,199%
0,5‘361’:9
4.17%

Casa
Recuperado
Hospital
Fallecido
Hospital UCI
N/A

Datos: INS (2020)

Fuente: https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/comportamiento-covid-
19.html#dashboardAncor

A continuacioén, se presenta el nimero de casos acumulado y por tipo, y nUmero de casos y
fallecidos por dia en Narifio, a 30 de mayo de 2020°.

Numero de casos acumulado y por tipo Numero de casos y fallecidos por dia
—= Numero scumulado de cascs reportados == Numero de cascs conflirmados
B En estudio Numero da fallecidos
B Importade
1000 Relacionsdo y no

100

"
“ 8 ®
Q
o
\ m t
» a
P 3w
¥ aco o
] ¢
- : 20
- ’ A\
0 o - - ‘v ,
Mar 20  Abri2  Abr26  May 10 May 24 Mar29 Abr12 A6 May 10 May 24
2020 2020
Fecha Fecha de dugnostico
Datos: INS (2020) Datos: INS (2020)

A 30 de mayo de 2020, entre las personas contagiadas en Narifio, el rango de edad de mayor
registro es entre los 30 y 39 afios, con 251 personas (145 hombres y 106 mujeres)®.

% https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/comportamiento-covid-
19.html#dashboardAncor

10 https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/comportamiento-covid-
19.html#tdashboardAncor
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Contagios por edad y sexo en Narifio a 30 de mayo de 2020
B Hombre M Mujer

100 0 mas

90-99
80-89
70-79

» 60-69
1]

B 50-59

©

W 40-49
30-39
20-29
10-19
00-09

145 72.5 0 72.5 145

Numero de personas

Datos: INS (2020)

Segun el Informativo No. 62 “Coronavirus Covid-19 en Narifio”!!, reporte oficial del Instituto
Departamental de Salud de Narifio —IDSN, el dia 31 de mayo de 2020 (11:15 pm), se
reportaron 69 nuevos casos positivos para Coronavirus COVID-19 en el Departamento de
Narifio (41 hombres y 28 mujeres), correspondiendo a los municipios de: Tumaco 43, Pasto
6, La Tola 6, Ipiales 2, Mallama 2, Olaya 2, Cumbitara 1, Mosquera 1, Pupiales 1, Aldana 3
(primer caso), El Charco 1 (primer caso) y Narino 1 (primer caso).

A lafecha, seglin la misma fuente, se tiene un total de 1.142 casos de infectados por COVID-
19, de los cuales 621 casos son hombres (54,4%) y 521 casos son mujeres (45,6 %), Cabe
aclarar que se encuentran en revision con el INS un total de 40 casos. Asi mismo, se
reportaron 2 muertes de pacientes residentes en Tumaco: un hombre mayor de 30 afios de
edad, fallecido el 20 de mayo y una mujer mayor de 90 afios, que fallecié el 26 de mayo. Se
totalizan 53 muertes desde el comienzo de la Pandemia en Narifo.

1 Instituto Departamental de Salud de Narifio (2020). Informativo No. 62 - Coronavirus COVID-19 EN
NARINO. Fecha de Publicacién: domingo 31 mayo 2020, 23:15.
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Casos Covid-19 acumulados en Narifio a 31 de mayo de 2020
Casos COVID 19 Acumulados

1.142 casos*
= 621 casos
" = 521 casos
=L ﬁ 45.6%

*40 casos pendientes ajuste con INS

20 maoe mor S.cbe 17.abr g e te g ¥ may 19 may STy 8un
Fuente: COVID 19. Infografia / mayo 31 de 2020. Instituto Departamental de Salud de Narifio.
De acuerdo al IDSN, el reporte a 31 de mayo de 2020, establece que en 32 de los 64
municipios (50%) se han reportado contagios por COVID — 19, siendo Tumaco, el municipio

con mayor numero (738), representado el 64,62% de la poblacidn contagiada de Narifio.

Municipios con poblacion contagiada por Covid-19 en Nariiio a 31 de mayo de 2020.

Municipio  Total % Municipio  Total %
Tumaco 738 64,62 Pupiales 2 0,18
Ipiales 145 12,70 Ancuya 1 0,09
Pasto 95 8,32 Belén 1 0,09
Mosquera 46 4,03 Cdérdoba 1 0,09
Mallama 28 2,45 El Charco 1 0,09
LaTola 12 1,05 Giiaitarilla 1 0,09
Olaya Herrera 12 1,05 La Cruz 1 0,09
San Pablo 11 0,96 La Florida 1 0,09
Cuaspud 7 0,61 La Union 1 0,09
Cumbal 7 0,61 Linares 1 0,09
Potosi 6 0,53 Magai 1 0,09
Contadero 4 0,35 Narifio 1 0,09
Guachucal 4 0,35 Roberto Payan 1 0,09
Tuquerres 4 0,35 San Bernardo 1 0,09
Aldana 3 0,26 Yacuanquer 1 0,09
Cumbitara 2 0,18 Total 1.142 100,00
Francisco

Pizarro 2 0,18

Fuente: COVID-19. Infografia / mayo 31 de 2020. Instituto Departamental de Salud de Narifio.
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El municipio de Pasto, si bien es cierto no evidencia un alto nimero de casos confirmados,
preocupa que, al ser la capital del departamento de Narifio, es el epicentro de remision de
los casos que se presentan en los diferentes municipios, principalmente Ipiales y Tumaco,
en los cuales, el incremento de contagios es muy elevado, en comparacién con los demas
municipios, e incluso con la misma capital narifiense.

Segln la pagina del Gobierno nacional “Comportamiento COVID-19”1?, cuya fuente es el
INS, a 30 de mayo de 2020, a 66 dias del primer caso, en el municipio de Pasto se reportaron
7 fallecidos y 89 casos confirmados, a una tasa de letalidad 6,45% y una tasa de ataque del
0,0237%. La misma fuente reportd 5 casos de contagio en el ultimo dia y 1 paciente en
hospital — UCI.

De acuerdo con las cifras que reporta el Instituto Departamental de Salud en el boletin No.
62, el municipio de Pasto, a 31 de mayo de 2020, se reportd 95 casos de contagios,
equivalente al 8,32% de la poblacidon contagiada del departamento. Del total de casos
positivos, 59 pacientes se atienden en casa, 2 pacientes en hospital y 1 paciente en hospital
— UCI. El mismo informe reporta que en el municipio se han recuperado 26 pacientes y 7
han fallecido. En términos territoriales, el mayor nimero de contagios lo presenta la
comuna 4, con 14 personas contagiadas y el corregimiento de Jongovito, con 2 casos.

12 https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/estadisticas-covid-19/comportamiento-covid-
19.html#dashboardAncor
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Datos Pandemia SARS- CoV - 2 a la fecha, Municipio de Pasto

CASOS NOTIFICADOS DF CONTAGH)
POR CORREGIMIENTO

1Caw

1Caso
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Pasto. SIVIGILA — IDSN — Corte 31/05/2020

Desde las acciones de gobernabilidad, frente a la pandemia del Coronavirus COVID — 19, la
Alcaldia municipal de Pasto, emitié inicialmente el Decreto 0189 de 13 de marzo de 2020,
con el cual adopté medidas extraordinarias, estrictas y urgentes tomadas por el Ministerio
de Salud mediante Resolucién 385 de 2020, que estuvieron relacionadas con la contencién
de la enfermedad Coronavirus COVID - 19 en el municipio de Pasto; asi mismo, por medio
del Decreto 0195 de 19 de marzo de 2020, se adoptaron medidas impartidas por el
Presidente de la Republica, relacionadas con acciones transitorias de policia, para
prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion de la enfermedad Coronavirus COVID-19
en el Municipio de Pasto.

Por otro lado, la Alcaldia de Pasto a fin de mitigar los impactos sociales generados por la

pandemia por COVID-19, con recursos propios, concedié alivios a usuarios de acueducto y
alcantarillado, por $1.491 millones, para alrededor de 46 mil suscriptores (180 mil personas)
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de estratos uno y dos, quienes empezaron a recibir en la factura de EMPOPASTO, el pago
correspondiente al consumo del mes de abril*3.

EMPOPASTO también realizé la reconexion de 1.358 suscriptores y la no suspension a otros
26.300 por motivos de mora en el pago, insistiendo que, durante la emergencia actual, no
se realizarian suspensiones del servicio por el no pago de éste.

Asi mismo, se puso en marcha la campana “PASTO, VALIENTE Y SOLIDARIO”, para
recolectar y entregar ayudas a familias vulnerables, en medio de la emergencia por el
COVID-19. Campaiia que, a 31 de mayo del presente afio, ha ejecutado los siguientes
programas:

- Programa: Fortalecimiento al envejecimiento humano y con bienestar

Se realizé la compra y entrega de 6.064 paquetes alimentarios a adultos mayores que hacen
parte del Centro Vida y adultos mayores priorizados como potenciales beneficiarios del
“Programa Colombia Mayor”, quienes no han recibido otras ayudas del gobierno. El
paquete alimentario, corresponde al kit de asistencia humanitaria de emergencia —
alimentaria, de conformidad con las recomendaciones dadas por cddigos, principios,
normas y estandares concertados internacionalmente por las agencias, gobiernos vy
comunidades, para proteger su vida como poblacién de alto riesgo por el contagio de
COVID-19%4.

La anterior entrega se realizd con apoyo y acompaifiamiento del Ejército Nacional, Policia
Nacional, Personeria Municipal y Procuraduria General de la Naciéon - Regional Narifo -
Provincial de Pasto.

En la zona urbana, desde el 22 de abril y hasta la fecha, se han entregado 4.395 paquetes
alimentarios y en la zona rural, se ha realizado la entrega con apoyo de los corregidores en
los 17 corregimientos del Municipio, entregando 1.669 paquetes alimentarios, para un total
de 6.064.

- Programa Colombia Mayor

Actualmente, el municipio tiene 15.834 cupos asignados en el programa Colombia Mayor y
7.560 en la lista de adultos mayores priorizados. Teniendo en cuenta la emergencia, en
donde se reconoce que los adultos mayores tienen mayor riesgo, se definieron pagos de
manera excepcional y transitoria, estableciendo el pago a partir del dia 26 de marzo hasta
el dia 30 de mayo del 2020, realizdndose los siguientes pagos:

13

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2938049896312423&id=625264937590942&sfnsn=scwspwa
&extid=kjNLwusR64hAgj8e
14 Resolucién 470 de 2020
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- $80.000 mil pesos correspondientes a marzo (del 26 de marzo al 30 de mayo)
- $160.000 mil pesos correspondientes de un desembolso anticipado de la némina
de abril y mayo (del 6 de abril al 30 de mayo)

Respecto a las inscripciones al programa Colombia Mayor, con el fin de no suspenderlas y
privar a los adultos mayores de inscribirse o postularse para ser parte de la lista de espera
de este programa, desde la Secretaria de Bienestar Social se habilité un correo especial para
realizar este procedimiento de forma virtual; obteniendo como resultado que, a corte del
19 de mayo, se tienen 3.445 solicitudes, las cuales se contestaran progresivamente y se
enviardn a la ciudad de Bogota para el respectivo analisis y verificacién.

- Programa Recuperando mi Hogar

Se realizé entrega de 200 paquetes alimentarios a familias en condicién de vulnerabilidad y
pobreza, entre las cuales se encuentran familias de las zonas azules.

- Programas Nacionales

Teniendo en cuenta las directrices nacionales, en las cuales el Gobierno Nacional autorizé
realizar la entrega de una transferencia monetaria no condicionada extraordinaria en favor
de los beneficiarios de los Programas Nacionales Familias en Accidn y Jévenes en Accidn, la
Alcaldia de Pasto realizo |la operatividad de los programas con las siguientes acciones:

- Jovenes en Accidon: a la fecha el programa beneficia a 5.508 jovenes que se
encuentran vinculados a educacidon superior en UDENAR, SENA y UNAD en el
municipio de Pasto, quienes reciben un subsidio econédmico bimensual. En Ia
coyuntura de emergencia por COVID 19 se realizaron 2 entregas:

En una primera entrega, los jévenes recibieron el valor que reciben normalmente por
cumplimiento desde el 27 de marzo y a partir del 31 de marzo se realizd una
transferencia monetaria extraordinaria no condicionada por valor de $356.000. En
una segunda entrega, los jovenes recibieron el valor que reciben normalmente por
cumplimiento a partir del 15 de mayo y una segunda transferencia monetaria
extraordinaria no condicionada por valor de $356.000.

- Familias en Accidn: El programa beneficia a 26.584 familias en el municipio de
Pasto, las cuales reciben un subsidio econdmico bimensual. El valor recibido
normalmente por familia, depende de la composicion familiar y del cumplimiento de
dos categorias: Crecimiento y Desarrollo, y Educacién, segun corresponda. En la
coyuntura de emergencia por COVID 19 se han realizado 2 entregas:

En una primera entrega, las familias recibieron el valor que reciben normalmente por
cumplimiento desde el 27 de marzo por modalidad bancarizada y desde el 31 de
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marzo por modalidad giro. A partir del 31 de marzo se realizé una transferencia
monetaria extraordinaria no condicionada anunciada por la Presidencia por un valor
de $145.000 por nucleo familiar. En una segunda entrega, las familias recibieron el
valor que reciben normalmente por cumplimiento desde el 20 de mayo modalidad
bancarizada y desde el 28 de mayo modalidad giro y una segunda transferencia
monetaria extraordinaria no condicionada por un valor de $145.000 por nucleo
familiar.

- Programa de asistencia, atencidn e inclusién social para personas con discapacidad

En el marco de la emergencia el municipio de Pasto a través del Programa Atencion Integral,
se anticipo la entrega de 771 paquetes alimentarios a personas con discapacidad inscritas
en el programa de Atencidn Integral a personas con discapacidad severa multiple, beneficio
gue estaba programado para el segundo semestre del afio 2020.

- Programa de Atencién Integral a la Poblaciéon Habitante de Calle y en Calle

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, desde el programa de atencién
integral a la poblacion habitante de calle, la Alcaldia ha encaminado esfuerzos para el
fortalecimiento de la atencidn en el Centro de acogida para poblacidon habitante de calle,
asi:

- Segarantiza alojamiento, alimentacién y dotacién de elementos de aseo personal
a 70 personas habitantes de calles.

- Se cumple el “Protocolo de aislamiento y lineamientos para la prevencion,
deteccion y manejo de casos de COVID-19 para poblacién en situacién de calle”,
emitido por la Secretaria de Salud del Municipio, se realizan controles en salud: como
tamizaje para COVID 19 quincenalmente y toma diaria de temperatura.

- Serealizan jornadas especiales de capacitacién y desinfeccion.

- Se ha dado cumplimiento a los protocolos de lavado de manos cada dos horas
para todas las personas que estan en el centro de acogida, tanto usuarios como
funcionarios.

- Se realiza desinfeccion de zonas cada tres dias en todo el centro de acogida,
especialmente en habitaciones (cobijas — colchonetas) y zonas comunes como bafios,
zona de alimentacion.

- Se realizan entrega de dotacién para autocuidado (tapabocas, guantes, gel
antibacterial).

- Se brinda apoyo psicosocial, desarrollo de actividades deportivas, buscando
disminuir los niveles de estrés y ansiedad ocasionados por la cuarentena como
mecanismo de prevencion frente al contagio; entre estos estan campeonatos de ping
pong, salto de cuerda, bailoterapia.

- Sedesarrollan talleres ocio-ocupacionales, encaminados a fortalecer mediante el
arte su capacidad de resiliencia y a su vez disminuir los niveles de ansiedad,
evidenciando resultados favorables en el control de conductas negativas como el
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sindrome de abstinencia que se presenta por el estado de aislamiento y la falta de
consumo de SPA.

Finalmente, desde la declaratoria de emergencia adoptada por el Presidente de la Republica
de Colombia mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se declaré un
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, ha venido
promoviendo estas medidas de prevencién, contencién y mitigacién de la enfermedad
Coronavirus COVID-19 a través de las siguientes acciones administrativas (Decretos y
Circulares) adoptadas como medidas extraordinarias, estrictas y urgentes relacionadas con
la dimensidn social:

- Decreto 0189 del 13 de marzo de 2020, por medio del cual se adoptan medidas
extraordinarias, estrictas y urgentes tomadas por el Ministerio de Salud mediante
resolucion 385 de 2020, relacionadas con la contencidn de la enfermedad COVID-19
en el municipio de Pasto.

- Decreto 0190 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se establecen los
parametros para la restricciéon del consumo y porte de sustancias psicoactivas incluso
la dosis personal, y consumo de bebidas embriagantes, en lugares habitualmente
concurridos por menores de edad dentro del area circundante de establecimientos
educativos, parques y zonas histdricas o declaradas de interés cultural y se dictan
otras disposiciones.

- Decreto 0196 del 19 de marzo de 2020, por medio del cual se declara calamidad
publica en todo el territorio del municipio de Pasto y se adoptan medidas especiales
para evitar el contagio y/o propagacién del COVID-19.

- Decreto 0200 del 24 de marzo de 2020, por medio del cual se adoptan las
instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica a través del Decreto 457 de
2020 con el fin de evitar la propagacion de la enfermedad del COVID-19.

- Decreto 0201 del 27 de marzo de 2020, por medio del cual se declara la urgencia
manifiesta en el municipio de Pasto y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 0212 del 12 de abril de 2020, por medio del cual se acogen las
instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica a través del Decreto 531 de
2020 con el fin de evitar la propagacion de la enfermedad del COVID-19 y se adoptan
otras disposiciones.

- Decreto 0222 del 26 de abril de 2020, por medio del cual se adoptan las
instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica a través del Decreto 593 de
2020 con el fin de evitar la propagacion de la enfermedad del COVID-19 y se adoptan
otras disposiciones.

- Decreto 0225 del 30 de abril de 2020, por medio del cual se crea el Comité Técnico
Cientifico del Municipio de Pasto para la asistencia sanitaria municipal en ocasion de
la pandemia COVID-19 y se adoptan otras disposiciones.

- Decreto 0229 del 08 de mayo de 2020, por medio del cual se adoptan las
instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica a través del Decreto 636 de
2020 con el fin de evitar la propagacion de la enfermedad del COVID-19 y se adoptan
otras disposiciones.
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- Decreto 0238 de 23 de mayo de 2020, por medio del cual se modifica el Decreto
229 del 8 de mayo de 2020 "Por medio del cual se adoptan las instrucciones
impartidas por el Presidente de la Republica a través del Decreto 636 de 2020 con el
fin de evitar la propagacién de la enfermedad del COVID-19 y se adoptan otras
disposiciones.

- Decreto 0244 de 30 de mayo de 2020, por medio del cual se adoptan las
instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica a través del Decreto 749 de
2020 con el fin de evitar la propagacion de la enfermedad del COVID-19 y se adoptan
otras disposiciones.

- ORIENTACION ESTRATEGICA.

Se centraran los esfuerzos en la prevencion, la contencidn y la mitigacién del Coronavirus
COVID - 19, y en la reactivacion social post pandemia, a fin de lograr la contencidn del virus
y a la vez recuperarse de las consecuencias socioecondmicas por la recesidén, Pasto
reaperturard la actividad social de manera inteligente, a través de la movilizacién de todos
los sectores (publicos y privados) y comunidades hacia el cumplimiento de las medidas
preventivas como el aislamiento preventivo obligatorio, la cuarentena, el distanciamiento
fisico, las restricciones de movilizacién (toque de queda, pico y cédula y controles en vias
de acceso), los protocolos de bioseguridad (higiene de manos, protocolo de higiene
respiratoria y control de la temperatura), entre otras.

Desde una mirada integral las medidas a tomar serdn con enfoque incluyente y diferencial
hacia la mujer, la poblacién LGBTI, los adolescentes, jovenes, primera infancia, infancia,
familia, grupos étnicos y demas grupos poblacionales, a fin de que toda la sociedad se
integre, para que de manera individual y colectiva asuma conductas de respuesta efectivas,
con alto nivel de solidaridad y cultura ciudadana, sin poner a la sociedad en un nuevo riesgo
epidemioldgico por un rebrote de la transmisién del COVID-19.

Pasto, en el marco de la pandemia como en la postpandemia, se prepara para promover,
desde el confinamiento preventivo, como en la reapertura de espacios al aire libre, la
cultura, el deporte, y los habitos y estilos de vida saludable para asi mantener el bienestar
integral y la salud fisica y mental de todos sus ciudadanos.

Con el propésito de evitar el desborde de los sistemas sanitarios del municipio, Pasto
actuara de manera eficaz y eficiente, en el marco de un programa de acciones estratégicas:
1) que aumente el conocimiento, desde un diagndstico detallado, tanto del
comportamiento, su transmisibilidad y del espectro clinico de la enfermedad, como de las
lecciones aprendidas sobre la capacidad de respuesta, 2) que comunique acertadamente la
informacién, sensibilice y garantice la participacion ciudadana, y 3) que fortalezca los
Sistemas de Sanidad Publica.
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La Administracion Municipal formulard un programa desde la dimensién social que
fortalezca la resiliencia de Pastusas y Pastusos, a fin de recuperarse gradualmente de los
trastornos sufridos por las situaciones de crisis; en particular trabajara sobre las situaciones
humanitarias y fragiles de aquellas poblaciones mas vulnerables como la nifiez, el adulto
mayor, el habitante de calle, la poblacién con discapacidad, poblacién en situacion de
miseria y pobreza extrema; asi como con las victimas del conflicto armado.

Pasto incrementara las pruebas generalizadas a fin de bajar la tasa de letalidad bruta,
cubriendo una poblacién que vaya mas alla de las pruebas de los casos hospitalizados.

Con acciones tempranas para contener y/o reducir la transmision a bajo nivel y controlar el
brote desde casos esporadicos y grupos de casos, Pasto desde una mirada de salud publica
integral, le apuntara a una identificacién rédpida de contagios, al aislamiento oportuno de
personas contagiadas y su tratamiento y atencion de forma efectiva (incluyendo los casos
leves), su trazabilidad, rastreo completo, cuarentena y atencion de los contactos.

Pasto pretende mejorar lainfraestructura hospitalaria y la capacidad de atencion clinica con
calidad y minimizar la mortalidad, y en general hacer de sus sistemas sanitarios mas
resilientes, sin dejar de proteger a los trabajadores de primera linea, tal como lo sugiere la
OMS® .

En el marco del programa: Tod@s al aula, la Administracion Municipal, durante la
pandemia, promocionard la apropiacién de tecnologias digitales y mejoramiento de la
conectividad en hogares de estudiantes de las sedes educativas oficiales rurales, y en la
postpandemia, en las sedes educativas oficiales urbanas y rurales.

La Administracién Municipal trabajara en pro de cerrar las brechas sociales ampliadas por
la emergencia COVID-19. Comprometido con el cumplimiento de las metas de los ODS,
fortalecerd, entre otros, las acciones dirigidas a la reduccién de la pobreza y pobreza
extrema, como su programa de vivienda integral para la felicidad. Aunara esfuerzos para
que las familias, en el marco de la pandemia y postpandemia, puedan mantener o acceder
a una vivienda digna, con agua potable y saneamiento basico accesible, saludable, limpio y
justo.

Desde EMPOPASTO S.A. E.S.P se continuard brindando el servicio de agua potable con los
debidos estandares de calidad y cobertura bajo condiciones de sostenibilidad y eficiencia,
llevando a cabo procesos de produccién, abastecimiento, laborales y de adquisicion de
bienes y servicios que permiten afrontar las actuales circunstancias, garantizando la
prestacion continua del servicio y la integridad de su personal operativo y administrativo.

15 Organizacién Mundial de la Salud (2020). Actualizacién de la estrategia frente a la COVID-19. Ginebra,
Suiza. www.who.int/emergencies/es
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Asi mismo, se aunaran esfuerzos institucionales para alcanzar, en el marco de la emergencia
y postpandemia, una verdadera dignificacion laboral que permita favorecer a quienes
trabajan en el reciclaje de los residuos sélidos a través de un plan social integral y en toda
la cadena del aprovechamiento, considerandolo como prioridad en la situacidn que se
atraviesa actualmente.

Finalmente, Pasto fortalecera la coordinacion ante las respuestas nacionales,
departamentales y municipales, y estructurarda y formulard una planificacion de
contingencia, adaptativa y flexible para reaccionar a las situaciones epidemioldgicas, y que
en conjunto garanticen la continuidad de las funciones y servicios publicos esenciales.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA
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ARTICULO 17. TOD@S AL AULA
- DIAGNOSTICO

El acceso y la permanencia de los estudiantes como base fundamental de la actividad
pedagogica, es entendida como un proceso permanente que reconoce, valora y responde
de manera pertinente a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades vy
expectativas de las nifas, nifios, adolescentes, jévenes y adultos; cuyo objetivo es promover
su desarrollo, aprendizaje y participacidn, con sus pares, en un ambiente de aprendizaje
comun, sin discriminacién o exclusidon alguna, garantizando, en el marco de los derechos
humanos, eliminar las barreras existentes en el entorno educativo.

En cumplimiento del precepto de educacién inclusiva y partiendo de la Politica Publica
Nacional de Cero a Siempre, la Secretaria de Educacién Municipal — SEM adelanté, con
excelentes resultados, programas y proyectos encaminados a cumplir con el propdsito
fundamental de garantizar el acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el
sistema educativo. En el marco de la igualdad y la equidad, a la fecha, se cuenta con
programas tales como: Retos para gigantes transitando por el saber en el Aula Hospitalaria
del Hospital Infantil Los Angeles, apoyos pedagdgicos, Emprender en Mi Escuela, Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SRPA, transporte escolar rural, alimentacién
escolar, atencion educativa a victimas del conflicto, Red de Escuelas de Formacién Musical,
Primera Infancia y Educacién en Emergencia. El desarrollo de estos programas permitié la
mejora de los indicadores de cobertura como se indica a continuacién:

La cobertura neta mide la proporcidn de estudiantes en un rango determinado de edad,
gue se encuentran matriculados en el Sistema Educativo, respecto a la poblacién que en

esa edad deberian asistir a las aulas de clase.

Cobertura neta 2015 - 2019

Afio Cob. neta Cob. neta Cob. neta Cob. neta Cob. neta
Transicion (%) | Primaria (%) Secundaria (%) Media (%) Total (%)

2015 52,09 80,35 73,47 44,84 82,88
2016 50,12 78,52 74,22 43,13 81,29
2017 48,86 77,57 75,54 43,21 80,9
2018 75,22 100,99 98,36 54,91 104,76
2019 86,25 98,80 99,35 58,14 105,07
Variacién 2018-2019 | 11,03 2,19 | 0,99 \ 323 | 0,31

Fuente: OAPF - MEN Coberturaneta2015y2017seestimdconproyeccion censo DANE 2005 coberturaneta 2018y
2019 se estimaron con proyeccidn de poblacion censo DANE 2018

En la tabla anterior, se observa un incremento considerable en la tasa de cobertura neta

para todos los niveles, principalmente en nivel de preescolar — grado transicidén, que para
2015 fue de 52,09 por ciento y en 2019 alcanzé el 86.25 por ciento. Parte del incremento,
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responde a la estrategia administrativa implementada por la SEM, de reglamentar la edad
de ingreso de los nifios al sistema educativo y a la permanente articulacién con entidades
como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y Prosperidad Social

El control de repitencia y desercién de estudiantes y la apertura de nuevos modelos
flexibles, tales como: aceleracion del aprendizaje, secundaria activa y caminar en
secundaria, que garantizaron a los estudiantes, mantener la edad adecuada para cursar
cada grado; permitieron el mejoramiento de los resultados de cobertura neta total entre
los afios 2018 y 2019, en un 0,31 por ciento.

Cabe aclarar que, las proyecciones de la poblacion en edad escolar, calculadas por DANE,
con base en el censo 2005; fueron sobrevaloradas, con relacion a las hechas en 2018. Esto
se refleja en los resultados de la tasa neta de cobertura entre los anos 2017 y 2018
incrementandose en todos los niveles educativos: en transicidon de 48,86 por ciento a 75,22
por ciento, primaria pasa de 77,57 por ciento a 100,99 por ciento, en secundaria varia de
75,54 por ciento a 98,36 por ciento y en el media, de un porcentaje de 43,21 a 54,91. Es asi
como, la cobertura bruta total para el afio 2017, cuyo denominador es la proyeccion de la
poblacién DANE en edad escolar, con base en el censo 2005, es de 91,67 por ciento, en
comparacion con la cobertura bruta total para el afo 2018 cuyo denominador es la
poblacién escolar del censo DANE 2018, es de 118,83 por ciento, reflejando un incremento
anual de 27,16 puntos porcentuales.

La cobertura bruta mide cuantos estudiantes estan registrados en el sistema educativo, sin
importar su edad, respecto a la poblacion que estaria en la edad adecuada dentro de un

determinado nivel. Por esa razén este indicador puede ser mayor al 100 por ciento.

Cobertura bruta 2015 - 2019

Afio Cob. bruta Cob. bruta Cob. bruta Cob. bruta Cob. bruta

Transicion (%) | Primaria (%) Secundaria (%) Media (%) Total (%)
2015 77,55 95,03 102,79 85,08 94,55
2016 75,25 91,60 103,73 80,76 92,51
2017 64,53 89,45 105,48 82,12 91,67
2018 89,72 113,83 138,68 105,20 118,83
2019 99,44 110,14 140,42 112,72 120,06
Variacién 2018-2019 9,71 -3,70 1,74 7,52 1,23

Fuente: OAPF - MEN Coberturaneta2015y2017seestimdconproyeccion censo DANE 2005 coberturaneta 2018y
2019 se estimaron con proyeccion de poblacion censo DANE 2018

De acuerdo a la tabla anterior se puede concluir que, en el municipio de Pasto, la tasa de
cobertura bruta entre los afios 2015 — 2019, tuvo un incremento de 21,89 por ciento, al
pasar de 77,55 por ciento a 99,44 por ciento, debido a que aun existen casos de ingreso
temprano de nifos al sistema, con edad inferior a los cinco afios; con respecto a primariay
secundaria, entre los afios 2015 y 2019, se pasé de 95,03 por ciento a 102,79 por ciento en
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primaria y de 110,14 por ciento y 140,42 por ciento en secundaria, por cuanto existe
repitencia y desercion (aunque cada vez menos), siendo mayor en la secundaria.

El incremento de este indicador, refleja que en el municipio de Pasto, hasta el afio 2019,
existio la suficiente oferta educativa para permitir la inclusion de todo aquel que lo requiera,
independientemente de la edad que tenga, atendiendo a la diversidad de los estudiantes.

La desercidn intra anual, se entiende como el abandono del sistema escolar por parte de
los estudiantes, provocado por la combinacion de factores que se generan, tanto al interior
del sistema, como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno. En ésta, se
tiene en cuenta a los alumnos que abandonan la escuela durante el afio escolar.

Desercion Intra Anual 2015 - 2019

Ao Transicion (%) | Primaria (%) | Secundaria (%) Media (%) | Total (%)
2015 0,82 1,09 3,12 1,71 1,90
2016 0,81 0,86 3,08 1,89 1,84
2017 0,71 0,73 1,92 0,99 1,24
2018 0,73 0,75 2,68 1,60 1,66
2019 0,71 0,82 2,48 1,32 1,57
[ variacién 2018-2019 | -0,02| 0,07 -0,20) -0,27| -0,09

Fuente: SIMAT OAPF — MEN

Si bien el municipio de Pasto se ubicd en los ultimos cinco afios, entre las 10 Entidades
Territoriales Certificadas con menor registro en este indicador; es importante tener en
cuenta, como se refleja en la tabla anterior, que la mayor desercion se presenté en el nivel
de basica secundaria, siendo fluctuante con tendencia a decrecer, ya que mientras en el afio
2015 se reportd una desercion de 3,12 por ciento, en el afio 2019 bajé a 2,48 por ciento.

El indicador de tasa de reprobacidn del sector oficial en Pasto es importante, porque puede
convertirse en la antesala a la desercidon del estudiante del sistema educativo. En este
sentido, el comportamiento de este indicador, tal como lo fue en el de desercidén, es mayor
en el nivel de secundaria, sin lograr cambios significativos de esta tendencia en los ultimos
cinco afios. Aunque se reconoce que se presentd una constante a decrecer, ya que mientras
en el 2015 fue de 14,03 por ciento, en el afo 2019 pasa al 9,79 por ciento, tal como se
muestra en la siguiente tabla, registrando que el mejoramiento en este resultado, obedece
a la implementacién de las diferentes estrategias de permanencia, que se han desarrollado
y mejorado afio tras afio.

Tasa de reprobacién 2015 - 2019

Ao Transicion (%) Primaria (%) | Secundaria (%) Media (%) Total (%)
2015 0,50 5,54 14,03 8,71 8,81
2016 0,34 4,86 12,76 7,60 7,95
2017 0,11 4,66 12,21 6,70 7,72
2018 0,17 2,98 12,08 7,14 7,14
2019 0,03 2,83 9,79 6,63 6,07
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[ variacién 2018-2019 | 0,14 0,15| 2,29 0,51/ 1,07
Fuente: Afos 2015 a 2017. Reporte de EE. Afios 2018 y 2019 SIMAT OAPF MEN

Es importante aclarar que, los entornos escolares no estdn completamente preparados para
garantizar el uso de redes informadticas que brinden las posibilidades de desempefio en
linea, con niveles de calidad similares a los ofrecidos a través de la educacién de tipo
presencial. Esta nueva dindmica puede generar, a partir del aflo 2020, cambios en la
cobertura y permanencia de la poblacion estudiantil, que afectard los indicadores de
cobertura, hecho que serd necesario evaluar en su momento,

De acuerdo a la informacion expuesta anteriormente, los retos mas importantes para el
municipio de Pasto, en este ambito son los siguientes: ampliar la cobertura en educacién
Inicial de calidad, favorecer las trayectorias completas de los estudiantes, propender
porque cada estudiante que ingresa al primer afio de educacién, logre culminar todos los
niveles que implica el proceso educativo, hasta obtener su titulo de Bachiller; incrementar
el nimero de Establecimientos Educativos — EE que ofertan los Modelos Educativos
Flexibles para basica primaria, bdsica secundaria y educacién media y reducir la desercion y
reprobacion en el nivel de basica secundaria.

En el cuatrienio anterior, se inicid la construccion colectiva y participativa del Proyecto
Educativo Municipal para los Saberes y la Alternatividad — PIEMSA, propuesta que se baso
en los principios de coherencia, hermandad, colectividad, complementariedad,
reciprocidad, honestidad, innovacion, inclusién, laboriosidad, divergencia, dignidad,
sostenibilidad y equidad?®.

“PIEMSA” quedd constituida como Politica Publica en la vigencia 2019, dicha politica,
genero diferentes productos como: cartillas orientadoras (dirigidas a directivos docentes,
padres de familia y estudiantes); acompafiamiento en el proceso de resignificacion del
Proyecto Educativo Institucional — PEl de 23 EE por parte de profesionales de la SEM y
Tutores del Programa Todos a Aprender; capacidad instalada en la apropiacién de las
propuestas pedagdgicas como SUMEE (Sistema Unificado municipal de Evaluacién de
Estudiantes), CIEMBRA (Centro de Investigacion Base y Repositorio de Aprendizajes),
Programas pedagdgicos transversales para la construccién de ciudadania y catedra de la
paz, con el acompafiamiento de los profesionales del Grupo de Investigacién Pedagdgica —
GIDEP de la Universidad de Narifio, a través del Convenio No. 201915847,

El PIEMSA para la presente vigencia, requerira de ajustes importantes que mejoren la
calidad educativa, a través de la innovacién de procesos articulados, fundamentados en la
gestion del cambio y en un nuevo estudio del contexto en condiciones variables y adversas,
gue permitan favorecer la consolidacion de una educacién efectiva para la convivencia
escolar y la competitividad.

16 Cartilla orientadora PIEMSA, dirigida a Directivos y Docentes,2019 Pp. 23
7 Informe final de ejecucidn de la Subsecretaria de Calidad Educativa del 08 de enero de 2020
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En este sentido, se requiere continuar en la tarea de re significaciéon de los Proyectos
Educativos Institucionales y Comunitarios, en los 49 EE oficiales desde cada una de sus
gestiones en el territorio; como una necesidad que permitira, a la educacion del municipio,
consolidar esfuerzos y avanzar hacia un desarrollo humano con paz, justicia y respeto por
la diferencia y el medio ambiente; generando mejores condiciones de existencia y
fortaleciendo las practicas pedagdgicas y metodoldgicas, en el marco del respeto y
reconocimiento por la autonomia institucional, pertinencia, coherencia pedagdgica y de
practicas educativas acordes a cada contexto Institucional, componentes esenciales de una
educacion con calidad.

Desde las consideraciones anteriores, es importante observar el comportamiento en cuanto
a Pruebas SABER 32,52y 99, que hasta el momento de su aplicacion, en términos generales,
arrojo en el cuatrienio un mejoramiento en los resultados de los EE del sector rural, tal como
se puede visualizar en la siguiente tabla; atribuible, en parte, al empeno constante de los
directivos y docentes, en la Re significacion de los PEI, acordes al contexto social, cultural y
econémico, a las exigencias del medio y la gestidon continua del fortalecimiento en la
tecnologia, para garantizar la infraestructura fisica de las instituciones, el cambio actitudinal
de los padres de familia, las estrategias del programa de alimentacion escolar y de
trasporte; que ayudaron a que la desercién disminuya.

Tendencia del promedio en pruebas saber 3°, 5° y 9° en EE urbanos y rurales

2014 - 2017
2014 2015 2016 2017 Va’iEaECié" Variacién EE
Grado Areas E.E. E.E. E.E. E.E. E.E. E.E. E.E. EE | Urbanos
Urbanos | Rurales | Urbanos | Rurales | Urbanos | Rurales | Urbanos | Rurales 17-16
Lenguaje 330 309 327 297 324 306 323 311 -1 5
Tercero
Matemadticas 322 296 322 300 317 310 314 315 -3 5
Lenguaje 336 303 332 297 333 309 328 318 -5 9
Matemadticas 322 298 326 297 319 303 309 305 -10 2
Quinto | pensamiento
S — ND ND 324 294 ND ND ND ND
Ciencias
Naturales 337 314 ND ND 331 316 ND ND
Lenguaje 336 285 330 329 329 304 336 308 7 4
Matematicas 334 303 329 286 333 310 330 305 -3 -5
Noveno | pensamiento
- ND ND 324 278 ND ND ND ND
Ciencias
Naturales 333 295 ND ND 308 287 ND ND

*ND no disponible
Fuente: Subsecretaria de Calidad con base en resultados saber 3°, 5° y 9°, afos 2014,
2015, 2016y 2017
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Para el presente cuatrienio, la educacidon del municipio de Pasto, en coherencia con la
decision tomada por el Ministerio de Educacion Nacional, de redisenar las pruebas en el
nivel bdsica, primaria y secundaria (32, 52 y 99), que incluirdn la prueba de competencias
ciudadanas, un componente de evaluacién de habilidades socioemocionales y una nueva
propuesta de [ndice Sintético de Calidad Educativa —ISCE, con el fin de promover la inclusién
y ofrecer una evaluacidn con acceso universal, que atienda la poblacidn en condiciones de
discapacidad; la SEM debera hacer esfuerzos importantes por apoyar a los EE para que
puedan obtener buenos resultados en su aplicacién

La tabla presentada a continuacién, demuestra que en lo concerniente a las Pruebas SABER
11y al comparar los resultados entre las Instituciones Educativas — IE oficiales y no oficiales,
se observd una marcada diferencia en la clasificacion, evidenciando la brecha entre el sector
publico y privado cuando el 15,5 por ciento del total de los establecimientos privados, que
se presentaron en las pruebas SABER 11 en 2019, se clasificaron en categoria A+, mientras
que el 3,4 por ciento del total corresponde a los EE oficiales; sobresale la movilidad en las
categorias Ay B de las IE oficiales para 2019, ubicandose en la categoria A el 22,4 por ciento
y el 20,6 por ciento en la categoria B; es importante destacar que en los Ultimos tres afios
ninguna IE oficial o privada, se ha clasificado en nivel D de desempefio.

CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE ACUERDO A LA CATEGORIA
OBTENIDA EN PRUEBAS SABER 11 2016 — 2019

Ao 2016 2017 2018 2019

—__Sector) oticial | NO | oficial | N° | oficial | N | oficial | N°
Categoria oficial oficial oficial oficial
A+ 3 6 4 7 4 8 2 9
A 6 7 7 3 15 6 13 6
B 22 5 22 5 14 6 12 4
C 7 2 10 2 6 0 12 1
D 1 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Resultados Pruebas SABER, 2016, 2017, 2018 y 2019

Con relaciéon a los resultados de la evaluacion de competencias funcionales, aplicada en
2018, a los 1.129 docentes y 24 directivos docentes, pertenecientes al Decreto 1278; se
obtuvo un promedio entre 91,3 y 95 puntos, ubicandolos en una categoria SOBRESALIENTE.

Esto significa que los docentes estdn evaluados con niveles superiores y que este proceso,
mas que un listado de tareas por cumplir, es considerado como elemento para la reflexién
gue permita al docente valorar permanentemente los desafios que debe enfrentar para
mejorar su quehacer, en aras de que la evaluacidn se constituya en una herramienta para
el mejoramiento continuo hacia el fortalecimiento de la gestidon del cambio, considerando
las diferentes circunstancias que sobrevengan al ejercicio de su labor y de acuerdo a esto,
mantener o incrementar los niveles promedio de calificacion.

De todo lo anterior, emerge la relevancia y pertinencia de continuar con la resignificacidn
de los PEl y los Sistemas Internos de Evaluacion de Estudiantes, en consonancia con los
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procesos educativos, los lineamientos y las politicas de mejoramiento, impulsadas por el
MEN y desde el mismo contexto local.

Al finalizar la vigencia 2019, se conté con el 50,7 por ciento de docentes formados en tecno
pedagogia, el objetivo es alcanzar la formacion continua del 100 por ciento, para
contrarrestar los cambios que se puedan presentar por los diferentes eventos no previstos
y como una tarea adicional, con la comunidad educativa, generar corresponsabilidad en el
uso de la tecnologia entre los padres de familia y los estudiantes, para enfrentar el futuro
con innovacion.

La tecnologia, a través de la conectividad, la infraestructura tecnoldgica y la formacion; se
convertira en el eje principal de los procesos de ensefianza — aprendizaje, para fortalecer la
calidad educativa; siendo necesario tener clara la capacidad instalada del talento humano
en los EE; en cuanto al uso de las herramientas tecnoldgicas que permitan sobrellevar los
retos que plantea un hecho, como el aislamiento preventivo, que no implica cesar las
labores profesionales, en consecuencia, es necesario fortalecer la formacién en el uso de
plataformas, blogs, chats, video conferencias, objetos virtuales de aprendizaje, clases
virtuales o classroom, intranets, correos electronicos, emisoras comunitarias, emisoras
web, emisoras web escolares, radio y television.

La focalizacién de la formacidon que debe suministrarse a cada uno de los integrantes de la
comunidad educativa, es un reto de grandes dimensiones, por lo tanto, es obligatorio
conocer la capacidad instalada en cada uno de ellos, orientando acciones articuladas de
formacidn tecnoldgica a padres de familia, para que puedan realizar un acompafiamiento
gue permita disminuir los riesgos del uso de la tecnologia y propender asi, por una armonia
en los hogares en cuanto a las labores escolares, la innovacién y la productividad.

El MEN establece para el cuatrienio 2018-2022 la importancia del aprendizaje de las lenguas
extranjeras; que en su aparte, menciona la aprehensién de la misma, como vehiculo de
comunicacioén, interaccion y medio de generacion de oportunidades y desarrollo para los
nifios, nifas, adolescentes y jévenes en el Sistema Educativo y para sus comunidades y
regiones; en este sentido, las estrategias direccionadas por el MEN y las de la SEM de Pasto,
definidas en los ejes de formacién de docentes y dotacion de material pedagdgico,
permitieron llegar a 20 EE oficiales del Municipio; ademas del acompanamiento a 7, con
formadores nativos extranjeros.

De acuerdo a los resultados de las Pruebas SABER 11, el promedio para la entidad territorial
Pasto, fue de 55 puntos, ubicandose por encima del promedio nacional que, actualmente,
se encuentra en 50 puntos; evidenciando con esto que, los estudiantes de los EE publicos
estan en el nivel Al, en coherencia con las pruebas SABER 11.

La promocién y fomento de experiencias exitosas e innovadoras, se consolidé como el
mayor escenario de interaccién de la comunidad educativa, permitiendo la reflexion, el
reconocimiento de buenas practicas y la generacidon de acuerdos, para el mejoramiento
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continuo de la calidad educativa, a través de la motivacion a los docentes para resignificar
su quehacer, generando en los estudiantes aprendizajes que les permita el desarrollo de
sus competencias en la sociedad. Es asi, como en el periodo 2016-2019, se desarrollaron
cuatro Foros Educativos Municipales, con el manejo de las tematicas propuestas por el MEN
para cada afio, logrando como resultado, el reconocimiento de ocho (8) experiencias
significativas en el municipio de Pasto y una a nivel nacional.

El Proyecto Especial de Educacion Rural — PEER pretende cerrar las brechas de la educacién
entre los sectores urbano y rural, proporcionando las herramientas pedagégicas necesarias,
para que en el campo se tenga una educacidn de calidad, con elementos propios. En el afio
2019, 20 EE fortalecieron sus PEER de manera pertinente, generando sentido de
pertenencia en la comunidad con los EE.

En el marco de la politica publica nacional se tiene en cuenta la diversidad étnica que
permita una educacién intercultural (indigenas, comunidades Rom y Afros) y se prevé el
fortalecimiento del proceso para una educacion propia en los EE, a través de la re
significacién de sus PEI.

En el escenario de la “Politica nacional de articulacion de la oferta educativa con el mundo
productivo y la formacidn de competencias laborales”, implementada en alianza con el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, durante el cuatrienio anterior, se brindd
capacitacion a los estudiantes del municipio de Pasto en 22 programas técnicos, diferentes
cada ano y trabajando con 24 IE en su articulacién.

En cuanto a los procesos que fortalecen la conceptualizacién de la cultura del
emprendimiento y que involucran las actitudes emprendedoras y la empresarialidad, se
contd con el proyecto de Jovenes Emprendedores Sociales, en donde el alumnado fue
participe de una experiencia de trabajo real en el dmbito social; se logrd la creacién y
gestion de una asociacion, desarrollando acciones con la participacion activa de 150
estudiantes y la constitucidon de nueve Organizaciones No Gubernamentales — ONG.

En relacién al proyecto de convivencia escolar, que contempla diferentes elementos, entre
ellos: los proyectos pedagdgicos transversales y el desarrollo de los cuatro componentes
establecidos en la Ley 1620 de 2013 y la Guia 49 del MEN, en lo referente a promocién,
prevencion, atencidén y seguimiento; como insumos que visibilizan a la escuela como un
entorno protector, en el que los miembros de la comunidad educativa, generan elementos
de corresponsabilidad en favor de los nifios, nifias y adolescentes del Municipio, en el
entorno escolar; para la vigencia 2016 — 2019, fue posible fortalecer, no solo los espacios
de cualificacién de los profesionales, sino que sumado a esto, se logrd desarrollar espacios
de autoformacion, que brindaron herramientas para la potenciacién del rol del docente y
orientador escolar al interior de la escuela.

El fortalecimiento de los proyectos transversales permitié el abordaje de los componentes
de promocidn, prevencién, atencién y seguimiento desde el aula, contando asi, en la
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actualidad, con 380 mediadores escolares, elementos de abordaje del consumo de
sustancias psicoactivas como un problema generalizado; atencidn en los diferentes niveles
a 53 estudiantes en edad gestacional, 2.800 estudiantes participando e involucrados en la
importancia de recuperar las tradiciones del “ser del sur” a través del Carnaval de la alegria
estudiantil y la participacion activa de los personeros estudiantiles de los 49 EE en espacios
de liderazgo juvenil.

La convivencia escolar como elemento fundamental de aprendizaje, fortalece la escuela
como un entorno protector, lo que implica facilitar espacios que contemplen la
potenciacidn de habilidades en la escuela y la inversién de recursos econdmicos, que
garanticen el desarrollo de estrategias en favor del individuo, como parte estructural de una
sociedad. De aqui la importancia de contar con herramientas que permitan el abordaje de
las diferentes manifestaciones de violencia, identificadas en el entorno escolar, tales como:
presuncion de violencia sexual, embarazo en adolescentes, consumo de sustancias
psicoactivas, maltrato infantil, conducta suicida, delitos informaticos, violencia
intrafamiliar, cutting, violencia de género, violencia institucional y negligencia. Esto, a
través, de los cuatro componentes contemplados en la Ley 1620 de 2013, trabajo que
retoma habilidades personales, interpersonales y habilidades para enfrentar los retos con
el entorno exterior; basados en el fortalecimiento de la estructura familiar de los ninos,
nifias y adolescentes y la apropiacion de nuevos habitos de vida saludable (autocuidado,
higiene, expresidon de emociones y autoconfianza).

El Programa de Jornada Unica — JU escolar se constituye en una excelente estrategia para
fortalecer el acceso y la permanencia de los estudiantes en el Sistema Educativo Oficial,
puesto que permite que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, puedan permanecer mas
tiempo en la escuela, fortaleciendo sus competencias, no solamente en las dreas basicas,
sino también en dreas ludicas, culturales y deportivas; para complementar su formacion
integral. Asi mismo, al estar los estudiantes mas tiempo en las aulas, se disminuyen los
factores de riesgo psicosocial a los cuales estan expuestos los estudiantes en el dia a dia en
las calles, como son el consumo de sustancias psicoactivas, el alcoholismo, el pandillismo,
los embarazos a temprana edad, entre otros.

A la fecha, el municipio de Pasto ya cuenta con EE y Sedes que se encuentran
implementando el Programa de Jornada Unica, desde el afio 2015 y se ha ido avanzando,
pero de manera lenta y muy prudente; analizando detalladamente el cumplimiento de las
condiciones minimas. En este sentido, el municipio de Pasto ha sido responsable en el
proceso de implementacion, puesto que se ha generado por interés directo de las IE, a
través de convocatorias abiertas, realizadas tanto por el MEN, como por la SEM de Pasto;
todo esto, previo andlisis y estudio de condiciones aptas en materia de infraestructura,
buscando tener ambientes adecuados, sobre todo en lo que respecta a comedores
escolares, cocinas, baterias sanitarias y buen estado de las aulas.

De acuerdo al diagndstico actual de la implementacién del Programa de JU, el municipio de
Pasto cuenta con las siguientes cifras:
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Estado actual del Programa Jornada Unica

Total EE en JU 15
Total sedes educativas en JU 41
Total estudiantes JU 5.327
% de estudiantes en JU 9%
Total estudiantes preescolar JU 696
Total estudiantes primaria JU 2.514
Total estudiantes secundaria JU 741
Total estudiantes media JU 278
Total estudiantes media técnica JU 1.098

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — SEM

El MEN, para el afio 2022, se plantea una meta de implementacién del 24 por ciento de la
matricula oficial a nivel pais; en concordancia con esto, el municipio de Pasto debe
articularse, alinedndose a esta meta nacional.

A la fecha, el Municipio tiene un porcentaje de implementacion que esta en el 9 por ciento
y se analiza que es posible alcanzar la meta nacional de un 24 por ciento de implementacion,
pero proyectada al afio 2023; esto dependera principalmente del avance en la ejecucidny
entrega de los 25 nuevos proyectos de construccidén de infraestructura educativa que se
estan adelantando a través de FINDETER y el Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa — FFIE; cabe resaltar, que en el cuatrienio anterior estas obras experimentaron
retrasos en su ejecucién y en este momento se estan retomando por nuevos contratistas,
que bajo las condiciones actuales de la pandemia generada por COVID-19, tendran que
presentar los Planes de Aplicacidn del Protocolo de Seguridad en la Obra — PAPSO; esto sin
duda afectara significativamente los tiempos de ejecucion en el que las obras se deben
terminar; asi mismo, el municipio debe ejecutar bajo su responsabilidad y total financiacion,
obras complementarias, urbanismos y dotaciones para estos nuevos colegios, con el fin de
poder ofrecer espacios adecuados e inclusivos para el desarrollo de la JU. Asi mismo, como
parte del compromiso adquirido por el Municipio en los convenios suscritos con FINDETER
y el FFFIE, estas 25 nuevas instalaciones deberan implementar el programa de manera
progresiva, una vez los proyectos se entreguen y entren en funcionamiento.

Por lo tanto, el municipio contaria con nuevas infraestructuras para poder implementar la
Jornada Unica y cumplir con las metas nacionales en buenas condiciones; de igual manera,
se dejaria abierta la puerta a otras sedes educativas que cuenten con las condiciones
minimas de infraestructura, para que se puedan postular al programa, ser evaluadas y
posteriormente focalizadas para ingresar; y como ultima recomendacién, se debe mantener
en constante seguimiento, fortalecimiento, y acompafiamiento la continuidad de las 41
Sedes Educativas que ya estan implementando el programa, para que lo sigan haciendo en
las mejores condiciones posibles.
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Cabe aclarar que todo esto sera posible siempre y cuando se superen las dificultades
encontradas durante el proceso de implementacion y el apoyo del MEN en cuanto a: el
financiamiento del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, aportar recursos adicionales
para mejorar las condiciones de hacinamiento y mal estado de la infraestructura, la
asignacién de nuevos docentes y autorizacién de horas extras; asi, como la implementacién
de un modelo pedagdgico de acuerdo al contexto, que permita mejorar de forma efectiva
la calidad educativa; ante lo cual, es fundamental que el MEN, fije una politica que permita
dar salida a los problemas identificados y optimizar el modelo en los EE actualmente
vinculados, para generar confianza y motivacién en los nuevos que deseen acogerse a la JU.

En lo que hace referencia al mejoramiento, adecuacion, dotacién y optimizacion del uso de
la infraestructura educativa existente en el municipio de Pasto y de acuerdo a informacion
suministrada en el informe de empalme, en el cuatrienio pasado se ejecutaron obras de
infraestructura educativa, tanto a nivel de proyectos de alto alcance e inversién, como
también de intervenciones menores para mejoramientos, adecuaciones y dotaciones;
segln reporte de la SEM, se intervino un total de 133 plantas fisicas o sedes educativas de
un total de 144, donde se realizd algun tipo de intervencidn; es decir, se logrd alcanzar una
cobertura de ejecucion de obras civiles en un 92 por ciento.

En el cuatrienio pasado, se realizé una inversién que superé los 95.000 millones de pesos,
dentro de esta inversion estdn incluidos los aportes de contrapartida que el municipio
transfiri6 al FFIE, para la ejecucion de 17 nuevos proyectos de construccién de
infraestructura educativa.

Sin embargo, revisando el estado actual de la infraestructura educativa del municipio, es
evidente que existen aun muchas falencias y necesidades por mejorar en varias sedes
educativas, asi como también, existen varios compromisos adquiridos por la pasada
Administracién para la financiacién al 100 por ciento de 5 proyectos de construccién de
gran alcance e inversién como son: la construccidn de la nueva secundaria de la IEM Cristo
Rey en el corregimiento de San Fernando, ampliacién de la sede principal de la IEM Agustin
Agualongo del Corregimiento de La Laguna, la nueva construccién de la Sede Joaquin Maria
Pérez adscrita a la IEM Luis Delfin Insuasty INEM y la posible adquisicion de dos (2) predios,
el primero, paralareposicién de la Sede No 2 de la IEM Liceo Central de Narifno y el segundo,
para la construccién del nuevo colegio para el nivel de secundaria en el Corregimiento de El
Encano; donde ya estd suscrito el respectivo acuerdo de obra con el FFIE para su ejecucién;
realizando una estimacién financiera y presupuestal, estas 5 intervenciones superarian los
$16.000 millones de pesos en inversion.

Al mismo tiempo, el municipio suscribié compromisos con FINDETER, el FFIE y el Fondo de
Adaptacién, con la debida anticipacién, a los cinco 5 proyectos referidos en el parrafo
anterior, para financiar en un 100 por ciento las obras complementarias, urbanismos,
dotaciones y acometidas eléctricas de los 25 proyectos que estan en ejecucidn y segun
presupuesto preliminar, podria tener un costo de inversidon que puede superar los 12.000
millones de pesos. Otra linea de intervencidn que se debe considerar, es la parte de
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atenciéon de emergencias, mejoramientos, adecuaciones, y dotaciones menores que se
vayan priorizando, de acuerdo a las necesidades y a los recursos disponibles.

De la misma forma, es pertinente continuar con el proceso de legalizacién de predios, donde
funcionan sedes educativas a las cuales no se les puede realizar ninguna inversion
significativa para mejorar su infraestructura, por no tener propiedad sobre los lotes donde
estdn construidas; este trabajo debe estar articulado y liderado por la SEM y la Secretaria
General Municipal.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la SEM, a inicios de esta vigencia, no
se cuenta con los suficientes recursos provenientes del desahorro del Fondo de Pensiones
Territoriales — FONPET para poder financiar la ejecucion de estas obras, puesto que se
cuenta Unicamente con 13.000 millones de pesos, que resultan insuficientes para
desarrollar este gran paquete de obras, lo que obligard a la Administracién Municipal a
priorizar las obras que se deben realizar y buscar nuevas fuentes de financiacién o
cofinanciacién como el Sistema General de Regalias o el establecimiento de Convenios
Interadministrativos con otros organismos, para poder garantizar la ejecucion de la gran
mayoria de estas obras pendientes.

En inspeccidn y vigilancia y por mandato constitucional, el deber ser de su actuacion esta
dirigido a todas las instituciones educativas oficiales y privadas, que prestan el servicio
publico de educaciéon formal, en los niveles de preescolar, basica y media y los
establecimientos de educacién para el trabajo y desarrollo humano del municipio de Pasto.

En este contexto, el 93 por ciento de EE no oficiales de educacion inicial (grados pre jardin,
jardin y transicién), con sus respectivas jornadas y sedes, contaron con un proceso de
seguimiento y vigilancia; beneficiando a 1.492 nifnos y ninas del nivel preescolar, a través
del control, en el cumplimiento de los requisitos legales de funcionamiento, propendiendo
por el aseguramiento de la calidad del servicio y de espacios adecuados para el desarrollo
armonico de los nifios. En el cuatrienio pasado no fue posible abordar EE del sector oficial
por algunas dificultades tales como: la falta de reglamentaciéon y definicion de la
competencia del MEN, sobre el control y la regulacién del funcionamiento de instituciones
gue atiende a la poblacién estudiantil de primera infancia; igualmente, la escasez de los
recursos humanos, técnicos, materiales, de equipos y logistica para realizar las visitas. En
consecuencia, quedan pendientes acciones a implementar en las instituciones y centros
educativos oficiales en lo correspondiente a la actualizaciéon de manuales de convivencia,
visitas a las plantas fisicas para garantizar espacios amigables y seguros y seguimiento a la
apropiacién y aplicacion de las bases curriculares, para educacion inicial y preescolar;
ademas, de continuar con el monitoreo, inspeccién y control al servicio educativo privado
gue atiende esta franja de la poblacién estudiantil.

Durante los afos 2016-2019, 14.640 estudiantes de educacion formal — no oficial y de
trabajo y desarrollo humano, fueron beneficiados, pudiendo ejercer el control y vigilancia
al 100 por ciento de EE de educacién formal (no oficial) y de educacién para el trabajo y
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desarrollo humano, aprobados en cada vigencia; logrando que se preste un servicio
educativo legal a través de: el seguimiento y control, la actualizacién del Sistema de
Informacién de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano — SIET, que posibilita al
usuario la visualizacién de instituciones, programas técnicos laborales y académicos que
estan legalizados o clausurados en el municipio de Pasto; ademas del cotejo de la
informacién entre el Directorio Unico — DUE de EE, la base de datos de EE y el archivo de
gestion de los que se encuentran legalmente constituidos para la educacion formal en el
municipio de Pasto; con el fin de suministrar una informacién actualizada al usuario. Para
dar continuidad al desarrollo de la competencia de la SEM en este servicio educativo, es
pertinente asumir las visitas con fines de control y vigilancia para los EE de educacién formal
en el sector oficial del municipio; avanzar en lo realizado con el sector privado y tener en la
Optica al servicio educativo de trabajo y desarrollo humano.

Ahora bien, la Educacion como eje transformador de una sociedad, se fundamenta en la
inversién en el sector, con el fin de obtener resultados que fortalezcan la calidad vy
pertinencia, la cobertura y permanencia; disminuyendo las brechas en las condiciones de
acceso, en todos los niveles, entre zonas rural y urbana, entre poblaciones diversas y
vulnerables. En las inéditas condiciones actuales derivadas del impacto de la pandemia por
COVID-19; que si bien generan incertidumbre, se debe afrontar como un desafio y
oportunidad para fortalecer la creatividad, innovacidn del que hacer pedagdgico, disefiando
estrategias curriculares desde la virtualidad, utilizando de forma eficiente y eficaz las
herramientas tecnolégicas y los escasos recursos que se poseen; teniendo en cuenta que la
principal fuente de ingresos para el sector educativo del Municipio, corresponde a la
participacién para educacién del Sistema General de Participaciones — SGP, que incluye
recursos de prestacién de servicios y recursos de calidad matricula oficial y calidad
gratuidad, que porcentualmente, equivalen a un 82 por ciento del total de recursos
presupuestados en cada vigencia.

En lo referente al diagndstico de planta docente, directivos docentes y administrativos de la
SEM, en cumplimiento con lo establecido en la normatividad vigente y atendiendo a los
procedimientos del Decreto 1075 de mayo de 2015 (modificacion de planta) y con el fin de
dar respuesta a los requerimientos del MEN, durante los afios 2016 — 2019, la administraciéon
realizé estudios de planta, pero estos no fueron presentados al MEN, en ellos se tuvo en
cuenta el comportamiento de la matricula escolar registrada en el Sistema de Matricula —
SIMAT, que para el caso particular, la matriz de calculo de necesidades docente e
infraestructura, ha presentado disminucién en los ultimos ainos.

Respecto del personal docente, directivo docente y administrativos de los EE del municipio
de Pasto y la sede administrativa, su organizacién y parametros estructurales se encuentran
enmarcados en los Decretos 1850 y 3020 de 2002, que a su vez se hallan contenidos en el
Decreto 1075 de mayo de 2015; de acuerdo a este marco normativo y aplicando los criterios
de organizacion, esta planta especifica de personal se encuentra compuesta por: rectores,
directores rurales, coordinadores, directores de nucleo, supervisores, docentes de aula,
docentes orientadores, docentes de apoyo, docentes jornada Unica, administrativos de la SEM
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y administrativos de las Instituciones y Centros Educativos del municipio; en ese orden de
ideas, se presenta un recuento del total de funcionarios de esta planta especifica en los afios
2018 y 2019, como se muestra a continuacion:

Personal docente, directivo docente y administrativos de los EE del municipio de Pasto.

Planta Viabilizada Planta Planta
Planta Planta L e
o lV!EN.(Concepto it et viabilizada viabilizada
técnico) 2018 — 2018 2019 menos menos

2019 Requerida 2018 | Requerida 2019
Total Directivos 152 140 140 12 12
Rectores 33 34 34 -1 -1
Directores Rurales 10 8 8 2 2
Coordinadores 102 94 94 8 8
Directores de Nucleo 4 2 2 2 2
Supervisor 3 2 2 1 1
Total Docentes 2.560 2.232 2.354 328 206
Docentes de Aula 2.441 2.112 2.234 329 207
Docentes Orientadores 49 50 50 -1 -1
Docentes de Apoyo 6 6 6 0 0
Docentes jornada Unica 64 64 64 0 0
Total Administrativos 541 541 541 0 0
Administrativos SEM 64 64 64 0 0
Administrativos IEM/CEM 477 477 477 0 0
Total Planta 3.253 2.913 3.035 340 218

Fuente: Pasto cobertura en cifras, (*) SEM Pasto anexo calculo de necesidades Matriz GABO- planta a 30 de
abril - 2019.

De acuerdo a la tabla anterior, se hace necesario analizar el estado actual de la cobertura de
los EE, donde se logra evidenciar la disminucion de la matricula en el municipio de Pasto.

Matricula efectiva para planta

Ao Matricula Diferencia
2014 60.931 471
2015 60.605 326
2016 55.389 5.216
2017 53.000 2.389
2018 51.277 1.723
2019 49.890 1.387
Fuente: Pasto cobertura en cifras, (*) SEM Pasto anexo calculo de necesidades Matriz GABO - planta a 30 de
abril - 2019.

De lo anterior se logra evidenciar en la matriz de calculo de necesidades que desde la ultima
viabilidad del MEN del 2015, hasta la fecha, la cobertura se ha disminuido en 11.512
estudiantes; en el comparativo de la matricula del 2015 vs matricula 2016, se muestra que
5.216 estudiantes salieron del Sistema Educativo; del 2016 vs matricula del 2017 salieron
del Sistema 2.389 estudiantes; en el 2017 vs matricula 2018 salieron 1.723 estudiantes; y
del 2018 vs matricula del 2019 se identificé una disminucién en el sistema de 1.387
alumnos.
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En concordancia con el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion, el Municipio debera elaborar el estudio técnico cada
ano, que justifique la planta de personal, de conformidad con los pardmetros técnicos
establecidos en las normas vigentes y remitird al MEN para la correspondiente viabilidad
financiera, de acuerdo con las tipologias existentes conforme a la matricula reportada por
el municipio. Son criterios para fijar las plantas de personal las particularidades de la regién
y grupos poblacionales, las condiciones de las zonas rural y urbana y las caracteristicas de
los niveles y ciclos educativos.

El estudio técnico se realizara de acuerdo al cronograma expedido por el MEN, con el fin de
viabilizar la planta de docentes, directivos docentes y administrativos de las Instituciones y
Centros Educativos; por cuanto, desde el 2015 hasta la fecha, el MEN no ha expedido dicha
viabilidad, debido a que en el cuatrienio pasado, la administracién decidid no entregar el
estudio de planta, generando pérdida de recursos financieros a la Entidad Territorial, que
se ven reflejados en el complemento de planta. La organizacion de la planta de personal se
hard con el fin de lograr la ampliacion de la cobertura con criterio de equidad, el
mejoramiento de la calidad y el incremento de la eficiencia; como también de optimizar el
recurso humano y por ende los recursos financieros del SGP.

Por su parte, el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, es una de las herramientas de
gestion mas importantes, para mejorar la calidad de vida de los funcionarios, en todas las
areas del sector educativo de las Instituciones y Centros Educativos, con el propésito de
generar grandes beneficios como: la prevencion de enfermedades laborales, ambientes
sanos de trabajo y la disminucién de los costos ocasionados por accidentes de trabajo.
Generando una cultura de ambientes seguros, unido a los procesos de productividad
laboral, el desarrollo del talento humano y la gestidn de calidad, buscando como propdsito
condiciones laborales seguras que permitan el buen desempeiio de los funcionarios.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

Considerando que la educacién, es uno de los principales movilizadores de desarrollo social
gue es transversal a la sostenibilidad medioambiental y econdmica, tiene la gran
responsabilidad de asumir con eficacia y pertinencia los distintos retos, que implica una
dindmica generadora de constante cambio, tanto en los procesos pedagdgicos como en los
gue le sirven de medio y soporte, para poder ofrecer a los estudiantes un servicio educativo
de calidad, que finalmente aporte a la disminucién de brechas, a la reduccién de inequidad
de oportunidades, a la inclusidn y a la preparacién de los estudiantes para la vida; propdsito
fundamental, que debe orientar el accionar de los distintos actores que forman parte de la
piramide educativa.

En coherencia con lo propuesto en los ODS, el programa “Tod@s al aula”, se articula
directamente con el ODS 4 “Educacion de calidad” e indirectamente con el ODS 10
“Reduccidn de las desigualdades”.
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Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo, plantea los siguientes propdsitos estratégicos
en el tema educativo:

v

Mejorar los programas y proyectos que contribuyen en el acceso y permanencia de
los estudiantes al sistema educativo en condiciones de eficiencia y calidad.
Garantizar espacios, ambientes y entornos de aprendizaje que contribuyan al
mejoramiento de la cobertura y la calidad educativa en el marco de la Educacién
Inclusiva.

Fortalecer el sistema de evaluacién educativa a través de la implementacién de
estrategias que permitan mantener e incrementar las tasas de aprobacién en los
diferentes grados y niveles educativos.

Mejorar el Plan Territorial de Formacidn Docente como componente estratégico del
Plan de Apoyo al Mejoramiento (PAM), para fortalecer las competencias
disciplinarias, didacticas, pedagdgicas y tecnoldgicas de los directivos docentes y
docentes.

Mejorar la calidad educativa a partir de un enfoque fundamentado en la gestién del
cambio, inclusivo, innovador y pertinente, que favorezca la consolidacién de una
educacion efectiva para la convivencia escolar y la competitividad.

Construir nueva infraestructura y mejorar los espacios y los ambientes de
aprendizaje de acuerdo a los lineamientos y la normativa el Ministerio de Educacion
Nacional.

Garantizar la terminacion y entrega a satisfaccién de los diferentes proyectos de
construccion que se vienen adelantando en el municipio, de acuerdo a los
parametros de bioseguridad emanados y exigidos por el Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal; salvaguardando la vida y la salud tanto del personal que
trabaja en obra como también de toda la comunidad educativa.

Avanzar con el proceso gradual y responsable de la implementacién de la Jornada
Unica Escolar, acogiendo este programa como una oportunidad para mejorar las
condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo
oficial.

Aportar, desde el ejercicio efectivo de Inspeccidn y vigilancia, para que la oferta
educativa en el municipio de Pasto, se brinde cumpliendo con criterios de calidad
y pertinencia; para todos los estudiantes de educacién formal, desde la inicial
hasta Basica secundariay trabajo y desarrollo humano.

Coadyuvar para que la prestacién del servicio educativo, se ofrezca con garantia y
goce de derechos desde el acceso y la permanencia, disminuyendo la inequidad y
la pobreza en el municipio de Pasto.

Garantizar que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes reciban una educacion de
calidad, administrando los recursos publicos de una forma eficiente, eficaz y

transparente.

Velar por el cumplimiento de la normativa del Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo para brindar mejores condiciones y bienestar laboral al talento humano que

conforma el sector educativo.
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Estos propdsitos estratégicos se encuentran contemplados en el Plan de Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 2018-2022, y estan articulados
directamente con la matriz estratégica del Programa “Tod@s al Aula” que forma parte
fundamental dentro de la Dimensidn Social dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto
la Gran Capital”2020-2023.

Es importante sefialar que, el sistema educativo municipal tendra como base la Politica
Publica PIEMSA, establecida en el Acuerdo No 011 de 2019, la cual se establece como una
linea estratégica, que durante el proceso de implementacidn, podra ser ajustada de acuerdo
a los nuevos lineamientos educativos y la normatividad vigente, para lograr efectividad en
su aplicacion.

50



PLATAFORMA ESTRATEGICA

Se han mejorado los estandares de calidad, cerrando las brechas en acceso y permanencia entre las zonas urbanas,
Nombre Obietivo de rurales y grupos poblacionales; impactando en la transformacion social y tecnolégica del territorio y estableciendo
Dimension: | Social Educacion ) las bases, para que los procesos educativos garanticen pertinencia, innovacién pedagdgica, educacion inclusiva y
sector: programa ) s . - e . L
el despliegue de las habilidades y capacidades de los nifios, nifias, adolecentes jovenes y adultos del municipio de
Pasto
Cddigo . , . .
Indicadores de Linea o Indicadores de Linea "
Programa del ODS Ao Fuente Meta Sub programa Ailo | Meta | Responsable
resultado base producto base
sector
Porcentaje de obras
civiles en ejecucion
con PAPSO (Plan de
Aplicacion de
Porcentaje de EE P N/A | 2019 | 100%
- Protocolo de
Oficiales, . .
Privados ara Bioseguridad en
! y P Obra) debidamente
el Trabajoy
aprobado
Desarrollo -
Porcentaje de obras
Humano que . . L
. ., civiles en ejecucion
Tod@s al implementan Educacién en cuentas con
2201 | 4;10 | acciones para N/A 2019 N/A 100% tiempo de L, N/A | 2019 | 100% SEM
aula . ) supervision técnica
garantizar la emergencia
. de los protocolos de
prestacién del . .
servicio bioseguridad
. Nudmero de EE del
educativo en -
. sector oficial,
tiempos de . .
. privado, y trabajoy
pandemia y post desarrollo humano
pandemia N/A |2019| 224

con orientaciones a
la implementacion
de planes de manejo
preventivo, limpieza,
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

y desinfeccion en sus
instalaciones

Ndmero de
Establecimientos de
Educacion Formal
(No Oficiales) con
procesos de
inspeccién y control
al trabajo
pedagdgico en casa,
en tiempos de
pandemia y post
pandemia

N/A

2019

110

Nudmero de
Establecimientos
Educativos Oficiales
con procesos de
inspeccién y control
al trabajo
pedagdgico en casa,
en tiempos de
pandemia y post
pandemia

N/A

2019

49

Ndmero de EE de
Trabajo y Desarrollo
Humano con
procesos de
inspeccién y control
sobre la atencién
pedagdgica en casa,
en tiempos de

N/A

2019

65
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

pandemia y post
pandemia

Nudmero de EE
Oficiales que
cuentan con
orientacion y
acompaiiamiento en
la implementacion
de estrategias
pedagdgicas en
educacién en
emergencia

N/A

2019

49

Numero de
estudiantes con
acompafiamiento
tecnoldgico en casa,
en tiempos de
pandemiay post
pandemia

N/A

2019

4.500

Numero de EE
Oficiales
beneficiados con
recursos financieros
en tiempo de
pandemia y post
pandemia

N/A

2019

41

Tasa de
cobertura neta
en transicion

86,25%

2019

MEN

86,25%

Cobertura
educativa

Numero total de
estudiantes de 5
afos matriculados
en el grado 0 en EE
oficiales y privados

3.144

2019

2.377
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Tasa de
analfabetismo

3,27%

2019

MEN

3,00%

Tasa de
cobertura bruta
en transicion,
primariay
secundaria
grados 6,7, 8,y
9

120,06%

2019

MEN

120,06%

Ndmero de
Programas de
control y vigilancia
en EE no oficiales
(pre jardin, jardiny
transicion) ajustado
e implementado

2019

Ndmero de
Programas de
control y vigilancia
en EE Oficiales (pre
jardin, jardiny
transicion) ajustado
e implementado

2019

Numero de
estudiantes
atendidos en ciclo
CLEI (Ciclos Lectivos
Especiales
Integrados)

210

2019

210

Numero de nifios,
nifias y adolescentes
beneficiados con el
Programa
Alimentacién Escolar
- PAE

49.131

2019

49.131

Numero de nifios,
nifas y adolescentes
victimas del conflicto

atendidos en E.E.

Oficiales

3.952

2019

3.952
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Numero de
Programas de
control y vigilancia
en EE de educacién
formal no oficiales
ajustado e
implementado

2019

Numero de
Programas de
control y vigilancia
en EE de educacién
formal oficiales
ajustado e
implementado

2019

Numero de
estudiantes
atendidos a través
de modelos
educativos flexibles
para basica primaria

1.668

2019

1.668

Numero de
estudiantes
atendidos a través
de modelos
educativos flexibles
para basica
secundaria

226

2019

975

Ndmero de
Programas
implementados para
la atencion de ninos,
nifias y adolescentes

2019
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Tasa de
cobertura bruta
en educacién
media, grados
10y 11

112,72%

2019

MEN

112,72%

Tasa de
Asistencia
Escolar

95,20%

2019

MEN

95,20%

en el Aula
Hospitalaria

Numero de EE de
Educacién Media,
con doble titulacion
(articulacién con el
SENA e Instituciones
de Educacién
Superior)

20

2019

25

Numero de jovenes y
adultos vinculados al
sistema educativo

3.821

2019

3.821

Numero de
convenios para el
servicio publico
educativo de
estudiantes con
discapacidad severa.

2019

Numero de sedes
fortalecidas de la
Red de Escuelas de
Formacion Musical

17

2019

17

Numero de nifos,
nifias y adolescentes
del sector rural
beneficiados del
Programa de
Transporte Escolar

2.619

2019

2.650

Numero de
estudiantes en
situacion de
discapacidad y/o

2.679

2019

2.679
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Talentos
Excepcionales
atendidos en aula
regular de clase

Numero de
Programas de
atencidn a menores
infractores y
contraventores
vinculados al sistema
educativo

2019

Numero de
estudiantes en extra
edad vinculados al
sistema educativo

3.359

2019

2.240

Tasa de
aprobacion en
grado sexto

82,50%

2019

MEN

85,76%

Desercion y
repitencia

Numero de EE con
estrategias
pedagdgicas para
mantener e
incrementar las tasas
de aprobacién en los
grados sexto,
noveno y once.
disefiadas y/o
implementadas

N/A

2019

49

Numero de PEI
pertinentes e
incluyentes,
resignificados de
acuerdo a la
normatividad
vigente a nivel

N/A

2019

49
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Tasa de
aprobacion en
grado noveno

89,33%

2019

MEN

90,59%

Nacional,
Departamental y
Municipal.

Numero de
experiencias exitosas
de educacién escolar

reconocidas en el
foro educativo
nacional

2019

Numero de
Proyectos
Pedagogicos
Productivos (P.P.P.),
implementados en
los E.E. del sector
rural

20

2019

25

Numero de EE, que
fortalecen la
educacion
intercultural
(Relacién entre
diferentes culturas)

N/A

2019

Numero de EE
fortalecidos en
catedra de paz en
contexto local. Ley
1732 de 2014

49

2019

49

Numero de EE que
implementan el

20

2019

20
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Tasa de
aprobacion en
grado once

97,10%

2019

MEN

97,10%

Programa de
bilingliismo

Numero de PRAES
(Proyectos
Ambientales
Escolares)
fortalecidos en los EE

49

2019

49

Numero de EE que
implementan el
programa de Lecto -
Escritura

49

2019

49

Numero de EE con
Consejos Juveniles
del sector rural
funcionando, con
énfasis en
emprendimiento.

N/A

2019

17

Numero de EE que
desarrollan
Proyectos de
emprendimiento

2019

Numero de EE que
implementan el
proyecto pedagdgico
del tiempo libre, a
través del Carnaval
de la Alegria.

15

2018

18

Nudmero de EE
implementando el
Programa Escuelas

que Aprenden

10

2019

10
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Cédigo

Programa del ODS Indicadores de Linea Ao Fuente Meta Sub programa Indicadores de Linea Ailo | Meta | Responsable
resultado base producto base
sector
Numero de EE
acompaiiados a
través del programa 18 |2019| 49
PTA (Programa
Todos a Aprender)
Categoria Categoria NL’JmeroIde EEenla
2019 MEN categoria A+ en las 2 2019 2
A+: 5% A+:4%
Pruebas Saber 11
Categoria Categoria NL’Jmerolde EEenla
Porcentaje de IE | A: 33% 2019 MEN A: 29% categoria A, en las 13 2019 13
que mejoran la P’ruebas Saber 11
categorizacion | Categoria Categoria Numero f:le EEenla
2019 MEN categoria B en las 12 2019 21
con base en las B:31% B: 47% Prueba Saber 11
Pruebas SABER .
11 Categoria Categoria Ndmero ,de EEenla
C:31% 2019 MEN C: 20% categoria C en las 12 2019 9
Pruebas Saber 11
Categoria Categoria Numero ,cle EEenla
D: 0% 2019 MEN D: 0% categoria D en las 0 2019 0
Pruebas Saber 11
Porcentaje de EE
promoviendo la Numero de
continuidad en , estudiantes
la Cadena de Subsecretaria de continuando hacia la
- 21,00% | 2019 | Calidad — Matriz | 21,00% S 238 |2019| 238
Formacion 1 educacion Técnica,
Técnica, Tecnoldgica 'y
Tecnoldgica, y/o Profesional
Profesional
Porcentaje de MEN, Oficina Numero de
estudiantes del 9,00% |2019 Asesora DE 24,00% estudiantes de EE 5.145 | 2019 | 12.000
sector oficial Planeacion SEM oficiales
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

beneficiados con
el Programa de
JU escolar

beneficiados con el
Programa de JU

Numero de Sedes
Educativas del sector
oficial con
implementacion del
Programa de JU

41

2019

60

Numero de nuevas
Sedes Educativas en
JU con
mejoramiento de
infraestructura y/o
dotaciones
suministradas

41

2019

20

Numero de
estudiantes
beneficiados con
suministro de
almuerzo escolar a
través del PAE
(Programa de
Alimentacion
Escolar)

5.145

2019

12.000

Numero de docentes
vinculados o
traslados para
atender el Programa
JU

350

2019

350

Numero de sedes
educativas con
planes de estudios y
modelos

41

2019

60
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

pedagdgicos
implementados para
la JU.

Porcentaje de
reduccién de
conflictos de
convivencia en
los EE

N/A

N/A

N/A

8,00%

Convivencia
escolar, vida
escolary
ciudadania

Numero de eventos
para el fomento de
la convivencia
pacifica y
construccioén de
ciudadania.

N/A

2019

Numero de EE
oficiales que
implementan
estrategias en
escenarios
democraticos

N/A

2019

49

Numero de EE que
implementan la
estrategia mediacion
escolar, una
herramienta para
“Tejer la Paz”

2019

16

Numero de EE que
implementan la
estrategia
relacionada con la
prevenciény
atencién del
consumo de
Sustancias
Psicoactivas (SPA)

49

2019

49
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Cédigo
del
sector

Programa OoDS

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Numero de EE que

Linea
base

Meta

Responsable

Porcentaje de
docentes
beneficiados del
Plan territorial
de formacién
docente

80,00%

Informe de
empalme
(Subsecretaria
de Calidad)

2019

80,00%

implementan la
estrategia “ la
escuela y la familia”

N/A |20

19

49

Numero de personas
formadas en
educacion equitativa
no sexista y marco
normativo en temas
de género (en
articulacion con

Secretaria MOSIG)

N/A

2019

1.000

Numero de docentes
beneficiados del
servicio de
fortalecimiento a sus
capacidades de
acuerdo a los
referentes
nacionales

2.000

2019

2.000

Numeros de
docentes de
transicion, basica
primaria, basica
secundaria y media
acompafiados en la
implementacion de

estrategias de
calidad educativa.
Numero de

2.000

2019

2.000

Porcentaje de
Sedes

92,00%

Oficina Asesora
de Planeacion
SEM

2019

96,00%

Educativas

Infraestructura

educativa y

intervenciones para

133

tecnoldgica

mejorar y/o adecuar

2019

80
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Cédigo

Indicadores de

Linea

Indicadores de

Linea

P | D An F M An M R |
rograma de ODS resultado base fo uente eta Sub programa e base no eta esponsable
sector
oficiales con la infraestructura
ambientes de fisica de las Sedes
aprendizaje Educativas oficiales
dignos, Numero de Sedes
adecuados, educativas con 125 |2019| 25
inclusivos, y nueva dotacion.
seguros para Numero de Sedes
estudiantes i ici
Educativas oficiales 42 |2019] 30
con nueva
infraestructura.
Numero de predios
legalizados y/o 9 2019 8
adquiridos
Numero de EE con
programas de
Gestion de Riesgos y 49 2019 49
Educacion en
Emergencia.
Numero de EE
benef|C|.ac'los con 29 |2019| 49
. conectividad a
Porcentaje de EE .
L internet
beneficiados en Informe de -
el uso de las empalme Ndmero de EE
, 100,00% | 2019 P , 100,00% beneficiados con
TIC'Sen el (Subsecretaria tecnologia
trabaj de Calidad !
e ?Jc.) e Calidad) infraestructura 49 2017 | 49
pedagadgico

tecnoldgica 'y
formacion para el
trabajo pedagodgico
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Numero de EE
beneficiados con el
uso de un Portal
Tecnoldgico
Educativo fortalecido

49

2019

49

Porcentaje de
cumplimiento en
la gestion de la
prestacion del
servicio
educativo

80,00%

2019

Informe de
empalme
(Subsecretaria
Administrativa y
Financiera)

100,00%

Eficiencia

Numeros de
Macroprocesos de la
SEM conservando su

certificacién en el
SGC

2019

Numero de EE
conservando su
certificacién en SGC

2019

Numero de EE con
matriz de cdlculo de
necesidades
docentes
debidamente
diligenciado

49

2019

49

Numero de
programas dirigidos
a EE para el trabajoy
desarrollo humano,

visitados con fines

de control y

vigilancia

2019

Numero de
estudiantes
beneficiados con
proyectos
especificos para
garantizar la

46.478

2019

52.110
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Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

prestacion del
servicio educativo

Numero de
funcionarios del
sector educativo

asistidos en el
Programa de
bienestar social,

incentivos y

capacitacion.

2.600

2019

3.000

Numero de
funcionarios
administrativos del
sector educativo
asistidos en el
Programa de Sistema
de Gestion de
Seguridad y Salud en
el Trabajo

541

2019

541

Ndmero de
programas de
manejo de PQRS
implementados

2019
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ARTICULO 18. PROGRAMA PASTO CON ESTILOS DE VIDA SALUDABLE Y BIENESTAR
INTEGRAL EN SALUD

- DIAGNOSTICO

La situacidon actual de salud en el municipio de Pasto, muestra unas caracteristicas
inesperadas, generadas por la Pandemia por COVID-19 que enfrenta el pais y el mundo.
Afrontar esta situacion, ha significado la transformacion de los procesos de atencion en
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS, el acondicionamiento para la demanda
que se espera con todas las dificultades que ello significa; las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios — EAPB, también adecudandose a esta nueva realidad y en general,
todos los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, construyendo
y al mismo tiempo ejecutando acciones que permitan la preparacion, contencién y
mitigacién de la pandemia. El impacto de la pandemia en la poblacién aun no esta
documentado; sin embargo, se observan alteraciones dadas las medidas de aislamiento y
su efecto en lo econdmico, laboral y social, con consecuencias en el entorno familiar,
escolar, laboral y comunitario, situacion que afectara la salud de las personas del Municipio.

En el municipio de Pasto, se ha avanzado en facilitar el acceso a los servicios de salud,
mediante un avance importante en la cobertura de afiliacién al régimen subsidiado de la
poblacién pobre y vulnerable, alcanzando en el afio 2019 el 99,0 por ciento; no obstante,
persisten limitantes para lograr la universalizacion de la afiliacion de la poblacién al SGSSS
en razon de la alta movilidad de la poblacién y los fendmenos de migracién permanente en
las 12 comunas y 17 corregimientos del Municipio.

La calidad de la atencion, en el marco del SGSSS y la normatividad vigente, se ha definido
como la provisién de servicios de salud a los usuarios de forma accesible, equitativa y con
un nivel profesional 6ptimo, considerando el balance entre beneficios, riesgos y costos, con
el fin de lograr la satisfaccidn de los usuarios. Esta definicidon después de 27 afos de creada
la Ley 100 de 1993, sigue siendo un reto por alcanzar que Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios - EAPB (EPS) e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS,
como los demas actores del SGSSS debaten, unos para ejecutar y otros para vigilar y
controlar viéndose afectado el usuario, reflejandose en el deterioro de su estado de salud,
en el incremento de la morbilidad y finalmente, afectando la calidad de vida de las personas.
En ejercicio de sus competencias como ente territorial, la Secretaria de Salud desarrolla
acciones de asistencia técnica y vigila la implementacién del sistema de garantia de la
calidad en las IPS, que por las razones mencionadas sigue siendo un desafio en el Municipio
y en el Pais.

El Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA, se ha creado para realizar la
provision en forma sistemdtica y oportuna, de informacién sobre la dindmica de los eventos
que afecten o puedan afectar la salud de la poblacién; es de gran importancia, porque
orienta las politicas y la planificacién en salud publica, permitiendo tomar decisiones para
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la prevencién y control de enfermedades y factores de riesgo en salud; ante lo cual, la
Secretaria de Salud Municipal — SSM, se encarga de vigilar permanentemente a la totalidad
de las IPS del Municipio, en beneficio de la salud de la comunidad pastusa.

La pandemia como evento de salud publica, derivada de la emergencia por SARS-Cov2 /
COVID-19, iniciada en el afio 2019 y ocasionada por el coronavirus, comenzd en el pais el 06
de marzo de 2020, segun informd el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el primer caso
confirmado en Colombia fue el de una mujer de 19 afios de edad, proveniente de Milan —
Italia. Es la cuarta Pandemia que enfrenta el pais luego de la Pandemia de gripa de 1918 —
1919, la pandemia por H1N1, el Chikunguiia y el Dengue. En el municipio de Pasto, el primer
caso confirmado fue el de un hombre de 53 afios de edad proveniente de Cancun — México;
el primer fallecimiento como consecuencia del virus COVID-19, fue el de un hombre de 73
afios, quien fallecié el 07 de abril de 2020. Hasta el 10 de mayo de 2020, se habian registrado
31 casos positivos por COVID-19, 638 casos negativos y de los 31 casos positivos, 11 se
encontraban en aislamiento domiciliario, 5 hospitalizados, 11 casos clinicamente
recuperados y 4 casos fallecidos. Desde la SSM, se realiza seguimiento diario, via telefénica
a los casos positivos y a sus contactos.

Producto de la pandemia, la SSM de Pasto, implementd el trabajo articuladamente con los
Equipos de Respuesta Inmediata — ERI, para realizar tamizaje e identificacién de probables
casos confirmados por COVID-19, casos positivos y estudio de contactos. La SSM,
implementd la campana denominada “Yo me cuido yo te cuido” con componentes de
Informacién, Educacién y Comunicacién — IEC, segun lineamientos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social — MSPS.

En complementariedad con la vigilancia de la salud de las personas, el SGSSS contempla la
dimensién de salud ambiental, que se constituye en un conjunto de acciones que buscan
materializar el derecho al ambiente sano, para favorecer y promover calidad de vida de la
poblacién actual y futuras generaciones, a través de estrategias enmarcadas en dos
componentes: habitat saludable y situaciones en salud relacionadas con condiciones
ambientales. En este marco, la SSM, realiza Inspeccion Vigilancia y Control — IVC, mediante
la ejecucidn de programas de control del agua, alimentos y el control de establecimientos,
donde las personas del Municipio viven, trabajan y desarrollan sus diferentes interacciones
sociales.

El Plan Decenal de Salud Publica — PDSP, 2012-2021, de acuerdo con los ODS, es la carta de
navegacion, que plantea la linea de trabajo para dar respuesta a los desafios actuales en
salud publica y para consolidar, en el marco del sistema de proteccidon social, las
capacidades técnicas en los ambitos nacional y territorial para la planeacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de las intervenciones®®; asi mismo, plantea estrategias de
intervencion colectiva e individual que involucran tanto al sector salud, como a otros
sectores dentro y fuera de los servicios de salud. Es asi como su ejecucion se desarrolla a

18 Organizacién de las Naciones Unidas ONU, 2015
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través de 8 dimensiones prioritarias y 2 transversales, que en su accionar generan
indicadores trazadores en los diferentes grupos de poblacion a los que estan dirigidas
primordialmente las acciones de salud publica de la SSM de Pasto.

El Municipio cuenta con un avance importante frente a la cobertura de la afiliacién al
régimen subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable, alcanzando en el afio 2019 el 99,0
por ciento; no obstante, persisten limitantes para lograr la universalizacion de la afiliacion
de la poblacidon al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en las 12 comunas y 17
corregimientos del municipio. A ello se suma, la debilidad en el cumplimiento de la
normatividad aplicable por parte de las EPS del régimen contributivo y subsidiado, lo cual
dificulta realizar el seguimiento integral a la implementacion y ejecucién de las Rutas
Integrales de Atencidn en Salud, incrementando la morbilidad y afectando la calidad de vida
de la ciudadania. Dichas debilidades, se presentan también en la implementacién del
sistema de garantia de la calidad en la prestacion de servicios de salud por parte de las IPS,
enlas 12 comunas y 17 corregimientos; ademas, es necesario mejorar tanto la calidad como
la oportunidad en el reporte de los datos por parte de los prestadores de servicios de salud,
con el objetivo de fortalecer el desarrollo e integracion del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica.

Con relacion a la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios x 100.000 (nifos
menores de cinco afios), en el Ultimo afio, se evidencia un incremento del 26,8 por ciento,
al pasar de 136,7 en el afo 2018 a 173,4 por 100.000 en el afio 2019; por su parte, las tasas
de mortalidad materna evitable por 100.000 nacidos vivos y la de mortalidad ajustada por
trastornos mentales y del comportamiento, también aumentaron, al pasar la primera de
21,9 en el aiio 2018 a 26,5 por 100.000 nacidos vivos en el aifio 2019 y la segunda de 1,1 en
el afno 2017 a 1,7 por 100.000 habitantes en el afio 2018.

Por su parte, en el ultimo afio, el porcentaje de desnutricion crénica en nifios y nifias
menores de cinco anos, tuvo una reduccién del 1,3 por ciento, al pasar de 16,0 por ciento
en el afio 2018 a 15,8 por ciento en el 2019.

El porcentaje de nifios con bajo peso tuvo un incremento de 1,2 puntos porcentuales en el
ultimo afio, al pasar de 10,5 por ciento en el afio 2018 a 11,7 por ciento en el ano 2019.

A continuacidn se presenta la situacion de las coberturas de vacunacion en la vigencia 2019

segun bioldgico®?:

» Coberturas de vacunacion de BCG en el recién nacido del municipio de Pasto, de
acuerdo con meta programatica asignada por el MSPS para el afo 2019: 92,4 por ciento

» Coberturas de vacunacidn de Hepatitis B HB en el recién nacido del municipio de Pasto,
de acuerdo con la meta programatica asignada por el MSPS aio 2019 : 92,2 por ciento

19 Dimensién Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles, Subsecretaria de Salud Publica — Secretaria
Municipal de Salud.
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» Coberturas de vacunacion de primera dosis de pentavalente en el municipio de Pasto,
de acuerdo con meta programatica asignada por el MSPS para el afio 2019: 83,6 por
ciento

» Coberturas de vacunacién de segunda dosis de Pentavalente en el municipio de Pasto
de acuerdo con meta programatica asignada por el MSPS para el afno 2019: 84,0 por
ciento.

» Coberturas de vacunacion de terceras dosis de Pentavalente en el municipio de Pasto,
de acuerdo con meta programatica asignada por el MSPS para el afio 2019: 87,0 por
ciento.

» Coberturas de vacunacion con Triple Viral en el municipio de Pasto, de acuerdo con
meta programatica asignada por el MSPS para el aio 2019: 94,5 por ciento.

» Coberturas de vacunacion con primer refuerzo de DPT en el municipio de Pasto de
acuerdo con meta programatica asignada por el MSPS para el afio 2019: 96,8 por ciento.

» Coberturas de vacunacion con refuerzo de Triple Viral TV en el municipio de Pasto de
acuerdo con meta programatica asignada por el MSPS para el afio 2019: 101,6 por
ciento.

Con relacién a la tasa de mortalidad por tuberculosis por 100.000 habitantes, si bien en los
ultimos cinco afios, se registra una tendencia a la disminucion, en el Gltimo afio se presenté
un incremento de 0,2 en la tasa, al pasar de 0,7 en el 2018 a 0,9 en el 2019.

La prevalencia de infeccién por VIH por 100 entre poblacién de 15 a 49 afios, tuvo un
incremento de 0,03 en el mismo periodo, al pasar de 0,22 en el afio 2018 a 0,25 en el afio
2019, incremento ocasionado por la débil promocion de la oferta de servicios integrales
para la prevencién, diagndstico y manejo oportuno en infeccién de transmisién sexual y
VIH/SIDA.

Con relacion a la tasa de mortalidad por enfermedades crdnicas en 100.000 habitantes,
entre los aflos 2017 y 2018, ésta tuvo un incremento del 14,5 por ciento, al pasar de 184,0
en 2017 a 210,7 en el afio 2018, producto de una baja adopcidn en la adherencia a guias,
normas, protocolos y rutas de promociéon y mantenimiento por curso de vida y enfoque
diferencial.

Es necesario adicionalmente, destacar que la tasa de incidencia de violencias de género por
100.000 habitantes en el ultimo afio, disminuyd en 11,4 por ciento, al pasar de 382,5 en el
ano 2018 a 339,0 en el 2019. Por su parte, el porcentaje de instituciones de salud con
capacidad de respuesta ante situaciones de emergencias y desastres, se incremento en 4
puntos porcentuales, al pasar de 96,0 por ciento en el ailo 2018 a 100 por ciento en el 2019;
Asi mismo, el porcentaje de vigilancia a las personas prestadoras, sobre la calidad del agua
para consumo humano, en las zonas urbana y rural fue del 100 por ciento en el afo 2019,
presentando un aumento del 0,5 por ciento con relacién al afio inmediatamente anterior,
en concordancia, el nimero de visitas de inspeccidn y vigilancia a sistemas de
abastecimiento de agua y plantas de tratamiento, se incrementd en 144,1 por ciento, al
pasar de 68 visitas en el 2018 a 166 en el 2019 y la construccion y dotacién de
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infraestructura nueva (m?), de las IPS de baja complejidad, se incrementd de 934,6 m? en el
2018 a 1.211,45 m? en el 2019, representando un incremento del 29,6 por ciento.

De acuerdo con cifras de Migracidon Colombia, en la actualidad, en el departamento de
Narifo hay aproximadamente 8.042 ciudadanos venezolanos, de los cuales, 3.486 personas,
es decir el 43,3 por ciento del total, estan en Pasto, siendo el municipio con el mayor
nimero de migrantes venezolanos en el departamento?®. Segun cifras de la SSM, entre los
afios 2018 y 2019, en el municipio estaban afiliadas al sistema de salud de diferentes
regimenes, 723 personas migrantes venezolanas?!. Por lo tanto, se hace necesario tener en
cuenta esta situacidn que tiende a aumentar.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

La SSM con su programa “Pasto con estilos de vida saludable y bienestar integral en salud”
se articula con los ODS 1: “Fin de la pobreza”, ODS 3: “Salud y bienestar” vy, los cuales se
orientan a garantizar que las personas puedan alcanzar su maximo potencial en el marco
de la equidad y la dignidad. Mejorar la salud ayuda a erradicar |la pobreza, fomentar la paz
y que las sociedades inclusivas reduzcan las desigualdades y contribuyan al progreso de la
economia.

El programa del Plan de Desarrollo Pasto la Gran Capital, “Pasto con estilos de vida saludable
y bienestar integral en salud”, se encuentra articulado con el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” toda vez que se compromete con el
reto nacional de aumentar la atencién integral a la primera infancia; e incluye en sus metas
propuestas a 2023, un seguimiento permanente a las Instituciones Prestadoras de servicios
de Salud IPS, tanto al cumplimiento a la ruta de promocién y mantenimiento de la salud
para el curso de vida de primera infancia e infancia, como a la implementacién de la
estrategia de Atencidn Integrada a Enfermedades Prevalentes de la Infancia AIEPI. En lo
correspondiente al objetivo del Plan Nacional de “Ampliar la atencion integral desde la
primera infancia hasta la adolescencia, buscando que todos accedan a educacién, nutricién,
atencién en salud, formacién de familias y proteccion”, el Programa “Pasto con estilos de
vida saludable y bienestar integral en salud” le apuesta con metas de resultado especificas,
dirigidas a los diferentes grupos de edad:

v' Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por 100.000 nifios menores de 5 afios que
incluya mortalidad asociada por Pandemia COVID-19".

v' Tasa de mortalidad de nifios, nifias menores de 5 afios asociadas a la desnutricién /
100.000 nifios, nifias menores de 5 afos.

20 Argoti Argoti, Esperanza. Presentacién Migracién Colombia [Correo electrdnico]. Mensaje enviado a:
Maritza Benavides. 19 de Febrero de 2020. [citado el 29 de Marzo de 2020].

Comunicacién personal Migracion Colombia. Unidad Administrativa Especial. p. 3

21 Carta de Equipo Aseguramiento Subsecretaria de Seguridad Social, Secretaria Municipal de Salud. Pasto,
12 de enero de 2020.
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v' Prevalencia de anemia nutricional en poblacion menor de 12 afios.
v" Porcentaje de lactancia materna exclusiva en menores de seis meses.
v" Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer.

En cuanto al reto nacional de “Disefiar mecanismos que garanticen la reduccién de la
violencia sexual, fisica y psicoldgica hacia nuestra nifiez”, dentro del Plan de Desarrollo
Pasto la Gran Capital, se establece desde las metas del sector salud, el compromiso de
implementar estrategias para la prevencion de violencia en nifios, nifias, adolescentes y por
ocasiéon de COVID-19 durante el cuatrienio 2020 - 2023. Igualmente, para coadyuvar al reto
de “Fortalecer las capacidades de las familias, dada su fragilidad como entorno protector”,
el Programa Municipal se compromete a beneficiar a 100 familias con la estrategia local
denominada “Familias Fuertes Amor y Limites”.

El Plan Nacional, en el marco del Pacto por la Equidad “Salud para todos con calidad y
eficiencia, sostenible por todos”, establece el reto de “hacer un mejor seguimiento a la
calidad de la atencién de IPS y EPS, y a los resultados en salud de la poblacidn”; ante lo cual
la Secretaria Municipal de Salud, se compromete, amparado en normativas nacionales, a
incrementar en sus metas de resultado, los porcentajes de cumplimiento tanto de las
acciones de Inspeccion y Vigilancia a la operatividad de las EPS de Régimen Subsidiado y
Contributivo, como de implementacion del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad —
SOGC, en Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud IPS.

Finalmente, el Programa “Pasto con estilos de vida saludable y bienestar integral en salud”
se encuentra armonizado con el reto nacional de “Reducir los habitos de vida poco
saludables como el sedentarismo y las practicas alimentarias inadecuadas” al establecer
estrategias para la promocién de Habitos y Estilos de Vida Saludable; prevencién de
consumo de alcohol y tabaco; complementadas con seguimiento y asistencia técnica a IPS
priorizadas del nivel primario, para realizar verificacion de la implementacién de las Rutas
de Promocidn y Mantenimiento de la salud y de Riesgo Cardiovascular; y asi impactar la
Tasa de mortalidad por enfermedades crénicas por cada 100.000 habitantes.

La salud es un derecho fundamental que mejora el bienestar y la calidad de vida de la
poblacién; en este sentido, Pasto propendera por el mejoramiento en las condiciones de
acreditacion de sus IPS, que favorezcan la seguridad, humanizacién y gestién del riesgo; por
otra parte, buscara la articulacion del sector social para fomentar otro concepto de salud,
orientado al bienestar, al sano esparcimiento, a la actividad fisica, a una cultura de la gestién
del derecho a la salud y a la ocupacidon sana y productiva del tiempo libre. La administracién
Municipal esta convencida que invertir en la salud mental, es invertir en la felicidad de lo
mas importante del Municipio: su gente.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Salud y . Se ha mejorado el nivel y calidad de salud de la poblacién, promoviendo el acceso a los servicios de salud
. .. . Nombre s, Objetivode |. . . . ., - L . . . )
Dimension: | Social Proteccion individuales y colectivos a toda la poblacion del municipio, bajo criterios de equidad, calidad e inclusion
del sector: . programa . . . . L
Social fundamentada en la atencidn primaria en salud y bajo un modelo de atencion integral.
Cédigo
0 Li Indi d Lii
Programa del (=] Indicadores de resultado inea Aiio Fuente Meta — LIECEITSCE inea Afio | Meta | Responsable
o base programa producto base
programa
Porcentaje de afiliados al Base de Datos Gestion Nu:ee;(;t(j)i Zaeses
J 90,10% | 2019 Unica de 92% | del Riesgo e 24 2019 | 96
SGSSS - afiliacién al SGSSS,
Afiliados — BDUA en Salud
depuradas
Porcentaje de cumplimiento
de las acciones de
inspeccion y vigilancia a la Numero de
1; | operatividad de las EPS de Gestion | auditorias a EPS que
2; Régimen subsidiado y N/A | 2019 N/A 100% | del Riesgo operan en el 48 2019 120
Pasto con L s L
. 3; | contributivo del Municipio en Salud | municipio de Pasto
estilos de .
id 4; | de Pasto, en el marco de la realizadas
vica 1903; | 6; | Circular 001/2020 de la ,
saludable Secretaria
1905; 8; Supersalud e Sald
bien::_star 1906 11; Gestidn Numero de € sald
. 17; del Riesgo auditorias a IPS 44 2019 | 166
integral -
10; en Salud priorizadas
en salud ~
16; Porcentaje de cumplimiento Ndmero de
17 en la irr:plementazién del Gestion de informes de
la Salud t ditad N/A | 2019 8
Sistema Obligatorio de | 6,80% | 2019 SSM s | !25alud | cuentasauditadas | N/
, . Pudblica por prestacion de
Garantia de la Calidad - servicios a la PPNA
SOGC en IPS. ”
., Numero de
Gestion de informes del
la Salud 12 2019 | 47
. proceso de PQRD
Publica .
gestionadas
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Porcentaje de desarrollo e
integracion del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica —
SVSP,

al sistema de vigilancia y
control sanitario e
inspeccion vigilancia y
control del SGSSS

87%

2019

Sistema de

Vigilancia en
Salud Publica -

SSM

87%

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de planes
anuales con
seguimientoy
evaluacion en — IPS,
Publicas y privadas
en aplicabilidad de
los Protocolos de
Vigilancia en Salud
Publica, con
cumplimiento
minimo del 85%.

2019

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de Planes
de Mejoramiento
ejecutados, acorde
a los hallazgos y
aplicacién de
normas, guias y
protocolos, para
enfermedades
emergentes y
reemergentes

40

2019

40

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de Comités
de Vigilancia
Epidemioldgica
Comunitaria —
COVECOM
realizados, con
seguimiento a la
socializacion de los
protocolos de las
principales
enfermedades

32

2019

32
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Cadigo

0 Li Sub Indicad d Li
Programa del o Indicadores de resultado inea Ano Fuente Meta Y ndicacores de inea Afio | Meta | Responsable
(®) base programa producto base
programa
emergentes y
reemergentes
(COVID-19)
Cobertura de
Gestion control prenatal
del Riesgo antes de las 10 67,10% | 2019 | 70%
en Salud semanas de
gestacion
cesin | P
del Riesgo 91,30% | 2019 | 95%
controles
en Salud
prenatales
NUmero de
estrategias, para
Sisterna de superacion de
Informacion en barreras de acceso
Tasa de mortalidad materna Salud - a los servicios de
evitable por 100.000 24,24 | 2019 , 0 anticoncepcidn,
. . Secretaria
nacidos vivos .. ., control prenatal,
Municipal de Gestion revencion del
Salud -SIVIGILA del Riesgo P . 0 2019 3
aborto inseguro,
en Salud .,
atencion de la
Interrupcion
Voluntaria del
Embarazo, partoy
puerperio,
formuladas e
implementadas
., NUmero de
Gestion estrategias para la
del Riesgo glasp 0o |2019| 3
prevencién de la
en Salud

violencia gineco
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

obstétrica,
creencias,
imaginarios y
normatividades
culturales que
legitiman las
violencias de
género y limitan el
ejercicio de los
derechos sexuales y
reproductivos con
equidad e igualdad
de género,
formuladas e
implementadas

Tasa de fecundidad
especifica en mujeres en
edad fértil entre los 15 a 19
anos por 1.000 Mujeres en
Edad Fértil

29,8

2019

Sistema de
Informacion en
Salud -
Secretaria
Municipal de
Salud

29,8

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de
estrategias
intersectoriales
para la reduccion
de partos en
menores de 18 afios

2019

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
campanias Dialogo y
Derechos Sexuales y

Derechos
Reproductivos D&D
dirigida a grupos de

poblaciones
vulnerables
priorizadas

2019

2019
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CCdiEs 0 Linea Sub Indicadores de Linea
Programa del 8 Indicadores de resultado b Aiio Fuente Meta d Afio | Meta | Responsable
ase programa producto base
programa
Ndmero de grupos
focalizados en
zonas distantes
priorizadas para el
desarrollo de un
Promocion proceso
de la Salud | educomunicativoy
pedagdgico en
relacién a los
derechos sexuales y
reproductivos y C.
355 de 2006
Sistema de
Informacion en
Salud - Numero de
. . ., Secretaria L seguimientos ala
Prevalencia de infeccién por Municipal de Gestidn Cuenta de Alto
VIH por 100 entre poblaciéon | 0,04 | 2019 1 del Riesgo . 10 2019 | 40
de 15 a 49 afios - Salud en Salud Costo d.e.paC|entes
Sistema de VIH positivos en las
Vigilancia en EAPB realizados.
Salud Publica
SIVIGILA
Numero de
estrategias
Registro Unico implementadas por
Tasa de mortalidad por de Afiliados Gestion de las EAPB para el
cancer de cuello uterino por | 16,5 | 2019 RUAF - 16 la Salud incremento de la 10 2019 | 40
100.000 mujeres Estadisticas Publica cobertura de
Vitales Tamizaje de
Citologia de
Primera vez en
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Cadigo

0 Li Sub Indicad d Li
Programa del (=] Indicadores de resultado inea Aiio Fuente Meta u ndicacores e inea Afio | Meta | Responsable
(®) base programa producto base
programa
mujeres de 25 a 65
afios
Numero de
Sisterna de estrategia.s’para la
. . prevencién de
Vigilancia en Promocion | violencia en nifios
Salud Publica de la Salud | nifias adolescente,s ! 2019 3
SIVIGILA - ’ .,
Sisterna de y por ocasion de
Tasa de incidencia violencias Informacion en COVID-19,
de Genero x 100.000 339 | 2019 339 implementadas
. Salud SIS- -
habitantes , Numero de
secretaria trategias para la
Municipal de es & .,p
. prevencién de
Salud, Promocion violencia de género 1 2019 2
OBSERVATORIO dela Salud | *'° generali o
DEL DELIT
0 ocasién de COVID-
19, implementadas
Sistema de
Vigilancia en
Salud Publica Nimero de
SIVIGILA - estrategias para la
Tasa de mortalidad por Sistema de & ”p
lesiones autoinfligidas Informacion en Promocion prevencion de
7 201 7 li 2 201 2
intencionalmente x 100.000 % 019 Salud SIS- % de la Salud morta.ldad por 019
. , lesiones
habitantes Secretaria e
. autoinfligidas,
Municipal de implementadas
Salud, P
OBSERVATORIO
DEL DELITO
Tasa de mortalidad aiustada Sistema de Gestion de | NUmero de familias
or trastornos men'iales 1,7 2018 | Informacion en 1,7 la Salud beneficiadas con la 25 2019 | 100
P y Salud SIS- Publica estrategia Familias
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Codigo 0 Linea Sub Indicadores de Linea
Programa del =] Indicadores de resultado Ao Fuente Meta Afo | Meta | Responsable
(®) base programa producto base
programa
del comportamiento x Secretaria Fuertes Amory
100.000 habitantes Municipal de Limites en zonas
Salud, priorizadas
Observatorio del
Delito
Numero de
seguimientos al
cumplimiento en la
ruta de promocion
promocion | ¥ mantenimiento de
la salud para el 29 2019 | 100
de la Salud .
curso de vida de
primera infancia e
. - infancia, en IPS de
Registro Unico . . .
o nivel primario,
. de Afiliados .
Tasa de mortalidad en . realizados
o RUAF - Sistema
menores de 5 afios por . . ., Numero de IPS que
100.000 nifios menores de 5 de Vigilancia en Gestion mantienen la
. . . 173,4 | 2019 | Salud Publica 173,4 | del Riesgo | . ., 37 2019 | 37
afios que incluya mortalidad implementacién de
. . SIVIGILA en Salud .
asociada por Pandemia , la Estrategia AIEPI
Secretaria -
COVID-19 . Numero de
Municipal de .
seguimientos
Salud A
realizados al Plan
de Infeccién
Gestion Respiratoria Aguda
del Riesgo IRA con 11 2019 | 48
en Salud adecuacioén por
Pandemia COVID-
19, enlas
Instituciones
Prestadoras de
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

servicios de salud
IPS priorizadas.

Promocion
de la Salud

Numero de
Organizaciones
Sociales y/o
Instituciones
vinculadas a la red
comunitaria en
defensa de los
derechos de la
salud en la primera
infancia.

2019

Porcentaje de adopcion y
adaptacién de los modelos
de atencién a la prestacion

de servicios de saludy
demds servicios sociales
para poblaciones
vulnerables en IPS
priorizadas

20

2019

Sistema de
Informacion en
Salud SIS-
Secretaria
Municipal de
Salud

30

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de visitas
de seguimientoy
asistencia técnica
realizadas a IPS
priorizadas del nivel
primario, con la
inclusion del
enfoque diferencial
y cumplimiento de
lineamientos por
pandemia COVID-19

29

2019

100

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
estrategias para la
implementacion de
la primera fase en la

construccidn del
Modelo del Sistema

Indigena de Salud
Propio Intercultural

(SISPI) con

N/A

2019
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Poblacion
Quillasinga.

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de visitas
de seguimiento y
asistencia técnica a
IPS priorizadas, para
la implementacion
del protocolo de
atencidn integral en
salud a victimas del
conflicto armado

2019

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
estrategias que
vinculan a los
grupos de
poblaciones
vulnerables (nifios,
ninas, adolescentes,
personas con
discapacidad,
habitante de calle,
adulto mayor,
mujer y poblacion
con Orientacién e
Identidad de
Género OSIG,
poblaciones étnicas
y victimas del
conflicto armado)
ejecutadas.

2019

12
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Sub

Indicadores de Linea

Meta

Cadigo
Programa del
programa

oDs

. Linea
Indicadores de resultado
base

Fuente

programa

Numero de visitas
de seguimientoy

producto base

Tasa de mortalidad por
enfermedades crénicas por
cada 100.000 habitantes

Registro Unico
de Afiliados
RUAF -

Secretaria
Municipal de
Salud

Observatorio de
2018 | Enfermedades
Cronicas - OEC

Gestion
del Riesgo
en Salud

asistencia técnica
realizadas a IPS
priorizadas del nivel
primario, para
verificacion de la
implementacion de
las Rutas de
Promociony
Mantenimiento de
la salud y de Riesgo
Cardiovascular.

2019| 100

Promocion
de la Salud

Numero de
estrategias para la
prevencién de
consumo de alcohol
y tabaco,
implementadas

2019 6

Promocion
de la Salud | Habitos y Estilos de

Numero de
estrategias para la
promocion de

Vida Saludable,
implementadas
Numero de politicas

2019

Gestion d
la Salud
Publica

con enfoque de
derecho ala
alimentaciény
nutricién aprobadas

e

e implementadas

2019

Responsable




Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Tasa de mortalidad de ninos,
nifias menores de 5 afos
asociadas a la desnutricion /
100.000 nifos, nifias
menores de 5 aflos

2019

Registro Unico
de Afiliados
RUAF - Sistema
de Vigilancia en
Salud Publica -
SIVIGILA
Secretaria
Municipal de
Salud

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de visitas
de seguimientoy
asistencia técnica
realizadas a IPS
priorizadas del nivel
primario, para
verificar adherencia
al uso de la formula
terapéutica lista
para el consumo
FTLC, para manejo
de desnutricion
aguda

N/A

2019

100

Promocion
de la salud

Numero de
estrategias para
promocién de
habitos saludables
de alimentacion:
prevencién de
desnutricion
sobrepesoy
obesidad por curso
de vida, fortalecidas
y operativizadas

2019

12

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de
monitoreos al
sistema de
vigilancia
nutricional para el
analisis y
seguimiento de
retraso en talla a

2019

16
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

menores de 5 afios
realizados

Prevalencia de anemia
nutricional en poblacién
menor de 12 afios

N/A

2019

N/A

8,80%

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de lineas
de base para la
medicién de la
“Prevalencia de

anemia nutricional

en poblacién menor
de 12 afios"
elaboradas

N/A

2019

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de visitas
de seguimientoy
asistencia técnica
realizadas a IPS
publicas del nivel
primario, para
verificar la
adherencia al
programa para la
prevenciény
reduccién de
anemia nutricional
en poblacién menor
de 12 afos.

N/A

2019

96

Porcentaje de lactancia
materna exclusiva en

menores de seis meses.

92%

2019

Sistema
Integrado de

Informacion SIS -

Secretaria
Municipal de
Salud

92%

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de visitas
de seguimientoy
asistencia técnica
realizadas en la
estrategia IAMII en
IPS priorizadas del

nivel primario.

44

2019

176
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Indicadores de

Linea

Meta

Responsable

Cadigo
del
programa

oDs

Programa

Indicadores de resultado
base

Linea

Fuente

Sub

Meta
programa

producto

NUmero de

base

Promocion
de la Salud

politicas de
promocién y apoyo
a la lactancia
materna
implementada.

N/A

2019 1

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de
Instituciones
certificadas /
recertificadas en la
estrategia IAMI
Numero de

17

2019 17

Porcentaje de nacidos vivos
con bajo peso al nacer

11,70%

2019

Registro Unico
de Afiliados
RUAF -
Secretaria
Municipal de
Salud

Gestion
del Riesgo
en Salud

11,70%

gestantes

identificadas con
factor de riesgo
para bajo peso al

nacer en la Red
Publica y privada de

prestadores de
servicios de salud,
beneficiadas con el
Programa BieNacer

1.000

2019 | 3.800

la Salud
Publica

Gestion de

Numero de
estrategias
comunitarias de
promocion de la
salud para la
prevencién del bajo
peso al nacer

N/A

2019 4

implementadas
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Programa del
programa

Cadigo

oDs

Indicadores de resultado Meta

Sub

Indicadores de Linea
programa producto

base

Aino | Meta

Responsable

Gestion valoracién
del Riesgo !
en Salud

NUmero de
gestantes con

seguimientoy
entrega de paque
nutricional

te

1.000 |2019| 3.800

la Salud
Publica

Gestion de

Numero de
procesos de
organizacion para
emprendimiento
dirigidos a
beneficiarias
priorizadas del
proyecto Bien
Nacer

el

N/A | 2019 4

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
seguimientos
realizados a
gestantes
beneficiarias del
proyecto Bien
Nacer identificadas

en el entorno
escolar, con
valoraciény
acompafamiento
para garantizar el
acceso a servicios
de salud sexual y

reproductiva

N/A | 2019

30
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Cadigo

o) . Linea " Sub Indicadores de Linea -
Programa del (=] Indicadores de resultado Aiio Fuente Meta Afio | Meta | Responsable
(®) base programa producto base
programa
NUmero de
, seguimientos a la
Gestion coﬁorte de nacido
del Riesgo . . 12 2019 | 48
vivo en nifios y
en Salud .
nifias menores de
seis afnos
Numero de
Jornadas de
Gestidn de | vacunacién segun
la Salud lineamientos de 4 2019 16
Publica Ministerio de Salud
Sistema de y Proteccién Social
L Informacion en realizadas
Cobertura de vacunacion Salud SIS Nimero de
con esquema completo para | 87% | 2019 Secretar(a 95% ostrategias
la edad, segun DANE 2018 . . g'
Municipal de comunitarias e
Salud Gestion de | informativas, para
la Salud promocion de la 2 2019 8
Publica vacunacion y
prevencién de
Tuberculosis y
Hansen ejecutadas
Numero de Centros
Gestion biol(;!)e iitc:)osliisduemos
del Riesgo & " 0 |2019| 1
para vacunacion
en Salud ,
con red de frio,
construidos
Porcentaje de tratamientos Sistema de Gestion Numero de
exitosos en personas con Informacion en seguimientos
1P N/A | 2019 85% | delRiesgo | _ suimientosy 31 [2019] 95
tuberculosis en todas sus Salud SIS asistencia técnica
, en Salud
formas Secretaria enIPS en
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Municipal de
Salud

la estrategia
Tratamiento
Directamente
Observado - TDO,
realizados

Porcentaje de instituciones
de salud seguras y con
capacidad de respuesta ante
situaciones de emergencias
y desastres

100%

2019

Sistema de
Informacion en
Salud SIS
Secretaria
Municipal de
Salud

100%

Gestion
del Riesgo
en Salud

Ndmero de IPS del
nivel primario y
complementario

con seguimiento al

Plan Hospitalario de
Emergencias que
incluya acciones de
suministro de
sangrey
componente
sanguineo seguro.

24

2019

93

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de Planes
para prevencion y
qguemaduras por

polvora, ejecutados

2019

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de
evaluaciones y
seguimientos a la
operatividad del
Sistema de
Emergencias
Médicas — SEM,
realizados

N/A

2019

42

Porcentaje de
establecimientos con
intervencion en los factores
de riesgo sanitario, de

100%

2019

Secretaria
Municipal de
Salud

100%

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de brotes
de ETAS
investigados

14

2019

36
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Cadigo

Programa del § Indicadores de resultado Linea Ao Fuente Meta S L RZT TG Linea Afo | Meta | Responsable
base programa producto base
programa
acuerdo al reporte de
Enfermedades Transmitidas
por Alimentos - ETAS del
Municipio.
Numero de
Gestién de | medidas sanitarias
la Salud aplicadas de 198 |2019| 425
Publica acuerdo al enfoque
de riesgo
Numero de
establecimientos
priorizados que
Gestién de hacen parte de los
la Salud programasde | 15 914 {2019 | 34.379
. . Publica allm.entos Y
Porcentaje de Sistema de especiales, con
establecimientos de interés Informacion en visita de inspecciodn,
. sanit.ario priori.za.dos, 90% | 2019 Salud SI,S 90% supeditaglo a.l censo
inspeccionados, vigilados y Secretaria sanitario
controlados, clasificados Municipal de Numero de
bajo enfoque de riesgo Salud establecimientos
Gestionde || B s
la Salud 9.823 | 2019 | 27.504
Publica programas de
alimentos y
especiales, con
visita de control
Numero de
Gestién de | establecimientos
la Salud con programas 135 |2019| 473
Publica sociales del estado

inspeccionados,
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Cadigo

0 Li Sub Indicad d Lii
Programa del =] Indicadores de resultado inea Ao Fuente Meta u ndicacores de inea Afo | Meta | Responsable
(®) base programa producto base
programa
vigilados y
controlados
Numero de
muestras de
Gestion de | alimentos tomadas
la Salud alos 464 |2019| 1.624
Publica | establecimientos de
interés sanitario
priorizados
Numero de
Gestion de | muestras de calidad
. . . Sistema de la Salud de agua para 541 |2019| 1894
Porcentaje de Vigilancia a - -
Informacion de Pudblica consumo humano
las personas prestadoras, la Vigilancia de la tomadas
sobre la calidad del agua 100% | 2019 .g 100% ,
Calidad del Agua Numero de
para consumo humano en ., . .,
las zonas urbana v rural para Consumo Gestion de | espacios de gestion
y Humano-SIVICAP la Salud intersectorial 4 2019 16
Publica mantenidos y/o
fortalecidos
Numero de Mapas
de Riesgo
Gestion levantados de las
del Riesgo | fuentes hidricas de 0 2019 | 10
Porcentaje de Visitas de en Salud los sistemas de
Inspeccion y vigilancia a Secretaria de abastecimiento de
sistemas de abastecimiento 166 | 2019 | Salud Municipal - | 166 agua
de agua y plantas de Salud Ambiental Numero de
tratamient , i isti
e Gesionde| - S
la Salud . 0 2019 4
. cobertura y calidad
Publica

de los sistemas de
abastecimiento de
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Cadigo

0 . Linea . Sub Indicadores de Linea -
Programa del (=] Indicadores de resultado Aiio Fuente Meta Afio | Meta | Responsable
(®) base programa producto base
programa
agua y plantas de
tratamiento
Numero de fuentes
hidricas de los
sistemas de
., abastecimiento de
Gestion agUa con
del Riesgo aguac N/A [2019] 10
Identificacidn de las
en Salud ..
condiciones
ambientales por
cambio climatico
que las afectan
Numero de visitas
de Inspeccion,
Gestion de | Vigilancia y Control
la Salud IVC al relleno 1 2019 4
Publica sanitario del
Municipio,
realizadas
Numero de
jornadas de
Gesionde| - Hemictr
la Salud . . 2 2019 8
, - caninos y felinos
. Secretaria de Publica
Porcentaje de casos de Salud Municipal - con cobertura anual
circulacién del virus de la 0% |2019 P 0% superior al 85%,
. . . Centro de .
rabia en caninos y felinos . realizadas
Zoonosis ’
Numero de
Gestion de | informes mensuales
la Salud de seguimiento y 12 2019 | 48
Publica control al 100% de

accidentes por
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

agresion animal,
realizados

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
actividades para la
gestion del riesgo

relacionadas con
Enfermedades
Transmitidas Por
Vectores — ETV,
realizadas

12

2019

48

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de Centro
de Zoonosis
construidos y
adecuados.

2019

Incidencia de los accidentes
laborales en los grupos de
trabajadores informales
priorizados

N/A

2019

Ministerio de
Salud y
Proteccion Social
- Instituto
Departamental
de Salud de
Narifio IDSN

111,8

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
estrategias
implementadas de
articulacion de
actores del sistema
de riesgos laborales
para el fomento de
la seguridad y la
salud de los
trabajadores, que
incluya analisis de
casos confirmados
de COVID 19 en
trabajadores de la
salud.

2019

Gestion
del Riesgo
en Salud

Numero de IPS
Publicas y privadas
capacitadas y con

25

2019

87
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

seguimiento para la
identificacion y
registro de
accidente laboral

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de grupos
de trabajadores
informales
priorizados
caracterizados e
intervenidos con
acciones que
promueven la
seguridad y la salud
en el trabajo

2019

28

Porcentaje de Dimensiones
de Salud Publica con
procesos de gestion

integrados para el
mejoramiento de la salud
individual y colectiva en el
marco del Modelo de Accidn
Integral Territorial y la
Politica Publica de Salud
Colectiva

50%

2019

Secretaria
Municipal de
Salud
Documentos
Dimension
Transversal

Fortalecimiento
de la Autoridad

Sanitaria

70%

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de planes
de salud publica de
Intervenciones
colectivas operados
acorde a los
componentes de la
Politica Publica de
Salud Colectiva
PPSCy en el marco
de la repercusion
de pandemia
COVID-19 con
seguimiento

2019

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de planes
de auditoria
(seguimiento y
evaluacién) para
verificar adherencia

2019
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

a normas guias,
protocolos y
manejo de medidas
por COVID-19 desde
todas las
dimensiones de
Salud Publica,
ejecutados

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de Planes
de Accion
intersectorial en
favor del derecho a
la salud, formulados
e incluidos en los
comités que
participa la
Secretaria de Salud.

N/A

2019

10

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de Planes
Estratégicos
concertados entre
los actores del
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud, ejecutados.

N/A

2019

Porcentaje de ajuste del
sistema de informacién de
salud

80%

2019

Secretaria
Municipal de
Salud -

Subsecretaria de

Planeaciony
Calidad

85%

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
Informes de
Implementacion de
Sistema de
Informacion
Gerencial en salud,
elaborados

N/A

2019
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
seguimientos fisico
- financiero a
proyectos de
inversion de la
Secretaria
Municipal de Salud,
reportados

2019

16

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
documentos del
Programa de
Auditoria para el
Mejoramiento de la
Calidad PAMEC con
Plan de
Mejoramiento y
Seguimiento
realizados

2019

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
cronogramas
semestrales de
mantenimientos
preventivos y
correctivos de
equipos de
computo, impresidn
y escaner,
elaborados y
ejecutados

2019

Gestion de
la Salud
Publica

Numero de
informes
semestrales del

N/A

2019
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Cadigo

0 Li Sub Indicad d Li
Programa del o Indicadores de resultado inea Ano Fuente Meta Y ndicacores de inea Afio | Meta | Responsable
(®) base programa producto base
programa
tramite de
Procesos
sancionatorios
administrativos Ley
9 de 1979,
realizados.
Numero de
reportes al Sistema
|
Gesionde \SE
la Salud 12 2019 | 42
. Observa de la
Publica ,
Secretaria
Municipal de Salud
realizados
L, Numero informes
Gestion de semestrales de
la Salud N/A | 2019 7
- respuesta a tutelas,
Publica

elaborados
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ARTICULO 19. PROGRAMA PASTO CON HAMBRE CERO
- DIAGNOSTICO

Segun la SSM, los nifios y nifas en las edades menores a cinco afios, presentan graves
indices de desnutricion, y de conformidad a las cifras reportadas por el sistema de vigilancia
nutricional municipal, el bajo peso al nacer mantiene una tendencia al alza; Ademas, se
puede establecer que un alto porcentaje de la poblacién menor de 5 afos, presenta algun
tipo de alteracion en su estado nutricional, presentandose un alto porcentaje de retardo en
el crecimiento, y en menor medida casos de desnutricion aguda. Para los mayores de 5 afos,
se identifica la presencia de desnutricidn cronica (situacion que es irreversible), que afecta
el desarrollo de la nifez, generando problemas de aprendizaje, desercién escolar y a largo
plazo, déficit en la productividad del individuo adulto. Igualmente, se visualiza que esta
poblacién presenta desnutricién aguda o riesgo de desnutricién aguda, lo cual indica un
bajo peso para la talla, situacidon que puede superarse en el corto plazo con la intervencién
adecuada.

La desnutricion impide alcanzar todo el potencial fisico (pérdida de peso, debilidad
muscular, pérdida de masa muscular, entre otros) y mental (poca concentracién), ademas,
existe la desnutricidn que causa abandono en el ambito escolar, debido a que se ve
comprometido el sistema inmune, esta problematica nutricional, es el resultado de la
compleja interaccién de condiciones sociales, econémicas, ambientales y bioldgicas en que
vive el individuo, las cuales estan determinadas por multiples factores relacionados con la
disponibilidad de alimentos (produccién, exportacién e importacién), con el acceso (control
de precios, ingresos, programas de complementacién alimentaria, entre otros) consumo de
alimentos (hdabitos alimentarios, creencias, estilos de vida saludable, etc.) y con el
aprovechamiento de los alimentos por el organismo (condiciones de salud, saneamiento
ambiental, disponibilidad de agua potable, entre otros)

Los nifios y las nifias sin ningln servicio de atencidn en la primera infancia, no se encuentran
monitoreados nutricionalmente y segln la experticia de los profesionales que atienden a
este grupo etario, son los nifios que presentan mayor vulneracion de derechos, entre ellos
el nutricional. Cabe resaltar que son tres (3) los comedores solidarios existentes en el
municipio, un banco de alimentos implementado y un CDI nidos nutrir para la poblacion
vulnerable, nimero insuficiente para cubrir las necesidades de alimentacién y nutricién; por
tanto, es indispensable crear alianzas inter institucionales y gestionar recursos adicionales
para ampliar la cobertura y mejorar la atencién integral a nifos y nifias frente a su estado
nutricional.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El programa “Pasto con hambre cero” se alinea con el ODS 2, que busca avanzar para el
2030, en la reduccién de todas las formas de hambre y desnutricién, velando por el acceso

97



de todas las personas, especialmente los niflos y nifias, a una alimentacion suficiente y
nutritiva durante todo el afio.

Este programa se articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia Pacto
por la equidad” 2020-2023, puesto que se fortalecerd y promovera la creacién de entornos
alimenticios saludables y sostenibles en el ambito familiar, escolar y social, creando un
sistema de seguridad alimentaria y nutricional con responsabilidades compartidas por los
gobierno nacional y municipal.

Pasto, serd un Municipio comprometido con la erradicacién de todas las formas de hambre
y la desnutricién, trabajara de manera articulada con el sector publico y privado para
satisfacer una alimentacién suficiente y nutritiva de los mas vulnerables, en especial la
nifiez.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

. .. . Nombre del | Saludy Proteccién Objetivo de Se ha mejorado el acceso a alimentos seguros y nutritivos, satisfaciendo las necesidades
Dimension: Social . . . . o
sector: Social programa alimenticias de la poblaciéon vulnerable del municipio de Pasto.
Cédigo del Indicad d Li Sub Li
Programa odlgo de ODS ndicacores de inea Afio Fuente Meta u Indicadores de producto inea Afio | Meta | Responsable
programa resultado base programa base
Porcentaje de adherencia al uso
Tasa de Gestion del | de la férmula terapéutica lista
. Registro Riesgo en para el consumo FTLC en IPS N/A | 2019 | 60%
mortalidad de . o . . .
- o Unico de Salud publicas del nivel primario para
nifios, nifias - . .
Afiliados manejo de desnutricidon aguda
menores de 5 : :
o . RUAF - Numero de estrategias PIC
anos asociadas a 0 2019 . 0 .
L Sistema de Familias SAN, para promover
la desnutricion / L . ., L . .
100.000 nifios Vigilancia en Gestidon de | habitos alimentarios saludables
niﬁa‘s menores, Salud Publica la Salud en padres y/o cuidadores de 1 |2019 1
N SIVIGILA SSM Pudblica nifios menores de 5 afios con
de 5 afios ) L
riesgo econémico y/o
Pasto con 2; e .
nutricional, mantenidas
hambre 4103 9; - - v SSM
., Porcentaje de implementacién
cero 10 Sistema de Gestion de de una politica con enfoque de
_ d la Salud P . a 60% | 2019 | 70%
Porcentaje de Informacion Publica derecho a la alimentacién y
retraso en talla en Salud SIS- nutricién
16% |2019 , 15% - —
en menores de 5 Secretaria Gestion de Porcentaje de operatividad de 2
o Municioal d tegi " |
afios unicipal de Ia Salud estrategias comunltarl.as parae 100% | 2019 | 100%
Salud L desarrollo de capacidades
Pudblica
saludables
Prevalencia de Gestion del i':;;::;grd,i/lIzzasrg\e/a?:;iisadde;
anemia N/A | 2019 N/A 8,80% | Riesgoen . i i ., N/A | 2019 1
. anemia nutricional en poblacién
nutricional en Salud o
menor de 12 afios", elaboradas
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Programa CLlpes] ODS lelFEeeset | Lhc Afio Fuente Meta Sl Indicadores de producto Linea Afio | Meta | Responsable
programa resultado base programa base
poblacién menor ., Porcentaje de seguimiento al
de 12 afios Gestion del indicador "% de prevalencia de
Riesgo en ador " ce p % 1 N/A | 2019 | 100%
anemia nutricional en poblaciéon
Salud .
menor de 12 afos
Gestion de | Namero de IPS de nivel primario
. Sistema la Salud con seguimiento y asistencia 30 |2019| 32
Porcentaje de - _ .
lactancia Integrado de Publica técnica en la estrategia IAMI
materna Informacion Promocion Porcentaje de implementacién
. 92% |2019 SIS - 92% de una politica de promociény | N/A | 2019 | 100%
exclusiva en , de la Salud .
. Secretaria apoyo a la lactancia materna
menores de seis L. — . T
meses Municipal de Gestion del Numero de Instituciones
’ Salud Riesgo en | certificadas / recertificadasenla | 17 |2019 17
Salud estrategia IAMI, mantenidas
Porcentaje de busqueda activa y
analisis de bases de datos de
Riesgoen | PrOYEe . N/A | 2019 | 100%
. de riesgo para bajo peso al
Registro Salud s .
P nacer en la Red Publica y privada
. Unico de
Porcentaje de Afiliados para favorecer el acceso a la
i i ruta materno perinatal.
hacidos vivos Con| 1 7600 | 5019 | RUAF- | 11,70% TE T PETEEE
bajo peso al , Porcentaje de formulacién e
Secretaria . L.
nacer Municipal de Gestion de Implementacion de una
Sallljd la Salud estrategia de promocién de la N/A | 2019 | 100%
Pudblica salud para la prevencion del
bajo peso al nacer.
Gestion del Porcentaje de gestantes con
Riesgo en valoracién, seguimiento y N/A | 2019 | 100%
Salud entrega de paquete nutricional.
Porce'n.taje de 0,50% | 2019 1% Nutrlcpn N'umero de bancos. de 1 2019 1 §ecretar|a dg
familias en para la vida alimentos, fortalecidos Bienestar Social
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Programa CLlpes] ODS lelFEeeset | Lhc Afio Fuente Meta Sl Indicadores de producto Linea Afio | Meta | Responsable
programa resultado base programa base
situacion de Numero de comedores “Sana
vulnerabilidad nutricidn y vida saludable”, 3 2019 2
priorizadas por la implementados
SBS con nifios Secretaria de Numero de nifios y nifas de
entre 6y 12 afios Bienestar infancia con estado nutricional 150 | 2019 | 150
con estado Social mejorado
nutricional Numero de acciones para el
mejorado. mejoramiento del estado 8 |2019| 32

nutricional de nifos y ninas.
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ARTICULO 20. PASTO, UN MUNICIPIO INCLUYENTE CON LAS MUJERES
- DIAGNOSTICO

De acuerdo a las proyecciones del censo de poblacién y vivienda, del DANE-2018 para 2020
las mujeres representan el 52,8 por ciento de la poblacidn del municipio de Pasto (207.448
personas)?’; no obstante, las brechas de inequidad persisten pese a los esfuerzos de la
institucionalidad y de las organizaciones civiles.

Una de las mayores manifestaciones de discriminacién contra las mujeres, se ve reflejada
en las Violencias Basadas en Género — VBG, que de acuerdo al Observatorio de Asunto de
Género de Narifio—OAG, Nodo Pasto, en el afio 2017 se registraron 2.500 casos de VBG y
para el 2018 el registro de casos es de 2.487%3, lo que evidencia, que alun con los avances
realizados en materia de rutas de atencién con enfoque de género, formacion y
capacitaciéon de marco normativo y la constante busqueda de articulacién en pro de la
proteccion de las mujeres, existe una fuerte presencia de imaginarios, roles y estereotipos
de género, que refuerzan la idea de la superioridad masculina, constituyéndose en una
barrera fuerte para avanzar en la prevencion de esta problematica y en la atencidn efectiva
de las VBG.

Con respecto a la participacién de las mujeres en escenarios de incidencia politica y
comunitaria, esta ha venido amplidandose progresivamente, contando con el Consejo
Ciudadano de Mujeres de Pasto, instancia que se constituye como mecanismo consultivo
en materia de disefio, ejecucién y control social de las politicas publicas municipales en pro
de las mujeres.

El OAG Nodo Pasto, reportd para las elecciones populares 2020 — 2023, que de las seis
candidaturas a la Alcaldia a nivel municipal, sélo una fue ocupada por una mujer y para el
caso del Concejo Municipal de Pasto, se presentaron 89 candidatas mujeres vs 146
candidatos hombres, y de las cuales ninguna mujer fue electa?*; esto insta a la necesidad de
seguir fortaleciendo procesos de empoderamiento politico de mujeres en los distintos ciclos
vitales, para lograr la participacion efectiva, acceso a roles de poder, toma de decisiones y
renovacion de liderazgos.

Ahora bien, uno de los elementos determinantes en el camino a la igualdad es el acceso a
fuentes de ingreso, acceso al trabajo y escala salarial, y de acuerdo con la tasa de
desempleo, en el municipio de Pasto se encuentra que las mujeres tienen menos
oportunidades de emplearse. Segun el Ministerio de Trabajo, en el afio 2019, la tasa de
desempleo fue de 10,6 en el municipio de Pasto, el desempleo de las mujeres fue de 12,0

22 https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/diagnostico publico
23 Observatorio de Asuntos de Género NODO Pasto. Informe Cifras Violetas I, 2019.
24 Observatorio de Asuntos de Género Nodo Pasto. Participacién Politica de las Mujeres en Pasto.2019
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mientras que el de los hombres fue de 9,4; en este orden de ideas, |la tasa de desempleo de
mujeres fue superior a la tasa general de desempleo del Municipio.

Tasa de desempleo de mujeres

Ao | Tasa de Desempleo Mujeres Hombres
2019 10,6 12,0 9,4
2018 9,0 10,5 7,6
2017 9,6 12,1 7,3
2016 9,5 11,6 7,5
2015 10,0 11,9 8,2
2014 10,4 11,7 9,2
2013 10,7 12,0 9,5
2012 12,3 13,2 11,4
2011 13,5 15,6 11,6
2010 16,0 17,2 14,9

Fuente: filco.mintrabajo.gov.co/FILCO a partir de DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH

Sumado a esto, se encuentra que pese a los esfuerzos de la Administracion Municipal, no
se cuenta con informacion clara frente a las mujeres beneficiadas en iniciativas productivas
y/o emprendimientos que hayan logrado una sostenibilidad en sus ingresos; por ello, es
importante la vinculacién de la perspectiva de género en los procesos que se adelantan
desde las areas de la agricultura, sector artesanal, sector cultural y turisticos y todos
aquellos procesos asociados, que permitan generar alternativas de autonomia econdmica
para reducir las brechas. Por ende, es preciso y completamente necesario realizar una linea
estratégica de investigacion, que consolide los indices de autonomia econémica de las
mujeres de Pasto.

Ahora bien, las condiciones que han suscitado en el marco de la emergencia del COVID-19,
obligan a las administraciones doblar esfuerzos para atender las afectaciones en la
poblacién, y es vital incorporar el enfoque de género en este proceso, por cuanto es
necesario realizar un analisis diferencial del impacto que se ha generado en las mujeres.

De acuerdo con las cifras del Observatorio de Asuntos de Género de Narifio, el hogar es el
primer lugar donde se presentan los casos de VBG, siendo la pareja el principal agresor, esto
implica que las medidas de aislamiento planteadas por el Gobierno Nacional para
salvaguardar la poblacidn general frente a la pandemia, han generado un mayor escenario
de riesgo para las mujeres.

De igual manera, dada la informalidad en la generacién de ingresos de muchas mujeres en
Pasto, la cuarentena implica perdida de fuentes de ingresos y autonomia econémica, lo que
en mediano y largo plazo, puede llevar a la precarizacién y mayor nivel de feminizacién de
la pobreza, lo que implica un esfuerzo institucional contundente para focalizar planes,
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programas y proyectos que incluyan el enfoque de género, desde las diferentes
dependencias de la Administracién Municipal.

Otro de los factores de desigualdad agudizado por la crisis, es la disparidad de horas
trabajadas a la semana entre hombres y mujeres en el trabajo primario y secundario, debido
a que las mujeres se ocupan en mayor medida de los trabajos no remunerados relacionados
con el cuidado y el hogar, segun el Ministerio de Trabajo, en el afio 2019 la disparidad de
horas trabajadas fue de 6,8 en el Municipio de Pasto. Se estima que en tiempos de COVID-
19 esta disparidad se agudizé y compromete la salud mental y fisica de las mujeres, tanto
es asi que desde la el inicio de la etapa de aislamiento hasta la fecha la Secretaria de las
Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género — SMOSIG, mediante la DUPLA
NARANJA y en articulacion con los garantes y primeros respondientes de la ruta de atencidn
de VBG, a corte de 30 de abril han atendido a mds de 150 mujeres con mas de 15 medidas
de proteccion que han permitido garantizar y salvaguardar la vida e integridad personal de
las mujeres.

Afio Disparidad de horas trabajadas en la
semana entre hombres y mujeres
2019 6,8
2018 7,6
2017 8,6
2016 8,9
2015 9,2
2014 8,9
2013 8,9
2012 8,8
2011 8,7
2010 9,3
2009 8,6
2008 8,3

Fuente: filco.mintrabajo.gov.co/FILCO a partir de DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Todo lo anterior, reta a la administracién a fortalecer su capacidad institucional, iniciando
por el mecanismo de género, para dar respuesta a las mujeres y recortar las brechas
existentes mediante la transversalizacion del enfoque de género, puesto que existe una
corresponsabilidad interinstitucional e intersectorial para lograr la implementacion efectiva
de la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del municipio de Pasto, con
ajustes de inclusidn de mujeres rurales y mujeres indigenas 2019-2031; y su articulacion y
alineacién con la normatividad departamental, nacional e internacional, que permita
gestionar recursos, proyectos y acciones eficientes para garantizar el cumplimiento de la
citada politica, haciendo de Pasto la Gran Capital con y para las mujeres.

- ORIENTACION ESTRATEGICA
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La agenda 2030 refiere que la igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano
fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mundo pacifico, préspero y
sostenible; de manera que; desde los ODS 5 Igualdad de Género, ODS 3 “salud y bienestar”,
ODS 8 “trabajo decente y crecimiento econémico “y el ODS 10 “reduccién de las
desigualdades”, se busca avanzar con el disefio y puesta en marcha de acciones sostenibles
para la superacion de brechas y la transformacion cultural, que contribuyan al goce efectivo
de los derechos de las mujeres entendiéndolas como actoras activas de los procesos; cabe
resaltar, que estos avances se han logrado con el apoyo e incidencia de las mujeres que
conforman los colectivos, organizaciones e instancias de participacion.

El Municipio ha logrado importantes avances en pro de las mujeres, ya que desde el 2017
se cuenta con la SMOSIG vy la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del
municipio de Pasto, con ajustes de inclusidon de mujeres rurales y mujeres indigenas 2019-
2031, desde donde se busca la alineacidon estratégica de acuerdo a los lineamientos de la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las mujeres y del Plan integral para
garantizar una vida libre de violencias, asi mismo, con el Plan Nacional de Desarrollo 2018
— 2022 donde se plantea el Pacto de Equidad para las Mujeres, el cual se desarrolla en ocho
lineas de politica y posiciona a las mujeres como actoras centrales para el desarrollo, la
democracia y la construccién de una paz estable y duradera.

Pasto le hara frente a la discriminacién y a la desigualdad de género y luchara por prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia de género. Pasto sera un territorio
incluyente para la mujer, donde se garantice su participacién en condiciones de igualdad y
dignidad, el goce efectivo de sus derechos y se entenderd que las mujeres son actoras
activas del desarrollo territorial, del tejido social y su posicionamiento como actoras
estratégicas del desarrollo territorial y del tejido social.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

., - Se ha avanzado en la igualdad, equidad de género y el goce efectivo de los derechos de las mujeres del
. .. . Nombre | Inclusion Objetivo de L . . L
Dimension: Social . municipio de Pasto, impulsando programas, proyectos y acciones con transversalizacién del enfoque de
del sector: | Social programa , . .
género, en el marco de la Politica de la Mujer.
Cadigo
Indi d Li b Li
Programa del oDSs LCLE CHICOC inea Aho Fuente |Meta Su Indicadores de producto inea Afio | Meta | Responsable
resultado base Programa base
programa
Numero de mujeres con asesoria
psico juridica y activacion de rutas 5016
Porcentaje de de atencién de violencia basadas | 393 5019 500
mujeres victimas o en género y rutas de atencion en el
en riesgo de marco del COVID-19
violencias basadasen | N/A |2019 N/A 100% Numero de Implementaciones de
género canalizadas la “casa refugio” para Mujeres
por la Secretaria Victimas de violencia basada en 0 -2016- 1
MOSIG atendidas Género con riesgo de feminicidio 2019
con enfoque para mujeres
mi t
Pasto, un - '8TaNntes, -
L 5; Numero de personas, funcionarios
runicipio 10 funcionarias participantes en el
incluyente 4103 Mujeres ¥ L, SMOSIG
con las 3; proceso de capacitacion de Ley 2016-
. 8 1257/2008, rutas de atencion de |1.331 1800
mujeres . . . 2019
. violencia basada en género y ruta
Porcentaje de -
f q Informe de atencién en el marco del
P sy de
enf: Ue de eénero 100% | 2019 | Empalme | 100% Nudmero de procesos de formacién
q' & Secretaria en ley 1257/2008, rutas de
canalizadas por la . . .
, MOSIG atencién de violencia basada en N/A | 2019 1
Secretaria MOSIG . .
género y marco normativo en
temas de género realizados
Nudmero de acciones realizadas
para la divulgacién y socializacion | N/A | 2019 3
de la Politica Publica para las
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Programa

Cadigo
del
programa

oDs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
Programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Mujeres y la Equidad de Género
del municipio de Pasto con ajustes
de inclusidon de mujeres rurales y
mujeres indigenas 2019-2031

Numero de instancias de
participacion de mujeres, Consejo
Ciudadano de Mujeres, Mesa de
Participacidon de Mujeres Rurales y

Campesinas y Mesa de
Participacion de Mujeres Indigenas
con planes de accion
implementados

2016-
2019

Numero de instancias de
participacion e incidencia en temas
de economia del cuidado creadas

N/A

2019

Numero de procesos de formacién
en economia del cuidado, nuevas
masculinidades, y masculinidades
corresponsables y no violentas
realizados

N/A

2019

Numero de escuelas de formacién
en incidencia, participacion
politica, empoderamiento
econdémico y social y construccion
de Paz para las mujeres de Pasto,
realizadas

2016-
2019

Numero de mujeres beneficiarias
de proyectos en el marco de
emprendimiento y/o iniciativas
productivas, en articulacion
interinstitucional

N/A

2019

200

107




Eelee Indicadores de Linea Sub Linea
Programa del ODS Afio Fuente |Meta Indicadores de producto Ao | Meta | Responsable
resultado base Programa base
programa
Numero de lineamientos para la
transversalizacion del enfoque de | N/A | 2019 1
género, creados
Numero de proyectos y/o
convenios para la implementacién
de Politica Publica para las Mujeres
y la Equidad de Género del N/A | 2019 4
municipio de Pasto con ajustes de
Porcentaie de inclusion de Mujeres Rurales y
. J ., Mujeres Indigenas 2019-2031
implementacion de p - -
. Numero de informes realizados por
la estrategia para la .
transversalizacion parte del Observatorio de Asuntos
N/A | 2019 N/A 1 de Género Nodo - Pasto para las
del enfoque de , . L,
énero en lineas de investigacion en VBG, 10 2017- 12
.g - Participacién Politica, Autonomia 2019
articulacién a la e , .
Econdmica, Economia del Cuidado
agenda 2030 .
y brechas de género en contexto
del COVID-19
NLIJm.ero de rendl?lon de CL'Jentas N/A | 2019 1
Publicas para mujeres realizadas
NuUmero de programas, proyectos
y/o estrategias dirigidos a la
atencién y empoderamiento social | N/A | 2019 2

de mujeres en el marco del COVID-
19, realizados
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ARTICULO 21. PROGRAMA PASTO, UN MUNICIPIO INCLUYENTE CON LA POBLACION
LGBTI Y PERSONAS CON OSIGD

- DIAGNOSTICO

Como resultado del diagndstico de la construccion de la Politica Publica para la Diversidad
Sexual y de Géneros del municipio de Pasto 2019-2023, se evidencia que no se cuenta con
estadisticas oficiales que permitan caracterizar a la poblacion LGBTI (Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgénero o Intersexuales) y personas con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas - OSIGD- dentro del municipio de Pasto; sin embargo,
existen estimaciones que muestran que estas poblaciones representan entre 1,0 y el 6,0
por ciento de la poblacién mundial.

Ahora bien, desde la Administracion Municipal se vienen realizando avances y desde la
vigencia inmediatamente anterior, se cuenta con la Politica Publica aprobada, sin embargo,
es de vital importancia realizar procesos de socializacion de la politica y de su marco
normativo ,con funcionarios y funcionarias, de manera que se permita visibilizar la
necesidad de incluir los enfoques de género y de OSIGD en las estrategias, programas y
proyectos que se adelanten desde la institucionalidad, por cuanto el desconocimiento, es
un factor determinante para la discriminacidn y violencia en todos los niveles.

De esta manera, uno de los puntos importantes a abordar es la activacion de rutas de
atencién de VBG vy las violencias basadas en OSIGD; el Observatorio de Asunto de Género —
OAG- Nodo Pasto, reporté para el ano 2017, 16 casos por ldentidades de Género Diversas -
IGD y 98 por Orientaciones Sexuales Diversas -OSD, durante el aifio 2018, se presentaron 6
casos por IGD y 59 por IDOS ?°; evidenciando un subregistro, debido posiblemente a la falta
de denuncia y de barreras existentes, permeadas por la estigmatizacion de la poblacion que
ha sido histéricamente discriminada y generando mayores escenarios de riesgos; de manera
gue, se torna necesario prestar especial atencién en brindar asesoria psico juridica y
activaciones de ruta eficiente, impactando en la disminucidn real de las diferentes
violencias.

Ahora bien, para la administracién municipal es de vital importancia garantizar vy
materializar los derechos de la poblacién LGBTI y poblacién OSIGD; por lo cual, se busca
fortalecer la participacidén e incidencia politica de la poblacién, a través de la Mesa de
Participacién LGBTI de Pasto, constituida como un mecanismo para la gestién y control
social.

En temas de empoderamiento econdmico, no se tienen datos especificos de personas de la
poblacién LGBTI y poblacién con OSIGD que hayan resultado beneficiarias de iniciativas de
emprendimiento o empleabilidad con sostenibilidad efectiva

25 Observatorio de Asuntos de Género NODO Pasto. Informe Cifras Arcoiris 11, 2019
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En ese sentido, es necesario evaluar las estrategias apropiadas que permitan generar
procesos articulados y sostenibles, que generen impacto en la poblacién, y sentar las bases
para lograr una efectiva caracterizacion y lineas estratégicas de investigacioén, no sélo en lo
relacionado a las violencias basadas en OSIGD sino también en temas de autonomia
econémica, empoderamiento politico y social y el marco normativo que ampara a la
poblacién, mas aun teniendo en cuenta las afectaciones suscitadas debido a la emergencia
del COVID 19 y las medidas de aislamiento planteadas por el Gobierno Nacional.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

La agenda 2030 busca la inclusion de todas las personas, particularmente de las poblaciones
mas marginalizadas, de manera que la inclusidon de la poblacion es un factor fundamental
gue permita el cumplimiento de los ODS, particularmente orientando las acciones desde el
ODS 5 Igualdad de Género y el ODS 10 Reduccién de las desigualdades.

Se articula con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
2018-2022, en el pacto por la equidad, equidad en la diversidad donde “Se promoveran
acciones para superar las distintas formas de discriminacidon que sufren diferentes grupos
poblacionales como las personas LGBTI, los miembros de grupos religiosos, los grupos con
caracteristicas étnico raciales o las personas con discapacidad”?®.

Pasto le apostard al ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de
la poblacion LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, en el marco de la implementacidn de la Politica Publica para la Diversidad Sexual
y de Géneros del municipio de Pasto 2019-2023, alineandose a las apuestas del Gobierno
Nacional para la implementacién de la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo
de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que busca el
reconocimiento de la igualdad y no discriminacion de la poblacion.

26 plan Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombia, pacto por la equidad — 2020-2022 P.P. 100
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

., i Se ha garantizado el ejercicio efectivo de derechos de las personas que hacen parte de la poblacién LGTBI
. .. . Nombre del | Inclusién | Objetivo de . . . . X . e
Dimensién: | Social . y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, avanzando en la materializacion
sector: Social programa . S ) . ) Y L
del derecho a la igualdad y no discriminacion, a través de la implementacion de la Politica Publica
P I indi T indi T
PreEE Cadigo de oDs ndicadores de inea Afo | Fuente | Meta Sub ndicadores de inea Afio | Meta | Responsable
programa resultado base Programa producto base
Numero de personas
con orientaciones
sexuales e identidades
de género diversas, -
poblacion LGBTI con
. asesoria psico juridica 2016-
L, 2
Porcentajle de pgrsonas y activacion de rutas 3 2019 3
con orientaciones .,
. . de atencién con
sexuales e identidades . .
Pasto, un , . enfoque diferencial
L de género diversas-
municipio ., OSIGD y rutas de
. poblacién LGBTI L,
incluyente con victimas o en riesgo de atencién en el marco
i6 ; del COVID-19
la poblacion 3 VBG y violencias N/A |2019| N/A |100% —
con 5; . . Numero de proyectos,
. . basadas en Diversidad
orientaciones 4103 8; . . , procesos y/o SMOSIG
orientaciones sexuales e de género X
sexuales e 10 . . . estrategias con
identidades d identidades de género B p
aentidades de diversas VBOSIGD _ emoguede
género diversas i . orientaciones sexuales
y poblacidn atendidas canalizadas e identidades de
las taria MOSIG
LGBTI poria secretania género diversas en N/A | 2019 3
cumplimiento del
acceso y garantia de
todos los derechos de
la poblacién LGBTI y
personas con OSIGD
Porcentaje de personas Numero de personas
formadas y N/A | N/A | N/A |100% participantes en los 0 2019 | 100
empoderadas con procesos de
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Programa

Cadigo del
programa

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
Programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsable

enfoque de géneroy
diversidad sexual
canalizadas por la
Secretaria MOSIG

socializacion de la
Politica Publica para la
Diversidad Sexual y de
Géneros del municipio

de Pasto 2019-2031

Numero de personas,
funcionarios y
funcionarias
participantes en los
procesos de
capacitacion de rutas
de atencién de VBG, y
violencia basada en
OSIGD, rutas de
atencién en el marco
del COVID 19 y marco
normativo en temas
de OSIGD

2019

1000

Numero de instancias
de participacion de la
poblacién con
orientaciones sexuales
e identidades de
género diversas-
poblacién LGBTI con
plan de accidn
implementado

2016-
2019

Numero de personas
de la poblacién LGBTI
y personas con OSIGD
participantes en
procesos de
empoderamiento

N/A

2019

60
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Indicadores de Linea Afio | Meta | Responsable

Sub
base

Indicadores de Linea ~
Ano | Fuente | Meta
resultado base Programa producto
econémicoy

reconversion laboral
Numero de informes
realizados por parte
del Observatorlo de 2017-
Asuntos de Género 2 2019
Nodo Pasto en la linea

de investigacién de

OSIGD
Numero de

programas, proyectos
y/o estrategias
dirigidos a la atencion
y empoderamiento
social de poblacidn
LGBTI y personas con
0OSIGD en el marco del
COVID-19

Programa CeLlpe oDS
programa

N/A 2019 2
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ARTICULO 22. PASTO, UN MUNICIPIO INCLUYENTE CON LA POBLACION JOVEN
- DIAGNOSTICO

De acuerdo con las proyecciones poblacionales DANE 2018, el municipio de Pasto cuenta
con 392.589 habitantes, de los cuales, 113.437 personas (24,3 %) son jévenes entre los 14
y 28 anos; representado los hombres el 50,6 por ciento (57.456) y las mujeres el 49,4 por
ciento (55.981); es decir que, los jévenes, representan aproximadamente la cuarta parte de
la poblacién total.

El documento diagndstico y estratégico de la Politica Publica de Juventud “Pasto Siempre
Joven” y el didlogo permanente entre la Direccién Administrativa de Juventud con la
poblacién joven, que hacen parte de distintos procesos organizativos, son medios que han
contribuido a la identificacidon de las problematicas diversas y multidimensionales, que
enfrenta este grupo poblacional. El desconocimiento desde la institucionalidad y como
sociedad de las habilidades, capacidades y destrezas para transformar sus realidades
individuales y colectivas a partir del ejercicio efectivo de la ciudadania juvenil, la brecha de
género persistente, el desempleo, la desarticulacion con el ser joven rural y la pérdida de
trazabilidad de experiencias y saberes en la memoria colectiva, desde una perspectiva de
generacién del conocimiento, surgen recurrentemente como preocupaciones a las que se
busca dar atencién.

La Direccién Administrativa de Juventud Municipal — DAJ, ve con preocupacion que las
problematicas mencionadas se han profundizado con la emergencia sanitaria por COVID-
19, develando ademads, problemas estructurales como la informalidad, la falta de
oportunidades para la buena ocupacién del tiempo libre o la imposibilidad de los jovenes
para cubrir sus necesidades basicas, entre otras. Por lo anterior, y siguiendo los
lineamientos de la Administracion Municipal, se han establecido directrices necesarias para
la atencidn de la poblaciéon joven vulnerable.

De igual forma, la DAJM en respuesta a sus obligaciones frente a la garantia de derechos de
las y los adolescentes y jovenes, de acuerdo con la Estrategia Hechos y Derechos de la
Procuraduria General de la Nacién, establece algunos lineamientos respecto a
problematicas en temas de salud, educacidn, participacion, vida e integridad personal. En
este sentido, se identifican como problematicas persistentes en el tiempo los embarazos en
menores de 18 anos, evidenciando una disminucién en el nimero de casos del 44.6 por
ciento, al pasar de 410 en el afio 2017 a 227 en el afio 2019%7, y el nimero de intentos de
suicidio, se incrementd en un 61,8 por ciento, al pasar de 241 casos en 2016 a 390 en el
201928 pero que, en contraste con el nimero de casos de suicidios consumados, las cifras
se mantienen entre 20 y 21 casos durante los afios 2015 a 2019, con una leve disminucién
(6 casos) en el afio 2017.

27 Secretaria de Salud Municipal. Certificados de Nacido Vivo — RUAF-ND
28 Secretaria Municipal de Salud; SIVIGILA
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En aras de contribuir a superar las problematicas identificadas, durante el afo 2019, la
Administracién Municipal, actualizé la Politica Publica de Juventud “Pasto Siempre Joven”
bajo Acuerdo Municipal No. 037 del 21 de agosto de 2019 del Concejo Municipal de Pasto,
con una vigencia de 12 afos (2011 - 2023).

En cuanto a la participacion, se considera importante resaltar los procesos y practicas
organizativas juveniles que, a partir de procesos de formacién como las Escuelas de
Liderazgo, permiten posicionar a los jovenes como actores de cambio en sus territorios.

Por otra parte, entendiendo que el arte, la cultura y el deporte son expresiones innatas a la
ciudadania juvenil, se considera necesario desarrollar espacios que garanticen la buena
ocupacion del tiempo libre, a través de estrategias de promocidn y prevencidn pertinentes.
Es importante mencionar que, durante el aino 2019, 5.000 jovenes y adolescentes se vieron
beneficiados de espacios como la Semana de la Juventud, “Hip Hop por la Paz”, “Esparce-
Paz”, “Galeras Rock”, muestras y encuentros de practicantes de deportes extremos,
(“Habitar Pasto desde el Arte”, entre otros).

Aun cuando las oportunidades para jovenes ofertadas por la Direccién Administrativa de
Juventud resultan atractivas y se han consolidado en el tiempo, existiran proyectos o
actividades que no podran ser desarrollados directamente por la DAJM, pues no son de su
competencia directa o no se cuenta con los recursos suficientes para su ejecucién. Por
ejemplo, se reconoce que el emprendimiento juvenil es un componente que contribuye al
desarrollo econdmico regional, y si bien existe la estrategia Pasto Compra Joven, no abarca
la totalidad de problematicas que atraviesa este sector. Por ello, se considera necesario
implementar estrategias de articulacidon intra e interinstitucional, que garanticen el
cumplimiento efectivo de las necesidades y derechos de la poblacién joven.

Finalmente, es necesario reconocer que cada uno de los procesos, practicas y espacios,
generan memorias, experiencias y aprendizajes, informacion que debe ser recopilada
mediante una estrategia de gestién del conocimiento, que facilite su andlisis y evaluacion.
Por ello, la implementacion del Observatorio de Juventud, es necesaria entendiéndolo
como una herramienta que facilite la toma de decisiones, con informacién completa y
actualizada al tiempo que contribuya a la construccion de procesos de memoria juvenil. Se
considera pertinente mencionar, que el Observatorio cuenta con una plataforma web, que
permitio el proceso de actualizacion del diagndstico para la politica publica.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

Trabajar estratégicamente desde las competencias de los actores institucionales y de
otros actores sociales, para que el respeto y la garantia de la vida de la poblacién joven,
sea un imperativo en el municipio de Pasto con el propdsito de responder con acierto a la
satisfaccién de necesidades vitales y se convierta en una oportunidad para avanzar en un
proceso de desarrollo social, humano y territorial.
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La herramienta que materializard ésta orientacién es la Politica Publica de Juventud “Pasto
Siempre Joven”. Su implementacion se realizard mediante. La implementacion de la Politica
Publica de Juventud, es un proceso articulado de toda la Administracién Municipal, que
permite la gestidn de los recursos necesarios, para la ejecucién de lo propuesto y que, junto
a los ODS, en especial los objetivos: 1. “Fin de la pobreza”, 3: “Salud y Bienestar” y 5:
“lgualdad de género”, permiten el desarrollo de las potencialidades y destrezas, asi como
el acceso a las distintas oportunidades para adolescentes y jévenes. Se resalta la articulacién
con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente en el Pacto por la Equidad y su linea de accion “Juventud Naranja” cuyo
objetivo es ampliar las oportunidades de la poblacion joven para contribuir al desarrollo de
las potencialidades y destrezas, asi como el acceso a las distintas oportunidades para
adolescentes y jovenes como parte de la garantia de derechos.

En cuanto a la participacidon, se considera importante resaltar los procesos y practicas
organizativas juveniles que, a partir de procesos de formacién como las Escuelas de
Liderazgo, permiten posicionar a los jévenes como actores de cambio en sus territorios.
Ademas, dando atencion al Estatuto de Ciudadania Juvenil, se fortaleceran y acompafiaran
instancias de participacion como la Plataforma Municipal de Juventud y las Asambleas
Juveniles, siendo necesario para ello el desarrollo de un diagndstico organizacional dirigido
a los procesos juveniles. De acuerdo con los resultados que arroje esta herramienta, se
plantea elaborar e implementar un plan de fortalecimiento encaminado al desarrollo y
potencializacion de cada organizacion, contribuyendo a la incidencia juvenil. Se considera
pertinente mencionar que el Sub Comité de Derechos Humanos - sector juventud, también
serd parte de un proceso de fortalecimiento.

En el caso de los Consejos Municipales de Juventud, se proyecta hacer un acompafiamiento

integral mediante un proceso de formacion, conformacion y elecciéon de los nuevos
Consejeros de Juventud de Pasto.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimensién: | Social Nombre del | Inclusién Objetivo de Se ha promovido el goce efectivo y pleno de los derechos de la poblacién joven, ampliando la oferta
sector: Social programa de oportunidades, para avanzar en un proceso de desarrollo social, humano y territorial.
Cédigo 2] Indicadores de Linea Sub Linea
Programa del 8 Afio Fuente Meta Indicadores de producto Afio | Meta | Responsable
resultado base programa base
sector
Numero de procesos de
participacion de la 5 2019 20
poblacién joven fortalecidos
Ndmero de Observatorios
de juventud con enfoque de 1 2019 1
gestidn del conocimiento
fortalecidos
Porcentaje de Numero de espacios y
poblacién joven procesos de expresion 3 2019 12
Pasto, un beneficiada de las artistica, cultural y deportiva
municipio oportunidades desarrollados
incluyente L ofertadas con Informe de Numero de espacios
con la 4102 3; enfoque 96.8% | 2019 empalme 100% | Juventud masivos de participacion 3 2019 8 DAIM
poblacién > diferencial, de 2016-2013 juvenil
joven género y étnico - Ndmero de estrategias de
para la promocién articulacion intra e
y prevencion. interinstitucional para 1 2019 4
garantizar los derechos de la
poblacidn joven
implementadas
Numero de Politicas
Publicas de Juventud “Pasto
Siempre Joven” 1 2019 1
Actualizacién 2019,
implementada
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Programa

Cddigo
del
sector

oDSs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Numero de jovenes
formados en semilleros de
liderazgo juvenil para
promover la participacion
en espacios de democracia
representativa

N/A

2019

100

Numero de comités de
veeduria ciudadana juvenil
fortalecidos

2019
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ARTICULO 23. PROGRAMA PASTO, UN MUNICIPIO INCLUYENTE CON LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA'Y FAMILIA

- DIAGNOSTICO

En el municipio de Pasto, de acuerdo a las proyecciones del censo de poblacién y vivienda
del DANE-2018, para 2020 se cuenta con 392.589 habitantes, de los cuales los nifios, nifias
y adolescentes entre cero y catorce afos suman 72.572 personas, representando el 18,5
por ciento del total de la poblacion.

El Municipio ha avanzado en la formulacién e implementacion de la Politica Publica de
Primera Infancia e Infancia “Guaguas dibujando su camino”, que, en el afio 2019, fue
armonizada con lineamientos nacionales; por lo tanto, se darda continuidad a su
implementacién en aras de garantizar la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes,
asi como el goce efectivo de sus derechos.

Como instancia de articulacion que convoca a los agentes para tomar decisiones y
prioridades, el Municipio cuenta con el Consejo Municipal de Politica Social, creado
mediante Decreto No. 0208 de marzo del 2015, que tiene como propdsito planificar,
coordinar y hacer seguimiento a la ejecucidén de los planes, programas y proyectos, en
materia de politicas sociales en el Municipio, bajo un modelo de gestién integral de las
politicas sociales; por tanto, es una instancia responsable de la accién publica en el marco
de la garantia de derechos de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes.

En el Articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, en donde se reconocen los
derechos fundamentales de nifos, nifias y adolescentes, se establecen ocho prioridades
gue se retoman en la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de Infancia y Adolescencia) y en la
Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la ONU el 20 de
noviembre de 1989 y aprobada en Colombia por la Ley 12 de 1991: salud materna, salud
infantil, nutricién, salud sexual y reproductiva, agua potable y saneamiento basico, registro
civil, educacién y restablecimiento de los derechos vulnerados; estas prioridades,
corresponden a las cuatro areas de derechos de la niflez: vida y supervivencia, educacién y
desarrollo, participacidon y proteccion. En este sentido, es importante retomar estas
prioridades para garantizar la promocidén de los derechos de los nifios y nifas, en temas
relacionados con los derechos universales y las estrategias preventivas, dirigidas a la
creacién de condiciones, para que todos los nifios y las nifias tengan derecho a gozar de
oportunidades, de vida sana y desarrollo pleno.

En el marco de la normatividad mencionada, se identifica la necesidad de centrar los
esfuerzos, en las dreas nutricional, pedagdgica y psicosocial, debido a las condiciones de los
nifos y nifas del municipio de Pasto, quienes aln siguen expuestos a factores de riesgo. En
este sentido, es importante mencionar que, la desnutricién afecta a un nimero importante
de niflos y nifas en el municipio de Pasto, los recién nacidos con bajo peso, tienen un riesgo
significativamente mayor de problemas de salud. Por su parte, la desnutricién aumenta la
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probabilidad de enfermedad y de muerte de los nifios y nifias y reduce su capacidad de
aprendizaje y bienestar. En el municipio de Pasto, el Sistema de Vigilancia Nutricional
reporté para primer trimestre del afio 2018, que el 68,0 por ciento de los menores de cinco
anos, presentaron desnutricidn crénica y el 8,0 por cierto desnutricion aguda. Teniendo en
cuenta lo anterior, se hace necesario y urgente poner en servicio mas comedores solidarios
y darle continuidad al proyecto Nidos Nutrir, con el fin de brindar atencién integral a los
nifos y nifias en condicion de vulnerabilidad.

La Ley 1098 de 2006 en su Articulo 31, contempla el derecho a la participacion de nifos,
nifas y adolescentes, en actividades y decisiones que realice la familia, las Instituciones
Educativas y en este caso, los programas estatales municipales. En este sentido, se reconoce
gue existe una Mesa Municipal de Participacién de Infancia y Adolescencia, creada
mediante Decreto No. 0207 del 2019, que se necesita fortalecer para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la participacidn e incidencia, contemplado en el eje 3 de la Politica
Publica de Primera Infancia e Infancia “Guaguas dibujando su camino”.

Respecto a la vulnerabilidad de los hogares, el Programa Jévenes en Accidn es un programa
del gobierno nacional, que busca incentivar y fortalecer la formacién de capital humano de
la poblacion joven en situacion de pobreza y vulnerabilidad, mediante un modelo de
transferencias monetarias condicionadas, que permita el acceso y permanencia en la
educacion superior y el fortalecimiento de competencias transversales. El programa se ha
fortalecido en los ultimos afios a nivel nacional y actualmente, en el municipio de Pasto,
beneficia a mas de 5.500 jévenes, teniendo anualmente hasta tres jornadas de pre-registro.

No obstante que su objetivo principal es incentivar la formacién de capital humano de la
poblacidn joven en situacion de pobreza y vulnerabilidad, un porcentaje de la poblacion con
discapacidad joven ha identificado como una barrera el requisito de estar vinculada a
formacidn técnica, tecnoldgica y profesional, porque en muchas ocasiones, la poblacion con
discapacidad se encuentra en condicion de vulnerabilidad y maximo realiza cursos cortos;
por lo tanto, aunque es un porcentaje pequeno, no ha logrado acceder al beneficio.
Ademads, quienes logran acceder a la educacidon superior y ser profesionales, luego
encuentran barreras en la insercion al mercado laboral y en la generacién de ingresos.

Respecto al Programa Familias en Accién, también es un programa del gobierno nacional
gue contribuye a la superacidn y prevencién de la pobreza, la formacidn de capital humano,
la formacion de competencias ciudadanas y comunitarias, mediante el apoyo monetario
directo y acceso preferencial a programas complementarios a las familias participantes y
titulares del Programa Familias en Accion (Ley 1948 del 2019, Articulo 3° - modificatoria de
la Ley 1532 del 2012). El programa otorga dos tipos de incentivos a las familias participantes:
el incentivo de salud y el incentivo de educacidn, cabe resaltar que, a pesar de la existencia
de un gran porcentaje de poblacién vulnerable en el Municipio, desde el afo 2012, no se
realiza convocatoria para ampliar la cobertura y beneficiar a mas familias como entorno
protector de nifios, nifias y adolescentes. Para garantizar la operatividad del programa, se
dispone de personal a nivel territorial, que brinda informacion a la poblacién vulnerable en
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condicién de pobreza y pobreza extrema, beneficiaria del Programa Familias en Accién.
Ademas, atendiendo a la Ley 1532 del 2012, Articulo 9, el Municipio cuenta con un enlace
indigena que garantiza la atencidn con enfoque diferencial a las comunidades indigenas.

Las familias con nifios y nifias con discapacidad leve, que cumplen con los requisitos del
programa, reciben el incentivo econémico de Familias en Accidon, porque estan vinculados
a instituciones educativas. Sin embargo, se identifica un reto en la ampliacidon de la
cobertura para los nifios y nifias con discapacidad severa, que no acceden a la educacion
formal porque en ocasiones no logran cumplir con el requisito del programay, por lo tanto,
no acceden al apoyo monetario.

Es importante aclarar, que las decisiones relacionadas con los Programas Nacionales,
dependen del nivel nacional y que el aporte del Municipio es brindar las condiciones para
la operatividad de los programas. Teniendo en cuenta la emergencia por COVID 19 y sus
afectaciones sociales y econdmicas, desde el Gobierno Nacional se realizan transferencias
monetarias no condicionadas extraordinarias en favor de los beneficiarios de los Programas
Familias en Accién y Jovenes en Accion.

Otra problematica relacionada directamente con la vulnerabilidad de los hogares, tiene que
ver con el trabajo infantil, reconocido como una violacidn a los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes, que afecta su proceso de desarrollo, genera condiciones que vulneran el
goce de los derechos y complejiza la construccion de proyectos de vida, que a su vezinciden
en el desarrollo del pais.

Seglin DANE?® entre octubre y diciembre del afio 2019, la tasa de trabajo infantil a nivel
nacional corresponde a 4,5 por ciento; teniendo en cuenta el porcentaje de poblacidn
trabajadora infantil, en comparacién con anos anteriores se evidencia que, aun hay
bastante camino por recorrer, considerando que la situacién se agudiza en los centros
poblados y rurales dispersos, afectando, en un mayor porcentaje a adolescentes entre 15y
17 afios y que, ademas, les impide la asistencia escolar.

El Municipio le ha dado relevancia a esta problematica, visibilizandola y generando
herramientas como la activacion del Comité Interinstitucional de erradicacion del Trabajo
Infantil, y la construccion del plan de accién articulado a la Linea de Politica Publica, para la
Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Protecciéon Integral al Adolescente
Trabajador 2017 — 2027, la cual es la hoja de ruta que orientara las acciones del Estado en
el ambito nacional, departamental y municipal, que coordinada y articulada con la familia,
la empresa, los sindicatos y la sociedad, permitira atender, en el marco de la proteccién
integral, a los ninos, nifias y adolescentes en riesgo o en situacién de trabajo infantil, y
proteger a los adolescentes trabajadores y sus familias.

2% DANE-Boletin Técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — Mdédulo trabajo infantil (GEIH-MTI)
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Teniendo en cuenta que una de las principales causas del trabajo infantil es la pobreza en
los hogares y contextualizando esta problematica con la situacion actual por la que atraviesa
el mundo frente a la emergencia por COVID-19, se resalta que en muchos hogares las
consecuencias de la emergencia amenazan con agravar aun mas sus condiciones sociales y
econdmicas. Mientras muchas madres y padres luchan para mantener sus medios de vida y
sus ingresos en medio de la pandemia, se hace necesario ampliar las medidas de proteccién
integral a nifos, ninas y adolescentes y fortalecer estrategias que eviten su permanencia en
la calle y que tengan que exponerse en la consecucion de estos recursos econdmicos para
sus familias, siendo victimas de multiples violaciones contra sus derechos fundamentales.

Considerando que, la primera infancia, infancia, adolescencia y familia, se abordan desde
diferentes visiones y responsabilidades, la Administracion Municipal busca la garantia de
sus derechos programando acciones transversales entre las diferentes dimensiones que
hacen parte del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020-2023. Asi mismo,
se ha construido un documento anexo que profundiza el comportamiento de diferentes
indicadores relacionados con esta poblacidn. Para la operatividad y articulaciéon de las
acciones dirigidas a la infancia, adolescencia y juventud, el Municipio cuenta con el Consejo
Municipal de Politica Social — COMPOS, integrado, entre otros comités mencionados en el
anexo, por el Comité de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia, que a
su vez se divide en el subcomité de Primera Infancia e Infancia y el subcomité de
Adolescencia y Juventud. Desde la Administracién Municipal, en cumplimiento de la ley
1098 y el Decreto Municipal N° 0208 del 2015, estas instancias se convocaran y fortaleceran
con el propésito de planificar, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucién de los planes,
programas y proyectos en materia de politicas sociales en el municipio.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

Garantizar el bienestar de la infancia, adolescencia y juventud, es una condicién esencial
para cumplir la Agenda 2030 y hacer realidad los ODS, es una apuesta por un modelo social
y politico que pone en el centro a los grupos poblacionales, en especial a los mas
vulnerables®°.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos, en todas las edades, es la
finalidad del ODS 3 “Salud y Bienestar”; el ODS 1 “Fin de la pobreza” reconoce que erradicar
la pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de los principales desafios que enfrenta la
humanidad y el ODS 10 esta encaminado a “lograr la reduccién de las desigualdades”; es
por esta razén, que el Municipio, a través de este programa, tiene como prioridad
propender por el bienestar integral de las poblaciones mas vulnerables, principalmente los
nifos, nifias y adolescentes, apostandole a ser reconocido por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia - UNICEF como un “Territorio Amigo de la nifiez”.

30 https://www.unicef.es/infancia-ods
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Ademas, considerando que El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” contempla tres pilares: legalidad, emprendimiento y equidad. En
equidad se establece un pacto por la equidad para ampliar las oportunidades de todas las
familias colombianas que incluye once lineas, donde la primera linea de trabajo es “Primero
las nifias y los nifios”.

En el municipio de Pasto, la primera infancia, infancia, adolescencia y familia, gozaradn de
especial proteccién. El gobierno, la familia y las instituciones educativas, trabajaran
corresponsablemente en el fortalecimiento de entornos protectores y en garantizar los
principios de convivencia, tolerancia, solidaridad, respeto, reconciliacién, formacién de
autoestima, multiculturalidad y de habitos y estilos de vida saludables; como aliados
estratégicos para la proteccién integral de la primera infancia, infancia, adolescencia y
familia para el goce efectivo de sus derechos.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

. 4 . Nombre del | Inclusién Objetivo de | Se han articulado esfuerzos encaminados a garantizar la proteccién integral de nifios y nifias del municipio de
Dimension: | Social . , s L . . o oo S,
sector: Social programa Pasto, en armonia con la Politica Publica de Primera Infancia e Infancia “Guaguas dibujando su camino
Codigo . . :
0 Indicadores de Linea " Sub . Linea o
Programa del =] Afio | Fuente Meta Indicadores de producto Afio | Meta | Responsable
o resultado base programa base
programa
Numero de estrategias de
educacion inicial implementadas 3 2019 12
en los CDI Nidos Nutrir.
Numero de jornadas de
seguimiento nutricional (peso y
. . 4 2019 16
talla) realizadas en los CDI Nidos
Nutrir
Numero de CDI Nldos Nutrir 1 5019 1
Past construidos
as _O'_ u.n , Numero de CDI Nidos Nutrir
municipio . . Secretaria . 0 2019 1
. Porcentaje de nifos y mejorados
incluyente o . de p — —
con la 1; nifias de primera Bienestar Infancia Numero de nifios y nifias con 12 2019 12
. 4102 3; infancia atendidos 1,09% | 2019 . 1,2% . ¥ discapacidad atendidos en los CDI. SBSM
primera . Social familia - —
. . 10 | integralmente en los .. Numero de Mesas de Participacion
infancia, . . Municipal o N
. : CDI — Nidos Nutrir de nifos, nifias y adolescentes 1 2019 1
infancia y —SBSM .
- fortalecidas
familia - - -
Numero de articulaciones para la
implementacion de la Estrategia
Territorios Amigos de la Nifiez — 1 2019 1
TAN (ciudades amigas de la
infancia) gestionadas
Numero de Politicas Publicas de
. infancia e infanci
) primera |.n a.naa ein anC|.a ) 1 5019 1
Guaguas dibujando su camino
implementada
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Cadigo

Programa del é L IZT G Linea Afho | Fuente Meta . Indicadores de producto Linea Aho | Meta | Responsable
resultado base programa base
programa
Numero de sesiones del Consejo
de Politica Social, desarrolladas > 2019 16
Numero de rend.luones de 1 2019 4
cuentas realizadas
Numero de estrategias de
prevencidn contra el trabajo
infantil |mplementada§ len el 3 2019| 12
programa de prevenciony
erradicacién progresiva del trabajo
Porcentaje de nifos, DANE infantil
nifias y adolescentes Proyeccio Numero de nifos, nifias y
trabajat?lores infantiles 45% | 2019 nes d.e’ 2% adolescent’e.s arti'cul.ados alalinea
registrados en poblacién de Politica Publica para la N/A N/A | 800
plataforma SIRITI del 2016- prevencién y erradicacion del
Ministerio de Trabajo 2019 trabajo infantil y la proteccion
integral al adolescente trabajador
Numero de estrategias de
.orlentauon psicosocial yJurldlcg N/A | 2019 1
implementadas en la emergencia
por COVID 19
Nudmero de familias atendidas en
el fortalecimiento de vinculos 656 | 2019 | 4.000
protectores
Porcentaje de familias Numero de escuelas para la
atendidas de forma Base de promocion de la familia como
diferencial en el 100% | 2019 datos 100% a'Ilado estrateglco'para el cuidado 4 2019 4
programa SBSM integral de sus miembros y cuna
Recuperando mi de valores y principios
Hogar Numero de paquetes alimentarios
entregados a familias vulnerables N/A | 2019 | 200

afectadas por la Emergencia
COVID 19
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Cadigo

4] Indicadores de Linea " Sub . Linea "
Programa del (=] Afio | Fuente Meta Indicadores de producto Afio | Meta | Responsable
(®) resultado base programa base
programa
Numero de poblaciéon vulnerable
beneficiada desde la emergencia 372 | 2019 1.200
social
Numero de centros de consejeria,
atencién y orientacion familiar 1 2019 1
implementados
Nudmero de encuentros culturales
y deportivos dirigidos a las 3 2019 37
escuelas de familia de la
comunidad
Numero de Politicas publicas para
la proteccu?n, el fortaIeC|m|en.t.o y 0 2019 1
desarrollo integral de las familias
formuladas
Numero de personas vulnerables
beneflcwflas cqn estrategias de 76 5019 | 100
generacion de ingresos (Zonas
Azules)
Porcentaje de
convenios
interadministrativos
firmados, para la Programas , .
- - Nidmero de programas Nacionales
operatividad de los Nacionales apoyados en su ejecucion (Mas
Programas Nacionales | 100% |2019| SBSM | 100 de poya clecu 3 |2019] 3
. . Familias en Accidn, Jovenes en
ejecutados en el Prosperidad ., .
L . Accién y Red Unidos)
municipio de Pasto Social

(Mas Familias en
Accion, Jovenes en
Accion).
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ARTICULO 24. PROGRAMA PASTO, UN MUNICIPIO INCLUYENTE CON LA POBLACION
ADULTA MAYOR

- DIAGNOSTICO

En el marco de las leyes: 1850 del 2017, por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion al adulto mayor; 1251 del 2008, mediante la cual se protegen, promueven,
restablecen y defienden los derechos de los adultos mayores; 1276 del 2009, a través de la
cual se establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los Centros
Vida, y la 1315 del 2009, por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccidn, centros dia e
instituciones de atencion; el municipio de Pasto, se compromete a desarrollar acciones que
propendan y garanticen el goce efectivo de los derechos de la poblacién adulta mayor,
como personas merecedoras del respeto por su experiencia y sabiduria, respondiendo a la
implementacién de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez, aprobada mediante
Acuerdo Municipal 002 del 15 de enero del 2019.

De acuerdo a las proyecciones del censo de poblacién y vivienda del DANE-2018, para el
afio 2019, la poblacion adulta mayor del municipio de Pasto ascendié a 57.192 personas, de
las cuales 25.154 son hombres (44,0%) y 32.038 son mujeres (56,0%). El porcentaje de
poblacién adulta mayor vinculada a los programas de atencion y promocién en los centros
vida, se incrementd al 5,5 por ciento en el 2019 con relacidén al 2018, que fue del 3,6 por
ciento. Segin la base de datos del SISBEN, es indispensable aunar esfuerzos
interinstitucionales para ampliar el nimero de beneficiarios.

El nimero de personas adultas mayores vinculadas a los programas de atencién psicosocial,
promocion y prevencion y talleres ocio ocupacionales y/o productivos, enfocados a lograr
un envejecimiento saludable y exitoso en "Centros Vida" asciende a 1.600 en todo el
municipio de Pasto. En la vigencia 2014 — 2015, se construyd el primer centro vida ubicado
en la carrera 26 Sur, Av. Mijitayo, gran parte de la poblaciéon adulta mayor del Municipio,
accede a la diversidad de servicios que se ofertan en el "Centro Vida"; sin embargo, debido
al crecimiento demografico de este importante grupo etario, de manera permanente se
presentan numerosas solicitudes por parte de adultos mayores que residen en sectores
lejanos, que estan interesados en inscribirse y participar de las actividades ofertadas; por
tal razdén, la demanda para la solicitud de servicios sociales en el "Centro Vida" aumenta, de
alli la importancia de contar con nuevos espacios adecuados para el servicio de esta
poblacién y construir nuevos centros vida en el Municipio.

Al hablar de atencién incluyente, es importante mencionar que ademas de la poblacion
adulta mayor de la zona urbana, es necesario atender de forma diferencial a los adultos
mayores de la poblacidn campesina de corregimientos, y de adultos mayores que hacen
parte de la poblacidn indigena, de los diferentes cabildos del Pueblo Quillasinga. Es asi, que
se evidencia la necesidad de darle continuidad a las acciones desarrolladas desde el afio
2019 e inicios del 2020, en donde se llegd, con enfoque diferencial y respetando usos y
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costumbres a la poblacién adulta mayor campesina e indigena de los 17 corregimientos,
con actividades de talleres ocio ocupacional de los "Centros Vida".

Por otra parte, en el tema educativo el indice de analfabetismo en adultos mayores es muy
alto, en la vigencia 2019 se graduaron 187 estudiantes en alfabetizacién y primaria, faltando
mucho por cubrir. Ademds, el nimero de personas de la poblacién adulta mayor, con cupos
asignados en los Centros de Bienestar para Adulto Mayor — CBAS beneficiadas fue de 220
en el afo 2019 a diferencia del afio 2018 que sumaron 170. Es importante resaltar, que los
adultos mayores no solo son personas que representan experiencia y sabiduria, sino
también son capaces de aprender nuevas cosas sin importar la edad.

En desarrollo del programa nacional de subsidio econdmico “Colombia Mayor”, en el
Municipio, gracias a la ampliacién de cobertura, que otorgd el Ministerio del Trabajo, en el
afio 2020, se incrementé el nimero de beneficiarios a 15.648, lograndose un incremento
del 8,9 por ciento, respecto del afio inmediatamente anterior, en el que se beneficiaron
14.374 personas mayores; sin embargo, a abril del 2020, hay una base de priorizacién en
espera de 7.712 personas mayores.

Considerando que el adulto mayor, es un tema poblacional que se aborda desde diferentes
visiones y responsabilidades, se resalta que, para garantizar los derechos humanos de las
personas adultas mayores, se hace necesaria su inclusidn a nivel sectorial, es decir, desde
salud, educacion, entre otros, para generar acciones con responsabilidad y articulacién
desde diferentes dependencias.

Como estrategia del Gobierno Nacional en el marco de la emergencia sanitaria por COVID
19 y la declaratoria de emergencia social, econédmica y ecoldgica, se implementaron
medidas especiales para la poblacion adulta mayor, incluyendo acciones encaminadas a
atender a las personas adultas mayores que no se encuentran en los programas de
beneficios nacionales. Teniendo en cuenta la Resolucién 470 de 2020, por la cual se adoptan
las medidas sanitarias obligatorias de aislamiento preventivo de personas adultas mayores
en centros de larga estancia y de cierre parcial de actividades de centros vida y centros dia,
en el art. 3 se ordena la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en
centros vida y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacidn.

Conforme a lo anterior, en el mes de abril del 2020 se llevé a cabo la Asistencia Humanitaria
de Emergencia, haciendo entrega de un paquete alimentario a las personas adultas
mayores, de conformidad con el aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Sefior
Presidente de la Republica de Colombia, teniendo en cuenta la vulnerabilidad de esta
poblacion frente al COVID-19 contando con las recomendaciones dadas por la circular
externa 020 de 2020 de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
— UNGRD.

Es asi que entre el 22 de abril al 8 de mayo se hizo entrega del paquete alimentario a 6.064
adultos mayores del Municipio de Pasto, que se encuentran en la base de datos priorizados
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del programa Colombia Mayor del Ministerio de Trabajo, que no reciben ningln subsidio
del Gobierno Nacional, y entre mayo y junio se programa dar continuidad en las entregas a
2.000 adultos mayores faltantes priorizados de Colombia Mayor y beneficiarios del centro
vida. Constituyendo asi una meta de aproximadamente 8 mil adultos mayores.

Teniendo en cuenta el aislamiento de las personas mayores es muy importante continuar
el trabajo manteniendo la comunicaciéon a través de redes de apoyo, integradas por el
personal, familiares y amigos, que puede ayudar a preservar la tranquilidad, el buen animo
y Optimos niveles de bienestar de los adultos mayores, pese a las restricciones de
aislamiento social que dicta la Organizacion Mundial de Salud (OMS), apoyando en la
proteccion de la salud mental y fisica de las personas mayores, quienes integran el sector
demografico mas susceptible de contraer el coronavirus Covid-19.

Es muy importante tener contacto de manera distinta y formar redes sociales de apoyo,
mantener la comunicacion de forma alternativa, externar sentimientos, hablar sobre los
pasatiempos o sobre las cosas que sean placenteras, aprovechando las redes sociales
digitales, ya que muchos adultos mayores cuentan con teléfonos celulares conectados al
internet.

Una vez finalice el aislamiento es importante pensar en cdmo se van a restablecer las
actividades con la poblaciéon adulta mayor en los diferentes programas del Centro vida,
Centros de Bienestar para el adulto Mayor, Estrategia educativa, Jornadas y eventos y
Subsidio econdmico Colombia Mayor. Si bien el acompafiamiento a las personas mayores
se ha llevado a cabo desde su domicilio con las diferentes herramientas tecnolégicas,
debemos pensar que todo vuelva a la normalidad, iniciando con una focalizacién y
convocatoria de los grupos beneficiarios del centro vida para inicio de actividades ocio
ocupacionales, productivas, recreativas, culturales y psicosociales, no sin antes hacer una
planeacién de las mismas. Reabrir las puertas de los Centros de Bienestar para adultos
mayores de larga estancia, para dar continuidad a las estrategias de sensibilizacion “Un
pacto de amor” apadrinando un adulto mayor institucionalizado para ser visitado y
brindarle el afecto que tanto necesita, reorganizar las jornadas de prevencion de la
enfermedad y prevencidn en salud en los diferentes sectores de acuerdo a la necesidad del
Municipio de Pasto a la poblacién adulta mayor, articulados con las entidades de salud.
Articulacién con la Secretaria de Educacién Municipal para dar continuidad a la estrategia
educativa para personas mayores en su primaria y bachillerato en las diferentes
instituciones educativas, y dar continuidad al programa Colombia Mayor subsidio
econdmico, en la logistica y organizacidn de pagos de los mismos, como en el seguimiento
de novedades a través de visitas domiciliarias.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

Teniendo como referente la Convencidon Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, este grupo poblacional esta incluido
estratégicamente en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El ODS 1 “Fin de la
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pobreza” reconoce que erradicar la pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de los
principales desafios que enfrenta la humanidad; el ODS 2 “erradicacién del hambre”
contempla en la meta 2.2 poner fin a la malnutriciéon teniendo en cuenta, entre otros
grupos, a las personas adultas mayores; asi como garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos, en todas las edades, es la finalidad del ODS 3 “Salud y Bienestar”

El programa esta articulado con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” contempla tres pilares: legalidad, emprendimiento y
equidad. En equidad se establece un pacto por la equidad para ampliar las oportunidades
de todas las familias colombianas que incluye once lineas, entre las cuales estd “Dignidad y
felicidad para todos los adultos mayores” que tiene como finalidad el acceso a
oportunidades de ingreso, servicios de salud y cuidado de calidad en condiciones para una
vida activa y sana de este grupo poblacional.

En esta linea, Pasto se compromete con la promocién de habitos y estilo de vida saludable

y la resignificacién de entornos, en favor del bienestar integral de la poblacion adulta mayor
del municipio de Pasto.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

L, . Se garantiza la promocion, proteccién, restablecimiento y ejercicio de los derechos humanos de las
. .. . Nombre del Inclusion Objetivo de . ) . _
Dimensidn: | Social . personas mayores, que les permita consolidar su desarrollo humano, social, econémico, cultural y
sector: Social programa . , . o . L .
recreativo, en armonia a lo dispuesto con la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez.
Cédigo del Indicadores de | Linea o Sub . Linea o
Programa g ODS Afio | Fuente | Meta Indicadores de producto Afo | Meta | Responsable
programa resultado base programa base
Numero de paquetes alimentarios
entregados a adultos mayores N/A | 2019 | 6064
afectados por la Emergencia COVID 19
Numero de grupos en talleres
productivos y creativos para la vida 50 2019 | 55
. (ocio ocupacionales).
Porcentaje de NG q st tural
poblacién Uumero de gru.pos artisticos, culturales 3 5019 | 2
Pasto, un y recreativos conformados.
municipio adulta mayor - -
e ef]te N vinculada a los Bases Numero de huertfa\s productivas y de 1 5019 1
y / programas de de datos Adulto autoconsumo implementadas.
con |f'=‘, 4104 2; atencion 55 | 2019 del 5,5 mayor Numero de jornadas “promoviendo tus SBSM
poblacion 3 asicosocial, SISBEN derechos” dirigidas a los adultos 4 |2019| 16
adulta promocion y mayores y sus familias, implementadas
mayor prevencién en Numero de convenios y/o contratos
los centros vida interinstitucionales para la atencion
integral a personas mayores en 3 2019 3
condicion de abandono y/o calle
firmados e implementados
Numero de campaias de sensibilizacion
y resignificacion del adulto mayor, 2 2019 | 2

realizadas.
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odi i Li o . Li ~
Programa (LI ODS el s e inea Afio | Fuente | Meta 2l Indicadores de producto inea Afho | Meta | Responsable
programa resultado base programa base
Numero de encuentros para compartir
experiencias con n’|’nos, nifias, Jovenef y 5 5019| 6
adultos mayores “La tulpa del saber”,
implementados.
Numero de “Centros Vida” construidos. 1 2019 | 2
Numero de Centro's Vida” adecuados y 0 2019 1
/ 0 mejorados
Numero de programas nacionales
“Colombia Mayor” apoyados en su 1 2019 1
ejecucion.
l\!un‘1ero de pollt!cas- publicas de 1 2019 1
Envejecimiento y Vejez implementadas.
Numero de nuevos cupos gestionados 15.648 | 2019 | 1.352

en el programa “Colombia Mayor”.
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ARTICULO 25. PROGRAMA PASTO, UN MUNICIPIO INCLUYENTE CON LAS PERSONAS
HABITANTES DE CALLE Y EN CALLE

- DIAGNOSTICO

La condicion de habitanza de calle, como fendmeno social en diferentes contextos del
municipio de Pasto, ha ido incrementando paulatinamente, esta poblacion por lo general
no cuenta con un sitio para su alojamiento, alimentacion y expresiéon de su condicidon
humana, y mucho menos para recibir atencidén psicosocial y procesos de resocializacidn. La
falta de condiciones basicas para subsistir y la indiferencia de la sociedad, los ha llevado a
ser la poblacién mas vulnerable, haciendo de este grupo poblacional un grupo marginado
por las distintas clases sociales del Municipio y objeto de maltrato en sus diferentes
expresiones.

Es importante resaltar, que dentro de los procesos y avances en la atencién de los
ciudadanos de calle, se cuenta con el Decreto No. 0581 de octubre 2016, por medio del cual
se crea el “Comité Municipal de Atencién a Poblacidon Habitante de Calle del municipio de
Pasto”, cuyo objetivo fundamental es la vigilancia en la implementacién de la Politica
Publica y el mejoramiento de la calidad de vida de este grupo poblacional. Asi mismo, y
acorde a los lineamientos de la Ley No. 1641 de 2013, se construyd y formulé como
herramienta de planeacién, la Politica Publica de Habitanza de Calle “Pies en la Calle,
Corazén en el Cielo”, formulada participativamente y aprobada mediante Acuerdo
Municipal No. 027 del 29 de julio del 2019, esta contiene la ruta y plan de implementacién
hasta el afio 2031.

Desde el afio 2016 hasta el afio 2019, se direccionaron esfuerzos para la prevencion,
sensibilizacidn y/o atencidn en servicios basicos para habitante de calle, y se cuenta con un
programa educativo flexible, implementado para aquellos ciudadanos y ciudadanas
habitantes de calle en proceso de resocializacién, que deseen culminar sus estudios en
basica primaria y secundaria. Asi mismo, se cuenta con un centro de acogida, el cual brinda
servicios bdsicos de alojamiento, alimentacién, aseo personal, atencién psicosocial, en
enfermeria, asi como actividades ocio-recreativas y ocupacionales para la poblacién
habitante de calle, en donde se ha identificado la necesidad de ampliar la cobertura, para
brindar atencion eficaz y efectiva a esta poblacion, cuyo niumero ha ido en aumento en las
calles del Municipio. Es imperativo crear alianzas interinstitucionales y con la empresa
privada, para disefiar e implementar acciones encaminadas a brindar oportunidades a la
poblacién habitante de calle, que desee transformar su vida con capacitacién y acceso a la
vida laboral.

Es importante mencionar, que se ha avanzado en la construccién de un censo vy
caracterizacién de la poblacion habitante de calle, sin embargo, es necesario mantenerlo
actualizado, teniendo en cuenta que la poblacién en el Municipio es fluctuante. El censo y
caracterizacion, se convierte en una herramienta para generar estrategias efectivas en el
Municipio, para atender a esta poblacién.
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Durante el periodo de emergencia Sanitaria por COVID-19 y en aras de cumplir con el
aislamiento preventivo obligatorio, se evidencio la necesidad de brindar una atencién
integral en el centro de acogida para atender integralmente (alimentacién, hospedaje,
atencion psicosocial y talleres ocio ocupacionales) a la poblacion habitante de calle. El
centro de acogida tiene la capacidad para brindar, de forma continua los servicios a setenta
usuarios habitantes de calle, llevdndose a cabo en los usuarios pruebas de tamizaje para
COVID-19 descartando posibles contagios.

Considerando que los temas de habitanza de calle y poblacién con alta permanencia en calle
y riesgo de habitanza en calle, estan incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal como un
tema poblacional, que se aborda desde diferentes visiones y responsabilidades, se resalta
gue para garantizar los derechos humanos de esta poblacién habitante de calle y en calle,
se hace necesario generar acciones, ademas con responsabilidad y articulacién de otras
dependencias, por ejemplo: Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Salud, Secretaria de
Desarrollo Econédmico, Direcciéon Administrativa de Juventud, entre otros.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El programa “Pasto, un municipio incluyente con las personas habitantes de calle y en calle”,
referencia la agenda 2030 en, el ODS 1 encaminado a lograr el “Fin de la pobreza” como
uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad, el ODS 3 “Salud y bienestar”,
buscando vincular a la poblacién habitante de calle al régimen subsidiado de salud, el ODS
4 con el fin de garantizar acceso a programas educativos flexibles dirigidos a aquellos
ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle en proceso de resocializacién y el ODS 10 esta
encaminado a “lograr la reduccion de las desigualdades”.

La Administracion Municipal le apuesta a la resignificacién de la habitanza en calle, para la
dignificacion, inclusién y mitigacion de la discriminacidn de las personas habitantes de calle.
Esta apuesta va articulada con el Plan de Nacional de desarrollo 2018-2022,
especificamente en su “Pacto por la Equidad” y dentro del mismo se vinculan las lineas de
“Salud para todos”, “educacién de Calidad”, “equidad en la diversidad” y “Que nadie se
guede atras”; lineas que buscan mejorar e incluir a poblacion en condicién de vulnerabilidad
dentro de diferentes estrategias con el fin de garantizar el acceso a salud, educacion y
reducir su discriminacion.

En concordancia con lo anterior, Pasto desde la atencion integral e inclusidn social sera un

territorio comprometido en el restablecimiento de los derechos de las personas habitantes
en calle.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimension:

Social

Nombre
del
sector:

Inclusién
social

Objetivo de
programa

Se garantiza la proteccién, el restablecimiento de los derechos y la inclusion social de las personas
habitantes de la calle en el municipio de Pasto, en atencion a lo dispuesto en la Politica Publica de Habitanza

de Calle “Pies en la Calle, Corazon en el Cielo”

Programa

Cddigo del
programa

oDs

Indicadores
de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Pasto, un
municipio
incluyente
con el
habitante
de calle

4104

Lo

L

Porcentaje de
poblacion
habitante de
calle atendida
en programas
de atencién
social.

100% | 2019

SBSM

100%

Habitante
de calle

Numero de personas habitantes de
calle atendidas en el centro acogida
durante el periodo de emergencia
Sanitaria COVID-19.

N/A

2019

70

Numero de programas
“Reconociendo mis derechos” para
poblacidn habitante de calle
implementados.

2019

Numero de censos de caracterizacion
de poblacidn habitante de calle
actualizados.

2019

Numero de jornadas de prevencion,
sensibilizacion y/o atencién en
servicios basicos para habitante de
calle, realizadas

2019

Numero de programas de educacion
flexible para habitante de calle
realizados

2019

Numero de estrategias de atencion a
personas con alta permanencia en
calle y riesgo de habitanza en calle,

implementadas

2018

Numero de centros de acogida para
habitantes de calle en
funcionamiento.

2019

SBSM
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Programa CeLlpe ODS helizetois | s Ao | Fuente | Meta St Indicadores de producto Linea Ao | Meta | Responsable
programa de resultado | base programa base
Numero de politicas publicas de
habitanza en calle "Pies en la Calle, 1 2019 1

Corazon en el Cielo" implementadas
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ARTICULO 26. PROGRAMA PASTO, UN MUNICIPIO INCLUYENTE CON LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD

- DIAGNOSTICO

Mediante la Ley No. 1346 del 2009, Colombia ratificé la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU y que se
desarrollé por medio de la Ley Estatutaria No. 1618 del 2013, con las cuales se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

En este sentido, en el afio 2019 se formuld la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién
Social “Pasto Territorio Sin Limites” 2019-2031, aprobada mediante Acuerdo Municipal No
049 de diciembre del 2019, que tiene por objetivo garantizar el goce pleno de los derechos
humanos, libertades fundamentales de las personas con discapacidad, a través de acciones
coordinadas entre el sector publico, privado, asi como las organizaciones de y para personas
con discapacidad y la sociedad civil, mas la implementacién de un capitulo para el Pueblo
indigena Quillasinga.

Continuamente, la poblacién con discapacidad solicita orientacidon y asesoria juridica,
resaltando que es una herramienta fundamental y necesaria para la garantia de sus
derechos, ademas de visibilizar la necesidad de generar desde la administracién municipal,
garantias para su participacién efectiva e incidencia.

Es necesaria la aplicacion del enfoque de transversalidad, el cual dicta la incorporacion de
componentes especificos, a favor de este grupo poblacional por las diferentes
dependencias, en virtud de sus funciones especificas, para procurar un mayor alcance de
los objetivos y deberes legales. Teniendo en cuenta que la discapacidad puede ser congénita
o adquirida por diferentes causas durante la vida, para la inclusién y garantia de sus
derechos, es importante tener en cuenta los diferentes contextos socioeconémicos en los
que viven, los tipos de discapacidad, los ciclos de vida (primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adultez y tercera edad) y otros factores que determinan sus
prioridades y necesidades.

Se identifica la presencia de organizaciones de personas con discapacidad, que impulsan
emprendimientos sociales y productivos, que incluye una proyeccién social de las personas
con discapacidad y sus familias, como es la venta de productos de aseo, comercializacién
de preparaciones gastrondmicas, entre otras. Sin embargo, manifiestan la necesidad de
contar con lineas de apoyo financiero, capital semilla u otro tipo de ayuda, que permita
incentivar el desarrollo de sus actividades sociales y productivas.

Es importante tener en cuenta que no se identifican rutas de acceso que cumplan los
perfiles eficientes de comunicaciones y acceso a la informacién, que tengan implementado
el lenguaje de sefias colombianas o el sistema de lectoescritura Braille y accesibilidad web,
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manteniéndose un margen de segregacion de garantia de los deberes del Estado e
impidiendo el goce y ejercicio de los derechos de los ciudadanos en igualdad de condiciones.

En los didlogos poblacionales, se identificd la necesidad de fortalecer el programa de
educacioén inclusiva para su ingreso, permanencia y finalizacién académica de personas con
discapacidad, velando por el maximo aprendizaje de los estudiantes, teniendo en cuenta la
correcta formacién para su futuro.

Entre los afios 2016 — 2019, fue significativo la generacidon de ingresos, a través de la
empleabilidad y el desarrollo de proyectos productivos, la eliminacién de barreras
arquitecténicas y actitudinales, la educacién inclusiva, la Rehabilitacion Basada en
Comunidad — RBC y el mejoramiento en las condiciones de salud y aspectos culturales,
deportivos, comunicativos, entre otros.

En el afno 2019, aproximadamente el 72,4 por ciento de personas con discapacidad severa
multiple y cuidadoras, recibieron atencidn integral que incluyé atenciéon Psicosocial y
juridica y entrega de paquetes alimentarios. Aun es indispensable disefiar estrategias para
gue se incremente la cobertura de atencién integral a personas con diferentes tipos de
discapacidad, beneficiadas por los programas sociales ofertados, incorporando a los demas
tipos de discapacidad que estan en situacién de vulnerabilidad y teniendo en cuenta su
afectacién particular en contexto de emergencia por COVID-19 y postpandemia.

La poblacion con discapacidad tiene un doble margen de vulnerabilidad, puesto que ademas
de sus limitaciones fisicas, sensoriales y/o intelectuales, carecen de oportunidades laborales
especificas, dificultades para continuar en educacién técnica, tecnoldgica o superior, razén
por la cual, un gran porcentaje dependen del apoyo de sus familiares para su manutencién
econdémica, por la gravedad de sus discapacidades; otros se dedican al trabajo informal,
como la venta de productos de manera ambulante y casos de mayor impacto, que su
sustento depende de la caridad de la ciudadania, situaciones que exigen el fortalecimiento
de estrategias para ayudas ocasionales, como una medida de contingencia ante situaciones
de grave calamidad, como la que se ha vivido durante el primer semestre del aiio 2020y se
ha extendido por su magnitud y gravedad, entre otros eventos circunstanciales.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

Identificando la agenda 2030 el programa “Pasto, un municipio incluyente con la poblacién
con discapacidad”, se alinea con el ODS 4 “educacién de calidad”, el ODS 5 “igualdad de
género” y ODS 10 encaminado a lograr la reduccion de las desigualdades.

En el marco estratégico este programa esta articulado con el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, el cual contemplé como uno de sus
trece pactos transversales, el “Pacto por la inclusién de todas las personas con
discapacidad” encaminado a lograr un pais incluyente que valore a las personas con
discapacidad por sus potencialidades y que brinde igualdad de oportunidades para
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garantizar la inclusidn social y productiva. En este sentido, Pasto serd un territorio que
buscara garantizar los derechos de las personas con discapacidad, fortalecera la capacidad
de empleabilidad y productiva de la poblacidn en situacién de discapacidad, convirtiéndose
en un municipio referente, en la promocion y defensa de los derechos de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Nombre Inclusion | Objetivo de Se propicia la inclusion social de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, de manera transversal, integral,

Dimensidn: | Social del . incluyente y equitativa, eliminando las barreras en el acceso a la prestacion de servicios y desarrollo de sus fortalezas y
social programa I , o - . . . i e,

sector: habilidades, en armonia con la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social “Pasto Territorio sin Limites”.

Cédigo del Indicadores | Linea " Sub . Linea o
Programa 8 OoDS Ao Fuente | Meta Indicadores de producto Ao | Meta | Responsable
programa de resultado | base programa base

Numero de paquetes
alimentarios entregados a
familias de personas con N/A 2019 750
discapacidad afectadas por la
Emergencia COVID 19
Numero de politicas publicas de
discapacidad e inclusidn social 1 2019 1
implementadas.
Numero de personas con
Pasto, un . discapacidad severa multiple
L Porcentaje de o
municipio -, con atencién integral a sus
. Poblacién con L, I .
incluyente 4, discapacidad Poblacion familias y/o cuidadores
con la 4104 5; p. 8,5% | 2019 SBSM 10% con Numero de personas con SBSM
., atendida en . . . . .
poblacién 10 rogramas discapacidad discapacidad atendidas en
con P g. procesos psicosociales y
. . sociales. S iy
discapacidad juridicos en proteccién de sus
derechos fundamentales y
orientacion en rutas de acceso.
Numero de registros para la
localizacidn y caracterizacion de 1 2019 1
la poblacién con discapacidad.
Numero de personas con
discapacidad que fortalecen sus
habilidades culturales y
artisticas

350 2019 50

250 2019 750

75 2019 340
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Programa

Cadigo del
programa

oDs

Indicadores
de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Numero de estrategias de
rehabilitacion basada en
comunidad RBC para poblacidn
con discapacidad y cuidadores
implementadas

2019

Numero de
talleres de sensibilizacion
“integrando la discapacidad -
ponte en su lugar”
implementados

2019

10

Numero de personas con
discapacidad apoyadas para el
acceso al mundo laboral a
través de un empleo o creando
un emprendimiento

200

2019

600
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ARTICULO 27. PROGRAMA ViCTIMAS, PAZ Y POSCONFLICTO
- DIAGNOSTICO

No obstante, a la firma del Acuerdo Final de Paz, Pasto continla siendo capital receptora
de victimas, evidenciando asi, la permanencia de dindmicas de conflicto al interior del
Departamento de Narino. De acuerdo con el reporte de la Red Nacional de Informacion
(RNI) con corte a 31 de marzo de este afio, el municipio de Pasto tenia 56.481 victimas por
ubicacién y 121.149 victimas por declaracion; de las cuales, por victimas ubicadas, los
hechos victimizantes con mayor ocurrencia registrados, fueron: desplazamiento forzado
con 44.564, homicidios con 3.838, amenaza con 2.862 y seguidamente, con un nimero
menor a los hechos mencionados, se registraron hechos por pérdida de bienes, acto
terrorista, y desaparicién forzada. En conglomerado, se registran como victimas
mayoritariamente las mujeres.

Hecho victimazante

Hecho victimazante No. de victimas
Desplazamiento Forzado 44.564
Homicidio 3.838
Amenaza 2.862
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 1.271
Acto Terrorista, atentados 1.099
Desaparicién forzada 749

Fuente: Red Nacional de Informacion -RNI, con corte a 31 de marzo de 2020

Numero de victimas por género

Género No. de victimas
Hombre 22.357
Intersexual 6
LGBTI 38
Mujer 26.095
No Informa 0

Fuente: Red Nacional de Informacion -RNI, con corte a 31 de marzo de 2020

Asi mismo, es preciso visibilizar la presencia étnica afro, indigena y Rom, para quienes, en
este Ultimo caso, se ha venido implementando el Plan de Reparacion Colectiva, cuyo plan
también serd formulado por la Unidad para las Victimas para el resguardo indigena Refugio
del Sol, del corregimiento de El Encano, ya incluido como sujeto colectivo de reparacién
integral.

Como se aprecia en el siguiente cuadro, son los indigenas y afrocolombianos los grupos
étnicos mayormente afectadas por hechos victimizantes, 2.859 y 3.205 respectivamente.
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Numero de victimas por grupo poblacional

Etnia Victimas ubicacion

Afrocolombiano (Acreditado RA) 1

Gitano (Rom) (Acreditado RA) 24
Gitano(a) ROM 8
Indigena 2859
indigena (Acreditado RA) 0
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 3205
Ninguna 42.328
Palenquero 13

Raizal del archipiélago de San Andrés y Providencia 58

Fuente: Red Nacional de Informacion -RNI con corte a 31 de marzo de 2020

Adicionalmente, en atencién a los planes de retorno y reubicacién, la Administracién
Municipal continuara con la implementacion, seguimiento y evaluacién del Plan Retorno
Cerotal, sobre los derechos graduales y progresivos, teniendo en cuenta que se consolidd a
octubre de 2019, el bloque correspondiente a los derechos minimos y universales. En lo que
respecta al bloque de derechos graduales y progresivos, se encuentra inmerso lo
correspondiente a los procesos de restitucién de tierras, siendo 71 procesos
especificamente para la vereda Cerotal, los que serdn atendidos en coordinacién con la
Unidad de Restitucion de Tierras — URT y los distintos responsables de acuerdo con las
6rdenes judiciales.

En el caso del Plan de reubicacién de la comunidad de Barbacoas, de quien se registré un
desplazamiento masivo en 2015, se dard continuidad a su implementacion, a través de la
garantia de derechos que demande el plan en articulacion con la Unidad para las Victimas.

Por otra parte, es importante evidenciar, ademas del incremento de hechos victimizantes,
la presencia de poblacién victima, que ya hace parte del Municipio y que continlda
demandando acciones transformadoras de reparacidn, que van encaminadas a la
superaciéon de condiciones de vulnerabilidad; razén por la cual, es preciso actuar bajo la
normatividad de la Ley No. 1448 de 2011, cuyas necesidades han sido expuestas por la Mesa
Municipal de Participacién Efectiva de Victimas, quienes apoyan el seguimiento a la
implementacion de la Politica Publica, evaluada en el Comité Municipal de Justicia
Transicional y sus subcomités técnicos; logrando asi, garantizar la participacién en los
procesos de toma de decisiones, planificados en el plan de accidn territorial, el cual contiene
la carta de navegacion del que hacer, en la articulacion institucional, para garantizar los
derechos de la poblacion victima.

Finalmente, como un proceso complementario que responda a la reconstruccion de la
memoria, la paz y la reconciliacién, es vital implementar acciones encaminadas a la
construccion de Paz, como parte integral de la reparacién de una sociedad, que ha sido
lastimada por el conflicto armado, cuyo que hacer estard orientado desde la Comision de
Paz, quien en calidad de Secretaria Técnica, en atencién al Decreto Ley No. 885 de 2017, y
en materia de posconflicto a través del Consejo Territorial de Paz Reconciliacion y
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Convivencia, se formulara el plan de trabajo de este escenario, para llevar a cabo las
acciones pertinentes, que permitan aterrizar los acuerdos de Paz en pro de la reconciliacién
y la paz. Asi mismo, se realizara la implementacién de la Politica Publica para poblacién
reincorporada y reintegrada, la cual ha sido un ejercicio construido en articulacién con la
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

La terminacidn del conflicto armado, se alinea con la agenda 2030, ya que esta plantea el
fortalecimiento de la paz universal como una fortaleza para avanzar hacia el cierre de las
brechas de desarrollo, reducir las desigualdades y poder vivir en un pais sostenible, con una
sociedad pacifica, inclusiva y resiliente, la cual estd enmarcada en el ODS No. 16 “Paz,
justicia e instituciones sélidas”.

En Colombia, la paz plena, se logra si se avanza hacia el desarrollo sostenible, por lo que se
tiene la responsabilidad de redoblar esfuerzos para que se materialice en las comunidades
mas afectadas por la violencia.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018 —
2022” en sus “Pactos transversales: Pacto por la Construcciéon de Paz: Cultura de la
legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas”, afirma que en el afio 2017, de las 6,7
millones de victimas sujetas de atencién, tan solo 798 mil lograron la superacidon de
situacion de vulnerabilidad, de las cuales solo el 12,0 por ciento de las victimas que tendrian
derecho a indemnizacidén, han recibido la medida; por esta razdn, los principales retos son:
coordinar al Estado para intervenciones eficientes de construccién de paz, mejorar la
atencién a las victimas conociendo mds sus caracteristicas a través del SISBEN 1V, mejorar
la calidad de la informacién del Registro Unico de Victimas, evaluar la efectividad de la Ley
No .1448 de 2011 —(Ley de Victimas y Restitucion de Tierras)- para determinar su renovacién
o actualizacion, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos para avanzar en las medidas
de reparacion3’.

Uno de los retos del Plan Nacional de Desarrollo, es el “ajuste y actualizacién de la Ley de
Victimas”, buscando mayor eficiencia, eficacia y efectividad en la implementacion de la
Politica Publica de Victimas, que conlleva la reparacidn integral de quienes sobrevivieron a
los dafios causados por grupos armados durante el conflicto. En los cinco objetivos que
contiene el PND para la politica de victimas, ademads de la realizacidn del balance en la
implementacion de la Ley N0.1448, para el estudio de la prérroga de la ley, queda claro el
enfoque de equidad, legalidad y productividad del Plan, liderado por el Gobierno Nacional.
Tres de los cinco objetivos son los siguientes: Armonizacidén del componente de asistencia
de la politica de victimas con la politica social moderna; visibilizaciéon del componente de
reparacion de la politica de victimas en el sentido de movilizar esfuerzos de la asistencia
hacia estas medidas, incluyendo la reparacién material en el marco de la implementacion

31 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf. pp. 148 - 150
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de la paz; consolidacién del deber de memoria y verdad en contribucién a la reparacién
simbdlica; los otros dos objetivos son: Implementacion de los procesos de retorno,
reubicacidn e integracién local y de reparacion colectiva, en articulacién con las autoridades
locales y su visidon de desarrollo de los territorios; y promocién del acceso a la justicia de las
personas y comunidades, que han sido victimas del despojo de sus tierras y territorios,
apoyando la reparacién integral en un marco de reconciliacidn, promocién de los derechos
de la mujer, formalizacion de la propiedad rural y proyeccion productiva de la ruralidad.

Los mismos temas son priorizados en las bases del plan: inclusién social de las victimas,
enfoque psicosocial para su reparacion integral, desarrollo de programas de
acompafiamiento para los retornos y reubicaciones, fortalecimiento de la implementacion
de medidas de los Planes de Reparacién Colectiva, conexidn de los programas y proyectos
para las victimas con el desarrollo territorial, y consecucion de recursos e inversiones
eficientes, a través del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas —
SNARIV”32,

Por lo anterior, en el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020-2023, el
programa “Victimas, Paz y Posconflicto”, contribuird con en el objetivo de desarrollo
sostenible No. 16: “Paz, justicia e instituciones solidas”. El propdsito es atender y disminuir
la poblacién victima, ya que de acuerdo con la informacién reportada por la Red Nacional
de Informacién — RNI, a primero de diciembre de 2019, 53.846 personas sufrieron
desplazamiento forzado, cifra que no puede pasar desapercibida y que convierte al
municipio de Pasto, en una de las capitales con mayor recepcidn de victimas del conflicto
armado a nivel Nacional.

Pasto asumird la implementacién de las politicas publicas, tanto de victimas como la de
reintegracién y reincorporacion, que, con la articulacion interinstitucional y la participaciéon
efectiva, consolide una perspectiva de desarrollo local e integral alrededor de la paz, la
reconciliacidn, la reconstruccion del tejido social de las victimas y los actores sociales, en el
marco del postconflicto.

32 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/institucional/el-plan-de-desarrollo-fortalece-la-politica-publica-de-

victimas/47010).
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimension:

Social

Nombre
del sector:

Victimas y
posconflicto

Objetivo de
programa

Se han implementado medidas, programas y recursos de orden politico, econdmico, social y fiscal, orientados
a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas del conflicto armado y de reintegracion, en
funcidn de su incorporacion a la vida social, econdmica y politica, como goce efectivo de sus derechos.

Programa

Cadigo del
programa

oDs

Indicadores de

resultado

Ano
de
base

Linea
base

Fuente

Meta

Sub-
programa

Indicadores de producto

Linea
de
base

Meta
cuatrienio

Responsable

Victimas, paz
y posconflicto

4101

16

Tasa de
atencién de
poblacion
victima del
conflicto *
10.000
habitantes

198,6 | 2019

Punto de
Atencidn a

victimas - PAV -
Red Nacional de

Informacion -
RNI

198,6

Victimas
del
conflicto
armado

Numero de planes de
Prevencién y Proteccion
implementados

2019

Numero de planes de
contingencia formulados
para casos de
desplazamiento masivo

2019

Numero de rutas de
atencidn con enfoque
diferencial implementadas
por el Programa de
Atencidn a Victimas

2019

Numero de medidas de
Ayuda Humanitaria
Inmediata entregadas a las
Victimas del Conflicto
Armado
(Alimentos, alojamiento
transitorio, transporte de
emergencia y auxilio
funerario)

2019

Numero de herramientas
de seguimiento a la
implementacion de la

2019

Secretaria de
Gobierno
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Politica publica de
Victimas diligenciadas

Numero de Centros
Regionales de Atencién a
Victimas construidos y
dotados - CRAV.

NA

2019

Numero de acciones de
articulacion y seguimiento
para los procesos de
restitucion de tierras
realizadas

85

2019

340

Numero de Planes de
Retorno y Reubicacion
implementados

2019

Numero de Planes
Integrales de Reparacion
Colectiva implementados

2019

Numero de estrategias
para la Rehabilitacidn
fisica y mental de las
Victimas del conflicto

armado implementadas.
(En articulacién con
Secretaria de Salud)

NA

2019

Numero de acciones para
la adopcién de las medidas
de satisfaccion
implementadas.

NA

2019

12

Numero de Jornadas de
indemnizacion
administrativas apoyadas
por la administracién
Municipal.

2019
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Numero de sesiones del
Comité Municipal de
Justicia Transicional

realizadas

2019

16

Numero de Resoluciones
de Participacion de la
Mesa Municipal de
Participacion Efectiva de
Victimas emitidas.

2019

Numero de planes de
trabajo de la Mesa
Municipal de Participacion
Efectiva de Victimas
articulados al Plan de
Accion Territorial
actualizados

2019

Numero de Protocolos de
Participacién de Nifios
Nifias y Adolescentes
Victimas del conflicto

armado implementados.

2019

Numero de procesos de
caracterizacion de
poblacidn Victima

realizados

2019

Numero de acciones
pedagdgicas para el
fomento de la Paz
realizadas.

2019

36

Numero de iniciativas de
Paz y Reconciliacion de los
actores sociales y
comunitarios realizadas

2019

12
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Numero de acciones para
la construccién de
memoria historica

realizadas

2019

Numero de sesiones del
Consejo municipal de Paz,
reconciliacion y
convivencia realizadas

2019

16

Numero de rutas de
atencidn, para poblacion
reintegrada o
reincorporada en riesgo
extraordinario por
amenaza implementada.

N/A

2019

Numero de estrategias de
gestidn para el accesoy
permanencia a la
educacion inicial,
preescolar, basica y media.
(Secretaria de educacién)

N/A

2019

Numero de proyectos
productivos y estrategias
para la generacion de
empleo y emprendimiento
gestionados para la
poblacién en proceso de
reintegracién y
reincorporacion.
(Secretaria de desarrollo
econdmico)

N/A

2019

Numero de proyectos
gestionados para el

mejoramiento, adquisicion

y construccion de vivienda

priorizando a poblacién en

N/A

2019
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proceso de reintegracion y
reincorporacion.
(INVIPASTO)

Numero de estrategias
realizadas para el acceso
las personas en proceso de
reincorporacion y
reintegracion a los
servicios de salud con
enfoque diferencial
(campanias de prevencién
y promocién en salud,
jornadas de salud,
campanas sobre derechos
sexuales y reproductivos,
vacunacion, etc.)
(Secretaria de salud)

2019

16

Numero de estrategias
realizadas para Apoyar el
Acompaiamiento
psicosocial, familia, ciclo
de vida y enfoques
diferenciales para las
personas en proceso de
reincorporacién en el
Municipio. (Bienestar
Social)

N/A

2019

Numero de estrategias
realizadas para fortalecer
las oportunidades de
participacion de las
personas en proceso de
reincorporacion y sus
familias en dmbitos de

N/A

recreacion, deporte y

2019

150




cultura. (PASTODEPORTE y
Secretaria de Cultura)
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ARTICULO 28. PROGRAMA PASTO CON VIVIENDA INTEGRAL PARA LA FELICIDAD
- DIAGNOSTICO

Segun el censo DANE 2017, en Colombia 1, 7 millones de hogares urbanos y 1,6 millones de
hogares rurales carecen de vivienda propia y 1.2 millones se ubican en dreas donde carecen
de servicios publicos.

En la informacién consignada en el Plan de Ordenamiento Territorial “Pasto Territorio Con
— Sentido”, 2015-2027, la distribucion espacial muestra que el 83,0 por ciento de la
poblacidn, se asienta en el casco urbano y el 17,0 por ciento en la zona rural. Las comunas
mas densamente pobladas son las comunas 3, 4, 5y 6, que en conjunto, alojan al 48,4 por
ciento de la poblacién urbana. A nivel rural, los corregimientos con mayor densidad
poblacional son los de Jongovito, Jamondino, Mocondino, San Fernando, Buesaquillo y La
Laguna (los mds cercanos al casco urbano) y que en conjunto, albergan el 29,5 por ciento
de la poblacion rural®3. Ademads, la poblacidon de bajos ingresos no presenta condiciones
para adquirir vivienda, debido a los altos y persistentes indices de pobreza (40,6%), pobreza
extrema (8,8%) y el coeficiente de desigualdad (Gini) 52,2 e informalidad en el empleo 64,34
por ciento y desempleo del 13,5 por ciento que no permite a un sector representativo de la
poblacidn tener capacidad adquisitiva3*. Otros datos de importancia también consignados
en el POT son los siguientes:

v' Respecto de la Vivienda de Interés Social y su inclusion en el Plan de Ordenamiento
Territorial, la Ley No. 546 de 1999, dispone que estos deben contemplar zonas
amplias y suficientes para la construccién de todos los tipos de vivienda de interés
social, definidos por los planes de desarrollo y por las reglamentaciones del
Gobierno; de tal manera, que se garantice el cubrimiento del déficit habitacional
para la vivienda de interés social, y con el fin de garantizar la construccidon en
beneficio de los adquirentes.(Lo anterior especificamente contemplado en el
Articulo 26 de la precitada ley; en tal sentido, lo mencionado estda vigente y fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-955-00 de
26 de julio de 2000).

v' Esimportante tener en cuenta lo contemplado en el Articulo 1 del Decreto No. 3111
de 2004, articulo y procedimiento que ha sido regulado, modificado y compilado en
el Decreto No. 1077 de 2015, Articulo 2.1.1.1.3.7.2. “Bienes inmuebles fiscales con
vocacion para el desarrollo o construccidon de proyectos de vivienda de interés
social” y el Capitulo Il del mismo Decreto, en el cual trata de la “Transferencia de
bienes inmuebles fiscales entre entidades, cesion a titulo gratuito o enajenacién de
bienes fiscales ocupados ilegalmente”, Capitulo que a su vez ha sido modificado por
el Articulo. 1 del Decreto No. 149 de 2020.

33 Alcaldfa de Pasto (2015). Plan de Ordenamiento Territorial “Pasto Territorio Con — Sentido”, 2015-2027.
3 |bid.
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v" Dentro del Articulo 2 del Decreto No. 4259 de 2007, el cual se encuentra
debidamente regulado, modificado y compilado en el Articulo 2.2.2.1.5.1.1
Porcentajes minimos de suelo, para el desarrollo de Programas de Vivienda de
Interés Social Prioritaria — VIP, en tratamiento de desarrollo del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda 1077 de 2015, y el Articulo 2.2.2.1.5.2.2.
Caracteristicas de la Vivienda de Interés Social — VIS y de Interés Social Prioritario —
VIP, que se desarrollen en tratamiento de renovacion urbana, articulo que fue
modificado por el Articulo 18 del Decreto No.046 de 16 de enero de 2020, también
expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

v" Dentro de las normas a tener en cuenta estd la regulacion normativa contemplada
en la Ley No. 388 de 1997 y Decreto No. 1077 de 2015, que incluye zonas al
perimetro urbano.

El sector vivienda del municipio de Pasto presenta un déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda urbana y rural, tanto para poblacion vulnerable, las victimas, como para poblacion
ubicada en zonas de riesgo no mitigable o afectada por fendmenos naturales o antrépicos,
pero, el mayor problema existente en el Municipio, es el déficit de suelo urbanizable dentro
del perimetro urbano, para construccidn de proyectos de Vivienda de Interés Social — VIS -
y Vivienda de Interés Social Prioritaria - VIP, por lo que es urgente, la revisidn y/o ajuste del
POT y aprobaciones de planes parciales.

Para calcular el déficit cuantitativo y cualitativo (Hogares) se tomé como referencia datos
del Censo General 2018, donde se contabilizan un total de 126.751 hogares
aproximadamente, de los cuales, 99.385 se encuentran en el sector urbano y 27.366 en el
sector rural, el déficit aproximado de hogares en el municipio de Pasto es de 27.142, donde,
21.282 son urbanas y 5.860 son rurales.

El déficit cuantitativo en el municipio de Pasto es de 7.694 hogares, y el déficit Cualitativo
es de 19.448 hogares.

Segun la informacién consignada en el POT, se estima que en el municipio de Pasto, 3.294
personas, 1.225 viviendas y 1.618 predios se encuentran en Zona de Amenaza Volcdanica
Alta — ZAVA, de los cuales 732 predios se encuentran habitados>.

La oferta de vivienda se esta concentrando en el sector privado, desde los promotores,
asociaciones de desarrollo de vivienda y constructores, donde se puede observar la
tendencia al alza, en la construccién y el nimero de metros cuadrados licenciados por la
Curaduria Urbana.

% Ibid.
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La expansién del virus SARS — Cov2 — (COVID 19) en el Municipio de Pasto, asi como las
medidas excepcionales que tanto el Gobierno Nacional, como el Departamental y Municipal
tuvieron que adoptar, han generado no sélo una afectaciéon en la salud publica, sino
también en el derecho social de vivienda, incluido en el articulo 51 de la Constitucion
Politica de Colombia, al impedir el ejercicio ordinario de las actividades econdmicas que
permitan a las familias mantener o acceder a una vivienda digna. De esta manera, se hace
necesario contemplar desde el Plan de Desarrollo Municipal acciones especificas vy
presupuestales que permitan la entrega de subsidios complementarios para la poblacidon
afectada por la emergencia econdmica, social, ecoldgica y/o sanitaria, con el fin de
salvaguardar su dignidad.

El Municipio le apuesta al mejoramiento de estos procesos, Pasto merece un municipio
sostenible e incluyente, que ofrezca acceso a una vivienda con calidad humana, segura,
digna y transparente®,

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El Programa “Pasto con Vivienda Integral para la Felicidad” se enmarca dentro de los ODS
1, 3, 10 y 11, siendo el ODS 1 “Fin de la pobreza”, ODS 3 “Salud y bienestar”, ODS 10
”"Reduccion de las desigualdades” y el ODS 11 “Ciudades sostenibles y resilientes” los que
mayor impacto generan en este sector en Colombia.

El programa se articula con el Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, Pacto por
la equidad 2018-2022", dentro de las metas que transformaran a Colombia, en la meta 5
pacto por la equidad: Vivienda y entornos dignos e incluyentes: Viviendas dignas y techos
para todos, una de las grandes apuestas para luchar contra la pobreza y la exclusidn social,
propone, beneficiar a 600 mil hogares con mejoramiento de vivienda y/o entornos, 520 mil
Viviendas de Interés Social — VIS iniciadas, Incremento en el tope VIS en las ciudades donde
se evidencia la necesidad, e incremento del tope de viviendas de Interés Social Prioritario —
VIP, en el territorio nacional, para una mayor oferta de este tipo de viviendas, equidad en
el acceso a vivienda para los hogares y subsidios de arrendamiento a 200 mil hogares®”.

Pasto dispondra de suelo urbanizable y sera un territorio donde se impulse la vivienda digna
de interés social para la felicidad.

36 pasto (2019), Programa de Gobierno “Corramos Juntos por Pasto”, German Chamorro de la Rosa.
37 Colombia (2018), Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022”

154



PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimension

Social

Nombre del sector:

Vivienda

Objetivo de programa

Se ha reducido el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, en los sectores urbano
y rural del municipio de Pasto.

Programa

Codigo del
programa

oDs

Indicadores
de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de producto

Linea
base

(*)

Ao

Meta

Responsable

Pasto con
vivienda
integral
parala
felicidad

4001

Déficit
cualitativo de
vivienda.

19.448 | 2019

Censo
general 2018
(Actualizacién
marzo 2020)

17.518

Gobernabilidad
en vivienda
(construccién,
adquisicién y/o
mejoramiento)

Numero de acciones de
redisefio para el mejoramiento
de la gestion administrativa de
dependencias relacionadas con

vivienda.

2019

Numero de hogares con
subsidios complementarios
para mejoramiento de vivienda
entregados en el sector urbano
de Pasto

772

2019

720

Numero de hogares con
subsidios complementarios
para mejoramiento de vivienda
entregados en el sector rural
de Pasto

741

2019

900

Numero de hogares con
subsidios complementarios
para mejoramiento de vivienda
entregados a poblacién con
enfoque de género, diferencial
y de ciclo vital priorizada por la
administracion.

37

2019

180

Numero de hogares con
subsidios complementarios
para mejoramiento de vivienda
entregados a poblacidn victima

73

2019

80

INVIPASTO
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Programa

Cadigo del
programa

oDSs

Indicadores
de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de producto

Linea
base

(*)

Aino

Meta

Responsable

Déficit
cuantitativo
de vivienda.

7.694

2019

Censo
general 2018
(Actualizacion
marzo 2020)

6.544

priorizada por la
administracion.

Numero de hogares con
subsidios complementarios
para poblacién afectada por

situacion de emergencia.

25

2019

50

Nuevos hogares con subsidio
complementarios para
construccion y/o adquisicién de
vivienda asignados al sector
urbano, rural, pueblos
originarios, asociaciones de
vivienda y otros grupos
poblacionales priorizados en el
municipio de Pasto.

873

2019

900

Numero de hogares con
subsidios complementarios
para construccién y/o
adquisicién de vivienda
entregados a poblacién con
enfoque de género, diferencial
y de ciclo vital, priorizada por la
Administracion.

N/A

2019

100

Numero de nuevos hogares con

subsidio complementario para

construccion y/o adquisicion de

vivienda asignados a poblacidn

ubicados en zonas de riesgo no
mitigable.

2019

50

Numero de hogares con
subsidios complementarios
para construccion y/o

11

2019

100
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Programa

Cadigo del
programa

oDSs

Indicadores
de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de producto

Linea
base

(*)

Aino

Meta

Responsable

Cobertura de
hogares
atendidos
por
emergencia —
COVID-19.

2019

INVIPASTO

50

adquisicidn de vivienda
entregados a poblacidn victima
priorizada por la
Administracion.

Numero de programas para la
asesoria, y acompafiamiento a
las asociaciones de vivienda
debidamente legalizadas en el
municipio de Pasto

2019

Numero de programas de
apoyo en la adquisicidn y/o
construccion de vivienda nueva
para las asociaciones de
vivienda debidamente
legalizadas en el municipio de
Pasto

2019

Numero de hogares con
subsidios complementarios
para poblacién afectada por

situacion de emergencia,

econdmica social y ecoldgica,
priorizada por la administracion
Municipal

N/A

2019

50

*La linea base se construye de acuerdo a la documentacidn encontrada en INVIPASTO, la cual se encuentra en revision.
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ARTICULO 29. PROGRAMA PASTO CON AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
ACCESIBLE, SALUDABLE, LIMPIO Y JUSTO.

- DIAGNOSTICO

En el municipio de Pasto, en atencién al Acuerdo Municipal No.033 del 9 de agosto del 2019,
se institucionalizé el programa de Minimo Vital de Agua Potable. Para 2019, el numero de
familias en condicién de vulnerabilidad que acceden al beneficio del Minimo Vital de agua
ascendié a 2.862, segun la Base de datos de la Secretaria de Bienestar Social, siendo
necesario ampliar la cobertura en el nimero de familias beneficiadas, para lo cual se
propone realizar visitas de seguimiento a los usuarios, visitas de caracterizaciéon para
ingreso de nuevos beneficiarios, campafias de sensibilizacion y un programa de
corresponsabilidad socio ambiental para los usuarios del Minimo Vital de Agua Potable.

EMPOPASTO S.A. E.S.P., presta el servicio de acueducto y alcantarillado en la mayor parte
del sector urbano de la ciudad de Pasto, bajo tres premisas: cobertura, continuidad y
calidad; atendiendo a 96.000 suscriptores del area de prestacidn del servicio. La cobertura
de acueducto y de alcantarillado supera el 97,0 por ciento; de igual forma, la continuidad-
IC de agua potable estd garantizada casi las 24 horas (23,99 horas) del dia; en cuanto a
calidad, se maneja un indice de Riesgo por Calidad de Agua —IRCA de 0,392 por ciento, valor
ubicado dentro del rango considerado como “Sin riesgo” para el consumo humano (entre 0
y 5%). Segun la informacién consignada en el Plan Maestro de EMPOPASTO, el indice de
riesgo por abastecimiento es cero, lo que genera tranquilidad en la oferta del liquido, no
obstante, esto supone una intervencién en las fuentes de recarga hidrica, para generar
servicios eco sistémicos y garantizar asi la oferta hidrica.

A pesar de la gestion realizada en el sector urbano para lograr mantener estos indicadores,
existe una deficiencia en la cultura de uso y ahorro eficiente del agua, debido a que aln se
presentan casos de conexiones fraudulentas e ilegalidad, por lo que es necesario continuar
avanzando en jornadas de sensibilizacidn a los usuarios como las estrategias de Escuela de
Agua y Territorio y Pastuso Buena Paga.

De igual forma, es importante tener en cuenta lo que indica el proceso de construccion del
nuevo Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV de la empresa EMPOPASTO
S.A. E.S.P., que abarcara un horizonte de tiempo de diez afios (2019-2029), en el cual se
indica en su componente de diagndstico, que: “El nivel socio econdmico de la ciudad de
Pasto proviene en su gran mayoria del comercio, y pequefia empresa. En el casco urbano
no se evidencia industrias a gran escala, por lo que la red de alcantarillado transporta en su
gran mayoria aguas residuales de cardcter doméstico; los vertimientos catalogados como
industriales provienen particularmente del lavado de vehiculos”(...) “En el mismo sentido,
llama la atencidn, acerca de la situacion histdrica de la quebrada Miraflores o también
conocida como quebrada Chapal, en la parte alta recibe las descargas en el area rural del
corregimiento de Catambuco y las Veredas Botana y Botanilla. En la parte media, esta
fuente es receptora de las descargas de la zona industrial que comprende, plantas de
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beneficio de Pollo, explotacion minera, procesamiento lacteo entre otros. En la parte
urbana del municipio de Pasto, esta fuente atraviesa la ciudad de sur a suroriente, hasta
llegar al Rio Pasto en el sector del Hospital Departamental, sobre ella tributan las quebradas
Guachucal, Jamondino, Membrillo Guaico y Lorena, las cuales son fuentes receptoras de
vertimientos de algunos barrios del sector sur oriental de la ciudad”.

Por su parte, en el sector rural el manejo comunitario del agua aporta significativamente al
desarrollo y bienestar del sector, tal como es declarado por la Corte Constitucional “los
acueductos comunitarios son organizaciones para proveer a la comunidad local de la
necesidad bdsica del agua, en muchos casos, ante la ausencia de dispositivos estatales
adecuados para asegurar la prestacion del servicio o ante la indiferencia de actores privados
para desplegar su actividad econdmica en la zona. Estas formas organizativas reflejan, en
muchos casos, la construccion de institucionalidad local, a través de la participacion directa
de los habitantes de una regién ante un estado de necesidad”38.

En el sector rural, el servicio de agua se atiende a través de acueductos comunitarios y
rurales del municipio, la tasa de cobertura de acueducto es del 93,0 por ciento. Segun la
informacién suministrada por la Secretaria de Gestion Ambiental - SGAM, se cuenta con 122
sistemas de acueductos rurales y 22 acueductos sub — urbanos de los cuales, 70 tienen
juntas administradoras legalmente constituidas; sin embargo, la calidad no es la 6ptima,
segln el reporte de la Secretaria de Salud Municipal, que realiza el seguimiento y monitoreo
de la calidad del agua — IRCA, de acuerdo a la Resoluciéon No. 2115 de 2007 del Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible3?, se evidencia que en el sector rural el 6,0 por ciento, se
encuentran sin riesgo, el 5,0 por ciento en riesgo bajo, el 12,0 por ciento en riesgo medio,
el 63,0 por ciento en riesgo alto y el 14,0 por ciento son inviablemente sanitariamente, con
respecto al sector sub — urbano, el 14,0 por ciento estd sin riesgo, el 18,0 por ciento en
riesgo bajo, el 36,0 por ciento en riesgo medio, el 23,0 por ciento en riesgo alto y el 9,0 por
ciento inviable, siendo indispensable la optimizacion del resto de acueductos; ademas, es
necesario tener en cuenta la cobertura de alcantarillado ampliado que para este sector
abarca sélo 2,18 Km.

El municipio de Pasto a la fecha, viene realizando la actualizacion de la infraestructura de
los sistemas de acueducto y alcantarillado de los sectores rural — sub urbanos, sus
escenarios de riesgo, el manejo financiero y tecnologias ambientales enfocados en las
metas sectoriales del plan de agua potable y saneamiento bdsico, para mejorar la cobertura,
calidad y aseguramiento.

Partiendo de la premisa dispuesta por la Ley No. 142 de 1994, por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios*°, en consideracién de lo dispuesto en el
mismo, se prevé la relevancia de la intervencidn estatal frente a la prestacién del servicio,

38 Colombia, Sentencia T-223 de 2018, Corte Constitucional, servicios publicos domiciliarios y acceso al
servicio de acueducto-naturaleza e importancia de los acueductos comunitarios

39 Colombia, Resolucién 2115 de 2007 de Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible

40 Ley 142 de 1994 por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios
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como lo contempla el Articulo 2 de la citada ley donde puntualiza: “(i) Garantizar la calidad
del bien objeto del servicio publico y su disposicidn final para asegurar el mejoramiento de
la calidad de vida de los usuarios. (ii) Ampliacion permanente de la cobertura mediante
sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios. (iii)
Atencidn prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico. (...)”. se resalta la normatividad macro que enmarcan la accién
administrativa, para lo cual se requiere contemplar otros presupuestos legales que
complementan dicho ejercicio, como la politica publica al respecto contemplada por la
Nacidn, a través del CONPES No. 3810 de 2014*, que enfoca el ejercicio gubernamental
orientado al sector rural, cuyo objetivo se enmarca en atender las necesidades de agua y
saneamiento basico desde una perspectiva diferencial, donde se garantice la priorizacién
de la inversion.

Lo dicho anteriormente, se enmarca en lo dispuesto por el Articulo 18 de la Ley No. 1753
de 2015% que establece: “El Gobierno nacional definird esquemas diferenciales para la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales, zonas de
dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de prestacion, en las cuales por condiciones
particulares no puedan alcanzarse los estdndares de eficiencia, cobertura y calidad
establecidos en la Ley. La Comisidn de Regulacién de Agua y Saneamiento Bdsico — CRA
desarrollara la regulacidn necesaria para esquemas diferenciales de prestacién de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.” La comision de regulacién de agua potable y
saneamiento basico, mediante la Resolucion No. 151 de 2001, establece los criterios
necesarios para los prestadores de los servicios*, y requiere priorizar las inversiones de
conformidad a la reglamentacién técnica para el sector de agua potable y saneamiento
basico, teniendo en cuenta el déficit prexistente y el incumplimiento de metas de
planificaciéon e inversidn, que afectan una adecuada prestacién de los servicios.

Dentro del Decreto No. 1898 de 2016, emitido por el Ministerio de Vivienda Ciudad vy
Territorio*, se determina la importancia del aprovechamiento de los recursos naturales
respecto del aprovechamiento del agua para consumo humano, doméstico y de
saneamiento basico en el sector rural, generando conciencia en el uso eficiente del agua
como un recurso natural que no es renovable. De igual manera, desarrollar los programas
de uso eficiente y ahorro del agua — PUEAA, con base en los lineamientos nacionales, donde
se caracterice la demanda del agua por parte de los diferentes usuarios y analizar los habitos
de consumo para emprender acciones dirigidas hacia cambios que optimicen su uso, asi
como a la promocién de practicas, que permitan favorecer la sostenibilidad de los
ecosistemas y la reduccién de la contaminacion.

41 CONPES 3810 de 2014

42 Ley 1753 de 2015, Articulo 18

43 Colombia Resolucién 151 de 2001 establece como criterios necesarios para los prestadores de los servicios
44 Decreto 1898 de 2016 emitido por el Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio
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En cuanto a la organizacién de los prestadores del servicio, tanto de agua y del saneamiento
basico, en concordancia con la Resolucion No.571 de 2019 del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio®, por la cual se reglamenta el plan de gestidn para las personas
prestadoras de los servicios de acueducto o alcantarillado, que deseen acogerse a
condiciones diferenciales en zonas rurales, se contempla la inadecuada planificacion frente
alas “exigenciasy plazos del plan de gestidn para los servicios de acueducto y alcantarillado
en zonas rurales, precisando que este instrumento inicia con un diagnéstico, como todo
ejercicio de planeacion.” Sin embargo, falta el control financiero por parte de la Super
Intendencia de Servicios Publicos a estos prestadores, para buscar la sostenibilidad de los
acueductos.

Igualmente, otra de las dificultades que presenta el sector rural, es el manejo del
tratamiento de aguas residuales, en donde se requiere un proceso fisico, quimico y
bioldgico, en la busqueda de tecnologias sostenibles, debido a los tratamientos de alto
costo para la construccién, operacidon y mantenimiento. Teniendo en cuenta un andlisis del
saneamiento bdsico, del cual se deriva los manejos de vertimientos, la principal
problematica se refleja en las acciones de la comunidad con inobservancia a los
requerimientos legales y administrativos, precisados por la autoridad ambiental
competente y cuya responsabilidad, se debe asumir como esta dispuesta en los Decretos
No. 3930 de 2010% y Decreto No. 4728 de 2010, que determinan la importancia de
proteccion del ecosistema, y evitar agentes contaminantes, principalmente de cuerpos de
agua. Se requiere que con antelacion a realizar los vertimientos, se tramiten los permisos
pertinentes en virtud lo dispone el Decreto No. 1594 del 1984, especificamente de lo
anterior se percibe el incumplimiento de los requisitos establecidos a través de la
Resolucién No. 044 del 2019, suscrita por la Corporacion Auténoma Regional de Narifio —
CORPONARINO, que va en concordancia con la Ley No. 99 de 1993.

Esta situacidn es de especial importancia para el municipio de Pasto, en tanto que a partir
de la normatividad ambiental vigente, le corresponde a las Juntas Administradoras, en
calidad de prestadores del servicio de alcantarillado, realizar las gestiones pertinentes para
formular sus Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (Resolucion No. 1433 de
2004, Decreto No. 3930/2010, Decreto No. 1076/2015), a través de los cuales se define los
programas, proyectos y acciones para mejorar la carga contaminante del vertimiento que
depositan en las fuentes superficiales. Es necesario avanzar en este proceso, ademas por
las caracteristicas de las viviendas que a partir del desarrollo de la infraestructura y del
sector de la construccidn en centros poblados cercanos a la ciudad de Pasto, se hace mayor
presion sobre las fuentes hidricas receptoras.

Lo anterior implica un ejercicio estratégico y un trabajo mancomunado frente a la
problematica de vertimientos, tanto en el sector rural, como urbano del municipio de Pasto,
concentrando esfuerzos y recursos en proyectos de alto impacto, a través de la

4> Colombia, Resolucién 571 de 2019 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
46 Colombia, Decretos 3930 de 2010
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cofinanciacién o la gestidn articulada de recursos provenientes del Sistema General de
Regalias — SGR, ventanilla Unica del Ministerio, para avanzar hacia sistemas de tratamiento
efectivos. Esta situacion, conlleva a fortalecer la articulacion interinstitucional e
intersectorial, a través de la Mesa de Vertimientos del municipio de Pasto, para avanzar en
las acciones de capacitacién, sensibilizacidn y seguimiento, a la luz de lo dispuesto en la Ley
No 1955 de 2019, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2023,
en materia de vertimientos (Articulo. 14 y 15).

De igual manera, el manejo integral de los residuos sélidos, es una apuesta de pais “para el
afio 2022, el 90,0 por ciento del pais manejard adecuadamente sus residuos”#’. El municipio
trabaja para contribuir a la meta nacional; sin embargo, en las zonas urbana y rural, es
evidente que existe una débil cultura ambiental en cuanto al manejo adecuado de los
residuos sélidos; en el perimetro urbano, la tasa de cubrimiento en cuanto a recoleccién y
gestion de residuos es del 97,0 por ciento, mientras que en el sector rural es casi la mitad.
Siete (7) de 17 corregimientos (el 41,2%) son atendidos con la recoleccion de residuos,
debido a factores como el dificil acceso, por ejemplo La Caldera y El Socorro.

La cultura de no pago presente en el municipio, el desconocimiento en la disposicion
adecuada de residuos sélidos, la falta de acciones como separacion en la fuente®, entre
otros factores, genera la proliferacién de puntos criticos de basuras y escombros, la
contaminacién sanitaria por plagas y vectores, la contaminacién visual por afectacion del
paisaje, deteriorando la calidad de vida de los ciudadanos, por lo que es necesario,
continuar apalancando procesos que permitan tener un manejo integral de los residuos
sélidos en el municipio.

En ese orden de ideas, una herramienta de planificacién indispensable para el ente
territorial en la gestidn de los residuos sélidos, es el Plan de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos — PGIRS, definido como un “Conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos y actividades, definidos por el ente territorial para la prestacién del servicio de
aseo, basado en la politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos, el cual se obliga a
ejecutar durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su
proyeccion hacia el futuro y en un Plan Financiero Viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo de la prestacién del servicio de aseo, evaluado a través de la
medicion de resultados”. De acuerdo a la politica nacional sobre la gestidn integral de los
residuos, la normatividad vigente Decreto No.1077 de 2015 y Resolucién No. 0754 de 2014,
lo mismo que el Decreto No. 2981 de 2013, fijan la obligatoriedad de la revision y
actualizacion de los PGIRS dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del periodo
constitucional del alcalde distrital o municipal. El actual Plan de Gestién Integral Residuos
Sélidos — PGIRS, tiene una vigencia del 2015 al 2027.

47 Colombia, Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022
48 EMAS Pasto 2020
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Segun el Decreto No. 472 de 2017, por el cual se reglamenta la gestién integral de los
residuos generados en las actividades de Construccidon y Demolicion — RCD*, en la
actualidad los sitios autorizados por CORPONARINO, para la disposicion final de material de
construccion y escombros —RCD en el municipio de Pasto son: i). Parque Ambiental Antanas
ubicado en el kildémetro 13 via a Buesaco, ii). Escombrera Rosapamba ubicada en el
kilbmetro7 salida al sur Catambuco, vy iii). Zs-13ZODME ubicado en la vereda la Merced,
Corregimiento de Catambuco. El municipio cuenta con un punto de transferencia para la
recoleccidon de — RCD en el corregimiento de Mocondino, vereda Dolores a cargo de EMAS
S.A. E.S.P,, el cual reporta mensualmente las toneladas recolectadas en esta estacion.

De acuerdo al trabajo realizado en territorio, se puede decir que, un factor que tiene gran
incidencia en el municipio de Pasto, es el inadecuado manejo de los residuos de
construccion y demolicidon por los transportadores informales, quienes depositan este
material en lotes baldios, calles del municipio, en los lechos de las quebradas y zonas verdes,
deteriorando el ambiente de las zonas circundantes y generando problemas de salud a los
habitantes por la propagacion de vectores, ademas de crear un detrimento ambiental a la
ciudad. Con el fin de disminuir el incremento de los residuos de construccién y demoliciéon
— RCD incorrectamente dispuestos y mitigar los impactos ambientales en el municipio de
Pasto, es necesario establecer un sitio de disposicidn final adecuado, que permita el manejo
apropiado de este material en sinergia con la economia circular sostenible.

Por lo anterior y acorde al Decreto No. 472 del 2017, por el cual se reglamenta la gestion
integral de los residuos generados en la actividad de construcciéon y demoliciéon RCD y se
dictan otras disposiciones, es necesario que el municipio de Pasto cuente con su propia
escombrera para albergar la generacién de materiales de las obras publicas y privadas del
municipio.

El Decreto No. 596 del 2016, por el cual se modifica y adiciona el Decreto No. 1077 de 2015,
en lo relativo al esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y
el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones®’, se abre un nuevo capitulo: “Capitulo 5. Esquema operativo de la actividad
de aprovechamiento del servicio publico de aseo y régimen transitorio para la formalizaciéon
de los recicladores de oficio”. El municipio de Pasto cuenta con seis organizaciones de
reciclaje:

Cooperativa Empresarial de Recicladores de Narino — COEMPRENDER
Asociacion de Recicladores de Oficio Unidos por Narifio — ARUN
Asociacion de Recicladores Los Girasoles — ASOGIRASOLES
Cooperativa de Recicladores de las Zonas de Pasto — COORPLAZ
Cooperativa de Recicladores de Oficio — COOPRECOF

Asociacidn de Recicladores Unidos de Pasto y de Narifio — ASORUPAS

AN NN NN

4% Colombia, decreto 472 de 2017
30 Colombia, Decreto 596 del 2016
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El municipio de Pasto, segun el censo realizado en el afio 2019, tiene registradas 668
personas con edades entre los 30 y 70 afios aproximadamente, las cuales derivan de esta
actividad el sustento de sus familias. Asi mismo, para esta actividad de aprovechamiento se
encuentran las Estaciones de Clasificacién, Aprovechamiento y del pesaje — ECA,
encontrando las siguientes organizaciones habilitadas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SUI: Asorupas, EMAS Pasto, Coorplaz y Coemprender. En el afio
2019, se recolectaron en material aprovechable aproximadamente 1.300 toneladas por
parte de la empresa EMAS Pasto y se contabilizaron 280,7 toneladas de plastico. EMAS
cuenta con 170 recuperadores, que se encuentran en el programa de fidelizacién
"Recuperador Amigo" y 245 tienen facturacién activa, encargadas del transporte vy
comercializacién de productos reciclables, aportando a la limpieza de la ciudad y al
aprovechamiento de residuos.

El relleno sanitario del Parque Ambiental Antanas, se encuentra localizado a 13 km de la
cabecera municipal, en la vereda Josefina, corregimiento de Morasurco>!, de acuerdo al
documento técnico soporte POT 2015- 2027 en este, se recolecta en promedio 7.800
ton/mes de residuos, la disposicion se realiza en el relleno Sanitario Antanas, el cual tiene
una proyeccion de vida util de 24 afios, En el relleno Antanas, se realiza la disposicién final
de residuos del municipio de Pasto y de 29. El volumen de residuos dispuestos por estos
municipios asciende a 8.700 Ton/mes de residuos dispuestos, que equivale a un incremento
del 11,5 por ciento. Segun datos suministrados por la empresa EMAS del municipio de
Pasto, durante el primer trimestre del aino 2020 se dispusieron 40.125 toneladas de
residuos sélidos en el Parque Ambiental Antanas.

El programa de agua potable y saneamiento basico busca garantizar y mejorar la prestacién
de servicios publicos domiciliarios con calidad, oportunidad y continuidad considerando la
situacion de la pandemia, el aislamiento y postpandemia, para que los habitantes del
municipio cuenten con la prestacion de dichos servicios basicos conforme a lo establecido
en los Decretos 442 y 580 de 2020, por medio del cual se dictan medidas en el marco del
estado de emergencia econdmica, ecolégica y social por COVID-19.

Teniendo en cuenta el Decreto No. 596 del afio 2016 “por el cual se modifica y adiciona el
Decreto No. 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento
del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion los recicladores
de oficio y se dictan otras disposiciones” es necesario que para el manejo y la gestidn de los
residuos, se aunen esfuerzos institucionales para una verdadera dignificacién laboral que
permita favorecer a este sector a través de un plan social integral y en toda la cadena del
aprovechamiento, considerandolo como prioridad en el marco de la emergencia COVID-19.

Con relacién a la declaratoria de emergencia debido a la crisis asociada a la pandemia
COVID-19; las empresas de servicios publicos como EMPOPASTO S.A.E.S.P han sido

51 Alcaldia de Pasto (2015), Plan de Ordenamiento Territorial “Pasto, Territorio Con- Sentido, 2015- 2027.
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llamadas por el ejecutivo en todos sus niveles y las autoridades competentes a contribuir
de forma inmediata y oportuna en la mitigacién de la crisis.

En tal sentido, EMPOPASTO S.A.E.S.P procedio a tener en cuenta que la normal operacién
de un sistema de acueducto implica un gran nimero de retos para brindar el servicio con
los debidos estandares de calidad, cobertura y continuidad bajo condiciones de
sostenibilidad y eficiencia.

La actual situacién de salud publica generada por el coronavirus y las medidas adoptadas a
nivel nacional, departamental y municipal buscan controlar el contagio de la COVID-19 y
traen consigo retos adicionales que la empresa debe asumir con flexibilidad dadas las
cambiantes situaciones que se presentan con la epidemia generada por el virus.

Dicho lo anterior, EMPOPASTO S.A. E.S.P. lleva a cabo procesos de produccion,
abastecimiento, laborales y de adquisicidon de bienes y servicios que permiten afrontar las
actuales circunstancias, garantizando la prestacién continua del servicio y la integridad de
su personal operativo y administrativo, contribuyendo a la ciudad y brindando satisfaccion
a las necesidades de sus usuarios de manera responsable.

Por consiguiente, la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. E.S.P. con el fin
de garantizar la prestacion del servicio y asumir una posicién responsable ante la
declaratoria de emergencia sanitaria asociada al COVID-19, ha impartido las instrucciones
gue se describen a continuacion.

v'  Directiva Interna 031 de 18 de marzo de 2020: Protocolo frente a la declaratoria de
emergencia sanitaria COVID-19.

v'  Directiva Interna 032 de 18 de marzo de 2020: Medidas laborales frente a la
declaratoria de emergencia sanitaria COVID-19.

v'  Directiva Externa 001 de 18 de marzo de 2020: Atencién a usuarios frente a la
declaratoria del estado de emergencia en relacién con el COVID-19.

v'  Directiva Externa 002 de 18 de marzo de 2020: Cumplimiento a la directriz
establecida por el Gobierno Nacional en la declaratoria del estado de emergencia en
relacién con el COVID-19, respecto a la suspension temporal de los incrementos tarifarios,
la reinstalacion y reconexion del servicio a suscriptores.

v'  Directiva Interna 036 de 24 de marzo de 2020: Por medio de la cual se declara la
emergencia sanitaria asociada al COVID-19 en EMPOPASTO S.A. E.S.P. impartiendo medidas
extraordinarias.

v' Directiva Interna 039 de 27 de marzo de 2020: Por medio de la cual se modifica tanto
el articulo segundo de la Directiva Interna 032 de 18 de marzo de 2020, por medio de la cual
se adoptaron medidas frente a la declaratoria de emergencia sanitaria COVID-19, como el
alcance de la declaracion 8 del “acta de compromiso por la cual el trabajador se acoge a las

165



medidas preventivas de aislamiento social frente a la posibilidad de contagio de COVID-19
suscrita por los trabajadores de EMPOPASTO S.A. E.S.P.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

Este programa tiene como fundamento de planificacidn, el alineamiento con los ODS, el
Plan de Desarrollo Nacional y Departamental. En cuanto a los ODS, se alinea con los
objetivos: 1, 6 y 10; el objetivo 1 establece “poner fin a la pobreza en todas sus formas en
el mundo”; el objetivo 6 establece “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todos” y el objetivo 10 establece “reducir la desigualdad
en y entre los paises”, siendo el objetivo nimero seis el mas influyente para el desarrollo
de este programa en el municipio de Pasto, ya que en el mundo 3 de cada 10 personas
carecen de acceso a servicios de agua potable y 6 de cada 10 carecen de acceso a
instalaciones de saneamiento gestionadas de forma segura>?, cifras que para el municipio,
serdn explicadas mas adelante. Tener acceso a los servicios publicos con calidad y
continuidad mejora el indice de calidad de vida.

El presente programa se articula con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018 — 2022, en su componente
Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos: agua y energia para promover la
competitividad y el bienestar de todos. Acceso al agua y a la energia como fundamento de
la equidad de los colombianos y de la competitividad de las empresas®3. Segun este Plan,
el 40,0 por ciento del agua potable se desperdicia en el Pais, ademas 3.8 millones de
personas no consumen agua potable, el acceso a servicios publicos en zonas rurales es 28,0
por ciento menor que en las zonas urbanas®*. La meta Nacional para el cuatrienio es tres
millones de colombianos nuevos con agua potable y manejo de aguas residuales, el
municipio sumdndose a esta meta, avanza en oferta de suministro y calidad del agua.

El agua potable y el saneamiento basico, son un derecho humano y como tal, Pasto hara
efectivo el goce de este derecho.

52 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
53 Colombia, Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022
>4 Colombia, Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

. iy . Nombre del . Objetivo de Se garantiza un adecuado servicio de suministro de agua potable y saneamiento basico en el
Dimensidn: Social Vivienda L
sector: programa municipio de Pasto.
Codigo . ; ,
Indicadores de | Linea " Sub . Linea -
Programa del ODS Ao Fuente Meta Indicadores de producto Afio | Meta | Responsable
resultado base programa base
programa
Numero de beneficiarios del
programa Minimo Vital de agua | 2.862 | 2019 | 4.138
potable “mds agua, mas verde”
Numero de Programas de
seguimiento a los usuarios
. . . 0 2019 1
Porcentaje de beneficiarios del Minimo Vital
poblacion implementados.
estrato 1 Secretaria Numero de visitas de
beneficiada 18,78% | 2019 | de Bienestar | 45,93% | Minimo vital | caracterizacion para ingresode | N/A | 2019 | 4.138 SBSM
con el minimo Social nuevos beneficiarios, realizadas
Pasto con agua . " =
vital de agua Numero de campafias de
potable y D 1 2019 | 20
. potable. sensibilizacién implementadas
saneamiento 1; NG d d
bésico 4003 6 Umero de pr'o'gramas' e
accesible 10 corresponsabilidad socio-
’ ambiental para beneficiarios 1 2019 1
saludable, .. .
. del Minimo Vital, formulados e
limpio y justo. .
implementados.
indice per Ficha de ,
capita de indicador Numero de programas de uso
P 11,13 | 2019 . 11 eficiente y ahorro del agua 1 2019 1
consumo de Subgerencia PRUEAA. implementado
agua (m3/mes) Comercial Agua urbana » IMPp
bert . [ EMPOPASTO
Tasa de Ficha de (co gr tray Nudmero de kildmetros de redes
cobertura de indicador calidad). de infraestructura de
acueducto en 97,98 | 2019 . 99,51 . 5,6 2019 6
Subgerencia acueducto urbano, construidos
el sector . .
Comercial y/o mejorados.
urbano.
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Cadigo

Indicad d Li Sub Li
Programa del ODS ndicacores e inea Afio Fuente Meta u Indicadores de producto inea Afio | Meta | Responsable
resultado base programa base
programa
indice d Ficha d
n Icen: agua intl:lcic:d(fr Numero de programas de
. 26,22 |2019 ' 126,22 reemplazo o reparacién de 1 2019 1
contabilizada Subgerencia medidores. implementados
IANC Técnica /1MP
Ficha de Numero de kildmetros de redes
indice de indicador, de infraestructura de
continuidad IC 23,99 12019 Subgerencia 23,99 acueducto urbano, construidos >6 12019 6
Técnica 0 mejorados
Tasa de Ficha de Numero de kildmetros de redes
cobertura de 97.35 | 2019 |nd|cador. 99,24 de mfragstructura de 10,55 | 2019 95
alcantarillado Subgerencia alcantarillado urbano,
sector urbano Comercial construidos o mejorados
Porcentaje de
limient ,
cumpiimiento Ficha de Numero de planes de
del Plan de s . .
Saneamiento indicador saneamiento y manejo de
. y 100 | 2019 | Subgerencia | >70 vertimientos PSMV 2020 — 0 2019 1
Manejo de .
L Ambiental 2029 (Sector urbano)
Vertimientos imolementado
PSMV (sector P
Urbano)
indice de Ficha de
Riesgo de indicador, Numero de plantas de
< <
Calidad de _5 2019 Subgerencia <5 tratamiento PTAP optimizadas ! 2019 !
Agua — IRCA Técnica
indice de
riesgo por , .
abastecimiento| 0 | 2019 | EMPOPASTO| 0 Numero de monitoreos de 4 [2019| 16
oferta hidrica, realizados
de agua —
IRABA
Porcentaje de Secretaria Agua rural Numero de juntas
I 93 |2019 n 95 8 Y| administradoras de acueducto | 5 [2019| 50 SGAM
cobertura de de Gestion suburbana

asistidas en dareas operativa,
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Cadigo

Indicad d Li Sub Li
Programa del ODS ndicacores e inea Afio Fuente Meta u Indicadores de producto inea Afio | Meta | Responsable
resultado base programa base
programa
acueducto Ambiental - (coberturay técnica, administrativa,
rural. SGAM calidad) comercial y financiera
Numero de acueductos
veredales optimizados y/o 9 2019 | 12
mejorados.
Numero de acuedL.Jctos 0 2019 1
veredales construidos.
Numero de sistemas de
acueductos rurales con indice
. . 14 | 2019 0
de riesgo de calidad de agua
alto e inviable
Numero de sistemas de
acueducto rurales con indice de
Porcentaje de . . . 5 2019 | 25
. riesgo de calidad de agua sin
Sistemas de .
riesgo
acueducto con " -
indice de Numero de sistemas de
. 69 2019 SGAM 50 acueducto suburbano con
Calidad de . . . 7 2019 0
indice de riesgo de calidad de
agua (IRCA) L
agua alto e inviable
rural alto e , -
L Numero de sistemas de
inviable
acueducto suburbano con 3 5019 20
indice de riesgo de calidad de
agua sin riesgo
Numero de programas de uso y
ahorro eficiente de agua 0 2019 1

implementados
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Cadigo

Indicad d Lil Sub Li
Programa del ODS ndicacores e inea Afio Fuente Meta u Indicadores de producto inea Afio | Meta | Responsable
resultado base programa base
programa
Numero de kildmetros de redes
de alcantarillado rurales 2.18 |[2019 4
construidos y/o mejoradas.
F;ZE::[E?::: Numero de Planes de
lcantarillad 21 2019 SGAM 25 Saneamiento y Manejo de
alcantantiado Vertimiento PSMV rurales 4 |2019| 6
rural. .
fortalecidos por la
Administracion
Numero de estrategias de
gestidn para plan maestro de
acueducto y alcantarillado en 0 2019 1
centros poblados rurales
formuladas
Numero de suscriptores de los
. estratos 1, .2 y 3 beneficiados 20.607 | 2019 | 72.366
Porcentaje de con el subsidio de acueducto y SGAM
poblacion alcantarillado
L. Fondo de —
beneficiada . Numero de subsidios de aseo ,
. solidaridad y Secretaria
con el subsidio | N/A N/A N/A 22,5 .. ..., |otorgados alos estratos 1,2y 3 | 86.944 | 2019 | 88.629 .
redistribucion de Hacienda
de acueducto . sectores urbano y rural .
. de ingreso - - Municipal -
alcantarillado y Numero de usuarios de SHM
aseo
f‘:l(?ue.ductos rural.es' N/A | 2019 | 872
beneficiarios con subsidios de
solidaridad otorgados
Porcentaje de . .
lastico Residuos Numero de acciones para la
P e 0,22 |2019 | Emas Pasto 1 . reduccion del uso de plasticos 0 2019 1 SGAM
contabilizado solidos
de un solo uso.
aprovechado
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Cadigo

Indicad d Li Sub Li
Programa del oDS ndicacores de | tinea Aho Fuente Meta u Indicadores de producto inea Afno | Meta | Responsable
resultado base programa base
programa
Ndmero de acciones de manejo
Porcenta!e de respc?rlmsable del consumoy 1 5019 5
manejo gestion del postconsumo,
integral de Ia's ) 2019 Informe de 21 : reallzad.as __
toneladas /dia empalme Numero de estudios y disefios
d id j
e |je.5| uos de pIanta's de maneJq y 0 2019 1
sélidos. aprovechamiento de residuos
solidos, elaborados
Numero de proyectos de 0 2019 1 SGAM
fortalecimiento y apoyo
implementados para la
poblacién vulnerable de
recicladores de las 6
asociaciones existentes pos
pandemia
Porcentaje de Numero de procesos de cultura
re?'_dUOS 1 12019 Emas Pasto 4 ciudadana del reciclaje 0 |2019| 1
sélidos implementados
aprovechables Ndmero de planes sociales
disefados, gestionados e
. 201 1
implementados para 0 019 SGAM
recicladores de oficio
Numero de revisiones y
actualizaciones de ajuste de 0 2019 1
PIGRS, realizados
P taje d , .
3:&2’; :rjl’(:icoi Numero de puntos criticos de
P . disposicién de escombros 15 2019 15
atendidos de Informe de atendidos
recoleccién de 100 |2019 100 SGAM
empalme
escombros con Numero de esquemas para la
disposicién ! e 9 . P 0 2019 1
final gestion integral de Residuos de
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Cadigo

Programa del oDS el s Aho Fuente Meta . Indicadores de producto Linea Afno | Meta | Responsable
resultado base programa base
programa
Construccién y Demolicion —
RCD, implementados
. Ndmero de correglmlentos 7 5019| 12 EMAS Pasto
Porcentaje de atendidos
cobertura de Numero de diagndsticos de
presta_\c.ién de 412 2019 | EMAS Pasto 70 saneamiento basico del sector 0 2019 1 SGAM
servicio de rural formulados
aseo en la zona Numero de indices de
rural morbilidad rural asociada a 0 2019 1 SSM
presencia de residuos, creados.
Numero de programas de
indice de visitas de acompafiamiento a
satisfaccion de los usuarios al Parque 1 2019 1 EMAS Pasto
usuariosconel | 74% |2019 | EMAS Pasto | 76% Tecnolégico Ambiental Antanas
servicio de implementados
aseo. Numeros de encuentros 0 N/A 10 EMAS Pasto

comunitarios virtuales
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ARTICULO 30. PROGRAMA PASTO, POTENCIA CULTURAL CON VALOR UNIVERSAL
- DIAGNOSTICO

“La cultura es todo lo que constituye nuestro ser y configura nuestra identidad. Hacer de la
cultura un elemento central de las politicas de desarrollo es el Unico medio de garantizar
que éste se centre en el ser humano y sea inclusivo y equitativo”>>

En Pasto se cuenta con diferentes manifestaciones y representaciones artisticas vy
culturales, que de manera individual y colectiva representan un activo social; por tanto, la
Administracion Municipal desarrolla estrategias permanentes y sostenibles, para promover
la apropiacion del patrimonio cultural del municipio, con el fin de fortalecer su
conocimiento, salvaguardia y difusidon y de promover las actividades artisticas (musica, artes
escénicas, literatura y libro y artes visuales) y artesanales.

De esta manera, la Secretaria de Cultura Municipal — SCM ha desarrollado 21 escuelas
territoriales de cultura ciudadana, formacion artistica y artesanal, 105 agentes culturales
han sido incluidos en procesos de mejoramiento de bienestar integral (pension vitalicia), ha
apoyado y capacitado a 70 personas en iniciativas artisticas, culturales y artesanales de
emprendimiento e innovacién empresarial, para la industria cultural logrando 74
emprendimientos cultuales.

En lo relacionado al Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, la SCM brinda apoyo
en la puesta en escena del Carnaval de Negros y Blancos, con estrategias para el
reconocimiento de la musica y el juego, pero es necesario el disefio de un modelo de gestién
publica participativo e incluyente del carnaval, asi como la implementacién del Plan Especial
de Salvaguardia del Barniz de Pasto mopa-mopa.

El ciento por ciento de la poblacidn, tiene acceso a todos los espacios culturales, siendo
indispensable la articulacidn entre las Secretarias de: Cultura, Planeacién, Infraestructura,
Desarrollo Econémico, General, Hacienda y la Oficina de Asuntos Internacionales, para
gestionar, dotar, construir y/o adecuar mas espacios, destinados a la practica y difusion de
las actividades artistico-culturales.

Existen 30 grupos asociativos, colectivos o fundaciones culturales, artisticas y artesanales
incentivados y/o apoyados por la Administracion Municipal; pero es necesario, la creacion
de alianzas con las instituciones educativas, para que estos grupos, puedan hacer uso de
sus instalaciones los fines de semana para lo pertinente.

Dos (2) resguardos indigenas legalmente constituidos, han sido fortalecidos en saber
tradicional, conservacién de lugares sagrados, medicina ancestral y en sus fiestas
ancestrales sagradas y cdsmicas, desarrollando acciones para el rescate del saber

3> https://es.unesco.org/courier/april-june-2017/cultura-elemento-central-ods
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tradicional, la conservacion de los lugares sagrados, la medicina ancestral y la promocion
de fiestas ancestrales sagradas y césmicas

Los recursos asignados por Estampilla Pro Cultura, que permiten que la SCM cuente con
soporte financiero, para la realizacién de programas y proyectos, se encuentran sujetos a la
Ley No. 2008 de 2019, en cumplimiento del Articulo 127, menciona que “durante la vigencia
del 2020 el porcentaje a que hace referencia el numeral 4 del Articulo 38-1 (Estampilla Pro
cultura) de la Ley 397 de 1997 sera del veinte por ciento (20%). Una vez cubierto lo anterior,
los departamentos y municipios podran destinar los saldos disponibles a 31 de diciembre
de 2019, para financiar los demas conceptos a que hacen referencia los numerales 1, 2, 3y
5 de este Articulo”; teniendo en cuenta esto se hace necesario realizar el ajuste de acuerdo
al porcentaje establecido, ya que en el presupuesto estaba contemplado el 10,0 por ciento
de recaudo de Estampilla Procultura y con esta ley, pasa al 20,0 por ciento de destinacién,
para los Beneficios Econdmicos Periédicos — BEPs , pensiones vitalicias para artistas,
creadores y gestores culturales.

De acuerdo al Decreto Presidencial No. 512 del 2 de abril de 2020 en su Articulo primero,
faculta a los gobernadores y alcaldes en materia presupuestal, para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a que haya lugar,
Unicamente para efectos de atender la emergencia declarada mediante el decreto No.417
del 17 de marzo del 2020.

Es importante tener en cuenta, que el impacto del bajo movimiento econédmico debido al
COVID-19 afecta el recaudo de la Estampilla Pro cultura; de tal manera, que el sector
cultural se ve fuertemente apaleado al no contar con los recursos para la ejecucién de los
planes, programas y proyectos.

Debido a la emergencia del COVID-19, la SCM ha estructurado de manera eficaz, en corto
tiempo el uso de las tecnologias (Redes sociales, community manager, Facebook, canal
YouTube, streamyard) con los cuales a través de conexién en tiempo real se han
desarrollado piezas graficas informativas, videos y tertulias en areas de literatura, cultura
ciudadana, celebracién de Semana Santa, que se continuaran realizando para fortalecer el
guehacer misional de la SCM hacia la comunidad tanto en el sector urbano como rural.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

De acuerdo a lo contemplado en los ODS, promover el respeto a la diversidad cultural, en
el marco de un enfoque basado en los derechos humanos, propicia el entendimiento
cultural y la paz. Segun la UNESCO, al agrupar los ODS en torno a los tres pilares
fundamentales del desarrollo sostenible el econdmico, el social y el medioambiental,
permite que la cultura y la creatividad desempefien un papel transversal en todos ellos. A
su vez, los aspectos econdmicos, sociales y medioambientales del desarrollo sostenible,
contribuyen a salvaguardar el patrimonio cultural y nutrir la creatividad.

174



El patrimonio cultural, tanto el material como el inmaterial y la creatividad, son recursos
gue se deben gestionar y proteger cuidadosamente. Los dos pueden ser elementos
impulsores y facilitadores de la consecucion de los ODS, cuando las soluciones con un
enfoque cultural garantizan el éxito de las actividades realizadas para alcanzarlos.

El programa Pasto, potencia cultural con valor universal se articula principalmente con las
metas del ODS 9: construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacidén, con las metas del ODS 16: Promover el
respeto de la diversidad cultural en el marco de un enfoque basado en los derechos
humanos propicia el entendimiento cultural, la paz y la justicia, el programa también se
articula con las metas del ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades y con las metas del ODS 8: promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad’, el
sector cultural aparece en el marco del pacto 10 “Pacto por la proteccion y promocién de
nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja”. Este pacto esta compuesto por dos
lineas 1. Todos somos cultura: la esencia de un pais que se transforma desde los territorios,
cuyos objetivos son: Generar condiciones para la creacion, circulacién y acceso a la cultura
en los territorios y Proteger y salvaguardar la memoria y el patrimonio cultural de la nacién.
Y la linea 2. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y
tecnoldgica para la creacién de las nuevas industrias.

Algunas de las estrategias contempladas, le apuntan a propiciar la articulacién de los
diferentes niveles de gobierno en los planes de desarrollo departamental y municipal a
través del disefio e implementacion de politicas con enfoque territorial y diferencial, y el
fortalecimiento de los Programas Nacionales de Concertacidn y Estimulos. Estas acciones,
sumadas a la mejora y cualificacién de la formacion artistica y cultural, el fomento de los
habitos de lectura en la poblacidn colombiana, y la consolidacién de espacios para procesos
artisticos y culturales, buscan cumplir el objetivo de generar condiciones para la creacién,
circulacion y acceso a la cultura en los territorios.

El fortalecimiento de la identidad cultural de Pasto, en el marco del fomento de la
innovacion, desarrollo de la industria creativa y cultural, la promocién del patrimonio
cultural material e inmaterial y las expresiones artisticas, seran el motor del desarrollo social
y econdmico del Municipio. Para ello se adelantara un estudio para reorganizar la estructura
de la Secretaria de Cultura, que permita trasladar a la Subsecretaria de Turismo que
actualmente se encuentra en la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad.

Teniendo en cuenta el Plan Especial de Salvaguardia — PES del Carnaval de Negros y Blancos

de Pasto, segln el paragrafo numeral 7.1 del mismo, la Administracion Municipal
acompaiara un proceso de andlisis administrativo y financiero para el fortalecimiento o
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reestructuracion de CORPOCARNAVAL y/o liderara la creacién de un nuevo ente rector
del Carnaval, si fuere el caso.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimension:

Nombre

Cultura
sector:

Social

Objetivo de
programa

Se ha fortalecido la promocién, formacién, salvaguardia y conservacion del patrimonio cultural
material e inmaterial y los procesos artesanales y artisticos de Pasto

Programa

Cddigo
del sector

oDs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Ano

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Pasto,
potencia
cultural
con valor
universal

3301;
3302

&N

Porcentaje de
manifestaciones de los
patrimonios culturales

reconocidos,

apropiados y protegidos

100%

2019

Resolucion
es 2055 de
2010, 3154
de 2019y
0633 de
2019

100%

Porcentaje de apoyo e
impulso para la
realizacién del Carnaval
de Negros y Blancos

N/A

N/A

N/A

60

Apropiacion
e identidad
cultural

Numero de Planes Especiales de
Salvaguardia revisados e
implementados (Carnaval de Negros
y Blancos)

2019

Numero de Planes Especiales de
Salvaguardia implementados (Barniz
de Pasto mopa-mopa)

2019

Numero de acciones permanentes y
sostenibles para promover la
apropiacion social del patrimonio
cultural, las expresiones artisticas
del Municipio (Manifestaciones,
fiestas corregimentales, Semana
Santa, museos, bienes
patrimoniales, artesanias, musica,
artes escénicas, danza, artes
visuales) y acuerdos municipales

26

2019

26

Numero de espacios para el
reconocimiento de la musica en el
carnaval

2019

Numero de espacios para promover
el reconocimiento del juego en el
carnaval

2019

Numero de estrategias destinadas a
la financiacion y puesta en escena
del Carnaval de Negros y Blancos

2019

SCM
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Cadigo Indicadores de Linea - Sub . Linea o
Programa & ODS Aiio Fuente Meta Indicadores de producto Ao | Meta | Responsable
del sector resultado base programa base
Porcentaje de
resguardos y
comunidades indigenas , .
Numero de estrategias para el
legalmente .
- fortalecimiento del saber
constituidos, . .
fortalecidos en saber Ministerio tradicional, la conservacion de los
. 100 | 2019 . 100 lugares sagrados, la medicina N/A | 2019 1
tradicional, del Interior .. )
., ancestral y la promocion de fiestas
conservacion de lugares o
L ancestrales sagradas y césmicas,
sagrados, medicina s .
disefiadas e implementadas
ancestral y en sus
fiestas ancestrales
sagradas y cosmicas.
Porcentaje de Ministerio . , .
. 9 Bienestar Numero de convocatorias para
implementacidn del de cultura integral acceder al Programa de Beneficios
Programa de Beneficios | 100 | 2019 |y 100% & L & . 1 2019 1
L. o . actores Econdmicos Periédicos — BEPS
Econdmicos Periddicos Colpension .
culturales implementadas
—BEPS es
Numero de espacios gestionados
destinados a la practica y difusion
de actividades artistico-culturales
(Artesanias, carnaval, musica, artes
escénicas, teatro y circo, danza, N/A | 2019 1
. artes visuales) en beneficio de las
Porcentaje de Infraestruct comunidades, con enfoque de
intervencion de N/A | N/A N/A 50 X ) , conentogue ¢
. ura cultural | género, diferencial, étnico y ciclo
espacios culturales .
vital.
Numero de escenarios publicos
habilitados y legalmente
constituidos, apoyados en 1 2019 1
infraestructura por la Ley de
Espectaculos Publicos
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Cédigo Indicadores de Linea o Sub . Linea ~
Programa & ODS Aiio Fuente Meta Indicadores de producto Ao | Meta | Responsable
del sector resultado base programa base
. , ., Numero de talleres de formacion
Porcentaje de Secretaria Formacion resenciales y/o virtuales, de artes
apropiacion de artesy | 100 | 2019 | de Cultura 100 artesy P . Y L Y1 16 |2019]| 64
- . - oficios con enfoque de género
oficios de Pasto Municipal oficios .
implementados
Numero de bibliotecas publicas y
comunitarias fortalecidas en
Porcentaje de poblacién infraestructura, dotacidn,
jeder Pasto la et 9 4 |2019| 4
beneficiaria del Ministerio Gran capacitacion y promocion de
proyecto de fomento de | 100 | 2019 100 . eventos de lectura, escrituray
. de Cultura Capital . .
lectura, escritura 'y oralidad con enfoque de género
. | lectora - . .
oralidad, atendida Numero de publicaciones realizadas
en el marco del proyecto “Pasto la 6 2019 | 24
Gran Capital Lectora”
Numero de planes de estimulos y
concertacion formulados,
implementados y ejecutados para
, las actividades artistico-culturales
) Estimulos . .
Porcentaje de avance Pasto la (Artesanias, carnaval, musica, artes
de la implementacion N/A | N/A N/A 100 Gran escénicas, teatro y circo, danza, N/A | 2019 1
del plan de estimulos . artes visuales, patrimonio, entre
Capital -
otros) en beneficio de las
comunidades, con enfoque de
género, diferencial, étnico y ciclo
vital
Numero de estrategias que
permitan identificar y cualificar al
Porcentaje de Pasto la sector cultural, conocer el
implementacion de Gran ecosistema cultural para el N/A | 2019 1
emprendimientos, N/A | N/A N/A 60 Capital emprendimiento, innovacion,
industria cultural y emprended industria cultural y la economia
economia naranja ora naranja
NG .
Umero de estrategias de 1 2019 1

formacién y acompafiamiento para
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Programa

Cadigo
del sector

oDs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

la formulacién de proyectos de
emprendimiento cultural y
economia naranja

Numero de proyectos formulados
para la creacion del observatorio
cultural

N/A

2019

Porcentaje de eventos
culturales fortalecidos y
promocionados

N/A

N/A

N/A

100

Promocion
de eventos
culturales

Numero de acciones para el
fortalecimiento de la celebracion del
Onomastico de Pasto realizadas

2019

Numero de eventos para la
promocion del patrimonio cultural
del Municipio de Pasto, como un
atractivo turistico, realizados

2019

Porcentaje de politicas
publicas implementadas

N/A

N/A

N/A

25

Gobernabili
dad en
cultura

Numero de politicas publicas
formuladas

N/A

2019

Numero de planes Decenales de
Cultura municipal, construido y
parcialmente implementado, con el
sector cultural (Artesanias, carnaval,
patrimonio, musica, artes escénicas,
teatro y circo, literatura , danza,
artes visuales, gestion cultural)

N/A

2019

0,25

Numero de Politicas de lectura,
escritura y oralidad construidas y
parcialmente implementadas, para
las bibliotecas publicas y la
poblacion del municipio de Pasto,
en los sectores rural y urbano

N/A

2019

0,25

Numero de acciones para el
fortalecimiento del Consejo
Municipal de Cultura realizadas

2019

180




ARTICULO 31. PROGRAMA PASTO CON CULTURA CIUDADANA, PARA LA
TRANSFORMACION REGIONAL.

- DIAGNOSTICO

Para lograr grandes transformaciones en el municipio, se hace necesario dar prioridad al
fortalecimiento de la Cultura Ciudadana, como herramienta para la transformacion
regional, esto permite que las personas reflexionen sobre su rol, y se identifiquen como
sujetos activos en la construccién de una ciudadania que enfatice con decision, sobre el
derecho a disfrutar la vida urbana y rural del municipio. De esta manera, los habitantes del
municipio, se apropian del territorio, a fin de conservarlo, fortalecerlo y hacer un uso
responsable de él, creando un entorno amable y productivo. Esta visién, se enfoca
principalmente, en el respeto por los derechos y en el fortalecimiento de actitudes
encaminadas al bienestar colectivo.

"Uno de los principales objetivos de la cultura ciudadana, es generar capital social, que se
traduce en la capacidad de interactuar y colaborar entre personas e instituciones, orientada
a la obtencidn del bienestar colectivo”>®.

La cultura ciudadana, ha venido convirtiéndose en eje articulador de los ODS, su incidencia
permite conectar proyectos que atienden diferentes tematicas de interés internacional:
medioambientales, cambio climatico, de justicia y seguridad, convivencia, participacion,
resolucion de desigualdades y respeto por la diversidad, movilidad y espacio publico, cultura
de la legalidad, producciéon y consumo, habitos saludables, educacion. Lo anterior, hace
pensar, que el tejido de redes sociales y el protagonismo ciudadano, deben estar presentes
en esta agenda de transformacién. Este liderazgo, estd pensado en la pervivencia de un
municipio amable, competitivo y abierto al futuro.

Desde el afio 2016, se conformé la Red de Cultura Ciudadana, integrada por 18 Instituciones
Educativas y 6 privadas del municipio de Pasto, en esta red participaron un grupo base de
2.000 estudiantes y lideres comunitarios, que se formaron como lideres gestores de pazy
cultura ciudadana. Asi mismo, se cred el Comité de Cultura Ciudadana como espacio
administrativo y consultivo ciudadano. Este espacio de participacién tuvo incidencia en la
construccion de planes, proyectos y estrategias para fortalecer la cultura ciudadana.

El alcance de las intervenciones en cultura ciudadana, también se desarrollé en sectores en
los que habita poblacién vulnerable, con el objetivo de motivar la creacién de espacios para
la sana convivencia; para lo anterior, se realizaron campafias enfocadas en la proteccion del
medio ambiente, respeto por los animales, adecuada habitacién del espacio publico,
respeto por las normas de transito y fortalecimiento de la identidad y la tradicidn,
motivando asi, el desarrollo urbano, ambiental y social®’.

%6 Instituto Mexicano para la Competitividad. Acciones urgentes para las ciudades del futuro.
57 Informe de empalme, Secretaria de Cultura Municipal — Alcaldia de Pasto
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La Politica Publica de Cultura Ciudadana, se adopté mediante Acuerdo No. 054 del 4 de
diciembre de 2018, esta cuenta con cinco lineas que hacen referencia a temas estratégicos
de ciudad, lo anterior pone en evidencia la transversalidad de la cultura ciudadana, como
herramienta por excelencia de transformacién.

Esta politica debe ser ejecutada luego de su formalizacion, en los siguientes 10 afios, es
menester para las administraciones, incluir en los planes de desarrollo, acciones
conducentes a que esta politica, sea modelo para incidir en la toma de decisiones, que
promuevan el bienestar de la comunidad; hasta el momento se ha logrado un avance del
10,0 por ciento en su implementacion; para continuar con este desarrollo, es necesario
articular acciones con la ciudadania, instituciones y con las diferentes dependencias de la
Administracién, para que ésta, opere como una herramienta que consolide acciones de
bienestar en las dimensiones: Social, Ambiental, Econdmica y de Gerencia Publica.

Una gran apuesta para los préoximos afios sera: “Pasto con Cultura Ciudadana, para la
transformacién regional; para lograr lo anterior, es importante fortalecer
administrativamente la Subsecretaria de Cultura Ciudadana, con el fin de tener un mayor
alcance e incidencia en este proceso de transformacion regional.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

Desde la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cultura ciudadana funge como un
espacio de creacidn, intervencion y transformacién que encarna una gran responsabilidad
para la consecucion de los ODS, un compromiso con sentido social y politico.

El programa “Pasto con cultura ciudadana, para la transformacion regional” se direcciona
con la Agenda 2030 enmarcando, el ODS 2 “Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricidn y promover la agricultura sostenible”, el ODS 4
”Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida de todos”, el ODS 6 "Garantizar la disponibilidad de agua
y su gestidon sostenible y el saneamiento para todos” ODS 7 “Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos”, el ODS 8 "Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos”, el ODS 11 ”“Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, el ODS 12 ”Garantizar
modalidades de consumo y produccién sostenibles”, el ODS 13 “Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos” y el ODS 16 “Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas”.

El programa se encuentra articulado con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto

por Colombia, pacto por la equidad” como eje trasversal en Pacto por la legalidad, Pacto
por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad, y pacto por la Equidad, para
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promover una mentalidad abierta al cambio, con justicia e igualdad de oportunidades,
derechos y deberes para ser del entorno, un escenario sostenible y desarrollado.

La transformacion territorial del municipio de Pasto, serd el resultado de fomentar con
decisién nuevos alcances de la cultura ciudadana, como herramienta de desarrollo. Una
gran apuesta para los préximos afios sera “Pasto con Cultura Ciudadana, para la
transformacién territorial”; para que esto sea posible, se amplia el campo de accién y el
alcance de la cultura ciudadana, como herramienta estratégica y se consolidan
subprogramas en atencidn a las expectativas de la comunidad y del contexto actual.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

. Lo . Nombr jetiv . . . N
Dimensidn: Social delosetl:)toer' Cultura op':_j:;ra;:‘e Se ha hecho de la cultura ciudadana, una herramienta para la transformacion territorial.
Cédigo Line Meta/
Indicadores de Linea | . Sub . o .
Programa del oDS resultado base Ao | Fuente | Meta rograma Indicadores de producto a Ao | cuatri | Responsable
sector prog base enio
Porcentaje de Numero de grupos de
personas Politica investigacién vinculados en la
impactadas publica Ed L, conformacién del 1 2019 4
mediante formacidn de fol:?:::ci’gny Observatorio de Cultura
en cultura cultura incluvente Ciudadana.
ciudadana, en IE 201 | ciudada . v o Numero de escuelas
. . 0,5% 0,6% equitativa e o
publicas y privadas; 9 na. intearal en territoriales de cultura o |2019 5
organizaciones Red de cu?tura ciudadana, creadas y
2; sociales rurales y en cultura ciudadana fortalecidas.
Pasto con 4; el espacio publico ciudada ) Numero de programas de
cultura 7; del municipio de na pedagogia en intervencién 1 |2019] 1 Secretaria de
ciudadana 3301 6; Pasto urbana implementado. Cultura -
para la ’ 3302 8; NUmero de espacios de Subsecretaria
transformaci 11; interaccién ciudadana: de Cultura
, . 12; (foros, seminarios, talleres Ciudadana
on regional. > L ! 4 | 2019 22
& 13; L tertulias y conversatorios en
. Politica Fomento de .
16; . o cultura ciudadana),
Porcentaje del publica la Cultura .
L implementados.
Modelo de Cultura 201 de Participativa ;
L 0 100% . Numero de semanas de la
participativa, 9 cultura y reflexiones C
. participacion y la cultura 2 | 2019 2
desarrollado. ciudada sobre la .
na diversidad ciudadana, desarrolladas.
' Numero de estrategias para
el fortalecimiento del control
. 2 | 2019 3
social y la cultura
participativa, desarrolladas
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(Ll Indicadores de Linea Sub Lhe L
Programa del ODS Afio | Fuente | Meta Indicadores de producto a Afio | cuatri | Responsable
resultado base programa .
sector base enio
. Numero de acciones de
Porcentaje de .
L, cultura ciudadana, con
poblacién con . .
enfoque diferencial 501 enfoque diferencial, enfoque
. 4 N/A 100% de género y enfoque de 0 |2019 3
impactada, por el 9 . .
orientaciones sexuales e
Plan de Cultura . . .
. identidades de género
Ciudadana. -
diversas, desarrolladas.
Numero de iniciativas
desarrolladas, parala
conservacion y animacion de:
parques, plazas, ciclovias, 4 |2019 5
corredores, zonas verdes y
rios; seguros, solidariosy
Politica educadores, intervenidos.
Porcentaje de publica Numero de laboratorios de
implementacioén del de innovacién social, que
eje de cultura ., apunten a mejorar el
., . Valoracion, . .
valoracion, ciudada roteccion comportamiento ciudadano, 0 |2019 4
proteccién y uso »01 na. puso socialy en relacién a la proteccion
social responsable | 2,0% 40% del medio ambiente,
. . 9 responsable
del medio ambiente Plan . desarrollados
s del medio - -
dentro de la politica decenal . Numero de experimentos
L ambiente. .
publica de cultura de sociales desarrollados, en
ciudadana cultura atencidn al comportamiento 0 |2019 4
ciudadano, frente al cuidado
y bienestar animal.
Numero de estrategias
pedagodgicas y/o
metodoldgicas, para
gicas, p 2 |2019] s

contribuir en la construccion
de la ciudadania ambiental,
implementadas
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(Ll Indicadores de Linea Sub Lhe L
Programa del ODS resultado base Afio | Fuente | Meta rograma Indicadores de producto a Afio | cuatri | Responsable
sector Al base enio
Ndmero de estrategias
desarrolladas, para generar
una cultura ciudadana
consciente con el cuidado de
S 0 |2019 1
la vida silvestre, que
prevenga la tenencia ilegal,
caceria, consumo y trafico de
animales silvestres
Numero de intervenciones
Politica publicas de urbanismo
Porcentaje de iblica tactico, para el
avance en la P de Espacio fortalecimiento de la 0 |2019 5
construccion del cultura Put?lico habitacién e interaccién
plan de ciudada Movilidat:l responsable en el espacio
Interacciones ) Ublico, realizadas.
. N/A | N/A na 100% | sostenible, ; P
ciudadanas, en el un modelo de Numero de rutas amables y
espacio publico, Plan de interaccion seguras para el peatony el 0 |2019 3
movilidad activa y cultura ciudadana ciclista, intervenidas.
sostenible ciudada ' Numero de estrategias para
la promocion de formas de
na prom . 0 |2019] 3
movilidad sostenible y
segura, realizadas
Politica Numero de espacios de
tblica convivencia, reconciliacion y 3 | 2019 3
Porcentaje de P de Ciudadania paz fortalecidos, a través del
Iniciativas para la cultura activa en deporte comunitario.
pazy la convivencia, 201 . e g NuUmero de ejercicios
100% ciudada | 100% | reconciliacién )
desarrolladas por la 9 na y paz, parala | cludadanos desarrollados
ciudadania en el : : para la convivencia, en el
o convivencia. ’ o |2019 3
territorio. io publi [
plan de espacio publico y en el marco
cultura de las interacciones

humanas.
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(Ll Indicadores de Linea Sub Lhe L
Programa del ODS Afio | Fuente | Meta Indicadores de producto a Afio | cuatri | Responsable
resultado base programa .
sector base enio
ciudada Numero de acciones para
na salvaguardar el juego
tradicional, en el marco del
Patrimonio Cultural e 3 | 2019 3
Inmaterial de la Humanidad
del Carnaval de Negros y
Blancos, desarrolladas
Proyect Numero de estrategias para
Porcentaje de o "CLIC" incentivar y concientizar
habitantes del Cultura sobre la importancia del
Municipio, que dela consumo de productos o | 2019 1
identifican el valor 201 | Legalida regionales, en articulacién
. N/A 10% L
del cumplimiento de 9 dyla con iniciativas de
las normas sociales y Integrid responsabilidad social
de 'Ios acuerdos ad para. Cultura de la emPresarial, ejecutaNdas.
ciudadanos. Colombi . Numero de campanias
a- legalidad, un e lo" impl q 0 |2019 1
reflejo del umplo" implementadas.
Program
buen
ade .
. . ciudadano.
Porcentaje de fortaleci
personas miento Numero de estrategias
i i dela
|mpac.tada.s,e-\ pa.riur N/A 201 0,2% des§rrolladas, para la o | 2019 4
de la interiorizacidn 9 | Procura promocion de la cultura de la
de la Cultura de la duria legalidad en el Municipio.
Legalidad General
dela
Nacidn
Porcentaje de Cultura Numero de intervenciones
cumplimiento de las Ciudadana en de la "Patrulla de Cultura
.p . N/A | N/A N/A 100% . ) " . 0 |[2019| 48
acciones realizadas tiempos de Ciudadana" en el espacio
para impactar en el COVID-19 publico, realizadas.
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(Ll Indicadores de Linea Sub Lhe L
Programa del ODS Afio | Fuente | Meta Indicadores de producto a Afio | cuatri | Responsable
resultado base programa .
sector base enio
bienestar de los Numero de redes de
habitantes del validacion de informacién
L s . 0 |2019 1
municipio de Pasto, para combatir la infodemia
frente a la pandemia (Noticias falsas), creadas
por el COVID-19.
Numero de herramientas 12
interactivas y virtuales de o |2019
cultura ciudadana,
implementadas.
Numero de campanias "Poder
Salva Vidas - Poder Salvar 0 |2019 1
Vidas", Implementadas
Porcentaje de
organl.zaa.ones Numero de oportunidades de
(organizaciones ) o .
. financiamiento comunicadas
sociales, . .
L y/o gestionadas, por medio
comunitarias; 201 de los canales habilitados
colectivos N/A 9 N/A 100% ara las oreanizaciones 0 |2019| 108
ciudadanos, ONGS,) P s

apoyadas por la

secretaria en la

formulacién y/o
gestion de proyectos

sociales, ONGS, colectivos
ciudadanos, para la
reactivacion econdmica.
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ARTICULO 32. PROGRAMA PASTO UNA REVOLUCION DEPORTIVA
- DIAGNOSTICO

Anualmente, Pasto Deporte estimula a 154 deportistas, que practican alguna de las 25
disciplinas deportivas implementadas. Se realiza una olimpiada de deporte paralimpico, en
donde participan 8 organizaciones de personas en situacion de discapacidad, vinculadas a
disciplinas de deporte no convencional. Se cuenta con 300 clubes deportivos conformados
y se promueve la participacion de mds de 4.956 personas en el programa nacional
“SUPERATE” con el deporte.

Para optimizar los servicios ofertados, Pasto Deporte realizé alianzas estratégicas con las
Universidades de Narifio (Programa de Medicina), CESMAG (Programa de Educacién Fisica)
y Mariana (Programa de Fisioterapia), para fortalecer las escuelas de formacion deportiva,
contar con personal de ciencias de la salud en las diferentes actividades deportivas y
recreativas para potenciar las capacidades de los deportistas.

Anualmente se realizan los juegos deportivos de integracion municipal, 58 jornadas de ciclo
vias dominicales y nocturnas y 40 eventos masivos de cardacter recreativo y de actividad
fisica, que convergen en mejorar el bienestar de la poblacién participante.

Conocedores de la importancia de la cualificacién de los técnicos e instructores en los
resultados obtenidos por los deportistas, se realizan acciones de capacitacion y formacion
en educacion deportiva; sin embargo, se hace necesario disponer de mas personal
cualificado, para mejorar el desempefio de los deportistas de competicién.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El programa “Pasto una revolucion deportiva” esta alineado con el ODS 3: “Salud y bienestar”, 5:”
Igualdad de Género”, 10:” Reduccidén de las desigualdades” y 16:” Paz, justicia e
instituciones sélidas”; como hoja de ruta para que las personas puedan alcanzar su maximo
potencial, en el marco de la equidad y dignidad en un mundo donde todos y todas puedan
vivir y construir sociedades justas.

También se encuentra articulado con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, en la potencializacién y apoyo a los programas de deporte
comunitario, recreacién y aprovechamiento del tiempo libre, para el desarrollo integral de
los individuos, la convivencia y la cohesidn social.

Pasto apostara al fomento, masificacion y diversificacion del deporte, la recreacién y la
promocién de habitos saludables para el progreso y la paz.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

Nombre Deporte Objetivo | Se ha mejorado la participacién de la poblacidn en las actividades deportivas, recreativas, de actividad fisica,
Dimension: Social del recfeacic’)\r: de programas y proyectos institucionales, planteados por el Municipio de Pasto para el logro de una mejor
sector: programa | condicién de salud y bienestar.
Codigo Indicadores de | Linea Linea
Programa del oDs Ano | Fuente | Meta | Sub programa Indicadores de producto Afo | Meta | Responsable
resultado base base
sector
Numero .de disciplinas deportivas 25 2019 25
implementadas.
N.u.mero de Jue,gos. deportl\{os 1 2019 1
municipales paralimpicos, realizados
Numero de participantes vinculados
en el programa nacional 4.956 | 2019 | 5.500
. Informe “ < ”
Porcentaje de de SUPERATE” con el deporte
Clubes estion Numero de Centros de
5. legalmente N/A | 2019 & de 7% Perfeccionamiento Deportivo en N/A | 2019 1
Pasto una ! constituidos en Educaciény funcionamiento — CPD
L, 4301, 3; Pasto " . Pasto
revolucion Pasto Deporte cultura Numero de convenios institucionales
. 4302 5; Deporte . Deporte
deportiva. 10 deportiva para fortalecer el Programa de
Desarrollo Escolar Complementario 1 2019 3
en escuelas de formacién deportiva
con enfoque de género, firmado
Numero de alianzas estratégicas con
instituciones de educacién superior, 2 2019 4
desarrolladas
Porcentaje de Numero de juegos deportivos 1 2019 1
habita'ntes que N/A | 2019 N/A 5% : municipale.s, reaIizados..
ha mejorado su Numero de festivales deportivos,
., . 2 2019 4
condicion de realizados.
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vida en salud
fisica y mental

Numero de organizaciones de
personas en situacion de
discapacidad vinculadas a disciplinas
de deporte no convencional.

2019

Numero de jornadas de ciclorecreo
vias dominicales

33

2019

47

Numero de jornadas de ciclovias
nocturnas, realizadas

15

2019

25

Numero de jornadas de recreacion
para la comunidad urbanay rural,
realizadas.

N/A

2019

35

Numero de mujeres vinculadas al
programa de habitos y estilos
saludables

N/A

2019

1000

Numero de adolescentes y jovenes
vinculados al programa de
campamentos juveniles.

N/A

2019

500

Numero de eventos masivos de
caracter recreativo, actividad fisica y
deportiva, realizados

40

2019

50

Numero de acciones en deporte,
recreacion y actividad fisica en
poblacidon vulnerable (infancia,
adolescencia, juventud, adulto

mayor) realizadas.

NA

2019

Porcentaje de
docentes de
educaciodn fisica
cualificados que
apoyan los
juegos
“Supérate
Intercolegiados”

N/A

2019

N/A

80%

Talento
deportivo
cualificado

Numero de acciones de capacitacion
y formacién en educacién deportiva,
realizadas

2019
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Porcentaje de la
poblacion
beneficiada 'y
comprometida
con las acciones
deportivas y
recreativas
institucionales

N/A

2019

N/A

60%

Posicionamiento
y gestion
institucional,
Transformacion
desde el
deporte, la
actividad fisica y
la recreacion

Numero de convenios institucionales
para el fortalecimiento de Pasto
Deporte, firmados

N/A

2019

10

Numero de olimpiadas deportivas,
recreativas y practicas ancestrales
de la poblacidn indigena, realizadas.

N/A

2019

Numero de acciones realizadas para
obtener financiacién, con el fin de
mejorar las instalaciones
administrativas de Pasto Deporte

N/A

2019

Numero de acciones para construir
una politica publica del deporte,
realizadas

N/A

2019
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CAPITULO 2. DIMENSION ECONOMICA

ARTICULO 33. OBJETIVO

Se promueve el desarrollo econdmico integral, competitivo, incluyente, sostenible y con
responsabilidad ambiental, capaz de ofrecer oportunidades para la generacion de ingresos

y empleo en condiciones dignas.

ARTICULO 34. HITOS DE GESTION ESTRATEGICA DE LA DIMENSION ECONOMICA
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Dimensién | No. Hito de gestidn estratégica Indicador

1 Articulacidn interinstitucional, para la construccién del | Nimero de proyectos, para la construccién del Centro
Centro de Convenciones. de Convenciones.

2 Articulacion interinstitucional, para la puesta en marcha | Numero de proyectos de articulacion interinstitucional,
del Proyecto “Construccion del Centro de Ciencias de la | para la Construcciéon del Centro de Ciencias de la
Universidad de Narino para la apropiacion del | Universidad de Narifio.
conocimiento de las ciencias astrondmicas vy
espaciales”.

3 Articulacidn interinstitucional, para la construccién del | Numero de proyectos de articulacidn interinstitucional,
“Proyecto vial Tumaco — Pasto — Mocoa”. para construccion vial Tumaco — Pasto — Mocoa.

4 Articulacidn interinstitucional, para la puesta en marcha | Numero de proyectos de articulacion interinstitucional,
del proyecto vial Pasto — Mocoa. para puesta en marcha del proyecto vial Pasto — Mocoa.

5 Articulacidn interinstitucional, para la puesta en marcha | Numero de proyectos de articulacién interinstitucional,

o de la concesién 4G Pasto — Chachagui — Popayan para la concesiéon 4G Pasto — Chachagui — Popayan
Economica | g Articulacién interinstitucional, para la puesta en marcha | Nimero de proyectos de articulacién interinstitucional,

del “Plan progresivo para la pavimentacién vy | para puesta en marcha del plan progresivo de
mantenimiento de vias terciarias en el sector rural del | pavimentacion y mantenimiento de vias terciarias en el
municipio de Pasto”. sector rural.

7 Creacion de la zona franca permanente especial de | NUmero de proyectos, para la creacion de la zona franca
Pasto. permanente especial de Pasto.

8 Construccidn del Parque agroindustrial de alimentos. Numero de proyectos, para la construccién del Parque

agroindustrial de alimentos
9 Centro regional de comercializacion y abastos. Numero de proyectos, para el centro regional de
comercializacién y abastos.
10 | Construccion de accesos y conexiones viales de la | NUmero de proyectos, para la construccidn de accesosy

estructura urbana vy la via paso nacional por Pasto.

conexiones viales de la estructura urbana y la via paso
nacional por Pasto.
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Dimension | No. Hito de gestidn estratégica Indicador
11 | Implementacion del Sistema Estratégico de Transporte | NUmero de proyectos, para la Implementacidon del
Publico. Sistema Estratégico de Transporte Publico.
12 | Impulso de la agricultura 4.0, hacia la eficiencia de la | NUmero de proyectos, para el impulso de la agricultura
produccién agroalimentaria. 4.0.
13 | Construccion de la Plaza de El Tejar Numero de proyectos, para la construccién de la Plaza
de El Tejar.
14 | Proyecto de espacio publico, para la pacificacién del | Nimero de proyectos de espacio publico, para la
trafico en el Centro Histdrico de Pasto. pacificacion del trafico en el Centro Histdrico de Pasto.
15 | Mejoramiento de la Plaza de Mercado El Potrerillo. Numero de proyectos, para mejoramiento de la Plaza de
Mercado El Potrerillo.
16 | Pavimentacién de la via Canchala — Mocondino — | Niumero de proyectos, para la pavimentacion de la via
variante oriental. Canchala — Mocondino — variante oriental.
17 | Construccidon del terminal intermunicipal del Norte de | NUmero de proyectos para la construccidn del terminal
Pasto intermunicipal del Norte de Pasto
18 | Implementacion de zonas de estacionamiento regulado | NUmero de proyectos, para la Implementacion de zonas
en via publica de estacionamiento
19 | Adecuacién de zonas amarillas. Numero de proyectos, para la adecuacién de zonas
amarillas.
20 | Construccion y pavimentacion de la via Jamondino. Numero de proyectos, para la construccion vy

pavimentacién de la via Jamondino.

Tabla de conversion de colores

Hitos estratégicos de interés nacional

Hitos estratégicos de interés regional

Hitos estratégicos de interés local o poblacional
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ARTICULO 35. PROGRAMA PASTO RESILIENTE FRENTE A LA PANDEMIA POR COVID-19
DESDE LA DIMENSION ECONOMICA

- DIAGNOSTICO

Como se menciond anteriormente, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaré el 11
de marzo de 2020, elevd al rango de pandemia el brote de la enfermedad por Coronavirus
- COVID-19. Segun estudios realizados por el Fondo Monetario Internacional — FMI, la
pandemia de COVID-19 provocara una recesién global en 2020, con una contraccidon
econdmica estimada en 3%, y un "grave riesgo" de empeorar, el aislamiento de la poblacién
para evitar contagios y la consiguiente paralizacidn de la actividad econdmica, reducira el
crecimiento "dramdticamente", con mayor impacto en los paises en desarrollo. Por primera
vez, desde la Gran Depresidn, tanto las economias avanzadas, como las de mercados
emergentes y en desarrollo, estan en recesiéon>8.

-
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Las proyecciones econdmicas apuntan, que para finales del afio 2020, se presenten tasas
de crecimiento negativo a nivel mundial, en las economias avanzadas se tendrian un
crecimiento de -6,1 por ciento y en paises emergentes y en desarrollo, se proyectan tasas
de crecimiento de -1,0 por ciento, generdndose una reduccién sustancial del PIB per capita
en mas de 170 paises. Sin embargo, las proyecciones estiman que para el afio 2021 se
experimente una recuperacion parcial en las economias avanzadas, emergentes y en
desarrollo.

Como resultado de la pandemia, se proyecta que la economia mundial sufra una brusca
contraccion de -3% en 2020, mucho peor que la registrada durante la crisis financiera de
2008-2009. En el escenario base, en el que se supone que la pandemia se disipa en el
segundo semestre de 2020 y que las medidas de contencién pueden ser replegadas

58 E| Gran Confinamiento: La peor desaceleracién econdmica desde la Gran Depresidn. Recuperado de:
https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=13190.
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gradualmente, se proyecta que la economia mundial crezca 5,8% en 2021, conforme la
actividad econdmica se normalice, gracias al apoyo brindado por las politicas tomadas a
nivel global®.

Perspectiva de la econédmica mundial, abril de 2020
Proyecciones de crecimiento

La crisis sanitaria de la COVID-19 afectara gravemente la actividad econémica en 2020

ECONOMIA ECONOMIAS ECONOMIAS EMERGENTES
MUNDIAI AVANZADAS Y EN DESARROLLO
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Fuente: Fondo Monetario Internacional FMI

Por regiones se proyectan las siguientes estimaciones: se espera que para este afio Estados
Unidos tenga un crecimiento negativo de -5,9 por ciento; la zona euro de -7,5 por ciento;
Oriente Medio y Asia Central de -2,8 por ciento; Asia Emergente y en Desarrollo del 1,0 por
ciento; Africa Subsahariana de -1.6 por ciento; y América Latina y el Caribe de -5,2 por
ciento.

Ultimas proyecciones econémicas del informe WEO (variacién porcentual)
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9 https://www.imf.org/es/Publications/WEOQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
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Segun las proyecciones del Banco Mundial, en su informe semestral regional para América
Latina y el Caribe®, para el afio 2020 estima una caida del PIB del 4,6 por ciento en América
Latina, la mayor desde que hay registros; México y Ecuador seran los mas golpeados y la
recuperacién para los paises latinoamericanos empezara en 2021. México y Ecuador
tendran un decrecimiento del 6,0 por ciento, seguidos de Argentina (-5%), Brasil (-5%) y
Perd (-4%). Paises como Chile (-3%) y Colombia (-2%) tendran una menor caida
notablemente.

Las eCoNOMias UNCAMENCanss
Principales palses

Latocamencs y Carbe

4

Fuente: Banco Mundial.

Con relacion al mercado laboral, los estudios realizados por la Organizacion Internacional
del Trabajo — OIT®!, se establece que, las medidas de paralizacion total o parcial por la
pandemia, ya afectan a casi 2.700 millones de trabajadores, alrededor del 81 por ciento de
la fuerza de trabajo mundial; las empresas de diversos sectores econdmicos, en especial las
empresas mas pequeifias, se enfrentan a pérdidas catastréficas que amenazan su
funcionamiento y solvencia, y millones de trabajadores estdn expuestos a la pérdida de
ingresos y al despido, especialmente a aquellos trabajadores de la economia informal que
carecen de proteccion. A la fecha, muchos paises presentan una contraccién del empleo a
gran escala.

Las nuevas estimaciones mundiales de la OIT apuntan a que en el segundo trimestre de
2020 habra una reduccién del empleo de alrededor del 6,7 por ciento, el equivalente a 195
millones de trabajadores a tiempo completo. Estima que 1.250 millones de trabajadores,
esto es, el 38 por ciento de la poblacién activa mundial, estdn empleados en sectores que
hoy afrontan una grave caida de la produccién y un alto riesgo de desplazamiento de Ila
fuerza de trabajo. Entre los sectores clave figuran el comercio al por menor, los servicios de
alojamiento y de servicio de comidas y las industrias manufactureras. En los paises de
ingresos bajos y medianos, los sectores mas afectados tienen una elevada proporcién de

60https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/211570SP.pdf?sequence=6&isAllo
wed=y
https://elpais.com/economia/2020-04-12/el-banco-mundial-proyecta-un-caida-del-pib-del-46-en-america-
latina-la-mayor-desde-que-hay-registros.html

61https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
dcomm/documents/briefingnote/wcms 740981.pdf
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trabajadores en el empleo informal y de trabajadores con un acceso limitado a los servicios
de salud y a la proteccion social.

A partir de la fecha de declaratoria de emergencia sanitaria y la posterior declaratoria de
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional por parte
del Gobierno Nacional a cuenta del Coronavirus Covid-19, se expidieron diferentes
normativas, donde se tomaron medidas preventivas para mitigar y dar respuesta a los
impactos negativos ocasionados por el mismo, las cuales han buscado atender los desafios
presentes en materia de salud, asistencia social y en la economia de la nacidn. Pese a las
medidas establecidas para frenar la pandemia y mantener las actividades productivas, la
baja sostenibilidad e incluso el cierre de negocios y pequefias empresas, han afectado
notablemente al sector empresarial y el empleo, convirtiéndose en amenazas latentes para
la economia mundial y nacional.

En cuanto al tema econdmico, el Decreto 637 de mayo de 2020, seiala que: “nos
encontramos ante una crisis econdmica y social derivada de la pandemia del nuevo
coronavirus Covid-19, que supera los acontecimientos y efectos previstos mediante el
Decreto 417 de 2020, y que ademas constituyen hechos novedosos, impensables e
inusitados, debido a la fuerte caida de la economia colombiana y mundial, que han
conducido al aumento del desempleo en el pais y generan riesgos de que este fendmeno se
agudice con efectos importantes sobre el bienestar de la poblaciéon y la capacidad
productiva de la economia”®?,

En este mismo sentido, organismos como el Instituto Internacional de Finanzas, Oxford
Economics, Latin Consensus Forecast, han manifestado: “Que las politicas de confinamiento
necesarias para superar la pandemia tendran una duraciéon e impactos econémicos y
sociales mayores a lo inicialmente previsto. En efecto, las proyecciones de crecimiento
econémico tanto a nivel mundial como en Colombia, han sido revisadas a la baja
sustancialmente en las Ultimas semanas: mientras a inicios de marzo de 2020 se esperaba
un crecimiento de 1 % para la economia mundial, en abril el prondstico promedio fue -3,3%.
Para el caso de la economia colombiana, a inicios de la crisis, los prondsticos de crecimiento
se ubicaban en 3,3%, mientras que, a finales de abril de 2020, el promedia fue de -4,6%”%3

Acorde con los informes técnicos de las cuentas nacionales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas DANE®*, para el primer trimestre de afio 2020, el
Producto Interno Bruto para Colombia en su serie original crecié un 1,1 por ciento,
comparandose con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior, se observa una
caida de 0,7 por ciento.

62https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20637%20DEL%206%20DE%20MAYO0%
20DE%202020.pdf

83 Decreto 637 de 2020 pag. 5

64 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Itrim20 producion y gasto.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cp PIB Itrim20.pdf
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ISeries originales encadenadas de volumen con aio de referencia 2015.
Proreliminar

Pprovisional

Desde el enfoque de la produccidn, las actividades econdmicas que mas contribuyeron a la
dinamica del valor agregado son: la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca
(crecieron 6,8%). La administracion publica y defensa, los planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, la educacion, las actividades de atencidon de la salud humana y de
servicios sociales (crecieron 3,4%). Las actividades inmobiliarias (crecieron 2,6 %).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el PIB, en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, decrecié 2,4%. Esta variacidon se explica principalmente por la
dindmica en la Construccién (decrecié 11,4%); industrias manufactureras (decrecié 4,5%);
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios,
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores (decrecid 3,9%).

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento se explica por los siguientes comportamientos:
gasto en consumo final (crecié 3,7%), formacion bruta de capital (decrecid 6,7%)
exportaciones (decrecieron 6,1%), importaciones (decrecieron 2,5%). respecto al trimestre
inmediatamente anterior, la variacidn se explica por la dindmica en el gasto en consumo
final (crecié 0,5%), formacidn bruta de capital (decrecié 4,7%), exportaciones (decrecieron
3,6%), importaciones (decrecieron 1,7%).

Con relacidn al mercado laboral, el DANE®>, para el mes de abril establece una tasa de
desempleo del 19,8 por ciento para el total nacional; en trece ciudades y areas
metropolitanas fue de 23,5 por ciento. Con respecto al mismo mes de 2019, se reflejan

65 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP empleo abr 20.pdf
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incrementos de 9,5 puntos porcentuales (p.p.) y de 12,4 p.p., respectivamente, un
crecimiento exponencial estadisticamente.

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo — Total nacional abril (2019 - 2020)
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A nivel nacional, la poblacidn ocupada en abril de 2020 fue 16,5 millones de personas, que
representa una disminucién de 5,4 millones de personas en comparacion con abril del afio
anterior. En las 13 ciudades y areas metropolitanas, la poblacion ocupada en el 2020 fue 7,7
millones de personas, 3 y medio millones de personas menos que en abril del afio pasado,
una variacion estadistica notablemente significativa.

Industrias manufactureras fue la rama de actividad econdmica que concentrd, para abril de
2020, la disminucién mas alta de poblaciéon ocupada (-1,0 millones de personas), con una
contribucién de -4,6 puntos porcentuales al total nacional). En cambio, el suministro de
servicios publicos como la electricidad, el gas, el agua y la gestidon de desechos presenté un
incremento de 9 mil personas ocupadas.

La poblacion desocupada en el pais para abril de 2020 fue de 4,1 millones de personas, 1,6
millones mas con relacién al mismo mes del afo anterior. En las 13 ciudades y areas
metropolitanas dicha poblacién fue 2,3 millones de personas, es decir un millén de personas
mas que en abril de 2019.

En abril de 2020, la poblacién inactiva a nivel nacional fue de 19,1 millones de personas, 4,3
millones mas, frente al mismo mes de 2019. En las 13 ciudades y areas metropolitanas la
poblacién inactiva fue 8,6 millones de personas, se incrementd en 2,2 millones de personas
con referencia a abril del afo anterior.

A nivel nacional, y seguin el tipo de actividad y sexo, se incrementé en 1,8 millones el nUmero
de mujeres dedicadas a oficios del hogar, y en 1,1 millones el nimero de hombres en otras
actividades.

Segun prondésticos realizados por el Banco de la Republica, el impacto negativo en la
economia colombiana, a finales del afio 2020 por cuenta del COVID-19, sera significativo.

En efecto, segln el documento “Impacto econdmico regional del COVID-19 en Colombia:
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un analisis insumo-producto”® el Banco menciona que luego de un buen desempefio en
2019, que llevd a Colombia a alcanzar una tasa de crecimiento del 3,3%, frente al 0,1% de
América Latina y el Caribe®’, se esperaba que Colombia en 2020, en circunstancias
normales, alcanzara un crecimiento econdémico cercano al 3,5%; sin embargo, la
propagacion del COVID-19 y la fuerte caida del precio internacional del petrdleo a principios
del 2020, esta causando grandes traumatismos en el comportamiento econédmico del pais
en lo trascurrido del afio.

Segun el mismo analisis, se determina que la pandemia del coronavirus afectara la oferta a
través de la suspensidn del comercio internacional y la interrupcidn de las cadenas de valor,
mientras que la demanda se vera deteriorada por la reduccidn de la actividad econdmica
mundial, producto de las medidas de aislamiento de gran parte de la poblacion. Esto
provocara una reduccién del consumo de los hogares y un menor ingreso nacional (por la
reduccion en actividades turisticas, de transporte, financieras e industriales) y un aumento
del gasto publico.

Por el lado de la caida de los precios del petréleo, el Banco de la Republica prevé un efecto
negativo sobre la demanda, causado por la reduccién del ingreso nacional y una caida en
las importaciones, debido a la apreciacién de la tasa de cambio. Por el lado de la oferta, se
tiene prevista una caida en las exportaciones de petréleo y una reduccidn en la actividad de
sectores como la mineria y las actividades de refinacion.

El estudio del Banco de la Republica establece que: “(i) el aislamiento preventivo implicaria
una reduccion en el nimero actual de empleados desde 520,5 mil trabajadores en el caso
de aislar solo a mayores de 70 afios hasta 13,3 millones en un escenario de confinamiento
del 60% de ocupados; (ii) las pérdidas econdmicas varian entre $4,6 billones y $59 billones
por mes de acuerdo con los escenarios de aislamiento considerados, cifras que representan
entre 0,5% y 6,1% del PIB nacional; (iii) la rama econdmica mas afectada por las pérdidas
son los servicios, donde se destacan alojamiento y servicios de comida, servicios
inmobiliarios, servicios administrativos, actividades profesionales y técnicas, construccion y
comercio; (iv) Bogotd, Antioquia y Valle del Cauca registran el mayor aporte a la pérdida
total a través de los distintos escenarios considerados, y (v) los departamentos mas
vulnerables al aislamiento son Antioquia, Boyacd, San Andrés, Santander y Valle del
Cauca”®®

% Documentos de trabajo sobre economfa regional y urbana. Impacto econdmico regional del Covid-19 en
Colombia: un analisis insumo-producto. Banco de la Republica. Mayo de 2020.
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/9843/DTSERU 288.pdf?sequence=1&isA
llowed=y

67 Cepal, 2020

%8 |bidem, Pag. 5
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En el mismo sentido, el Banco mundial, en su andlisis econdmico para América Latina y el
caribe, establece prondsticos para el afo 2020 y 2021 en los principales indicadores
macroeconémicos®.

Principales indicadores macroeconémicos seleccionados

2017 2018 2019e 2020p 2021p 2022p
Crecimiento del PIB real a precios de mercado constantes 14 2,5 33 -2,0 3.4 39
Inflacién (precios al consumidor) 43 32 3.5 3.4 3.5 3.5
Balanza por cuenta corriente (en porcentaje del PIB) 3.3 -39 -4,3 -5.3 -4,7 -4,7
Balanza fiscal (en porcentaje del PIB) 2,3 22,2 -2,0 -1,5 -1,2 -1,1
Deuda (en porcentaje del PIB) 49,1 52,2 50,9 53,1 51,9 49,8
Tasa de pobreza internacional (1,9 USD, PPA de 2011)*® 3.9 41 4,0 43 43 41

Fuente: Banco Mundial, Practica Mundial de Macreeconomia, Comercio e Inversidn, y Préctica Mundiz! de Pobreza y Equidad.

Nota: esestimado, psproyectado.

(a) Estimaciones basadas en armonizacién SEDLAC, usando 2017-GEIH. Datos reales: 2017. Estimaadn: 2018. Proyecciones desde 2019 hasta 2021,
(b) Proyeccion calculando distribucion neutra (2017) con traspaso a preaios=1 basada en PIB per cipita en unidad monetana local constante.

Por su parte, el andlisis econdmico realizado por FEDESARROLLO’®, Plantea que el
“crecimiento econdmico para Colombia, dependerda de la extensién del aislamiento
preventivo y la duracidon de la reactivaciéon de los sectores productivos; por lo cual se
plantean tres escenarios: el escenario “V” parte del supuesto de que la duracion de la
cuarentena va hasta mediados de mayo y la economia se recupera relativamente rapido
después del choque, retomando paulatinamente su capacidad productiva durante el
segundo semestre del afio; el escenario “W” refleja una recuperacion de la economia
posterior al levantamiento de la primera cuarentena en mediados de mayo y una caida
adicional de la actividad producto de una segunda cuarentena después del mes de mayo; y
por ultimo, el escenario “U” supone una muy débil recuperacion del consumo privado
durante lo que resta del aio”.

Al respecto, el director ejecutivo de FEDESARROLLO, Luis Fernando Mejia’?, explicdé que
“dado el necesario confinamiento para contener la propagacion del COVID-19, la actividad
productiva se ha estancado principalmente en las actividades asociadas al comercio,
transporte, turismo, servicios de comida, entretenimiento y construccién. La pérdida de
empleos asociada se traduce en un choque de demanda, en donde los hogares reducen sus
niveles de consumo. Estimamos entonces que la economia colombiana se contraeria en un
rango entre -2,7% vy -7,9% en 2020”.

%93 economia en los tiempos del Covid-19. Informe semestral de la regién América Latina y el Caribe, Banco
Mundial. Abril 2002
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/211570SP.pdf?sequence=6&isAllow
ed=y

7OFEDESARROLLO. Comunicado de prensa — abril 21 de 2020. Fedesarrollo pronostica una contraccién de la
actividad econdmica en el rango de -2,7% a -7,9% en 2020.
https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/DocumentosTrabajo/2020-04-

21 comunicado de prensa - pronostico pib 2020.pdf

! Ibidem, Pag. 1
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Igualmente, FEDESARROLLO informa que las actividades artisticas y de entretenimiento con
una caida del -14,4%, el comercio y transporte con una reduccién del -10,3% vy las
actividades inmobiliarias con una caida del -8,3%, serian los sectores mas impactados por
el lado de la oferta.

Finalmente, El Centro de Investigacion Econdmica y Social, menciona que la tasa de
desempleo subiria del 10,5% observado el afio anterior al 16,3% en el escenario mas
optimista, lo que implicaria que 1,4 millones de personas adicionales quedarian
desempleadas. En el escenario menos optimista la tasa de desempleo subiria a 18,2% y en
el mds negativo de los escenarios al 20,5%.

Las estimaciones detallas se presentan a continuacion.

Escenarios de crecimiento por el lado de la oferta
Crecimiento (%)

Sector Escenario “V" Escenario “W™ Escenario “U™
Comercio y Transporie -10.3 -16.1 -258
Administracion Pablica y defensa 58 59 72
Manufacturas -1.9 -3.0 6.4
Actividades inmobilianas -8.3 -12.1 -14.6
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas 04 0.3 0.2
Construccion -5.0 -102 -11.0
Agropecuano 30 24 23
Mineria -6.6 -10.8 -12.5
Actividades financicras -1.9 28 -3.7
Electricidad, gas y agua 0.4 -1.0 2.6
Informacién y comunicaciones 3.1 31 3.0
Actividades artisticas y de
entretenimiento -144 -20.6 -334
Producto Interno Bruto -2.7 -5.0 -1.9

Fueme: Calculos Fedesanllo,

Escenarios de crecimiento por el lado de la demanda

Crecimiento (%)
Componente Escenario V™ Escenario *W" Escenario U™
Gasto de consumo final -3.7 5.6 -8.0
Gasto de consumo final de los hogares -5.7 -8.1 -11.5
Gasto de consumo final del gobiermo
general 52 53 73
Formacién Bruta de Capital 5.2 -7.8 -10.2
Exportaciones 4.6 -7.1 -10.7
Importaciones -10.1 -11.3 -12.7
Producto Interno Bruto -2.7 -5.0 -19

Fuente: Cilculos Fedesarrollo.
Nota: Se asume un crecimiento de los socios comerciales de Colombia del 4,7%, un precio del petrdleo de 32 USD bamil
promedo para 2020, una producciia de petrdleo promedio de 840 kbpd y uma tasa de cambio promedio de $3.742 en 2020
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Escenarios de desempleo

Nuevas personas

Tasa de
desempleo desel'npleadas
(millones)
Escenario “V” 16,3% 1.4
Escenario “W” 18,2% 1,9
Escenario “U” 20,5% 2,5

Fuente: Calculos Fedesarrollo.

A nivel regional, el departamento de Narifio ha sufrido grandes consecuencias econémicas,
en donde gran parte de los sectores productivos se encuentran afectados. Segun los
resultados de la encuesta de percepcidn sobre la situacidon econdmica a raiz del COVID-19,
publicada el dia 8 de abril del 2020, realizada por la facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas — FACEA en articulacién con el Centro de Estudios de Desarrollo Regional —
CEDRE, de la Universidad de Narifio — UDENAR, aplicada aproximadamente a 700 hogares
del departamento de Narifio de manera virtual, arroja los siguientes resultados:

El 45,4 por ciento de los encuestados trabajan de forma independiente, el 28,4 por ciento
trabajan en una empresa particular, el 21,4 por ciento son empleados del gobiernoy el 4,7
por ciento son duefios de empresa; de los cuales, mas del 50 por ciento de la poblacién
desempeiia actividades econdmicas de comercio, educacion y del sector publico.

Situacion laboral

_ 1 ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA CUAL SE
m B, DESEMPEHN2

138

~N
»

Fuente: Centro de Estudios de Desarrollo Regional — CEDRE, UDENAR

El 85 por ciento de la poblacidon encuestada ante la actual situaciéon del coronavirus
presentan dificultad para desarrollar sus actividades laborales. El 64 por ciento de los
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hogares no han podido desarrollar sus actividades laborales desde casa, donde las
dificultades presentes son a causa del cierre o cese temporal de la empresa donde laboran,
disminucion de ventas, disminucion de salario y/o ingreso, despido.

Existe gran incertidumbre por parte de las familias frente a la actual situacién, el 75 por
ciento tiene deudas en mora o en refinanciacién, y solo el 8 por ciento del total de la
poblacién encuestada ha recibido ayudas del gobierno, el 92 por ciento no cuenta con
ayudas del gobierno, siendo los hogares mas afectados, los estratos 1,2, y 3.

Finalmente, Pasto, La capital del departamento de Narifio, en razén al aislamiento
preventivo obligatorio de los ultimos meses por COVID-19, se ha visto afectada en todos los
sectores productivos, siendo el sector comercio y de servicios uno de los sectores mas
golpeados por la crisis sanitaria que atraviesa el pais; establecimientos comerciales, bares,
gimnasios, restaurantes, hoteles, establecimientos turisticos, entre otros, han tenido que
cerrar sus puertas.

La actual crisis sanitaria estd teniendo consecuencias catastrdficas en la economia del
municipio. Es asi, como, desde la institucionalidad, se hizo un llamado a generar acciones
hacia la reactivacion econdmica, que permitan el fortalecimiento de las empresas y el
comercio, buscando la reactivacidon econdmica en estos sectores tan golpeados.

La Administracion Municipal, en cabeza del sefior Alcalde, desde la declaratoria de la
emergencia sanitaria, ha venido implementado medidas de preparacion, contencién y
mitigacién de Coronavirus COVID-19, en todo el municipio de Pasto, medidas que incluyen
las siguientes acciones administrativas (Decretos y Circulares) adoptadas como medidas
extraordinarias, estrictas y urgentes relacionadas con la dimensién econémica, como lo es
el Decreto 0226 del 30 de abril de 2020, por el cual se adoptan medidas transitorias en
materia de movilidad para el municipio de Pasto en el marco del estado de emergencia por
COVID-19 y se dictan otras disposiciones.

La implementacién de decretos a nivel nacional y local han sido necesarios para evitar que
se incremente la curva de contagio por COVID-19, sin embargo, se debe garantizar y
minimizar los efectos negativos a nivel econdmico del virus y generar condiciones
favorables para el ecosistema empresarial, la generacién de empleo digno, decente y
formal, y la empleabilidad del municipio. Segun lo manifiesta la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad Municipal, en el municipio existen 45 mil familias que viven de
la informalidad y a la fecha, como consecuencia de la crisis, hay un crecimiento sustancial
en estos indices, debido a que muchas empresas han tenido que liquidarse.

Es por lo anterior, que la administracién municipal, buscando la reactivacién de la economia
de la capital de Narino, realizara a través de diferentes estrategias, el fortalecimiento de los
sectores econdmicos del municipio. Se iniciéd la campaifa “Pasto consciente, seguro y
bioseguro”, como estrategia para evitar la propagacion del COVID-19 e incentivar el
fortalecimiento de los protocolos de bioseguridad, el autocuidado y la cultura ciudadana.
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Igualmente, la Secretaria informa que se reactivaron los siguientes sectores econédmicos del
municipio de Pasto:

e Sector construccidon y proveedores.

e Sector manufactura y proveedores.

e Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y épticos.

e Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques.

e Fabricacion de muebles, colchones y somieres

e Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, sus
partes, piezas y accesorios.

e Comercio al por mayor de aparatos y equipo de uso doméstico Comercio al por mayor
de otros utensilios domésticos.

e Comercio al por mayor de materiales de construccidn, articulos de ferreteria, pinturas,
productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion

e Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en
establecimientos especializados

e Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria y
escritorio, en establecimientos especializados

e Empresas pertenecientes a los sectores que realizan Mantenimiento y reparacion de
computadores, efectos personales y enseres domésticos

e Empresas pertenecientes a los sectores de Lavado y limpieza, incluso la limpieza en
seco, de productos textiles y de piel.

De igual manera, la Administracion Municipal, atendiendo a los decretos de reactivacion
econémica, viene realizando, de forma gradual, la reactivacion econdmica, posterior
revision de protocolos de bioseguridad, por parte de Policia Nacional, Ejército, Cdmara de
Comercio de Pasto, FENALCO Narifio y Alcaldia de Pasto. A continuacién, se muestra el
porcentaje de reactivacién econdmica por sectores:
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Reactivacion econdmica en el municipio de Pasto
B Sector Construccion 6592
W Sector Manufactura 152
¢ Otros sectores 1474

No habiltados Otros

sectores 256

m Duplicaday por Clasficar
745

Total inscritos 3063 100%
Clasificados 2318 75,67%
Centros Comerciales habiltados

y visitados 8
Empleos 36.159

Fuente. Secretaria de Desarrollo Econdmico de Pasto, 2020

A la fecha existen 3.650 empresas y asociadas registradas en la plataforma institucional de
la Alcaldia de Pasto, que representan 36.159 empleos en el municipio; de las cuales, 2.318
se encuentran clasificadas para su reactivacién y 8 centros comerciales habilitados y
visitados.

Del total de solicitudes realizadas, se encuentra habilitadas, el 21 por ciento (692 empresas
y asociadas) que corresponden al sector de la construccion, el 5 por ciento que corresponde
al sector de manufacturas (152 empresas y asociadas), el 44 por ciento (1.474) corresponde
a actividades de otros sectores como parqueaderos, papelerias, venta de repuestos
automotores, talleres, etc. El 8 por ciento (256 empresas) corresponden a sectores no
habilitados para la reactivacién.

- MIRADA ESTRATEGICA

Recuperar, mitigar y atender los efectos negativos en la economia del municipio originados
por la pandemia por COVID-19, de forma justa, innovadora, colaborativa, participativa,
competitiva y resiliente, que permita la generacién de condiciones favorables para la
preservacion, creacion de trabajos dignos y formales; del fortalecimiento del tejido
empresarial en especial de la micro, pequeiia y mediana empresa; la potencializacion e
intervencion integral del sector rural, clave para la reactivacion econdmica del municipio; la
reactivacion de las condiciones productivas y comerciales de los hogares, los sectores
econdmicos, las industrias y la comunidad, adaptados a las nuevas necesidades vy
condiciones del momento, con el impulso de nuevas tecnologias y la transformacion digital,
la educacién virtual para el trabajo y el emprendimiento, el teletrabajo, la implementacion

216



de dindmicas de economia verde, circular, revolucién industrial 4.0, entre otros; que
incrementen la productividad, la competitividad, y la economia en la generacién de ingresos
y poder distribuir equitativamente la riqueza que de ella se derive.
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e Plataforma estratégica

. <. _ Nombre del Ambiente y desarrollo Objetivo de Fortalecer la resiliencia econémica del municipio de Pasto frente al
Dimensidn: Econdmica . .
sector: sostenible programa Coronavirus COVID - 19
Codigodel | ¥ | Indicadoresde | Linea | Anho de FAED
Programa (=] Fuente | Meta | Subprograma Indicadores de producto de | Meta | Responsable
programa | O resultado base base
base
Numero de diagndsticos sobre la
situacion actual de pandemia 0 1
construidos
1, . Numero de diagndsticos sobre la
Porcentaje de . L ) . 0 1
3, |. L situacion post pandemia construidos
Pasto implementacion p - -
. 7, L Numero de protocolos de bioseguridad
resiliente de planes Resiliencia . .
8, - .. implementados en los sectores de la 0 1 Dependencias
frente al estratégicos de econdmica . iy .
. 3204 9, N dimensidon econdmica dela
Covid-19 reactivacion 0 2019 N/A 100 frente al ” - . L,
3502 10, | . . Nudmero de planes para la atencion a Dimension
desde la integral frente a Coronavirus .
) - 11, . sectores vulnerables y/o afectados por Ambiental
dimensién la pandemia por CoviID-19 . 0 1
e 12, . la pandemia COVID-19 formulados e
econdmica Coronavirus ,
13, implementados
COVID-19 . -
17 Numero de planes para la atencién a
poblacién vulnerable y/o afectados por 0 1
la pandemia Coronavirus COVID - 19
formulados e implementados
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ARTICULO 36. PROGRAMA PASTO PROSPERO Y DE OPORTUNIDADES.
- DIAGNOSTICO

A través del Programa “Pasto Préspero y de Oportunidades” se pretende que en el
municipio de Pasto se genere un crecimiento econdmico y exista igualdad de
oportunidades, que garanticen la generacién de riqueza y progreso, orientadas a mejorar,
la calidad de vida para la poblacidn. Sin embargo, se requiere fortalecer el desarrollo
agropecuario, industrial, comercial y de servicios, haciendo uso eficiente de los factores de
produccién, y de esta manera, hacer de Pasto un centro de desarrollo econdmico y mas
competitivo.

La participacién del departamento de Narifio, en el Producto Interno Bruto - PIB Nacional
es de 1,5 por ciento, con un PIB per céapita de $2.676 USD, comparado con otro
departamento fronterizo como Norte de Santander, donde su participacién en el PIB
Nacional es de 1,56 por ciento, con un PIB per cépita de $3.521 USD y con el PIB per cépita
Nacional de $6.326 USD. La disparidad de regiones es muy amplia en el pais, por cuanto el
50 por ciento del PIB, se concentra en Bogota D.C, y departamentos como Antioquia y Valle
del Cauca, en donde los ultimos 10 departamentos en participacion, tan solo representan
el 2 por ciento del PIB Nacional’3.

Pasto, con relacidn al PIB Nacional, registro una participacion del 1,1 por ciento, ocupando
el puesto 14 entre las 32 ciudades capitales, con un valor agregado de 5,1 billones de pesos.
La participacion del valor agregado del municipio respecto al total del departamento de
Narifio fue del 38 por ciento’4.

La situacién econdmica del municipio de Pasto, se refleja en la baja sostenibilidad
empresarial; donde de acuerdo al indice de entorno para los negocios, alcanza el (6,4),
evaluado por el Consejo Privado de Competitividad del pais, donde se ubica en el ultimo
puesto de un rankin de 23 ciudades y de acuerdo al indice de densidad empresarial alcanza
el (1,2), ubicandose en el puesto 21 de 23 ciudades.

La tasa de desempleo a diciembre del 2019, a nivel nacional fue de 9,5 por ciento y de 10,5
en trece ciudades y dreas metropolitanas. Para el municipio de Pasto la tasa de desempleo
fue de 10,4 por cientos, un punto porcentual por encima de la tasa nacional, con una tasa
global de participacion del 64,7 por ciento y una tasa de ocupacién del 58,9 por ciento. La
mayor participacién de la poblaciéon ocupada, segin ramas de actividad se ubica en el sector

2 Ministerio de Comercio, Oficina de Estudios Econémicos (2019). Informacién: Perfiles Econédmicos
Departamentales.

73 Producto Interno Bruto por departamento Participacién (%) a precios corrientes - DANE, Cuentas
Nacionales (2018).

74 Participacion sobre el valor agregado- DANE, Cuentas Nacionales (2018).

> Trimestre movil septiembre- Noviembre (2015-2019). DANE- GEIH.
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comercio y servicios, con una participacion del 32,50 por ciento y 29,21 por ciento
respectivamente, y el 9,95 por ciento al sector industrial’®.

Actualmente, el Municipio no dispone de una politica publica de desarrollo econdmico, que
permita la creacién de estrategias que fomenten el crecimiento econdmico y la generacién
de mejores oportunidades laborales y de mejor calidad, incidiendo directamente en la
informalidad, evidencidndose una desarticulacion entre el estado las Universidades y las
empresas privadas. El reducido nimero de estrategias, para buscar aliados y la poca
credibilidad en la institucionalidad, han sido las principales limitantes que han dificultado el
crecimiento, el acceso al crédito y por ende la posibilidad de fortalecimiento de
microempresas y emprendimientos.

La reincidencia laboral de la poblacion de carboneros, y trabajadoras sexuales, es una de las
grandes problematicas generadas en el municipio de Pasto, por cuanto las alternativas de
generacion de ingresos para la reconversion laboral, no cuentan con el suficiente control y
seguimiento, y con la capacitacién adecuada, conllevando a que la alternativa no sea
sostenible en el tiempo y se retorne por parte de la poblacion involucrada a las actividades
iniciales, que tanto afectan el ambiente y la salud publica del municipio.

Por otro lado, es notable la escasa cobertura institucional y la carencia de metodologias, e
incentivos para la formacién empresarial y de emprendimiento, para los centros poblados
y corregimientos del municipio de Pasto, generando un alto riesgo de cierre de empresasy
un bajo nivel de competitividad de las micro empresas; por lo tanto, la capacitacién se
constituye en una herramienta fundamental para lograr un mejor desempefio econdmico,
estratégico y financiero.

En lo referente al sector rural, existen insuficientes programas para atender las necesidades
del campo, esto ocasionado en gran medida, por la desigualdad en la asignacién de recursos
destinados hacia este sector, donde no se tienen en cuenta sus particularidades,
evidenciando la necesidad de articulaciéon y clousterizacion de algunos sectores
estratégicos.

Con relacidén al turismo, existe una limitada promocién, difusién y articulacién de los sitios
turisticos de las diferentes veredas del corregimiento de El Encano y de otros
corregimientos, generandose una débil economia del sector, como motor de desarrollo
rural. En el municipio de Pasto, existen 97 atractivos turisticos, de los cuales 81 son de tipo
cultural y 16 de tipo natural.

El sector turistico debe catalogarse como una fuente importante de oportunidades para el
municipio de Pasto, siendo los recursos naturales, culturales y patrimoniales, un gran
potencial de valor y riqueza, para la promocién y comercializacién de forma sostenible. Es

76 Composicion de la poblacién ocupada, seglin ramas de actividad, septiembre - noviembre de 2019. DANE-
GEIH.
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fundamental la realizacidn de acciones encaminadas al fortalecimiento y aprovechamiento
de estos recursos como productos turisticos; asi como, el impulsar la formacion y
capacitacién, hacia una economia turistica mds competitiva.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El Programa “Pasto prdspero y de oportunidades”, se enmarca en los ODS 5, 8, 9y 10, que
plantean: igualdad de género, trabajo decente y crecimiento econdmico, industria,
innovacion e infraestructura, y reduccion de las desigualdades; resaltando que, para el
cumplimiento de las metas de este programa, se requiere adoptar las condiciones
necesarias, para generar un crecimiento econdmico sostenible, con niveles elevados de
productividad econdmica, mediante la diversificacién, la modernizacién tecnoldgica y la
innovacion; ademds de promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacidn, asi como fomentar la formalizacién, el crecimiento de las
microempresas, pequeiias y medianas empresas, logrando de esta manera un empleo pleno
y productivo para todas las mujeres, hombres, jovenes y las personas con discapacidad y en
estado de vulneravilidad; por lo anterior se busca promover politicas encaminadas a
fortalecer un turismo sostenible, que genere empleo y promueva la cultura’’.

El programa “Pasto prdspero y de oportunidades” se articula con el Plan Nacional de
Desarrollo, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018-2022 en el fortalecimiento con
acciones objetivas “Para aumentar la productividad, Colombia debe sofisticar y diversificar
su aparato productivo. Asi mismo, debe fortalecer la capacidad técnica de las empresas no
solo para buscar y seleccionar tecnologia, sino también para transferirla y absorberla, asi
como generar y adoptar innovaciéon. Para ello, el conocimiento producido en las
universidades, centros de investigacion y de desarrollo tecnoldgico y las unidades de
Investigacion y Desarrollo (I1+D) es de suma importancia. El acceso a financiamiento
adecuado para cada una de las necesidades empresariales es una condicidn habilitante para
la rdpida adopcion tecnolégica y el desarrollo de innovaciones. En linea con esto, la
profundizacion del mercado de capitales colombiano potenciaria la movilizacién de capital
para la financiacién de proyectos productivos que contribuyan a impulsar el crecimiento
econdémico, la productividad y la innovacién”’8.

Es muy importante fomentar la asistencia técnica y desarrollo de la innovacién para el
fortalecimiento de las capacidades empresariales. De igual manera, la implementacién y
buen uso de herramientas de Innovacién y Desarrollo permiten aumentar el nivel de

7 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD

78 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia pacto por la equidad- II. Pacto por el
emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible que
potencie todos nuestros talentos- Numerales B. Transformacién empresariales: desarrollo productivo,
innovacién y adopcidn tecnoldgica para la productividad. Pagina 168. -
https://id.presidencia.gov.co/especiales/190523-PlanNacionalDesarrollo/documentos/BasesPND2018-
2022.pdf
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conocimiento en los diferentes sectores de la economia dando paso e implementando el
uso de las tecnologias en las empresas para impulsar el crecimiento de su productividad
siendo este un primer articulado para el desarrollo de forma eficiente y rentable dentro del
sector econdmico. Es necesario tener en cuenta los procesos de las diferentes operaciones
de comunicacién comercial, ayudando a optimizar la produccién, la rapidez de un inventario
y obtener inmediatamente registros financieros.

Hoy en dia las empresas deben innovar y mejorar sus productos o servicios con el fin de
mantener la competitividad en un mercado y dar opciones a los consumidores, por eso es
tan importante estar a la vanguardia de todas las necesidades y utilizar las mejores
herramientas para lograr un buen posicionamiento en nuestro mercado. En los ultimos afos
se ha logrado evidenciar que la tecnologia ayuda a reducir los obstaculos para alcanzar el
éxito. Nuevas metas hacia el futuro empresarial generadas a través de procesos de
liderazgo, promueven nuevos retos de competitividad, alianzas estratégicas empresariales
y un mejor servicio evidenciado en una respuesta positiva dentro del mercado.

Pasto sera un referente de desarrollo econdmico integral, competitivo, incluyente, de
oportunidades y sostenible, que enlaza su capital social, su potencial productivo, de
innovacion tecnoldgica, transformacién y visidn global, con el uso responsable de su
patrimonio ambiental.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimension:

Econdémico

Nombre del

Comercio,

sector: industria y turismo

Objetivo de
programa

Se promueve la creacion o rehabilitacion de empresas, la generacién de empleo, en los tres
sectores econdmicos, haciendo de Pasto un municipio prospero y con oportunidades.

Programa

Cddigo
del
sector

oDs

Indicadores de

Linea

resultado base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Pasto
présperoy de
oportunidades

3502,
3601,
3602,
3603,
3604,
3605

competitividad

indice de
4,5 2019

de ciudades

Consejo
privado de
competitividad
centro de
estudios en
competitividad
regional U. del
Rosario

Gobernabilidad
para el
desarrollo
econémico

Numero de acciones de
gestién de articulacion
Regional, Nacional e
Internacional para el
fortalecimiento de la
conectividad aérea,
terrestre y digital,
realizadas.

N/A

2019

Numero de centros de
desarrollo, capacitacion y
formacion empresarial,
con nuevos enfoques,
ampliados y/o fortalecidas

N/A

2019

Numero de modelos de
atraccién a la inversion,
apertura comercial,
gestion de mercado y
cluster econdmicos, hacia
destinos regionales,
nacionales, binacionales y
globales disefiados

N/A

2019

Numero de alianzas
intermunicipales y
transfronterizas
constituidas.

2019

10

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico y
Competitividad
Municipal -
SDECM
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Programa

Cadigo
del
sector

oDs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Numero de acciones de
promocion de turismo,
cultura, educacion,
deporte y el sector
agropecuario, realizadas

72

2019

72

Numero de agencias de
desarrollo y/o promocidn
local, creadas

N/A

2019

Desarrollo
econdmico para
la industria y el

comercio.

Nudmero de actividades
econdmicas, para la
exportacion, impulsadas.

N/A

2019

10

Numero de productores

vinculados a la estrategia

de comercializacion entre

productor y consumidor
final.

N/A

2019

80

Numero de acciones de

fortalecimiento para los

programas de mercados
campesinos moviles
itinerantes, realizadas

N/A

2019

25

Desarrollo
econdmico para
el turismo.

Numero de acciones para
la capacitacion en el
sector turismo, realizadas

N/A

2019

10

Numero de empresas
turisticas en “empresario
digital”, certificadas

N/A

2019

50

Numero de empresas del
sector turistico,
capacitadasy /o
fortalecidas en

bioseguridad

N/A

2019

100
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Programa

Cadigo
del
sector

oDs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Numero de acciones para
el fortalecimiento del
sector turistico del
municipio Pasto,
realizadas

2019

10

Numero de rutas turisticas
en el municipio de Pasto,
disefiadas

N/A

2019

Numero de acciones para
la promocion turistica,
realizadas

N/A

2019

Desarrollo
econdmico para
la energiay
mineria.

Numero de planes de
formalizacion y vigilancia
del sector minero,
disefiados e
implementados

N/A

2019

Porcentaje de
fortalecimiento
del sector
empresarial y de
emprendimiento.

N/A

2019

N/A

36%

Empleo,
asociatividad y
emprendimiento

Numero de jornadas de
capacitacion y asistencia
en emprendimiento,
habilidades TICs, dirigidos
a la poblacion en
condicion de
vulnerabilidad y enfoque
de género, realizadas.

560

2019

560

Numero de programas de
crédito para
emprendimientos, creados
e implementados

2019

Numero de asociaciones,
para el desarrollo
empresarial en el

2019
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Programa

Cadigo
del
sector

oDs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Tasa de
desempleo
disminuida

10,5

2019

DANE

10,3%

municipio, creadas y/o
fortalecidas

Numero de
emprendimientos
agroindustriales,

consolidados

N/A

2019

12

Numero de proyectos de
desarrollo rural,
gestionados para
asociaciones de

productores

N/A

2019

Numero de capacitaciones
empresariales para el
fortalecimiento en
habilidades digitales,
realizadas

N/A

2019

100

NuUmero de eventos para
la promocién empresarial
y de emprendimientos,
realizados

2019

16

Numero de MIPYIMES
certificadas en
“empresario digital”

N/A

2019

100

Numero de Planes para
promover la
responsabilidad social
empresarial, formulados

N/A

2019

Numero de Observatorios
Municipal de Empleo,
creados e implementados

N/A

2019

Numero de politicas
publicas de empleo digno

N/A

2019
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Programa

Cadigo
del
sector

oDs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

y de desarrollo econémico
local, aprobadas y en
implementacion

Numeros de proyectos de
reconversion laboral con
enfoque de género,
implementados

2019

Numero de planes de
seguimiento y control a
proyectos de reconversion
laboral, formulados e
implementados

N/A

2019

Numero acciones de
articulacion con el Ejército
Nacional para definir la
situacion militar para el
trabajo, desarrolladas

N/A

2019

Ndmero de alianzas y/o
convenios para promover
la educacion técnica,
tecnoldgica y profesional,
realizados

N/A

2019

Numero de alianzas y/o
convenios para promover
la vinculacién laboral de
técnicos, tecndlogos y
profesionales recién
egresados, realizadas

N/A

2019

10

Numero de acciones para
vincular a trabajadores
informales a su ciclo de

N/A

2019

100
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Programa

Cadigo
del
sector

oDs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Tasa de
informalidad

63%

2019

DANE

61%

formacioén escolar,
realizadas

Numero de alianzas y/o
convenios con el sector
privado para el
reconocimiento de
practicas laborales,
realizadas

N/A

2019

10

Numero de centros
comerciales populares con
mejoras locativas,
realizadas

2019

Numero de centros
comerciales populares con
escrituracion

2019

Numero de programas
para informalidad laboral,
construidos

N/A

2019

Numero de jornadas de
formalizacion en
articulacion con Camara
de Comercio de Pasto,
realizadas

N/A

2019

Numero de proyectos
vinculados a la estrategia
“Narifio Primero lo
Nuestro” de la Camara de
Comercio de Pasto,
ejecutados

N/A

2019
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ARTICULO 37. PROGRAMA PASTO CONSTRUYE CONOCIMIENTO
- DIAGNOSTICO

La ciencia, tecnologia e innovacién — CTI juega un papel fundamental y decisivo, en la
sociedad, donde el acceso a nuevos conocimientos, permite mejorar el nivel de
productividad en los diferentes sectores y asi aumentar el crecimiento econémico de la
region. La CTl estd en continua evolucién, razon por la cual necesario adaptarse a los retos
de una economia abierta, cada vez mas globalizada y diferenciada localmente.

Segun el indice de investigacion de alta calidad, el municipio de Pasto, ocupa el puesto 20
de 23 ciudades evaluadas por el Consejo Privado de Competitividad, con un indice de 0,697°,
lo cual demuestra un escaso fortalecimiento de actividades innovadoras del tejido
empresarial, una limitada articulacién empresa - estado, para la conformacidon de redes de
conocimiento y fortalecimiento de la Investigacién, Desarrollo e Innovacién - [+D+l ,ademas
del reducido nimero de acciones que promuevan industrias creativas , y de economia
naranja, fomentando la cultura, la estructuracion e implementacion de proyectos de CTI.

Es asi, que, desde el territorio, se debe proyectar una sociedad y economia fundada en el
conocimiento, fortaleciendo programas y las competencias necesarias en ciencia,
tecnologia e innovacidn, hacia un desarrollo sostenible que se adapte a las necesidades
actuales y condiciones cambiantes del sistema. Se debe generar una transformacién
empresarial, creativa, innovadora y tecnolégica, ademdas de fortalecer las instituciones
generadoras de conocimiento e implementar instrumentos y mecanismos para promover
la 1+D+lI.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El Programa “Pasto construye conocimiento”, se enmarca en los ODS 4, 8, 9, 16 y 17 que
plantean: educacion de calidad, trabajo decente y crecimiento econémico, industria,
innovacion e infraestructura; resaltando que, para el cumplimiento de las metas de este
programa, se requiere adoptar las condiciones necesarias para generar un desarrollo
sostenible, con educacién inclusiva y equitativa con herramientas necesarias para el
desarrollo de soluciones innovadoras, lograr niveles mds elevados de productividad
econdmica mediante la diversificacidon, la modernizacién tecnolégica y la innovacién,
centrandose en los sectores con gran valor afladido y un uso intensivo de la mano de obra;
y asi aumentar la investigacidon cientifica y apoyar el desarrollo de tecnologias y la
investigacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
menciona en uno de sus pilares que “El Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

79 Consejo Privado de Competitividad, indice de Competitividad de Ciudades. 2019.
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(CTl) es una de las piedras angulares para que Colombia transite hacia la Era del
Conocimiento. Por eso, el Plan Nacional de Desarrollo plantea, en primer lugar, una alianza
estratégica entre nacion y regiones, de forma que las inversiones en CTl se coordinen para
adaptarse a los retos de una economia cada vez mas abierta y dinamica. Se plantea
entonces promover verdaderos sistemas de innovacién a nivel regional, que funcionen
como corredores de conocimiento. Esto implica reducir las brechas en capacidades
regionales de investigacion con trabajo en redes, y promover la mayor interaccion entre
gobiernos, firmas, universidades y centros de investigacion”, la CTl debe ser la base para el
desarrollo productivo y social®°.

Pasto sera un referente de gestidn del conocimiento, con una politica publica que impulse
la competitividad en el territorio, generando espacios y escenarios de pedagogia,
investigacion e innovacion, y fortaleciendo las capacidades intelectuales del capital
humano, hacia un modelo sostenible para el desarrollo territorial, de acuerdo a las nuevas
oportunidades que ofrece la globalizacion.

80 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Se promueve la cultura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- CTel, fortaleciendo las capacidades
Dimension: | Econdmico Nombre | Ciencia, tecnologia | Objetivo de | humanas, en direccion a la generacidon de nuevo conocimiento, formacion de alto nivel y capacidades
) del sector: | e innovacion programa | cientificas, impulsando la innovacidn, el desarrollo tecnolégico, el emprendimiento y el desarrollo de las
industrias creativas, haciendo de Pasto un municipio productivo y competitivo.
Ll Indicadores de | Linea Sub Indicadores de Linea Responsabl
Programa del oDS Ao Fuente Meta Ao | Meta P
resultado base programa producto base e
sector
Ndmero de empresas
fortalecidas en sus
L N/A | 2019 20
actividades /
innovadoras.
Numero de proyectos
de CTI, formulados e N/A | 2019 1
implementados.
Numero de acciones
de articulacidn, para la
p conformacién de redes
indice de o N/A | 2019 4
. e L del conocimiento y ,
indice de competitivid Ciencia, . Secretaria
Pasto, construye 4 competitividad ad de Tecnologia e fortalecimiento de la de
P CONSTIUVE 3500 | g; P 0,69% | 2019 | . 0,79 | CCnOloBls (1+D+1), realizadas
conocimiento en Ciudades. innovacion - - Desarrollo
9 . L . . Numero de alianzas o
investigacion Universidad CTel . L Econémico
del Rosario interinstitucionales
' para formulary N/A | 2019 3
ejecutar proyectos de
CTel.
Numero de acciones
para fomentar la
N/A | 2019 8
cultura en CTel, /
realizadas.
Numero de acciones
para promover N/A | 2019 4

servicios asociados a
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Programa

Cddigo
del
sector

oDs

Indicadores de
resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de
producto

Linea
base

Meta

Responsabl
e

las industrias creativas
y la economia naranja,
realizadas

Numero de grupos de
investigacion
interinstitucional
creados y/o
fortalecidos.

N/A

2019
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ARTICULO 38. PROGRAMA PASTO ES GARANTIA DE ALIMENTOS LIMPIOS, SEGUROS,
JUSTOS Y NUTRITIVOS

- DIAGNOSTICO

La soberania y seguridad alimentaria, es un tema fundamental en las politicas publicas de
todos los gobiernos, con el propdsito de buscar estrategias para lograr una produccién
sostenible y el acceso a alimentos limpios, seguros, justos y nutritivos, para satisfacer las
necesidades alimenticias y las preferencias de la ciudadania y mejorar las condiciones de
vida y el derecho a la alimentacidn. La seguridad alimentaria en el municipio de Pasto, esta
soportada en la produccién de cultivos transitorios como papa, cebolla y coliflor, que
representan el 98,2 por ciento de los cultivos transitorios (2016): con una participacién del
89,5 por ciento (69.110 ton), el 5,8 por ciento (4.440 ton) y el 3,0 por ciento (2.280 ton)
respectivamente, y de cultivos permanentes como el fique y el café, con una producciéon de
26,25 por ciento (100 ton) y 73,75 por ciento (281 ton) respectivamentes..

El sector agropecuario en el municipio de Pasto tiene gran potencial, debido a la diversidad
y calidad de suelos, pisos térmicos y climas con los que cuenta el Municipio; sin embargo,
el sector no ha sido explotado de forma efectiva, por cuanto no se han desarrollado
acciones que logren impactar notablemente en este sector; especialmente en las etapas de
trasformacidon y comercializacion de los productos, presentdndose una deficiente
planificacion del desarrollo rural del Municipio y una escasa articulacién institucional; estas
situaciones explican la baja productividad y competitividad en el campo, y por ende la baja
diversificacidon y el mantenimiento de la economia de subsistencia en el sector agropecuario
del municipio de Pasto, situacién que se manifiesta en la concentracidn de la produccién en
pocos productos, destinados fundamentalmente al consumo de las familias del campo, lo
gue ha repercutido en problemas de seguridad y soberania alimentaria.

Con relacién a la comercializacion, la papa, que es el producto que mds se cultiva en el
departamento y en el Municipio, gran parte de su produccién es para consumo local, solo
el 35,2 por ciento se comercializa a nivel externo, contrario a la produccion de cebolla y
coliflor, que la mayor parte de la produccion se comercializa a nivel externo, el 58,7 y el 85,1
por ciento respectivamente del total producido; los principales lugares de destino son
Putumayo, Valle del Cauca, Caquetd, Antioquia. Con relacidn a la oferta de café, el 100 por
ciento de la produccidn se exporta a Estados Unidos y de la produccién de cuy, el 68,4 por
ciento es para consumo local, y el 35, 2 por ciento para otros lugares como, Valle del Cauca,
Cundinamarca y Putumayosa.

La actividad agricola del Municipio, se basa en la produccién de monocultivos (economia de
subsistencia), que conlleva a una baja productividad y rentabilidad econémica para las
familias rurales que se dedican a esta actividad; Igualmente, el cambio climatico ademas de

81 Evaluacién Agropecuaria Municipal, Min Agricultura — 2016. Terridata. DNP.
82 Sistema de abastecimiento agroalimentario del departamento de Narifio- FAO (2018).
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ocasionar el desgaste de los recursos naturales, se convierte en un promotor de la migracién
de las familias del campo a la ciudad, buscando mejores oportunidades para la generacién
de ingresos. Es asi, como la mano de obra en el sector disminuye notablemente, al igual que
la pérdida de identidad y vocacion agropecuaria.

Actualmente el municipio de Pasto, no cuenta con un diagndstico del sector agropecuario,
gue sirva de instrumento, para orientar el desarrollo futuro de este sector; al igual que un
plan agroindustrial, y un plan de asistencia técnica, que en el marco del Plan de Desarrollo
Municipal del sector agropecuario, son considerados como una herramienta de gran
importancia para la planificacion de los recursos y el fortalecimiento del desarrollo
agropecuario de la regién; la ausencia de estos, origina atraso en el sector agroindustrial,
baja inversién e inapropiada asistencia técnica.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El Programa “Pasto es garantia de alimentos limpios, seguros, justos y nutritivos”, se
enmarca en los ODS 1,2,5,9 10,12 y 17, que plantean: fin de la pobreza, hambre cero,
trabajo decente y crecimiento econdmico, industria innovacién e infraestructura; para el
cumplimiento de las metas de este programa, se requiere de una profunda reforma del
sistema agrario, mejorando la capacidad productiva agricola y los sistemas de produccién
alimentaria sostenibles, hacia una alimentacién nutritiva, generacion de ingresos decentes,
para el campo, asi como la proteccién del medio ambiente.

El programa “Pasto es garantia de alimentos limpios, seguros, justos y nutritivos”, esta
articulado con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
2018-2022, en las 20 metas que transformaran a Colombia en “apoyar a 550 productores
con asistencia técnica agro y 300 mil con agricultura”. Comprendiendo la esencia de
acompaniar los procesos agro, en todos los contextos locales y nacionales.

El futuro de Pasto se construirda desde el campo, con un ordenamiento productivo,
sostenible, espacial, temporal e inocuo, que fortalezca la diversificacion, la soberania y
seguridad alimentaria, dignifique la vida en el campo, promueva el uso sostenible de sus
suelos y facilite la creacién de oportunidades laborales y de emprendimiento empresarial;
es asi como, la planificacion agropecuaria y agroindustrial, permite el ordenamiento
productivo y el uso de practicas responsables con el ambiente, sin poner en riesgo el
patrimonio natural del Municipio, pero garantizando el fortalecimiento econdmico de las
familias campesinas.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimension:

Nombre

Econdémico del

sector:

Agriculturay
desarrollo rural

Objetivo de
programa

Se ha logrado un proceso de planeacién y asesoria del desarrollo agropecuario y
orientado a fortalecer
productividad del sector, garantizando alimentos limpios, seguros, justos y nutritivos.

agroindustrial,

la diversificacion,

competitividad y la

Programa

Cédigo
del
sector

oDSs

Indicadores
de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Pasto es
garantia de
alimentos
limpios,
seguros,
justos y
nutritivos

1702
1703
1704
1706
1707
1708

PIB
Agropecuario

N/A

2019

N/A

Incremen
to del 3%
del PIB
Agropecu
ario

Desarrollo
econdémico
agroindustria,
agropecuario,
acuicolay
forestal.

Numero de Planes
agropecuarios y
agroindustriales formulados
e implementados.

N/A

2019

Numero de acciones en pro
del desarrollo agropecuario
y/o agroindustrial, realizadas

2019

Numero de usuarios
atendidos en extension
agropecuaria, con enfoque
diferencial y de género

3.728

2019

3.000

Numero de centros de
acopio y/o agroindustriales
implementados.

2019

Numero de sistemas de
almacenamiento y/o
abastecimiento de agua para
el sector Agropecuario,
implementados.

2019

Numero de estudios para el
ordenamiento forestal,
realizados

N/A

2019

Numero de proyectos de
plantaciones forestales
comerciales, implementados

N/A

2019

Secretaria de
Agricultura
Municipal —

SAM
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Programa

Cadigo
del
sector

oDSs

Indicadores
de resultado

Linea
base

Fuente

Meta

Sub
programa

Indicadores de producto

Linea
base

Meta

Responsable

Numero de acciones en el
sector agropecuario en pro
de la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico,
desarrolladas.

N/A

2019

Numero de unidades
productivas agropecuarias
y/o agroindustriales con
enfoque diferencial y de
género, implementadas y/o
fortalecidas

N/A

2019

17

Numero de cadenas
productivas fortalecidas.

2019

Seguridad y
soberania
alimentaria

Numeros de planes de
ordenamiento productivo y
sostenible del suelo,
formulados.

N/A

2019

Numero de Planes de
soberania y seguridad
alimentaria y nutricional con
enfoque diferencial y de
género, formulados

N/A

2019

Numero de unidades
productivas agroecoldgicas
con enfoque diferencial y de
género implementadas y/o
fortalecidas urbano,
periurbano y rural

N/A

2019
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ARTICULO 39. PROGRAMA PASTO, UNA VITRINA AGRICOLA PARA EL MUNDO
- DIAGNOSTICO

Las plazas de mercado del municipio de Pasto, son establecimientos publicos, mediante los
cuales se garantiza el servicio de abastecimiento de las necesidades alimentarias de la
poblacidn; estas plazas, son poco competitivas debido a su inadecuada manipulacién de los
alimentos, mala atencién a los clientes, dificultad en la movilizacién interna, inadecuada
infraestructura fisica, desorganizacion fisico espacial, inseguridad entre otras, propias de la
falta de un desarrollo empresarial y empoderamiento por parte de los usuarios y
vendedores, situacidon que pone en riesgo su supervivencia al enfrentarse a la posibilidad
de un desplazamiento econdmico y social, ocasionado por los métodos y estrategias de
mercadeo, establecidas por los hipermercados.

Segun el resultado de la encuesta de satisfaccién de compradores de plazas de mercado
(2019), con relacion al tema de seguridad, el 53,0 por ciento de la poblaciéon objeto de
estudio, manifiesta que es regular y mala, mostrando insatisfaccion en estos espacios
publicos®3. Convirtiéndose en una de las probleméticas mas visibles en este sector, donde
se presentan robos constantes a usuarios internos y externos, puesto que no se cuenta con
la infraestructura adecuada para la correcta distribucion de area y puestos de trabajo,
sumado a esta situacion, existe una minima concentracién de la fuerza publica en la zona;
Por otro lado, la invasién del espacio publico, no permite un flujo normal al interior y en sus
alrededores, generando incomodidad y desconfianza por parte de los usuarios, quienes
prefieren comprar sus productos en almacenes de cadena, por seguridad y comodidad, asi
como lainvasién y proliferacion de carretas y ventas ambulantes, en las afueras de la plaza,
ocasionando una disminucidn en las ventas, de los comerciantes que se ubican en los
puestos debidamente registrados.

Con relacién al tema ambiental, existe por parte de los propietarios y usuarios, una baja
cultura frente al buen manejo de las condiciones sanitarias de la plaza, convirtiéndose en
uno de los problemas ambientales y de salud mas preocupantes; teniendo en cuenta, que
en las plazas de mercado, se genera gran cantidad de residuos sdlidos diarios, que
contribuyen a aumentar la contaminacion ambiental, esto se ha reflejado, su manejo no es
adecuado en términos de recoleccion, separacidn, ubicacién y educacién ambiental; esto,
afecta el aire, que es invadido por los malos olores que se originan por la descomposiciéon
de los desechos organicos, la contaminacion visual por existir acumulacién de residuos
sélidos en sitios no permitidos y la reproduccién de vectores infecto-contagiosos.

Acorde con la encuesta de satisfaccion de compradores, realizada por la Direccion de Plazas
de Mercado (2019), los compradores demuestran estar inconformes con relaciéon a la
organizaciéon y limpieza de las mismas, ya que mas del 50,0 por ciento de la poblacién

83 Direccién Administrativa de Plazas de Mercado 2016-2019
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encuestada, manifiesta que es regular y malo, bueno un 46,0 por ciento y excelente, solo
un 9,8 por ciento. Los usuarios solicitan tener plazas de mercado mas organizadas y limpias.

En los ultimos tiempos, se ha realizado inversiones en estas plazas, con lo cual se ha
avanzado en la adecuacion, mejoramiento y mantenimiento de las infraestructuras fisicas
existentes; de igual manera, se ha avanzado en la recuperacion del espacio publico interno
y de los entornos de los mercados; sin embargo, queda mucho por hacer particularmente
en las plazas de Potrerillo, Tejar, Dos Puentes y plaza de ferias de Jongovito.

En este contexto, desde la administracién se requiere contemplar la formulacién e
implementacién de proyectos que tiendan a mejorar los niveles de competitividad y
productividad de las diferentes plazas de mercado del municipio de Pasto, a través del
mejoramiento infraestructural y de organizacion fisico-espacial de sectores, a fin de generar
un desarrollo empresarial de las mismas, con un enfoque de economia solidaria, orientado
a disminuir deterioro del tejido social y aumentar y hacer sostenible la seguridad al interior
de las mismas, apoyada por la presencia policial y de otros organizamos, beneficiando a
usuarios tanto internos como externos, productores, comerciantes, poblacién infantil,
taxistas, gremio de transportadores (Piaggios y carga pesada), ganaderos, a la
administracién municipal, a la comunidad en general y a las diferentes instituciones y
entidades y/o dependencias que desde sus facultades, coadyuvan a generar un bienestar
social.

Teniendo en cuenta la declaracién de Emergencia Sanitaria por causas del Coronavirus
COVID -19, las plazas de mercado han sido afectadas ya que el asumir nuevos habitos de
desinfeccidn, inocuidad y el utilizar los EPP en los procesos de comercializacidn, han sido las
barreras para mejorar la calidad de la prestacién del servicio, mas no una excusa para
mejorar; ademas de esto sumadas las ventas por parte de vendedores ambulantes en las
calles de los barrios son sindnimo de desaprender los malos habitos de comercializacion.

Por otro lado La Direccion Administrativa de Plazas de Mercado (DAPM) le preocupa la
propagacion del COVID 19 en la poblaciéon que vende productos de la canasta familiar al
interior de las plazas de mercado asi como de los compradores, por esta razon es
indispensable el formular un protocolo de Bioseguridad y asi tener un plan de contingencia
para la post-pandemia y de esta forma continuar con la prestacién de este servicio en el
municipio y el departamento de Narifio.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El Programa “Pasto, una vitrina agricola para el mundo”, se enmarca en los ODS 2,3 y 10,
que plantean: hambre cero, salud , bienestar y reduccién de las desigualdades; resaltando
gue, para el cumplimiento de las metas de este programa, se requiere optar medidas para
asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos bdsicos, garantizando
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comida nutritiva, ingresos decentes, apoyando el desarrollo centrado en las personas del
campo y la proteccién del medio ambiente, convirtiéndose en una despensa alimentaria
para el desarrollo de la regidn.

Cabe resaltar que, este programa se articula con el Plan Nacional de Desarrollo en el primer
Pacto Por la equidad, donde proyectara la politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados. Un pacto por la equidad para ampliar las
oportunidades de todas las Familias de los mercados del municipio de Pasto. Donde se
buscara conectar a los hogares pobres y vulnerables con el crecimiento econdmico para
mercados de trabajo formal, activos, emprendimientos y en este caso serd un objetivo de
desarrollarlo en las plazas de mercado establecidas en el Municipio de Pasto.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimensién: | Econémico Nombre del Agriculturay Objetivo de | Se han mejorado y fortalecido los canales de comercializacién de los productos agropecuarios
) sector: desarrollo rural programa | del municipio y zonas aledafias, garantizando la seguridad y soberania alimentaria de la region.
Cadigo . ’ p
Indicadores de | Linea o Sub . Linea | , .
Programa del oDS Ao Fuente Meta Indicadores de producto Ao | Meta | Responsable
resultado base programa base
sector
No de protocolos de Bioseguridad Post-
. N/A | 2019 1
pandemia COVID 19 /
Numero de acciones de mejoramiento
estructural de plazas de mercado, 2 2019 1
realizadas
NU d i d tenimiento d
Umero de acciones de man gnlmlen ode 5 |2019| 4
plazas de mercado, realizadas
Numero de acciones de control y vigilancia
con un circuito cerrado y monitoreo, en N/A | 2019 4
plazas de mercado realizadas
Numer: ampanas para la promocion
Pasto, una Porcentaje de Encuestas de Plazas de deulose (:o(j:leugtosp el uch)> aarca> pia?:io (O:JZKI)OS
vitrina 2; | satisfaccion de satisfaccion — mercado ser\?icios UinZos im I:)mepntadas N/A |2019| 16 Direccion de
agricola 1709 3; usuarios de | 54,15% | 2019 | Direccién de | 60% . Y P » IMp Y Plazas de
ferias de desarrolladas.
para el 10 plazas de Plazas de ; - Mercado
ganado Numero de sistemas de recaudo
mundo mercado. Mercado . . 0 |2019| 1
fortalecido e implementado
NG -
umero de regla-mentos internos 07 |2019| 1
actualizados.
NG d d ios de pl
Umero de censos de usu:?mos e plazas 1 |2019] 1
de mercado actualizados.
Numero de planes de operatividad al
interior de las plazas de mercado N/A |2019| 1
formulados e implementados
Numero de planes de gestion del riesgo de
plazas de mercado formulados e 0 (2019 1
implementados.
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Cadigo

Indicadores de | Linea Sub . Linea -
Programa del |ODS Afio Fuente Meta Indicadores de producto Afio | Meta | Responsable
resultado base programa base
sector
Numero de planes ambientales ejecutados 1 2019 1
Numero de acciones de intervencion
social, con las poblaciones en condicionde | 17 |2019| 27
vulnerabilidad, realizadas
Numero de acciones de mejoramiento
. . 1 |2019 1
. estructural de ferias de ganado, realizadas
Porcentaje de p - —
. L NuUmero de acciones de mantenimiento de
satisfaccion de ferias de ganado, realizadas 1 2019 !
comerciante N/A |2019| N/A 60% - § : -
. NUumero de censos de comerciantes de
de ferias de . N/A |2019| 1
ganado ganado mayor y menor, realizados
. N ’ . I. e
umero de eventos de comercializacién de N/A | 2019 1

ganado mayor y menor, realizados
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ARTICULO 40. PROGRAMA PASTO SE MUEVE SEGURO, SOSTENIBLE, INCLUYENTE,
CONECTADO Y TRANSPARENTE

- DIAGNOSTICO

El programa “Pasto se mueve seguro, sostenible, incluyente, conectado y transparente”
pretende aportar bases sélidas, para un acceso apropiado a los servicios de transporte
colectivo, con espacios publicos e infraestructuras adecuadas, y con un sistema de
movilidad equitativo, donde prime lo publico sobre lo privado. De esta manera, el Sistema
Estratégico de Transporte Publico — SETP, se convierte en una solucién efectiva que
responde de manera concreta y efectiva a las necesidades de movilidad de los habitantes
del municipio de Pasto.

Actualmente, las problematicas que afectan la adecuada implementacién del sistema de
transporte publico de pasajeros corresponden a la inadecuada infraestructura vial, la
limitada operacion de la flota de buses, la puesta en marcha del sistema de recaudo
centralizado, la deficiente coordinacion de las empresas para implementar una sola politica
de operacion, esto ha generado una desorganizacion en el trafico vehicular y ha
incrementado los indices de accidentalidad.

Segln el estudio realizado en el Plan Maestro de Movilidad, el porcentaje de usuarios
satisfechos con los servicios prestados del Sistema Estratégico de Transporte Publico es de
apenas el 57,8 por ciento del total de la poblacién que hace uso de este servicio.

El Sistema Estratégico de Transporte Publico — SETP, tiene previsto efectuar una
intervencién a todos los niveles, de los componentes tecnoldgicos y de infraestructura
operacional, para la prestacion eficiente de los servicios, Y dar inicio al proceso de transicién
del Transporte Publico colectivo — TPC a Sistema Estratégico de Transporte publico - SETP y
la formalizacidon de la operacién con una reorganizacion juridica de los servicios.

Se estima que en Pasto se realizan 594.804 viajes al dia, donde el principal modo de
desplazamiento es la caminata, con el 38,3 por ciento, le siguen los viajes en transporte
publico colectivo, con el 17,0 por ciento, los viajes en automavil con el 13,9 por ciento, los
viajes en motocicleta con el 20,9 por ciento, en taxi con el 4,6 por ciento, teniendo en cuenta
Unicamente los viajes en modo motorizado, se tiene un total de 356.328 viajes al dia, de los
cuales el 17,0 por ciento le corresponden al transporte publico colectivo, 13,9 por ciento a
los automaviles y 4,6 por ciento a los taxis®.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal, en el afio 2019 se atendié 41.191 casos
siniestros, que ocasionaron 6.690 fallecimientos, 34.501 lesionados; es decir, en un 16,2 por

84 Proyecto AVANTE para la implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico de pasajeros para
la ciudad de Pasto. 2019.
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ciento de los casos, se registraron decesos “En el 2019 las muertes por siniestros viales
aumentaron en 1,03 % con respecto al 2018. Lo anterior denota que durante el afio pasado
se registraron 196 fallecidos mas por causa de accidentes de transporte”®.

Para el afio 2019, la Secretaria de Transito y Transporte Municipal —STTM, y la Direccién de
Transito y Transporte — DITRA, atendié 1.007 casos por este tipo (siniestros viales), de los
cuales 43 casos corresponden a personas fallecidas (4,3%) y 964 a personas lesionadas
(95,7%). De los 43 casos de siniestros viales fatales, 21 casos corresponden a conductores y
acompaiantes de motocicleta y 13 casos a peatones atropellados por diferentes vehiculos.

Las acciones de prevencién y control, encaminados a la seguridad vial (transversalizacion
del Plan Municipal de seguridad Vial), no han sido suficientes por factores como; la falta de
articulaciéon y compromiso de los sectores publico y privado, la falta de personal para
ejercer la prevencion, control y sancion a los diferentes actores viales (agentes de transito,
capacitadores, inspectores, sustanciadores), la falta de Implementacién de tecnologia a
nivel de todos los procesos que maneja la entidad (software para la optimizacién de los
procesos de la entidad, radares, alcohosensores, profundimetros, distanciémetros,
luxdmetros entre otros), la discontinuidad de los procesos, la falta de una infraestructura
adecuada para el funcionamiento articulado de la entidad y el mal estado de la malla vial,
gue no ha permitido una adecuada demarcacién y sefalizacion.

Cabe destacar que en el pais las personas son mas vulnerables en las calles que en otros
paises, pues mientras en el promedio mundial los peatones tienen un indice de riesgo del
22,0 por ciento, en Colombia es del 24,0 por ciento y en el caso de los motociclistas, la tasa
local es del 48,0 por ciento, el doble que la global®®.

Durante el afio 2019, los conductores y acompafiantes de motocicletas (49,0%) y peatones
(30,2%), son los que presentaron el mayor indice de riesgo de accidentes de transito, con
respecto a los demds actores viales; manifestando la importancia de adoptar politicas
publicas y educativas en el Municipio, y asi lograr reducir las tasas de siniestros viales. Una
de las causas de la accidentalidad en el municipio de Pasto, radica en el crecimiento del
parque automotor, fendmeno que es importante analizar, ya que durante el afio 2019
finalizé con 201.998 vehiculos, de los cuales el 69,2 por ciento fueron motocicletas
(139.778), mientras que el 30,8 por ciento (62.220), fueron vehiculos diferentes a la
motocicleta. Ademads, se debe sumar a esta problematica, la cantidad de motocicletas
matriculadas en municipios colindantes, las cuales también transitan en el Municipio
(40.000 aproximadamente). Sumado a esta problematica, la STTM se vio involucrada en
procesos de investigacion por presuntos casos de corrupcion de algunos servidores
publicos.

85 Secretaria de Transito y Transporte. 2019.
86 Secretaria de Transito y Transporte. 2019.
243



La movilidad, el transporte publico y la seguridad vial, juegan un papel importante en la
construccion de sociedad, y el Municipio debe otorgar garantias a toda la poblacidn, en
especial la mas vulnerable, como personas con discapacidad y movilidad reducida, nifios,
nifas, adolescentes, jovenes y personas mayores, sin discriminacion.

Lo anterior se logra con una politica publica diferencial y con enfoque de género que
comprenda las necesidades de las comunidades, siendo cada vez mas incluyente, solidaria,
equitativa y sostenible. Con ello, se promoverad la eliminacién de barreras fisicas,
actitudinales, comunicacionales y tecnoldgicas, garantizando el acceso y ejercicio del
derecho a la libre circulacién en Pasto. Alcanzar este nivel de inclusidon es uno de los
principales aspectos a implementar y evaluar en el ejercicio de la planificacidn, adaptacion
y ejecucién de alternativas de movilidad, que impacten positivamente a los actores de la
via, en especial a peatones y ciclistas, brindandoles las condiciones para movilizarse en un
ambiente seguro.

La implementacidon del Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP permitira generar
mayor capacidad institucional instalada para los retos que supone la operacién del servicio
de transporte en el marco de la situacion de salud publica generada por el COVID 19. Una
organizaciéon empresarial adecuada, la actualizacidn de la estructuracién financiera y del
disefio operacional, deben adecuarse al contexto actual y a un escenario de transicién post
aislamiento obligatorio mientras se recuperan las condiciones habituales de servicio. En ese
escenario, el disefio y puesta en marcha del sistema de recaudo centralizado permitira la
incorporacion de tecnologia con nuevas funcionalidades para un transporte con mejores
condiciones de bioseguridad.

En un escenario de post-aislamiento obligatorio, la Unidad Administrativa Especial Avante,
como ente gestor del Sistema Estratégico de Transporte Publico de pasajeros de la ciudad
de Pasto, tendra un papel relevante en la reactivacion econémica del Municipio, con la
inversién de recursos provenientes del convenio Nacion — Municipio, y los que se proyecta
gestione de nuevas fuentes de financiacion. El sector de infraestructura se considera uno
de los que puede detonar en mayor medida las actividades y ciclos econémicos locales, y
generar mayor cantidad de empleos directos e indirectos.

En el propdsito de preservar la salud publica y la prestacién del servicio de transporte
publico de pasajeros, tomaran especial relevancia las estrategias de cultura ciudadana para
la prevencién, control y sensibilizacion, que coadyuven con el cumplimiento de las metas
plasmadas en este documento.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El Programa “Pasto se mueve seguro, sostenible, incluyente, conectado y transparente”, se
enmarca en los ODS 3,5, 11 y 13 que plantean: salud y bienestar, la igualdad de género,
ciudades y comunidades sostenibles, y accién por el clima, para el cumplimiento de las
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metas de este programa, se requiere de la planificacion y la gestién urbana, para que los
espacios del mundo sean mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad” en especial con el “Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracidn regional”, numeral B “Movilidad urbano-regional sostenible
para la equidad, la competitividad y la calidad de vida”, se apunta a la promocion de la
bicicleta como medio de transporte, asi como también el fortalecimiento del SETP para el
mejoramiento en la prestacién del servicio y la adopcién de mecanismos de planeacién que
faciliten la implementaciéon de proyectos y soluciones de movilidad, servicios de transporte
y logistica.

Pasto sera un municipio con una movilidad sostenible basada en la ciudadania, con sistemas
de movilidad atractivos, incluyentes, accesibles, asequibles, multimodales, transparentes,
conectados, seguros, inteligentes y eco-amigables, capaces de responder a circunstancias
de mayor presion y estrés por situaciones de emergencia y calamidad publica.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Nombre Obietivo de Se dispone de una movilidad sostenible, con sistemas de movilidad atractivos, incluyentes, accesibles, asequibles,
Dimensidn: | Econémico Transporte ) multimodales, transparentes, conectados, seguros, inteligentes y ecoamigables, con un sector rural competitivo
del sector: programa L -
y con conectividad vial.
Cadigo
0 Indicad Li Sub Li
Programa del (=] ndicadores inea Afio Fuente Meta u Indicadores de producto inea Afio | Meta | Responsable
) de resultado base programa base
sector
Numero de estudios para la
construccion del indice de gestiény | N/A 2019 1
indice de percepcidn Institucional, realizados
gestlon.}/ N/A 2019 N/A 70% Numero de Secretarias de Transito N/A 2019 1
percepcion y Transporte, reestructuradas.
Institucional Numero de sedes administrativas
de transito y transporte, N/A 2019 1
construidas.
Pasto se Numero dglestudllos Para la STTM
mueve construccion del indice de
e N/A 2019 1
seguro, . movilidad, formulados e
. 3; Gobernabilid .
sostenible, . ., implementados
. 2408; 5; Porcentaje de ad y gestion -
incluyente, : s, Numero de planes maestros de
2409 11; satisfaccion dela s A
conectado 13 sobre movilidad Movilidad y Espacio Publico para el N/A 2019 1
y movilidad N/A 2019 N/A 60% sector urbano y rural, adoptados y
transparen en implementacion.
seguray - - -
te . Numero de estudios de velocidad
eficiente . . . N/A 2019 2
promedio en la ciudad, realizados
Numer'o de p'uestos en zonas de 2019 STTM Y
estacionamiento, regulados e N/A 120
. SBSM
implementados.
Porcentaje de Plan de Numero de acciones parala
usuarios 57.8 comunicaci transformacion del ente gestor del
0,
satisfechos % 2019 ones 70% SETP, realizadas N/A 2019 1 AVANTE
con los componen
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Cadigo

0 Indicad Li Sub Li
Programa del (=] ndicadores inea Afio Fuente Meta u Indicadores de producto inea Afio Meta | Responsable
) de resultado base programa base
sector
servicios te cultura Numero de acciones para
prestados del ciudadana posicionar el SETP, realizadas N/A 2019 4
Sistema Gerencia Numero de sistemas estratégicos
Estratégico de del de transporte publico, N/A 2019 1
Transporte Proyecto implementados.
Pablico SETP Y i
Numero de sistemas de reca.uldo 0 2019 1
implementados y en operacion.
Numero de aplicaciones
tecnoldgicas con enfoque de
. N/A 201 1
género para el uso del SETP, / 019
realizadas
Numero de campanias de seguridad
vial con enfoque de género para el N/A 2019 4 STTM
uso del SETP, realizadas.
Numero de paraderos con
estrategias de enfoque de género, 0 2019 134
construidos
Numero de pat!osytalleres 0 2019 4
construidos.
Numfzr.o de Centros de Ater.mon 0 2019 4 AVANTE
Municipal (CAMIS) Construidos.
Numerg de puntos de despécho o N/A 2019 19
terminal de ruta, construidos
Numero de Kllometro§ de vias 533 2019 | 10,92
urbanas, construios.
Numero de fondos de
estabilizacion tarifaria para el SETP, N/A 2019 1 AVANTE Y
. STTM
implementados.
Numero de kildbmetros de andenes
para la implementacion del SETP N/A 2019 | 17,22 AVANTE

con estrategias de enfoque
diferencial, construidos.

247




Codleg 0 Indicadores Linea Sub Linea
Programa del 8 d I Afio Fuente Meta Indicadores de producto Afio | Meta | Responsable
e resultado base programa base
sector
Ndmero de sistemas semaforicos AVANTE Y
unificados y operando. N/A 2019 ! STTM
Numero de planes de
mantepllmlento del sistema de 1 2019 1 AVANTE
gestion y control de flota,
ejecutados
Numero de estudios para definir el
indice de pasajeros transportados
en vehiculo de servicio de 1 2019 1 STTM
transporte publico colectivo por
Kildmetros — IPK.
Numero de estrategias de cultura
ciudadana para el SETP, 4 2019 3 AVANTE
implementadas
Numero de planes de seguridad
vial reformulados e 1 2019 1
implementados.
Tasa de Numero de personas culturizadas | 38.19 2019 40.00
siniestros 44,4 | 2019 STTM 42 en seguridad vial y movilidad 8 0
viales Numgro de esFrateglas de cultura N/A 2019 4
ciudadana implementadas.
Numero de auditorias de seguridad
vial, realizadas N/A 2019 2 STTM
Numero de m2 en sector urbanoy | 137.7 2019 140.0
rural, demarcados 01 00
Tasa de Numero de dispositivos de
morpi!idad 187,5 | 2019 STTM 180 seguridad vial fen sector urbanoy 2225 | 2019 | 2300
por siniestro rural, instalados
viales Numero de estrategias de
formacion y capacitacion en N/A 2019 1
normas de transito y movilidad con
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(Ll 0 Indicadores Linea Sub Linea
Programa del (=] Afio Fuente Meta Indicadores de producto Afio | Meta | Responsable
) de resultado base programa base
sector
enfoque de género,
implementadas
Numero de personas culturizadas 3819 2019 4000
en seguridad vial y movilidad 8 0
Numero de observatorios de
Tasa de seguridad vial creados e N/A 2019 1
mor.ta1.I|dad 12,2 2019 STTM 1 : |mplementado§
por siniestros Numero de redes activas de
viales mujeres vinculadas a la seguridad N/A 2019 1
vial y a la movilidad
Numero de.radar.es de control de N/A 2019 5
velocidad, instalados
Numero de estudios dg hu.ella de STTM Y
carbono para el municipio de N/A 2019 1
. SGAM
Pasto, realizados.
Numero de Instituciones
Educativas sensibilizadas en temas 86 2019 100
de movilidad sostenible.
Porcentaje de Numero de estudios de personas STTM
e poigng | amiemotmenedes | o |
) 40,1 | 2019 STT™M 43 . . porte,
medios de sostenible realizados
transporte no Numero de kildmetros de ciclo AVANTE Y
. . 5 2019 15
motorizados rutas construidos. STTM
Numero de flota de buses del SETP
renovada con tecnologias menos N/A 2019 140
contaminantes
- — AVANTE
Numero de m2 de espacio publico
efectivo (plazas y plazoletas) N/A 2019 | 5.500
mejorados.
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Cadigo

Programa del a LLIET I Linea Aho Fuente Meta S Indicadores de producto Linea Afo | Meta | Responsable
) de resultado base programa base
sector
Numero de m2 de espacio publico
efectivo (plazas y plazoletas) N/A 2019 996
construidos
Numero de pruebas Piloto de
movilidad eléctrica o a gas en N/A 2019 1
transporte publico, realizadas
Numero de acciones permanentes
encaminadas a la movilidad 24 2019 24
sostenible e incluyente, realizadas
Num-ero,de.met-ros lineales de N/A 2019 | 3000
espacio publico vial recuperados.
Numero de programas “Ciudades
e N/A 2019 1
Energéticas” implementados.
Numero dc.e bici parqueaderos, 22 2019 20
instalados
Nume{ro .de s!stema de bicicletas N/A 2019 1
publicas implementados
Numero de jornadas de STTM
peatonalizacién en el centro
histérico de la ciudad en fechas N/A 2019 12
especiales, realizadas
Numero de acciones para
promover el uso en la bicicleta con N/A 2019 4
enfoque de género, realizadas
Numero de politicas publicas para
el uso de la bicicleta formulado e N/A 2019 1
implementado.
Numero de dias sin carro y sin 9 5019 12

moto realizados.
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ARTICULO 41. PROGRAMA PASTO CON ALUMBRADO SOSTENIBLE, EFICIENTE Y JUSTO
- DIAGNOSTICO

En Colombia el municipio con mas luminarias tipo LED instaladas es Barranquilla, con 25 mil
luminarias. Pasto estd dentro de las diez ciudades que mas iluminacién moderna tiene; en
efecto, en el afio 2019 contaba con 3.282 luminarias con la mencionada tecnologia. La
mayoria de los alumbrados publicos del mundo, son con ldmparas de vapor de sodio y LED.

Por lo anterior SEPAL, en aras de continuar mejorando el alumbrado publico del Municipio,
viene realizando acciones, tendientes a cambiar la luz de sodio a LED; Sin embargo, las
limitaciones presupuestales y los altos costos de los insumos, no han permitido disponer de
mas nueva luminarias en la ciudad.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El Programa “Pasto se mueve seguro, sostenible, incluyente, conectado y transparente”, se
enmarca en los ODS 7, 10 y 11, que plantean: energia asequible y no contaminante,
reduccion de las desigualdades, ciudades y comunidades sostenibles. Para el cumplimiento
de las metas de este programa, se requiere asegurar el acceso universal a los servicios de
energia modernos que permitan mejorar el rendimiento energético y aumenten el uso de
fuentes renovables, para crear comunidades mds sostenibles e inclusivas y para la
resiliencia ante problemas ambientales como el cambio climatico.

El programa “Pasto con alumbrado sostenible, eficiente y justo” se articula con al Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018-2022 en el marco
de las 20 metas que transformaran a Colombia, meta 18 “aumentar capacidad de
generacion con energias en 1.500 MW, frente a 22,4 MW actuales “¥’.

En el municipio de Pasto, el alumbrado publico, serd la columna vertebral que sustentara
su transicion hacia una de las ciudades inteligentes del pais, contribuyendo a la
implementacién de medidas de adaptacion al cambio climatico, con la innovacién en
tecnologias limpias, donde Pasto le apuesta a la energia limpia, accesible, eficiente y justa.

87 Plan Nacional de Desarrollo “ Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-2022"Pag.9
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

. .. . Nombre del . , Objetivo de | Se ha garantizado un adecuado servicio de alumbrado publico, sostenible, eficiente
Dimensidn: | Econdmico Minas y energia . s
sector: programa |y justo en el municipio de Pasto.
odi | Indi Li - F . Li -
Programa CEIFDED oDS AC TS inea Aio ue Meta - Indicadores de producto inea Aio Meta | Responsable
sector de resultado | base nte programa base
Numero de luminarias de Sodio a
LED sustituidas. 3.282 | 2019 | 1.142
Numero de nuevos puntos
Pasto con Porcentaje . . P 2.016 | 2019 | 1.428
luminosos instalados
alumbrado 7; de Alumbrado Numero de zonas con telegestion
sostenible, | 2102 10; | alumbrado | 23 | 2019 10 o) o & Y| na | 2009 | 3 SEPAL
- T Publico telemetria, implementadas.
eficientey 11 publico, -
. . Numero de proyectos de alumbrado
justo mejorado oo 4 2019 4
navidefio implementados.
Numero de prqyectos de energias N/A 2019 4
renovables implementados
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CAPITULO 3. DIMENSION AMBIENTAL

ARTICULO 42. OBJETIVO

El municipio de Pasto, propende por el manejo integral, sostenible y resiliente del ambiente,
con la participacion de actores locales y gubernamentales, ejecutando acciones de: gerencia
publica ambiental, educacién y gobernanza ambiental, gestion integral del agua y el
territorio, conservacién y proteccion del patrimonio y recursos naturales, proteccién y
bienestar animal, con criterios de sostenibilidad.
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ARTICULO 43. HITOS DE GESTION ESTRATEGICA DE LA DIMENSION AMBIENTAL
Dimension | No. Hito de gestion estratégica Indicador
1 Seeradion O e s ¢ o Pasie. NUmclero de proyectos, para la construccién del parque lineal
del Rio Pasto.

5 Mejoramiento, ornamentaciéon y recuperaciéon | NUumero de proyectos, para implementar el mejoramiento,
de espacios verdes del municipio. ornamentacion y recuperacion de espacios verdes.

3 Reduccion y sustitucion del pléstico. NL’J’m.ero de proyectos, para la reduccién y sustitucion del

plastico.

Sustitucion de vehiculos de servicio publico, | NOomero de proyectos, para impulsar la sustitucién de

4 por alternativas de movilidad no | vehiculos de servicio publico, por alternativas de movilidad
contaminantes. no contaminantes.

Ambiental 5 Construccion de la Planta integral de manejoy | NUmero de proyectos, para la construccion de la Planta

aprovechamiento de residuos sélidos. integral de manejo y aprovechamiento de residuos sélidos.

6 Construccién de nuevo centro de bienestar | NUmero de proyectos, para la construccion de nuevo centro
animal. de bienestar animal.

7 Manejo integral de residuos de construccidon y | NUmero de proyectos, para el manejo integral de residuos de
demolicion (escombrera municipal). construccion y demolicion.

3 Construccion de una red de | Numero de proyectos, para la construccion de una red de
cicloinfraestructura cicloinfraestructura

9 Mejoramiento, ampliacidn y construccién de | NUmero de proyectos, para el mejoramiento, ampliacién y
andenes y pasos peatonales a nivel municipal. | construccion de andenes y pasos peatonales

Tabla de conversion de colores

Hitos estratégicos de interés regional

Hitos estratégicos de interés local o poblacional
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ARTICULO 44. PROGRAMA PASTO RESILIENTE FRENTE AL COVID-19 DESDE LA DIMENSION
AMBIENTAL

- DIAGNOSTICO

Como lo menciona la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA
(2020), las enfermedades transmitidas de animales a humanos, como la nueva COVID-19,
no solo amenazan el desarrollo econdmico y el bienestar de las personas, sino también el
bienestar de las especies y la integridad de los ecosistemas dado que la salud de las
personas y la salud de nuestro planeta estdn intimamente conectadas®.

Aunque la prioridad inmediata a nivel internacional, en este momento, es frenar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 para salvaguardar la salud de las personas, es
importante reconocer los grandes impactos sobre el ambiente, y desde ello los grandes
desafios ambientales que gobiernos nacionales, departamentales y municipales deben
asumir.

A nivel internacional los impactos sobre el ambiente, durante el primer semestre del 2020,
evidencian el incremento de la crisis ambiental. En solo Brasil, la tala de la selva amazénica
alcanzd, segln el Instituto Brasilefio de Pesquisas Espaciales (INPE)®%, mas de 1.202 km?
entre enero y abril, equivalente a un 55,0 por ciento de incremento, con relacion al mismo
periodo del afio pasado; tala que en gran medida responde, segun el reporte de France24%°
a “la falta de fiscalizacion, agudizada por la crisis del coronavirus”.

Para el caso de Colombia, el Instituto Sinchi, reporté que en el mes de marzo de 2020 se
presentaron 12.958 puntos de calor en la Amazonia, comparado con el mismo periodo de
2019, que fue de 4.691°. En este mismo sentido, el orden publico se ha ensafiado en contra
de la naturaleza, como lo describe en su articulo “Tumben el bosque”: la sentencia macabra
de las disidencias de las FARC a la Amazonia”, publicado por la revista Semana el 15 de abril
de 2020; grupos ilegales que, segln la fuente, “a través de un temerario panfleto instan a
los campesinos de la Amazonia a acabar con los bosques y aduefarse de las tierras.
Amenazan con declarar objetivos militares a Parques Nacionales, Instituto Sinchi, Mision
Amazonia y corporaciones autonomas, y le exigen a la comunidad abandonar sus
proyectos”.

88 PNUMA (2020). COVID-19: actualizaciones del Programa de la ONU para el Medio Ambiente
https://www.unenvironment.org/es/covid-19-updates

89 http://www.inpe.br/

90 https://www.france24.com/es/20200411-covid19-brasil-deforestacion-amazonia-aumenta

91 https://unimedios.medellin.unal.edu.co/bitacora/conexion/750-con-cuarentena-o-sin-cuarentena-se-
sigue-dando-la-deforestacion.html
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La misma fuente precitada da a conocer las declaraciones de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia), la cual ha afirmado que “las
mafias deforestadoras estdn aprovechando las medidas de confinamiento por el
coronavirus para quemar y tumbar mds bosque®?” .

Diagndstico que pone en evidencia la alta vulnerabilidad de los ecosistemas naturales y su
biodiversidad en todo el territorio colombiano, incluyendo al municipio de Pasto.
Convocandonos, tanto en el periodo actual de pandemia, como hacia la consecuente
postpandemia, a mejorar las estrategias de seguridad ambiental, para asi salvaguardar
nuestro patrimonio natural.

Por otra parte, la emergencia sanitaria, a causa del Coronavirus COVID -19, ha traido como
consecuencia el incremento en el nUmero de animales de compaiiia abandonados en areas
publicas de zonas rurales y urbanas, en gran parte, por la creencia de que son transmisoras
o portadoras de COVID-19%3, esto a pesar que su abandono premeditado conlleva a
sanciones penales y civiles de acuerdo a lo establecido en las leyes 1774 de 2016 y 1801 de
2016.

Con respecto al municipio de Pasto, la Alcaldia Municipal con su Secretaria de gestion
ambiental y el apoyo de voluntarios de 11 fundaciones, ha adelantado diferentes acciones
encaminas a mejorar el bienestar de mas de 4.000 animales en situacidn de calle como
parte de la campafa “Comando Animalista Pasto” que se puso en marcha en este periodo
de aislamiento obligatorio para atender a las especies mas desamparadas.

Como parte de este propodsito se dispusieron, en todo el municipio, 58 puntos de
hidratacion y alimentacién para perros y gatos. Ademads, se atendieron 13 emergencias
veterinarias y se denunciaron 37 casos de posible maltrato. También la administracion
municipal apoyé la convocatoria de la campafa "Pasto Zoolidario" para recibir donaciones
de concentrados para los animales mads vulnerables.

Ademads de estas acciones, la Alcaldia Municipal apoyé la PRIMERA JORNADA DE ADOPCION
Virtual desarrollada el dia sabado 30 de mayo, a través de una transmisién en vivo por
Facebook.

En el marco de la emergencia por Coronavirus COVID-19, se ha evidenciado el incremento
acelerado del consumo de plastico de un solo uso®. La pandemia ha traido como
consecuencia laimplementacidn estricta de protocolos de bioseguridad, los cuales, entre la

92 Semana Sostenible (2020). “Estan aprovechando la cuarentena para quemar la selva”: Corpoamazonia. 01
de abril de 2020. https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/estan-aprovechando-la-cuarentena-
para-quemar-la-selva-corpoamazonia/49489

93 Ministerio de Salud y Boletin de Prensa No 113 de 2020 (01/04/2020).

94 Revista Portafolio (2020). Coronavirus aumentd consumo de plastico de 'un solo uso' en Colombia. Junio
01 de 2020. https://www.portafolio.co/economia/las-realidades-del-consumo-del-plastico-en-medio-de-la-
pandemia-541211

256


https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/estan-aprovechando-la-cuarentena-para-quemar-la-selva-corpoamazonia/49489
https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/estan-aprovechando-la-cuarentena-para-quemar-la-selva-corpoamazonia/49489
https://www.portafolio.co/economia/las-realidades-del-consumo-del-plastico-en-medio-de-la-pandemia-541211
https://www.portafolio.co/economia/las-realidades-del-consumo-del-plastico-en-medio-de-la-pandemia-541211

poblacidn civil y hospitalaria (equipos de proteccion individual del personal sanitario), se
incluyen entre otros, el uso de mascarillas, batas impermeables, gafas, viseras o pantallas
protectoras faciales, guantes, overoles antifluidos, envases de geles hidroalcohdlicos,
toallitas desinfectantes y otros equipamientos de proteccién que en su mayoria estan
hechos de plastico, y son ademas, elementos desechables o de poco uso, para mantener las
medidas sanitarias. A esto se le suma el incremento de elementos de plasticos de un solo
uso para el hogar, como bolsas de mercado, recipientes para empacar comida o compras a
domicilio, botellas de agua y de refrescos.

La flexibilizacion en las normas ambientales también ha afectado a las conocidas
regulaciones contra el plastico de un solo uso; en paises como Estados Unidos y Chile, en
donde el temor al virus ha llevado a revertir prohibiciones que estaban teniendo mucha
relevancia en los Ultimos afios® .

Tras decisiones de gobiernos nacionales, que se han extendido por todo el mundo,
relacionadas con el uso obligatorio de mascarillas, que muchas de ellas son de un solo uso,
los desechos por esta fuente son incalculables. Solo en Italia se estima que se necesitan
unos 90 millones de mascarillas al mes®®.

El uso masivo de plastico en los elementos de bioseguridad y consumo, en el marco de la
emergencia y los deficientes sistemas de reciclaje en el mundo elevan esta situacién a un
nivel critico, aln mas en aquellos paises, donde la cultura ciudadana, sobre el manejo y
disposicion responsable estos elementos, es aun débil, y como consecuencia dichos
residuos pueden terminar en las calles y en el sistema de alcantarillado y, desde alli, en el
mar. Residuos que sin el manejo adecuado pueden también convertirse en focos de
contagio si fueron usados por personas enfermas con COVID-19.

En el mismo sentido, el mundo requiere de un fuerte compromiso frente a la gestién de
productos quimicos y desechos peligrosos, producto de la atencién de la emergencia por
Coronavirus COVID-19. Segun el UNEP (2020)°” “el manejo inadecuado de estos desechos
podria desencadenar un efecto de rebote y otras consecuencias en la salud humana y el
medio ambiente, por lo que su gestion y disposicion final de forma segura es vital como
parte de una respuesta de emergencia efectiva”.

Por otro lado, en el marco de los objetivos misionales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a fin de adoptar medidas que permitan a las entidades prestadoras
del servicio publico de acueducto y alcantarillado contar con el recurso hidrico necesario

95 https://www.paiscircular.cl/industria/covid-19-y-regulaciones-a-plasticos-de-un-solo-uso/

% The Conversation (2020) Dafios colaterales de la COVID-19: el resurgir del plastico (05/05/2020).
https://theconversation.com/danos-colaterales-de-la-covid-19-el-resurgir-del-plastico-137803

97 UNEP (2020). La gestion de residuos es un servicio publico esencial para superar la emergencia de COVID-
19. 24 de marzo de 2020. https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-
prensa/la-gestion-de-residuos-es-un-servicio-publico-esencial
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para satisfacer la demanda de los colombianos frente al lavado de manos, ropa, limpieza
doméstica y desinfeccion de espacios comunales®, se expidid el Decreto No. 465 del 23 de
marzo del 2020 “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la
adopcion de disposiciones transitorias en materia de concesiones de agua para la prestacion
del servicio publico esencial de acueducto y se toman otras determinaciones en el marco de
la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno nacional a causa de la Pandemia COVID-
19"

En este mismo sentido, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid el Decreto No.
441 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020”; decreto que en su
articulo 2, ordend a los municipios y distritos del pais, durante el término de la declaratoria
de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, asegurar de manera
efectiva el acceso a agua potable mediante la prestacién del servicio publico de acueducto,
y/o esquemas diferenciales, a través de las personas prestadoras que operen en cada
municipio o distrito.

Por su parte, la Alcaldia de Pasto a fin de atenuar los impactos, sociales generados por el
tema de la pandemia, que afronta el municipio por cuenta del Coronavirus COVID-19, la
Alcaldia, con recursos propios, concedid alivios a usuarios de acueducto y alcantarillado,
por $1.491 millones, para alrededor de 46 mil suscriptores (180 mil personas) de estratos
uno y dos, quienes empezaron a recibir en la factura de EMPOPASTO, el pago
correspondiente al consumo del mes de abril. EMPOPASTO también realizé la reconexidn
de 1.358 suscriptores y la no suspensién a otros 26.300 por motivos de mora en el pago,
insistiendo que, durante la emergencia actual, no se realizarian suspensiones del servicio
por no pago de éste.

ORIENTACION ESTRATEGICA

La Administracion Municipal tiene como orientacién estratégica desde la Dimensidn
ambiental, en el marco de la emergencia por Coronavirus COVID-19, lineas de accién claras
gue orientadas desde la politica publica nacional y departamental, le apuestan a la
superacion de la emergencia y la preparacion para la postpandemia.

En primer lugar, Pasto se compromete en realizar todos los esfuerzos a fin de proteger sus
ecosistemas estratégicos y sus servicios ecosistémicos como la biodiversidad, el recurso
hidrico. Ademads de los procesos de restauracion; esto ultimo desde un plan municipal de
restauracion ecolégica participativa.

%8Maria Claudia Garcia. Viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental (2020).
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He igualmente se promovera el manejo responsable de todos aquellos residuos producto
de la implementacion de los protocolos de bioseguridad durante y posterior a la pandemia.

A pesar que las decisiones de contencién del Coronavirus COVID-19 ha generado ciertas
condiciones favorables para el ambiente, como es el caso de la calidad del aire®®, Pasto le
apuesta, desde su mirada estratégica, a evitar que la actual crisis humana, y la consecuente
busqueda de la reactivacion econdmica y social, agrave la crisis ambiental planetaria, y por
el contrario, promovera una economia verde que permita, como lo recomienda PNUMA
(2020), a abrirle campo a la energia renovable, a la vivienda inteligente, a las contrataciones
publicas ecoldgicas, y los negocios y empleos verdes, a la restauracién ecoldgica, a una
movilidad limpia, y a una produccién, consumo y posconsumo sostenible.

Pasto le apuesta a un futuro resiliente y sostenible, y mantiene su firme compromiso de
alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en este caso desde la
dimension ambiental, continuard aportandole a la consecucién de los objetivos 6 (agua
limpia y saneamiento), 7 (energia asequible y no contaminante), 11 (ciudades vy
comunidades sostenible), 13 (accidon por el clima) y 15 (vida de ecosistemas terrestres) y 17
(alianzas para lograr los objetivos).

Por todo lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto La Gran Capital 2020-2023” en
el marco el programa “Pasto resiliente al COVID-19 desde la dimensién ambiental”, busca
afrontar de manera integral la enfermedad y la postpandemia, a fin de identificar aspectos
comunes entre la recesién econdmica, los problemas sociales, la pérdida de Ia
biodiversidad, el cambio climatico y demas problemas sociales y econdmicos generados a
raiz de la pandemia, y combatirlos en conjunto, para que de esta manera, y desde una
Agenda Ambiental Municipal, se pueda adoptar soluciones sostenibles en el tiempo, y asi
proteger la vida de todos los habitantes del Municipio de Pasto y la conservaciéon y uso
sostenible de su patrimonio natural, porque “Nuestras vidas dependen de la salud del
planeta”*00,

9 https://www.actualidadambiental.pe/por-la-cuarentena-se-ha-dejado-de-emitir-mas-de-1-6-millones-de-
toneladas-de-co2e/?utm source=facebook&utm medium=social&utm campaign=SocialWarfare

100 Maria Neira Directora del Departamento de Salud Publica y Determinantes Medioambientales y Sociales
de la salud. OMS. https://www.who.int/mediacentre/commentaries/healthy-planet/es/
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- Plataforma estratégica

. .. . Nombre del Ambiente y desarrollo Objetivo de Fortalecer la resiliencia ambiental del municipio de Pasto
Dimensidn: Ambiental . .
sector: sostenible programa frente al Coronavirus COVID — 19
- . ’ Aio Linea
Programa (LU L OoDS LELC LIS Linea de | Fuente | Meta | Subprograma Indicadores de producto de | Meta | Responsable
programa resultado base
base base
Numero de diagnédsticos sobre la 0 1
situacion actual de pandemia construidos
Porcentaje de Ndmero de protocolos de bioseguridad
Pasto 6 7 implementacion implementados en los sectores de la 0 1
resiliente 1'1 ’ de planes Resiliencia dimensién ambiental
frente al 12’ estratégicos de Ambiental Numero de campanias de cultura
Covid-19 3204 13’ reactivacion 0 2019 N/A 100 frente al ciudadana sobre el manejo responsable 0 1 SGAM
desde la 15’ integral frente a Coronavirus de los residuos solidos generados en el
dimensidn 17’ la pandemia por CoviD-19 municipio de Pasto durante la pandemia
ambiental Coronavirus Numero de planes para la atencion a
COVID-19 poblacidn de animales vulnerables y/o 0 1
afectados por la pandemia Coronavirus
COVID - 19, formulados e implementados
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ARTICULO 45. PROGRAMA 1: PASTO SOSTENIBLE Y RESILIENTE
- DIAGNOSTICO

El patrimonio natural, es entendido como todo aquello que converge en el territorio:
plantas y animales de un valor especial, que por su valor intrinseco se debe propender por
su proteccidn y conservacion, en este contexto, el mundo alrededor de 1.600 millones de
personas dependen de los bosques para su sustento, incluidos 70 millones de personas
indigenas, los bosques albergan a mas del 80,0 por ciento de todas las especies terrestres
de animales, plantas e insectos, entre 2010 y 2015, el mundo perdié 3,3 millones de
hectdreas de areas forestales, las mujeres rurales pobres dependen de los recursos
comunes y se ven especialmente afectadas por su agotamiento, de las 8.300 razas de
animales conocidas, el 8,0 por ciento esta extinto y el 22,0 por ciento esta en peligro de
extincién (ODS 15)°%,

El gobierno nacional tiene una meta ambiciosa de reducir la deforestaciéon en un 30,0 por
ciento con respecto al escenario actual, ya que en los Ultimos seis afios se ha perdido un
area de bosque equivalente a 926 mil canchas de futbol, este es un fendmeno que afecta a
todo el territorio nacional; para el departamento de Narifio, el comportamiento del area
deforestada en los Ultimos afios ha sido decreciente; sin embargo, en el Ultimo trienio en
Narifio se observa una pérdida de 15.646 hectareas de bosque??, lo que ha implicado que
el departamento se ubique dentro de los primeros diez puestos en el pais en temas de
deforestacién con una participacién del 2.3 por ciento de la deforestacién total. En Pasto
se talan alrededor de 1.000 ha/afio de bosques y se utiliza 4.560 ton/afio de carbdn vegetal,
extraido ilegalmente de bosques nativos, el area de intervencién anual en la cuenca del Rio
Pasto paso de 195 has/afio en el periodo de 1969 — 1985 a 86.76 has/afio durante el periodo
comprendido entre 1989 — 1994, evidenciandose una disminucidon en el ritmo de
deforestacién debido a la desaparicién temprana del bosque natural; es decir que en 25
afios se talaron 4.085 has'®.

Bajo este escenario histdrico, el municipio en concordancia con la normatividad ambiental
vigente, continuara desarrollando acciones con el propdsito de recuperar y conservar la
biodiversidad de los ecosistemas de manejo e importancia ambiental; teniendo en cuenta
el Plan General de Ordenamiento Forestal del Departamento de Narifio — PGOF, que sugiere
en su Area estratégica # 1. Desarrollo forestal'%. Por otra parte en el Area Estratégica # 4
del PGOF, conmina a las entidades territoriales locales a Identificar permanentemente las
necesidades de capacitacion en temas tales como viveros y silvicultura de plantaciones.%;
en referencia a este item la Secretaria de Gestion Ambiental viene ejecutando la campafia

101 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/

102 Global Green Growth Institute Colombia (2019), Evaluacion de Potencial de crecimiento verde
departamento de Narifio

103 Alcaldia de Pasto (2015). Plan de Ordenamiento Territorial “Pasto Territorio Con — Sentido”, 2015-2027.
104 plan General de ordenamiento forestal del departamento de Narifio, PGOF, 2008

105 | bid.
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produccién sostenible que consiste en la produccidon de material vegetal y en hacer del
vivero un aula de aprendizaje de practicas de conservacion (produccion limpia, abonos
organicos, lombricompuesto, etc.).

Conrespecto al recurso hidrico, el municipio de Pasto cuenta con tres cuencas hidrograficas:
Cuenca del rio Pasto, Cuenca alta del rio Bobo, Cuenca alta del rio Guamuéz; Que de acuerdo
a la priorizacion adelantada por la Corporacién Auténoma Regional de Narifio —
CORPONARINO, la cuenca del Rio Pasto, dentro del Departamento, se destaca entre las mas
importantes , esta cuenta con un Plan de Ordenacién y Manejo, en donde se da a conocer
que el caudal promedio es de 460,50 L/s. segin datos de EMPOPASTO%. Por otro lado sus
recursos naturales, especialmente el suelo y el agua, se encuentran en un avanzado estado
de degradacidn, lo que ha llevado al deterioro progresivo de los ecosistemas ahi presentes,
ademas de la perdida de la biodiversidad y la disminucién de la oferta hidrica local,
generada en gran parte por la deforestacion, uso de lefia como combustible, ampliacion de
la frontera agricola, intensificacidon de la caza no controlada, uso de insumos del bosque
para construccién y energia?’.

La zona alta corresponde al drea montanosa, limitada en su parte superior por la linea
divisoria de agua, asociada a ecosistemas paramunos y de bosque alto andino, con una
altura superior de 3.600 m.s.n.m, y va hasta la represa de Julio Bravo, cubriendo un drea de
22.265,13 ha, correspondiente al 46,13 por ciento del area total de la cuenca. En la
actualidad se encuentra en un 30,0 por ciento bajo cobertura vegetal de paramos, sub
paramos y bosque alto andino y el 70 por ciento bajo uso agropecuario®,

La zona media esta comprendida desde el Valle bajo, donde el rio principal mantiene un
cauce definido. Inicia desde la cota a 2.600 m.s.n.m, donde el rio sale de la zona urbana de
la ciudad de Pasto, y de donde hacen parte las Quebradas: Honda, Microcuencas Chorrillo,
Curiaco, rio Bermudez, hasta las microcuencas Duarte, Santa Ana en el margen izquierdo y
guebrada Duarte por el margen derecho, localizadas a una altura de 1.800 m.s.n.m. Esta
seccion de la cuenca tiene un drea de 23.335,51 ha, siendo la seccion de la cuenca de mayor
area, representando el 48,35 por ciento del total de la mismal®.

A la cuenca discurren 3 rios: Bermudez, Miraflores y Mijitayo y 40 quebradas que realizan
un aporte significativo al caudal principal*°.

Uno de los afluentes mas importantes en la cuenca del rio Pasto, es el Rio Bobo, el cual nace
en la parte alta del embalse, a 3.180 m.s.n.m, donde se une la subcuenca del Rio Opongoy,
con una altura de 2.614 m.s.n.m. Este rio es considerado de gran importancia para el
desarrollo de especies hidrobiolégicas y como produccidn de energia eléctrica de la planta

106 plan de ordenacidn, Manejo de la cuenca del rio Pasto, “Renace rio Pasto”. 2011.
107 | bid.

108 | bid.

109 1bid.

110 7onificacidn y codificacién de cuencas en el departamento de Narifio, 2007
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hidroeléctrica interconectada para el abastecimiento de las poblaciones aledaiias del
Narifio; Sin embargo no es ajeno al dafio ambiental, en la parte alta las personas estan
deforestando para explotar el carbén y expandir la frontera agricola, provocando
desertificacion y sedimentacién al rio, ademas de evidenciarse contaminaciéon por la
presencia de envases de agroquimicos utilizados en los cultivos.

Otra fuente importante es el Rio Guamuez, el cual nace en los Andes, en la vertiente oriental
del Nudo de los Pastos, en una franja de bosque altoandino, al oeste de San Juan de Pasto,
en el departamento de Narifio. Uno de sus principales aportantes hidricos es La laguna de
la Cocha, que a su vez es alimentada por varias corrientes de agua, la principal es el Rio
Encano, y las quebradas Santa Lucia, Los Afiladores, Cristales, Ramos, La Arriconada, El
Motilén, Carrizo, Casapamba, El Tdbano!!.

En ese contexto, teniendo en cuenta que un factor importante en el manejo y conservacién
de los recursos naturales es la gobernanza ambiental, entendida como la forma en la que
varios actores desde diversas situaciones, interactlan y se organizan en el marco de la toma
de decisiones, que resultan en la configuracién de un paisaje''?; el municipio de Pasto,
adelanta acciones, orientadas a la apropiacién, el cuidado y la sostenibilidad de los procesos
en territorio, a través de la realizacion de eventos interinstitucionales, para el
fortalecimiento y visibilizacién de los emprendimientos ambientales; en esa linea, se ha
fortalecido al ciento por ciento de los lideres ambientales, se avanza en procesos de
educacion ambiental, generacion de capacidades en temas relacionados con el cuidado y
defensa del ambiente y se ha institucionalizado el dia 28 de diciembre, como el “dia verde
canto al agua” mediante el Acuerdo No. 030 del 1 de noviembre de 20163, Igualmente se
destacan el desarrollo de estrategias, como “Bicicarnaval en Familia”, la cual fue disefiada
e implementada por EMPOPASTO S.A. E.S.P., para sensibilizar a los habitantes de Pasto, en

la importancia y necesidad de hacer un uso eficiente y ahorro de agua.

Dentro de estas acciones de Gobernanza en territorio, se encuentra la sensibilizacién hacia
el reconocimiento de la funcidon ecoldgica de la propiedad, el Articulo 58 de la Constitucidn
Politica de Colombia establece: que “Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcidn ecoldgica”'®. Existe el deber social de los propietarios de
“contribuir, mediante la explotacion racional de sus bienes al bienestar de la comunidad y
a la defensa del medio ambiente”, ademds de primar el interés general sobre el particular.
Por lo anterior, el municipio continuara con acciones tendientes al empoderamiento sobre

111 Zonificacién y codificacién de cuencas en el departamento de Narifio, 2007
112 Colombia, Voces de gestidn territorial, Instituto Humboldt, 2019

113 Acuerdo No. 030 del 01 de noviembre de 2016, Concejo Municipal de Pasto.
114 Colombia (1991), Constitucion Politica de Colombia, 1991
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la funcidén ecoldgica, alcanzando los 460 propietarios de la zona rural y urbana, capacitados,
proceso que se debe seguir implementando, para aumentar la incidencia en los territorios.
En concordancia a lo anterior, es necesario continuar con el fortalecimiento a la gobernanza
ambiental territorial, para esto, se ha venido trabajando con varios actores
institucionales!!® en la implementacién de acciones de gobernanza, dirigidas a la gestidn
integral del agua, para la resiliencia urbana y territorial en la Regién Hidrica del Valle de
Atriz - RHVA.

De igual manera se han desarrollado acciones en el marco del Comité Interinstitucional de
Educacién Ambiental — CIDEAM, como procesos formativos, campafias y eventos
conmemorativos, para la educacién y la gestiéon ambiental en aras de la incorporacion de la
politica nacional de educacion ambiental en el municipio de Pasto, en concordancia del Plan
Decenal de Educaciéon Ambiental y la Ley No. 1549 de julio 05 de 2012, por medio de la cual
se fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de educacién ambiental y su
incorporacion efectiva en el desarrollo territorial''®, En el marco de los lineamientos de la
educacion ambiental el cien por ciento de las Instituciones Educativas Municipales de Pasto,
se han vinculado a estrategias educativas ambientales, mediante apoyo técnico y formativo,
para el fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares — PRAE; sin embargo, segun
resultados del taller “Hacia la cualificacidn de los PRAE y su proyeccién al desarrollo local y
la construccidn de cultura de Paz”, realizado en el afio 2018 por la Secretaria de Educacion
Municipal, del 84 por ciento del total de los proyectos ambientales escolares que
participaron en el proceso, 11 se encuentran en fase inicial (conceptualizacién y
contextualizacidén), 23 en fase de profundizacién (situacidon pedagdgica-didactica) y 8 en
fase de proyeccion (propuesta curricular, transversalidad y sistematizacion), lo cual refleja
la necesidad de realizar esfuerzos significativos para el fortalecimiento de los PRAE, que
desde la visidon sistémica del ambiente promueven la reflexién critica y el cambio de
actitudes.

En relaciéon a los Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de Educacién Ambiental —
PROCEDAS; para el afio 2016, se destaca el PROCEDA para la conservacion de la
Microcuenca Guachucal del corregimiento de Jamondino, realizado por el Programa de
Licenciatura en Ciencias Naturales y Educacion Ambiental de la Universidad de Narifio,
CORPONARINO, vy la iniciativa “Formando a través del arte”, estas propuestas se han
desarrollado bajo el enfoque de educacidon ambiental comunitaria y el fortalecimiento de la
educacion ambiental informal y no formal. Desde la Alcaldia de Pasto, en la zona urbana y
rural del municipio se han venido fortaleciendo iniciativas comunitarias ciudadanas,
mediante mingas ambientales, eventos comunitarios y el apoyo a procesos socios
ambientales de mujeres, jovenes, nifios y lideres, cuyo propdsito ha sido el
empoderamiento del patrimonio ambiental. Sin embargo, es necesario incidir y fortalecer
de manera integral y pertinente a los PROCEDAS y PRAUS y de esta manera lograr la

115 proyecto EUROCLIMA + (Gobernacién de Narifio, CORPONARINO, Alcaldia de Pasto, Alcaldia de Tangua,
EMPOPASTO S.A.E.S.P Universidad Mariana, Fundacion Social y Patrimonio Natural)
116 Colombia, Ley 1549 de julio 05 de 2012.
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integracion efectiva en las dinamicas del desarrollo local, fundamental para el
fortalecimiento de la gobernanza

Por otra parte, cabe mencionar los procesos de gobernabilidad adelantados en el municipio;
para el afio 2004, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
Alcaldia Municipal de Pasto y CORPONARINO, aunaron esfuerzos en un convenio de
cooperacion interadministrativo, con el propdsito de fortalecer la gestién ambiental, a
través de la implementacién del Sistema de Gestion Ambiental Municipal — SIGAM, para lo
cual se cred una agenda ambiental municipal 2004-2012, con una visién a corto, medianoy
largo plazo, la cual sintetiza la construccidn de un proceso concertado con los diversos
actores de la gestion ambiental del Municipio; Por lo anterior, en aras de aunar esfuerzos
institucionales y comunitarios desde la Secretaria de Gestion Ambiental se propone la
creacién de una nueva agenda ambiental, que tenga como propdsito la identificacion y
comprensién de las potencialidades , la oferta ambiental del Municipio, asi como la
identificacidn de su problematica local, a fin de aplicar un adecuado manejo y solucion.

Con respecto a la restauracion y conservaciéon de ecosistemas, se vienen adelantando
acciones como: i) el cumplimiento al Plan de Restauracidon Nacional, 2015; La Secretaria de
Gestidon Ambiental, trabaja en pro de la rehabilitacion, para recuperar la productividad y/o
los servicios del ecosistema en relacién con los atributos funcionales o estructurales,
integrandolo ecoldgica y paisajisticamente a su entorno!'’, por lo anterior, continuara con
la actualizacion de los planes de manejo de los predios adquiridos especialmente de
aquellos donde existan nacimientos de agua y proteccion de bosque nativo.

ii) El cumplimiento al Articulo 111 de la Ley No. 99 de 1993, modificado por el Articulo 210
de la Ley N0.1450 de 2011 y reglamentado por el Decreto No. 953 de 2013; el municipio de
Pasto ha adquirido predios para la proteccién del recurso hidrico, con estas adquisiciones
se busca mejorar la relacion del hombre con el ambiente y promover la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos veredales; por otro lado se desea
incentivar la conservacion y recuperacidon de las areas de importancia estratégica que
poseen gran biodiversidad y aportan al municipio bienes y servicios eco sistémicos, dando
asi cumplimiento al ODS No. 15 “Vida de ecosistemas terrestres, este objetivo de desarrollo
le apunta a la proteccién de los bosques, pues estos, ademas de proporcionar seguridad
alimentaria y refugio, son fundamentales para combatir el cambio climatico, protegen la
diversidad biolégica y las viviendas de la poblacién indigena. Al proteger los bosques,
también podremos fortalecer la gestion de los recursos naturales y aumentar la
productividad de la tierra”*18,

Segun base de datos que reposa en la Secretaria de Gestion Ambiental y en la oficina de
bienes inmuebles, se han comprado 2624 hectareas con 3024 metros cuadrados entre los
anos 2005 a 2014; estos predios se ubican en los corregimientos Buesaquillo, Cabrera,

117 plan de Restauracién Nacional, 2015.
118 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
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Caldera Catambuco, Encano, Genoy, Jamondino, La Laguna, Mapachico, Mocondino,
Morasurco y Santa Barbara. Entre el 2016 y el 2018 se realizé la compra de 524 Hectéareas
con 4048 metros cuadrados en los corregimientos de Santa Barbara, El Encano, Buesaquillo,
Mocondino y La Caldera.*®

Aunado al esfuerzo realizado con la adquisiciéon de dreas estratégicas, se han efectuado
procesos de formacidn y monitoreo asociados en cada corregimiento, iniciando la
socializacion con las juntas administradoras de acueducto o juntas de accion comunal de las
areas de influencia de los predios, y se ha dado a conocer las funciones eco sistémicas de
los predios, normatividad que las protege, delitos ambientales, ademas de visitas periddicas
a los predios con el fin de identificar las acciones a realizar o posibles afectaciones.
Puntalmente a la planificacion de pago por servicios ambientales, segun el Articulo 8
Decreto No. 953 de 2013, se plantea para este cuatrienio la continuidad de los procesos
ademas de la formulacién de al menos un (1) esquema de PSA.

Cabe mencionar que el municipio de Pasto, para lograr la totalidad de la restauracién vy
proteccion ecoldgica requiere la intervencién de 19.881,18 hectdreas que representan el
22,77 por ciento del drea total?°, por lo tanto, si bien se ha venido trabajando acorde a los
lineamientos nacionales en temas de restauracion de ecosistemas estratégicos, se requiere
formular un Plan de restauracidn ecolégica participativa de ecosistemas estratégicos, de
acuerdo al Plan Nacional de Restauracién Ecoldgica, Rehabilitacién y Recuperacién de Areas
Degradadas — PNR?!, en especial en dreas de recarga hidrica (ecozonas) y en corredores de
conservacion, fomentando estrategias que aceleren los procesos naturales, recuperando
los bienes y servicios propios del ecosistema, coadyuvando al cumplimiento de metas del
pais.

En cuanto a las areas destinadas a proteccion, en el municipio representan el 53.94 por
ciento, es decir, 47.098,18 hectareas del area total del municipio POT 2015-2017, y se
conciben como dreas priorizadas para establecerse como escenario de conservaciéon del
municipio de Pasto, el drea protegida Municipal Morasurco, area protegida municipal
Tabano Campanero y darea protegida municipal Divina Pastora  priorizadas para
conservacion mediante acuerdo municipal 041 del 29 de noviembre de 2010, en el marco
de la creacién del “Sistema Local de Areas Protegidas del Municipio de Pasto” SILAP, con
area aproximada de 797 hectdreas, las cuales poseen plan de manejo ambiental.

Dentro del SILAP, a través de la identificacidn, delimitacidon, y proteccion de las areas de
especial valor por su representatividad eco sistémica, se tiene contemplado restaurar cien
(100) hectareas para la conservacion y recuperacién de los recursos naturales, por la

119 Documentos oficiales Proyecto Compra de tierras, Secretaria de Gestién Ambiental (Escrituras y base de
datos — Oficina de Bienes Inmuebles). Alcaldia de Pasto.

120 Alcaldia de Pasto (2015). Plan de Ordenamiento Territorial “Pasto Territorio Con — Sentido”, 2015-2027.
121 p|an Nacional de Restauracién Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Degradadas — PNR
(2015)
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generacion y sustento de la oferta hidrica y por su riqueza natural, bioldgica, cultural,
investigativa y eco turistica. Paralelamente Pasto debe garantizar su incidencia en el
acompafiamiento al Sistema Departamental de Areas Protegidas SIDAP Narifio, como
también en las reservas naturales de la sociedad civil en la gestion de conservacién donde
hasta el momento se cuenta con cincuenta y siete (57) areas, 30.085 ha, gestionadas a
través de la Red de Reservas Naturales de la Cocha ADC- ASOYARCOCHA Y Prohumedales!??.

Entre las riquezas naturales que hacen parte del conjunto del patrimonio ambiental de
Pasto se encuentra el Humedal Ramsar en la Laguna de La Cocha, el cual fue designado
como Humedal de Importancia Internacional mediante el Decreto No. 698 del afio 2000 y
modificado mediante Decreto No. 813 del afio 2014, cuyo objetivo es orientar la gestion
ambiental hacia la conservacion proteccion, recuperacion y uso sostenible de ecosistemas
estratégicos de la regién andino amazdnica narifiense y en particular en las vertientes y
cuencas de la Ecorregion Bordoncillo Patascoy, en un area de 40.076,6 ha'?® y para el
bienestar de la comunidad que lo habita, entre ellos, habitantes del pueblo indigena
Quillasinga, Resguardo Refugio del Sol de El Encano, guardianes milenarios que desde su
cosmogonia han convivido armdnicamente con este territorio.

Al interior del Humedal Ramsar de la Laguna de la Cocha, el municipio de Pasto cuenta con
el Santuario de Flora Isla La Corota - SFIC, parque nacional natural mas pequeno del pais
con una extension de 16 ha y creado mediante Resolucidn Ejecutiva 171 de junio de 1977
parque que hace parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, al igual que el Santuario
de Flora y Fauna “Galeras” declarado mediante Articulo 013 de 1985 por la junta directiva
del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente INDERENA,
aprobado mediante resolucién No. 052 del 22 de marzo de 1985 del Ministerio de
Agricultura, (PGAR 2016-2036) y el Santuario de Flora “Plantas Medicinales Orito Ingi —
Ande” aprobado mediante resolucion No. 0994 de junio 16 de 2008 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial. Pasto cuenta ademas con otras areas protegidas como el
Parque natural regional “Ovejas — Tauso”, reserva Forestal “Central” declarada por la Ley 22
de 1959, reserva Forestal Protectora “Laguna de La Cocha - Cerro Patascoy”, reserva
Forestal Protectora Nacional “Rios Bobo y Buesaquillo”, y Reserva Municipal “El Estero”.

Por consiguiente, las estrategias de conservacion y proteccion descritas deben estar en
sinergia con los procesos de crecimiento verde del territorio, esto implica una relaciéon
constante entre economia y ambiente y aun mas alla, la propuesta de consolidar una
economia verde, que fortalece la importancia del pilar social al desarrollo sostenible de una
region; con relacién a lo anterior, es necesario apostarle al desarrollo de estrategias como:
esquemas de pago por servicios ambientales, implementacion de proyectos con buenas
practicas agroforestales, apoyo a las acciones en infraestructura fisica y tecnolégica con

122 pGAR 2016-2036
123 plan de Manejo Integral del Humedal Ramsar, Laguna de la Cocha (2011).
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energias no contaminantes, en general a acciones que conduzcan a avanzar en la estrategia
de crecimiento verde municipal.

En concordancia, existe legislacidon nacional que favorece el fomento de las zonas verdes
para el disfrute de la comunidad, entre ellas esta la Constitucion Politica de Colombia en su
Articulo 79 que establece que "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La Ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines"; Como también el Articulo 80 “el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion; y ademas que, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los danos
causados”. Que de igual forma el Articulo 82 de la Carta Fundamental sefiala que es deber
del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacidn
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.'?

Las zonas verdes hacen parte del Espacio Publico Efectivo - EPE que para el municipio de
Pasto se encuentra en un 12,8 m2/hab con respecto a los 15 m2/hab como valor deseado
y propuesto por la Organizacién Mundial de la Salud — OMS. Si se desglosa esta cifra se
encuentra que el 0,8 m2/hab corresponde a zonas verdes (parques principales, secundarios.
Y se habla en términos de porcentaje que ocupan las zonas verdes urbanas dentro del
territorio se puede decir que estas también son bajas, pues aporta un 2,30 por ciento del
territorio urbano.'?

Con esta informacion se puede decir que, es un reto el incrementar el indice de espacio
publico, lo cual segun el POT vigente estd planteado pasar de 2,30 por ciento del territorio
urbano al 7,8 por ciento. Para ello se debe partir de la actualizacién de zonas verdes
urbanas, la apertura de una mesa técnica para la creacidon de un plan maestro de zonas
verdes, en donde prime la conectividad, mejorando la planificacién urbana que lleve a crear
zonas verdes de manera participativa e incluyente; con el propdsito de Posicionar a San
Juan de Pasto como un territorio pionero en el crecimiento verde y en la preservacion del
patrimonio ambiental.

En relacidon a lo anterior la malla verde municipal esta conformada por separadores viales,
parques principales y parques secundarios, igualmente la administracion municipal, cuenta
con un vivero que produce alrededor de 200.000 plantulas entre ornamentales y forestales,
aptas para continuar la incidencia en estos espacios.

Con respecto al censo forestal urbano el recurso arbdreo como unidades de captacién de
carbono orgdnico y agua, ha ido en aumento durante los ultimos afios. Las razones

124 Constitucién politica de Colombia, 1991
125 plan de ordenamiento territorial “Pasto Territorio Con-Sentido” 2015-2027
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principales de una mayor atencién a estos aspectos son, por un lado, la necesidad mundial
de abatir los altos niveles de CO; atmosférico y por otro lado la preocupacion sobre la
agudizacién en el abastecimiento de agua dulce en las préximas décadas y los efectos del
cambio climatico que cada dia son mas criticos y duraderos.

En este sentido, la preservacidon de areas forestales urbanas tienen un impacto decisivo en
los escenarios a ocurrir en los proximos afios; realidad a la cual San Juan de Pasto no es
ajena, pues se trata de un municipio que crece vertiginosamente en su expansion
urbanistica misma que ha minimizado al elemento arbdreo perdiendo a su vez todos los
servicios que ofrecen; por lo anterior se debe de reorientar la politica publica
administrativa, técnica y de operatividad frente al manejo de los arboles urbanos. Por ello
la Secretaria de Gestién Ambiental elaboré el Inventario Forestal y Diagnéstico del arbolado
urbano que obedece a la necesidad de proyectar y realizar las gestiones necesarias para
ejecutar a futuro la intervencion paisajistica, teniendo en cuenta la fitotecnia de las especies
forestales, su estado fitosanitario, deformaciones, grado de afectacién a estructuras civiles,
a la red eléctrica, de luminarias, entre otros aspectos.

El Municipio cuenta con un inventario forestal con el nimero de especies encontradas, la
cantidad de individuos forestales, ademads de proponer los procedimientos de tala, podas,

tratamientos fitosanitarios con 8675 arboles, distribuidos asi:

Tabla 27. Numero de arboles por comuna

COMUNAS | NUMERO DE ARBOLES
Comunal 509
Comuna 2 661
Comuna 3 499
Comuna 4 567
Comuna 5 1.101
Comuna 6 1.463
Comuna 7 1.136
Comuna 8 485
Comuna 9 1.023
Comuna 10 322
Comuna 11 212
Comuna 12 693

Fuente: Secretaria de Gestién Ambiental, 2020

Paralelo a lo expuesto anteriormente encontramos el cambio climatico, el cual en Colombia
actla con mayor incidencia por ser un pais en via de desarrollo, lo que ha ocasionado que
la capacidad de respuesta ante cualquier incidente sea aun limitada, colocandolo en un
contexto de vulnerabilidad ante los potenciales efectos. Segun datos consignados en el Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018 -2022”, Colombia
ocupa el puesto 40 entre los paises que mas emiten Gases de Efecto Invernadero — GEl - en
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el mundo, y le apuesta a reducir las emisiones de gases efecto invernadero en 36 millones
de tCO,eq en el cuatrienio.

Narifno emite el 3,24 por ciento del total nacional, 8,389 Mton CO; eq, ocupando el puesto
11 entre 32 departamentos mas Bogota D.C. Por otra parte, al realizar el balance de
emisiones netas Narifio pasa a ocupar el lugar 14 con 6.08 Mton de CO: eq'?®, como
estrategia de monitoreo en Pasto, CORPONARINO desde 2008 instala el sistema de
vigilancia para calidad de aire SVCA, se cuenta con la estacién PM 2.5 ubicado en el
Instituto Departamental de Salud de Narifio IDSN y la estaciéon PM10 ubicada en la
Universidad Mariana, ademas la Secretaria de Gestidn Ambiental cuenta con dos equipos
moviles de sistema de monitoreo de calidad de aire, cuyo propdsito es obtener estadisticas
en cuanto a pardmetros de particulas PM1, PM2.5 y PM10, CO, NO2, 03, SO2 en puntos
estratégicos del municipio que permitan validar informacién para evaluar la calidad del aire;
Sin embargo se debe reconocer que la calidad de aire se ve influenciada por fuentes moviles
y fijas, en este sentido es relevante dimensionar un sistema de monitoreo donde se incluyan
todas las entidades competentes, con el fin de determinar lineas de accién en pro de
contribuir positivamente en la calidad de vida de los habitantes. En relacion con la tematica,
hasta el momento se ha realizado articulacién con la Universidad Antonio Narifio y la
Universidad Mariana.

Pasto gestiona estrategias encaminadas a la educacién, mitigacién y desarrollo de procesos
de eficiencia energética, como la estrategia de movilidad sostenible encaminada a
incentivar el uso de la bicicleta, con el fin de mitigar la carga contaminante emitida por el
parque automotor. En relacién con el Plan Maestro de Movilidad y Espacio Publico!?” se
denota que los habitantes han cambiado la forma de desplazarse entre 2006 y 2017,
pasando de un de 1.0 por ciento a un 1.8 por ciento al uso de la bicicleta como un sistema
de transporte sostenible, puesto que no genera gases ni residuos contaminantes, no
produce ruido, no genera combustién, por el contrario genera el usuario mejor salud fisica
y mental. La movilidad sostenible es una estrategia ambiental indispensable dentro de la
planeacion de las ciudades y se presenta como una solucidn a problemas criticos de
accesibilidad, contaminacién, distribucion del espacio publico, seguridad, sustentabilidad,
por lo cual una gestion importante de la administracién municipal a favor de la caminata, la
bicicleta y el transporte publico contribuyen a mejorar la calidad de vida de la ciudadania,
la mitigacidn de la crisis climatica y la preservacién del ambiente, estrategia enmarcada en
el cumplimiento de 12 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, (ODS:
1,2,3,4,5,7,8,9,11,12,13 y 17), asi como una de las acciones de mitigacion de GEl mas
efectivas.

En el “Inventario de Emisiones Gases Efecto Invernadero 2017 en la ciudad de Pasto”,
realizado por la secretaria de Gestidon Ambiental concluye que el sector transporte aportd
con el 70 por ciento de las emisiones debido al incremento del parque automotor enlos 5

126 CORPONARINO, Plan de gestién Ambiental regional del Departamento de Narifio PGAR 2016-2036
127 plan Maestro de Movilidad y Espacio Publico. Plan Integral de Transito y Transporte. 2006.
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ultimos afios previos al estudio, éste fue del 51 por ciento para las motosy del 24 por ciento
para los automaviles, por lo tanto, si las emisiones crecen proporcionalmente al nUmero de
viajes realizados en vehiculos particulares motorizados, este incremento en el parque
automotor se convierte en una amenaza ambiental que causa una gran preocupacion.

Entre los agentes contaminantes se encuentran las fuentes fijas y méviles, donde las fijas
corresponden a fabricas y las moviles a todo el parque automotor que circula por la ciudad
constantemente, clasificadas en: Camiones, volquetas, motos de 4 y 2 tiempos, buses,
automoviles, taxis y tracto camiones. Los vehiculos a gasolina y diesel son los mayores
emisores de particulas microscépicas PM2.5, dafiinas y causantes de enfermedades
respiratorias, si bien, un camién puede contaminar mas que un automovil, es superado en
numero significativamente por éstos y las motos particulares, convirtiéndose estos dos en
los principales causantes de la contaminacién del aire en el municipio.

Por lo tanto, la forma cdmo se moviliza la ciudadania influye de forma directa en la
alteracion de la calidad del aire en la ciudad. En estas condiciones, es necesario que gestion
ambiental priorice la movilidad activa y el Sistema Estratégico de Transporte, mejorando asi
las condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad e inclusién, para que ésta forma de
movilidad sea la eleccidn logica de los habitantes, se disminuyan los viajes en vehiculos
contaminantes y mejore la calidad del aire, es asi, que La Secretaria se Gestion Ambiental
en coordinacién con la Secretaria de Transito y Transporte Municipal propende por la
promocién de la movilidad sostenible baja en emisiones. Otra de ellas, enmarca la
estrategia del millédn de arboles, cuyo propdsito es posicionar al municipio como uno de los
pioneros de mitigacion frente a los efectos adversos del cambio climatico, con la absorcion
de la carga contaminante, también los muros foto cataliticos, como estrategia de absorcién
de CO, mediante la implementacion de ecomurales artisticos con pintura foto catalitica
KNOxOUT,; estrategias para el diagndstico de la calidad de aire en puntos estratégicos del
municipio de Pasto y la adquisicidon de equipos para la medicion de carga contaminante, la
sustitucidon de luminarias tradicionales por led, pasando de utilizar 745 bombillas a 2000
como apuesta en el cuatrienio, lo cual tiene ventajas comparativas como la mayor duracion,
pueden regular mejor su iluminacidn, y, lo mas relevantes es que el consumo de energia es
menor, incidiendo en un gran ahorro energético y una menor emisioén de CO;. En ese orden
de ideas, las acciones contribuyen en la reduccion de la huella de carbono, reconociendo la
importancia de fortalecer los lazos de cooperacion e integracién a nivel local, regional,
nacional e internacional, para contribuir al desarrollo sostenible. Es importante reconocer
el trabajo realizado, y a su vez, continuar en los procesos tendientes a la adaptacién, y
mitigacion de los efectos adversos del cambio climatico, fomentando un equilibrio
ecosistémico, que se refleje en la calidad de vida de los ciudadanos.

Teniendo en cuenta la situacién actual, apremia entonces la necesidad de formular un Plan

Integral de Gestién del Cambio Climatico - PIGCC, en cumplimiento de la Ley No0.1931 de
2018, como un instrumento de evaluacion, priorizacién y definicion de medidas y acciones
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de adaptacién y mitigacion de emision de gases efecto invernadero 128; medio Unico por el
cual se busca orientar las acciones publicas y privadas hacia el desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima, que establezca un modelo de gestién que integre y asocie, al sector
privado, la ciudadania, grupos sociales y cooperacion internacional para laimplementacién
de acciones y la gestién de recursos. Estos desafios se afianzan en el Plan Territorial de
Adaptacién Climatica del departamento de Narifio!?® y el Plan Integral de Gestién de
Cambio Climatico Territorial Narifio Actta por el Clima 2019- 203513 ,

Frente al contexto ambiental del municipio de Pasto, es importante mencionar también a
la contaminacidn visual, definida como todo aquello que afecta la visualizacién de un
ambiente determinado, rompiendo con la estética de un paisaje o entorno natural;
elementos como el excesivo cableado de redes de telefonia, sefiales de transito,
edificaciones deterioradas, antenas de comunicaciones y publicidad visual conforman entre
otros elementos la contaminacion visual3?,

La saturacion publicitaria es el primer agente de distorsién y de contaminacion visual en el
ecosistema urbano. El exceso publicitario no es solo un elemento contaminante del campo
visual, hoy en dia la publicidad en la urbe perturba todos los sentidos, por lo que hablar de
contaminacién visual Unicamente puede no reflejar la verdadera dimensién del
problemal3?,

En la Agenda Ambiental del Municipio de Pasto 2004 — 2012, se definieron los problemas
y/o situaciones negativas causantes del deterioro y la degradacion urbana actual,
generados por el desarrollo de las actividades de uso y ocupacién del territorio, se menciona
la contaminacion visual (publicidad exterior y del paisaje) en las Comunas Uno, Dos, Tres y
Nueve del municipio de Pasto!33,

En cuanto a esta problematica la Secretaria de Gestion Ambiental tiene a cargo el tramite
de solicitud de instalacion de publicidad visual exterior, en promedio anualmente se
atienden 250 solicitudes referentes a dicho tramite; bajo la normatividad vigente como la
Ley No.140 de 1994 por el cual se reglamenta la publicidad exterior visual en el territorio
nacional, Ley No. 1228 del 2008 por la cual se determinan las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusidon para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el
sistema nacional integral de informacidn de carreteras y se dictan otras disposiciones vy el
Decreto No. 573 de septiembre de 2015 por medio del cual se desarrolla en el municipio de
Pasto la Ley No. 140 de 1994, que reglamenta la publicidad en el territorio nacional y se

128 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2020. Tramites y servicios. Cambio Climatico.

129 plan Territorial de Adaptacién Climatica del departamento de Narifio. CORPONARINO

130 plan Integral de Gestidn de Cambio Climatico Territorial Narifio Actta por el Clima 2019- 2035.
Gobernacién de Narifio. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2016 — 2019.

131pefia, Mario. La tutela juridica del paisaje. Revista Judicial nimero 96, Costa Rica, San José, junio 2010.
132 Olivares, Fernando. "Cidadelimpia" y la contaminacién publicitaria en la cuidad. ZER: Revista de
comunicaciones del pais Vasco. 2009.

133 Agenda Ambiental del Municipio de Pasto 2004 — 2012
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dictan otras disposiciones y sus respectivas modificaciones se emite un concepto, el cual si
es favorable se remite a la Secretaria de Hacienda Municipal encargada de generar la
correspondiente liquidacion o recibo de impuesto basado en el Estatuto Tributario
Municipal (Acuerdo 046 de diciembre de 2017).

El control a la publicidad visual lo ejerce la Subsecretaria de Control dependencia adscrita a
la Secretaria de Gobierno Municipal, la Ley No. 1801 de julio de 2016 le confiere potestad a
la Policia Nacional para adelantar acciones necesarias para sancionar; cabe resaltar que
para llevar jornadas efectivas de control de contaminacion visual es necesario destinar los
recursos suficientes (personal, financieros, legales y logisticos) con el fin de mitigar el grado
de contaminacion visual en el municipio de Pasto.

Se hace necesario realizar jornadas de sensibilizacion sobre la normatividad ambiental
referente a contaminacién visual, auditiva y atmosférica, primordialmente en sectores
comerciales y barrios donde se evidenciaba en mayor medida la problematica y fortalecer
a su vez una estrategia de gestién para articular esfuerzos con la autoridad ambiental y la
Secretaria de Gobierno municipal para realzar un control efectivo de la normatividad
ambiental vigente de manera estricta y ejemplar.

En el marco de la pandemia decretada a nivel nacional, es importante mencionar que existe
una relacidn estrecha entre la salud humana, la salud animal y la salud ambiental, lo que
evidencia que acciones como la deforestacidn, la fragmentacién de habitats y la pérdida de
diversidad aumenta la presencia de patdégenos emergentes, causantes de importantes
problemas de salud publica, por cuanto contribuyen a generar “zonas de riesgo”, en donde
se incrementa la posibilidad de tener brotes de enfermedades, como el COVID 19.

Durante la pandemia de COVID-19, si bien las emisiones de gases de efecto invernadero han
disminuido y la calidad del aire ha mejorado a raiz de las medidas de contencion de los
gobiernos, ese solo un impacto temporal, por cuanto es necesario forjar la necesidad de
construir una economia mas sostenible para las personas y el planeta, que impulse los
empleos sostenibles, el crecimiento verde y una forma distinta de vida. Andersen (2020).

Por lo tanto los impactos ambientales positivos después de esta crisis sanitaria deben partir
del cambio en nuestros habitos de producciéon y consumo hacia modelos mas limpios y
sostenibles, la restauracién de nuestros bosques, detener la deforestacién, invertir en la
gestion de las areas protegidas, un adecuado uso de las zonas verdes y el fortalecimiento
de todas las acciones inmersas en la lucha contra el cambio climatico, en aras del
mejoramiento de la calidad de vida en el municipio de Pasto.

La dimensidon ambiental contempla acciones integrales que ayudan a impulsar la
recuperacién social en la ciudadania de manera sostenible y en beneficio del ambiente.
Cabe destacar que los programas de Gestién ambiental en medio de la crisis generada por
la pandemia, pretenden establecer un trabajo conjunto y de la mano con la comunidad.
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- ORIENTACION ESTRATEGICA

El programa “Pasto sostenible y resiliente” se enmarca en el cumplimento de los ODS 9
sobre industria, innovacion e infraestructuras, el ODS 11 para lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, el ODS 15 que
busca gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad, y el ODS 16
orientado hacia la paz, justicia e instituciones sélidas; en este sentido, las accione
planteadas en el presente programa se enmarcan principalmente en el ODS 11, de ciudades
y comunidades sostenibles, resaltando la proyeccidn hacia: aumentar la urbanizacién
inclusiva y sostenible, redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas
por ellos, ademas reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestidén de los residuos municipales,
proporcionando acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres, nifios, personas de edad y personas con
discapacidad. Por otro lado se busca apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales, fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional, aumentando considerablemente el numero de ciudades vy
asentamientos humanos, que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusidn, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y
la adaptacion a él; asi como, la resiliencia ante los desastres!3*.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombia Pacto por la
Equidad 2018- 2022, ensu Pacto por la Sostenibilidad: Producir conservando y conservar
produciendo, el cual busca consolidar procesos que faciliten el equilibrio entre la
conservacion del capital natural, su uso responsable y la produccidn nacional, de forma tal
que la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacién'3>.
Pasto busca ser la capital verde y un municipio referente en sostenibilidad ambiental,
sostenible y resiliente a los cambios globales; donde la gerencia publica, la gestion integral
del agua para la resiliencia territorial y la gobernanza ambiental se conviertan en la fuerza
gue construye un futuro sostenible.

Pasto le apuesta a ser lider en la gestién ambiental, para lograr un municipio sostenible,
gue crezca social y econdmicamente, sin poner en riesgo su patrimonio ambiental. Por esta
razén, requiere de una gerencia publica ambiental, que lidere una sostenibilidad para el
desarrollo con una vision global.

134 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, 2020, Objetivos de Desarrollo Sostenible
135 Colombia, Fases del Plan Nacional de Desarrollo 2028- 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.
Gobierno de Colombia DNP
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

. . . Nombre del Ambiente y desarrollo Objetivo de Se ha consolidado a pasto como un municipio sostenible, resiliente y
Dimension: Ambiental . .
sector: sostenible programa adaptado a cambios globales.
Indicadores
" - , .
Programa CLlEmCE R de Linea Afio Fuente | Meta = Indicadores de producto Linea Ao | Meta Responsable
programa | O base programa base
resultado
Numero de nuevos lideres vinculados a
procesos de fortalecimiento de la
gestién y la gobernanza ambiental
municipal que incluya participacion de
grupos poblacionales con enfoque de
género y diferencial (primerainfancia, | 100 | 2019 150
infancia, poblacion con discapacidad,
habitante de calle, adulto mayor,
3 Porcentaje adolescencia, juventud, mujer,
3201; 6 de lideres poblacién LGBTI, indigena, negritudes, SGAM
’ 7: e
3202; " | gestores de Informe Rom, y victimas).
Pasto 3203; % rocesos de de Gobernanz Numero de procesos ambientales con
sostenible ! 11, P . 100 | 2019 100 a P . . . 0 2019 2
. 3204; sostenibilida empalm . enfoque de género y diferencial
y resiliente 12; ) ambiental - - —
3205; 13- d ambiental e NUmero de acciones comunitarias para
3206 15f territorial el fortalecimiento de la seguridad 0 2019 2
16; fortalecidos ambiental, realizadas
Numero de acciones de seguimiento
para el restablecimiento y/o vigilancia 0 2019 12
ambiental , realizadas
Numero de estrategias para la EMPOPASTO
gobernanza del agua territorial en el Alianza
municipio de Pasto denominado Regidn 0 2019 2 Estratégica
Hidrica del Valle de Atriz RHVA, EUROCLIMA +
implementadas

275




Indicadores

Cédigo del | £ Li Sub Li
Programa ocdigo del| g de inea Afio Fuente | Meta u Indicadores de producto inea Ao | Meta Responsable
programa | O base programa base
resultado
Numero de propietarios de los predios
en zona rural y urbana, capacitados en 300 | 2018 460
la funcién ecoldgica de la propiedad.
Nidmero de Proyectos Ambientales
Porcentaje Instituci Escolares (PRAES), fortalecidos desde la | 49 | 2019 49
de ones gestion ambiental
comunidad atendid Educacion Numero de Proyectos Comunitarios
. 100 | 2019 100 A . .
educativa asenel ambiental | Ambientales y/o Proyectos ambientales
con cultura tablero Universitarios (PROCEDAS/PRAUS) 0 2019 4
ambiental. de OPGI formulados e implementados con el SGAM
municipio
Numerq de secretarias de gestidn 0 2019 1
ambiental reestructuradas.
Porcentaje Nudmero de activos naturales protegidos 3 2019 3
de procesos . . NUmero de Sistemas de Gestién
de gestion Gest.lon Got')ernabll Ambiental, en la Administracién 0 |2019 1
ambl.eptal 0 2019 | ambient | 100 |d'ad Municipal, disefiados e implementados
. municipal al ambiental Numero de Agendas Ambientales o |2019 1
implementa Municipales a cuatrienio, formuladas
dos Numero de estrategias orientadas a
S . SGAM
disminuir la deforestacion en el 6 2019 3
L - . /EMPOPASTO
Municipio , disefiadas e implementadas
. Numero de hectareas de intervencion
Porcentaje
de en Ecozonas de las fuentes de
. Restauraci | abastecimiento de drea de prestacion 15 | 2019 80 EMPOPASTO
ecosistemas Informe , . .
estratégicos de on del servicio de agua, manejadas y
& 100 | 2019 100 | ecolégicay protegidas.
conservados empalm " —
/o o compra de Numero de planes de restauracion
recu;erados predios ecoldgica participativa de ecosistemas 0 2019 1 SGAM

estratégicos, en area de recarga hidrica,
formulados.
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Indicadores

Cédigo del | £ Linea o Sub . Linea "
Programa 8 (=] de Afio Fuente | Meta Indicadores de producto Ao | Meta Responsable
programa | O base programa base
resultado
Numero de Hectareas restauradas y/o
d : d hidri
cc?nserva asen are.?s e recarga hidrica 0 5018 100
vinculando poblacién rural afectada en
la pandemia
Numero de hectéreas para
conservacion de recurso hidrico, 242 | 2018 100
adquiridas.
NG de a tegid
umeNro e dreas protegi as. 3 2019 1
acompanfadas en su declaratoria.
Porcentaje Secretar Numero de acciones de
de & ad ) .. .
e argas fa 'Pj Areas acompanamler}to al Slstem.a 0 2019 1
protegidas | 100 | 2019 | Gestion | 100 . Departamental de Areas Protegidas —
~ . protegidas o
acompaniad Ambien SIDAP Narifo.
as tal Numero de reservas naturales de la
sociedad civil acompafiadas en la 0 2019 3
gestion de conservacion.
Numero de esquemas de pago por
servicios amblenjcalgs enfocados er.wl 0 2019 1
. zonas de recarga hidrica y conservacion
.Porc.ermtaj'el de la diversidad implementado
identificacio .
Numero de proyectos con buenas
ndela _ - . 0 2019 2
Crecimient | practicas agroforestales implementados
huella 0 2019 50 . - —
ecolégica o verde Numero de jornadas de reactivacion
per capita social para emprendimientos verdes 0 2019 6
pos pandemia realizadas
Numero de acciones en infraestructura
fisica y tecnoldgica con energias no 0 2019 2
contaminantes, realizadas
Porcentaje Secretar Ciudades Numero de areas verdes en espacios
de 0,22 | 2019 fade 0,4 . publicos no viales recuperadas y con 160 | 2019 160
L, L sostenible L
poblacion Gestion mantenimiento
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Indicadores

Cédigo del | £ Linea o Sub . Linea "
Programa 8 (=] de Afio Fuente | Meta Indicadores de producto Ao | Meta Responsable
programa | O base programa base
resultado
involucrada ambient sy Numero de esquemas para la
en acciones al resilientes | recuperacion de areas verdes urbanas 0 2019 1
de constituidos
mitigacion y Numero de medidas de adaptacién y
adaptacién mitigacion al cambio climatico 15 | 2019 15
al cambio implementadas.
climatico. Y i
Numgro de prggramas de gestidn de 0 2019 1
calidad del aire , implementados
Numero de parq.ues fluviales 0 2019 1
construidos
Nume.rold.e planes. n.'ltegrales de cambio 0 2019 1
climatico municipal, fermulades
Numero de campafas de prevencion y
control por emision de gases de efecto 0 2019 4
invernadero, realizadas
Numero de acciones de recuperacion
de Rio Pasto disefiadas e 1 2019 1

implementadas.
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ARTICULO 46. PROGRAMA 2: PASTO CON BIENESTAR Y PROTECCION ANIMAL
- DIAGNOSTICO

El bienestar animal, es un eslabdn relevante, la OIE desde inicios del afio 2000, contempla
que la salud humana y la sanidad animal son interdependientes y vinculadas al ambiente
donde coexisten, a lo que se conoce ahora como el enfoque “One Health”. EI 60,0 por ciento
de las enfermedades humanas infecciosas son Zoonéticas, es decir son transmitidas animal
— hombre (viceversa); donde 5 nuevas enfermedades humanas aparecen cada afio, lo que
nos llama a un compromiso con la proteccidn y el bienestar animal*3®,

De acuerdo a la estrategia mundial de bienestar animal de la OIE (2007), el concepto y
aplicaciéon del mismo se compromete, tanto como una politica publica nacional como
internacional, ademads de las condiciones cientificas, éticas, culturales, econdmicas, legales
y religiosas, que son responsabilidades de la comunidad en general, pero encaminadas a
una estrategia gubernamental acorde a la normativa vigente'®’. El municipio de Pasto, ha
logrado importantes avances en la materia, como el Acuerdo No. 028 de 2019 del Concejo
Municipal, "Por medio del cual se adopta la formulacion de la politica publica de proteccién
y bienestar animal municipio de pasto "2019 - 2028" la cual contempla: el fortalecimiento
institucional, comunicaciéon y educacién en bienestar y proteccién animal, y la sanidad
animal.

En aras de dar continuidad a la puesta en marcha de la politica publica de bienestar y
proteccion animal en el municipio de Pasto, se apoya la aplicacion de la Ley No.1774 de
201638, “por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cddigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”, y donde
principalmente se reconoce a los animales como seres sintientes, que deben ser protegidos,
teniendo en cuenta lo planteado por la OIE y sus cinco libertades, ademas de mencionar
gue el bienestar animal designa “el estado fisico y mental de un animal en relacidn con las
condiciones en las que vive y muere”, y lo relacionado con animales en la Ley No.1801 de
2016.

Estudios demuestran diferentes beneficios, que los animales de compafiia nos dan en la
salud y bienestar humano; en cuatro areas especificas: terapéuticos, fisioldgicos, sicolégicos
y sicosociales!®, sin embargo es necesario tener un estimativo de las dindmicas
poblacionales de perros y gatos en zonas urbanas y rurales con el propdsito de mejorar el
estado de salud y bienestar de la poblacién de perros, fomentar la propiedad responsable,
evitar posibles dafios al medio ambiente e impedir su comercializacion.

136 www.oie.int/es/para-los-periodissta/una-sola-salud/

137 www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Animal/_Welfare/docs/pdf/Otros/ES_OIE_AW_Strategy.pdf
138 Colombia, Ley 1774 de 2016
13% http://www.scielo.org.co/pdf/rccp/v20n3/v20n3al6.pdf
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Por otra parte, el crecimiento poblacional de las ciudades, por la migracién de las personas
del sector rural a la ciudad, conlleva ademas un traslado de animales domésticos y con esto
un crecimiento descontrolado de poblaciones de gatos y perros, que no reciben los
cuidados necesarios como animales de compafiia; por lo que terminan en las calles
buscando alimento!#’. De acuerdo al Instituto Departamental de Salud — IDSN, para el VI
bimestre reportado, correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del afio 2019,
en Narifio habia un total de 268.408 perros y 84.687 gatos, de los cuales, en la ciudad de
Pasto se reportaron 50.631 perros y 18.227 gatos. Desde la Alcaldia Municipal, en el anterior
cuatrienio se realizaron alrededor de 4.000 esterilizaciones de gatos y perros, en
condiciones de vulnerabilidad de sectores de estratos 1 y 2; sin embargo es necesario
incrementar el nUmero de intervenciones, teniendo en cuenta el ciclo reproductivo de estos
animales, a fin de tener una verdadera incidencia sobre la sobrepoblacién, para lo cual se
requiere el trabajo interinstitucional en el marco de laimplementacién de la politica publica
de bienestar animal en el municipio de Pasto.

Ademas de implementar nuevas acciones, para propender por el respeto y el buen trato de
estos seres sintientes, mediante la atencidon de animales de compaiiia y equinos en el
albergue, jornadas de capacitacion y adopcién para el fortalecimiento en la tenencia
responsable de animales, asi como jornadas de sensibilizacion a la comunidad y policia
metropolitana enfocadas en la normatividad de proteccién animal.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El programa se desarrolla acorde al ODS 15 “Vida de ecosistemas terrestres”, teniendo en
cuenta que en el mundo cerca de 7.000 especies de animales y plantas han sido objeto del
comercio ilegal. El trafico de vida silvestre no solo erosiona la biodiversidad; sino, que crea
inseguridad, alimenta el conflicto y la corrupciont®®,

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombia Pacto por la
Equidad 2018- 2022, El propdsito es establecer los lineamientos en materia de bienestar
de animales de granja, animales en situacion de calle, animales maltratados y especies
silvestres objeto de trafico ilegal, entre otros. Esto, buscando promover la tenencia
responsable, las campafias de esterilizacién, la creacion de centros territoriales de
bienestar, rehabilitacion y asistencia integral de fauna domeéstica y silvestre; También
contemplarad la sustitucion progresiva de vehiculos de traccién animal, y el fortalecimiento
de la investigacién y procesamiento de los delitos contra los animales con el fin de erradicar
en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal de animales.

En alineacion con el orden nacional se fortaleceran estos procesos permitiendo a Pasto ser
la capital animalista, impulsando la trasformacidn cultural a través del fortalecimiento de la
educacioén, en atencién al buen trato y respeto por los animales no humanos, basada en su

140 Organizacién Mundial de la Salud, OMS 2003
141 https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-15-life-on-land.html
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reconocimiento como seres sintientes, propendiendo por la sanidad animal y la ejecucion
de acciones de inspeccion, vigilancia y control relacionadas con el bienestar animal.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimensién: | Ambiental Nombre del Ambiente y Objetivo de Se ha consolidado a Pasto como una capital animalista, garantizando una
) sector: desarrollo sostenible programa eficiente coordinacion institucional, para el bienestar y la proteccién animal.
Cédigo del Indicadores de | Linea o Sub . Linea ~
Programa '8 ODS ! : Ao | Fuente | Meta u Indicadores de producto : Ao | Meta | Responsable
programa resultado base programa base
Numero de CBA, en fase 1 construidos 0 2019 1
Numero de Jorn.adas de adopcion 10 |2019| 40
realizadas
NG al .
umero .de animales atendidos 300 |2019 | 2.000
integralmente
Numero de JornaQas de esterilizacion 1 2019 4
. realizadas
Porcentaje de Proteccién y NG g ales domasti
Umero de animales domésticos
cobertura en .
., 10 |2019 SGAM 12 bienestar atendidos en el CBA 858 2019 600
atencién de animal - -
animales. Nur’nero de proceso§lformat|vos
realizados en educacién formal en
Pasto le . . .
proteccidony bienestar animal 0 2019 | 15
apuesta al N o
bienestar y 11; acompafados por organizaciones
- 3202 15 protectoras de animales formalizados SGAM
proteccién - -
animal Numero de acciones de control y
vigilancia frente al maltrato animal 0 2019 4
acompanfadas.
Numero de juntas defensoras de
animales reactivadas, fortalecidas y 0 2019 1
Porcentaje de la funcionando
implementacion Numero de procesos formativos en
de lla politica 5 5019 sGAM 55 e<':|ucacif5|"\ 'no formal en bier'1estalr
publica de animal dirigidos a grupos de interés 10 |2019| 40
bienestar (Comunitarios, inspectores, policia)
animal realizados
Nur1"1ero de semanas an'uales de 0 2019 4
bienestar animal realizadas
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Cédigo del Indicad de | Li Sub Li
Programa oclgo de ODS ndicadores de | “inea Ao | Fuente | Meta u Indicadores de producto inea Ao | Meta | Responsable
programa resultado base programa base
Numero de lineas base de animales de 0 5019 1

compaiiia construidas
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CAPITULO 4. DIMENSION DE GERENCIA PUBLICA

ARTICULO 47. OBJETIVO

Se ha mejorado el desempefio de la gestidn publica municipal, entregando bienes y servicios
publicos a la comunidad con oportunidad, calidad y eficiencia, logrando ubicar a Pasto como
modelo de transparencia y efectividad en el contexto nacional.
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ARTICULO 48. HITOS DE GESTION ESTRATEGICA DE LA DIMENSION DE GERENCIA PUBLICA

Dimension | No. Hito de gestion estratégica Indicador
L - Numero de proyectos para la Relocalizacién de la base militar de
1 Relocalizacion de la base militar de Pasto e .
Pasto
., . .. NUumero de proyectos para la Implementacién de catastro
2 Implementacién de catastro multipropdsito . L.
multipropdsito
3 Construccidon de obras para la mitigacion del riesgo | NUmero de proyectos para la Construccion de obras para la
volcdnico por lahares en la quebrada Mijitayo mitigacién del riesgo volcéanico
Construccién del Centro Administrativo Municipal —
4 , Numero de proyectos para la Construccion del CAM
CAM para la Alcaldia de Pasto proy P
Construccién del CEGIRD (Centro para la Gestion , .,
5 . ( P Numero de proyectos para la Construccion del CEGIRD
. Integral del Riesgo de Desastres de Pasto)
Gerencia , = —
S ., . - Numero de proyectos para la Construccién de la Sala de Crisis
publica 6 Construccién de la Sala de Crisis Municipal .
Municipal
Instalacion de sistemas fotovoltaicos en equipamiento , ., , )
Ly . . Numero de proyectos para la Instalacidon de sistemas fotovoltaicos
7 publico (hospitales, escuelas, bibliotecas, centros . . o
.. . en equipamiento publico
administrativos)
3 Construcciéon del Sede de la Policia Metropolitana de | NUmero de proyectos para la Construccidon del Sede de la Policia
San Juan de Pasto Metropolitana de San Juan de Pasto
9 Elaboracion del inventario de la red vial de vias | NUmero de proyectos para la Elaboracion del inventario de la red
terciarias. vial de vias terciarias.
10 Elaboracién del inventario bdsico y de mejoramiento de | NUmero de proyectos para la Elaboracién del inventario basico y de

espacio publico

mejoramiento de espacio publico

Tabla de conversion de colores

Hitos estratégicos de interés nacional

Hitos estratégicos de interés regional

Hitos estratégicos de interés local o poblacional
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ARTICULO 49. PROGRAMA PASTO RESILIENTE FRENTE A LA PANDEMIA POR COVID-19
DESDE LA DIMENSION DE GERENCIA PUBLICA

- DIAGNOSTICO

Frente a la declaratoria de emergencia nacional, adoptada a raiz de la Pandemia del COVID-
19, decretada por la Presidencia de la Republica, los entes territoriales, mediante el decreto
No. 0417 de 17 de marzo del 2020, se han visto en la obligacién de tomar medidas para
afrontar esta crisis, a través de la expedicion de diferentes Decretos, Directivas,
Resoluciones y Circulares a nivel departamental y municipal, con el propdsito de
contrarrestar esta terrible situacion, sin dejar de lado las obligaciones, que como
administracion publica, ostentan frente a la comunidad.

En este sentido, en el marco de la Dimensidn de Gerencia Publica, varias dependencias de
la Administracion Municipal, han emitido lineamientos y ha ejecutado acciones, dirigidas a
la comunidad, con el fin de garantizar la prestacion de un servicio efectivo a la misma, como
por ejemplo: la habilitacién de espacios virtuales, con el fin de que la ciudadania allegue las
solicitudes y/o peticiones dirigidas a la Administracién Municipal; el disefio de protocolos
de bioseguridad, en el evento del trabajo presencial de los funcionarios publicos, entre
otros.

Es asi como la Administracién Municipal, para efectos de garantizar la recepcion de las
solicitudes y/o peticiones de la comunidad, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo
3° del Decreto No. 0244 del 2.020, en su numeral 12, en donde se mencionan las
excepciones para garantizar la prestaciéon de servicios esenciales del estado, ha
implementado un mecanismo virtual mediante correo contactenos@pasto.gov.co, para
allegar sus peticiones.

En materia de orden publico, en el marco del decreto No. 0418 del 18 de marzo del 2.020,
emitido por la Presidencia de la Republica, la Administracién Municipal, en cuanto a
seguridad, control, justicia, convivencia y derechos humanos se refiere, en coordinacién con
la fuerza publica, ha venido implementando medidas como: la restriccion a la circulacion
normal de las personas, el toque de queda, la ley seca en fines de semana, entre otras, con
el fin de hacer cumplir las directrices del aislamiento preventivo obligatorio de todos los
habitantes del municipio, para prevenir el contagio por COVID-19.

Como resultado de la aplicaciéon de las medidas tendientes al aislamiento preventivo
obligatorio, la mayoria de los indicadores relacionados con la seguridad y convivencia,
presentaron disminuciones significativas, comparando el periodo de enero a mayo del
2.020, con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior; en efecto, entre los
indicadores mas significativos se encuentran: el hurto de motocicletas que disminuyé en un
67,0 por ciento (177 casos); el hurto de automotores que disminuyd en un 57,0 por ciento
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(20 casos) y las lesiones personales que registraron una disminucion del 41,0 por ciento
(332 casos). 142

En lo que tiene que ver con el control y derechos humanitarios, se han realizado:
aproximadamente 100 operativos de control a establecimientos de comercio; un (1)
acompafiamiento para la entrega de ayudas humanitarias de la Campafia “Pasto valiente y
Solidario”; cuatro (4) acompanamientos para la estrategia “Corredor Humanitario para
Migrantes”; seis (6) jornadas de entrega de kits de “dignidad para migrantes”, tres (3)
jornadas de entrega de alimentos de “migrantes caminantes” y dos (2) operativos para el
control de migrantes Haitianos instalados; asi mismo, se ha fortalecido la proteccion de
ninos, nifias y adolescentes, mediante la atencién de las Comisarias de Familia y Casa de
Justicia y la realizacidon de cinco (5) operativos de articulacion para evitar el trabajo y
mendicidad infantil. Finalmente, se impusieron aproximadamente 6.000 comparendos por
desacato a las disposiciones de los decretos municipales mencionados anteriormente. 43

De conformidad con la Resolucién No. 0666 de 2.020, articulo 2, paragrafo Unico, las obras
solo se volverian a retomar cuando el contratista, con la debida interventoria, presenten un
programa de reinicio de actividades de las obras y el correspondiente protocolo de
bioseguridad, que debera estar avalado por la Administradora de Riesgos Laborales (ARL).
En este contexto, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, ain no cuenta con los
instrumentos de verificacién y el talento humano especializado, para garantizar el
seguimiento adecuado a las obras publicas y a sus correspondientes interventorias, razén
por la cual, se han presentado retrasos en el reinicio de algunas obras programadas para la
vigencia 2.020; sin embargo, desde la Secretaria, se han dado los lineamientos para el
disefio e implementacién de los respectivos protocolos de bioseguridad y su
correspondiente seguimiento en las obras publicas.

Asi mismo, desde la Direccién de Gestidn del Riesgo de Desastres - DGRD, se han venido
aplicando mecanismos encaminados a la prevenciéon y mitigacion del contagio ocasionado
por el COVID-19, con acciones de fortalecimiento y articulacion de las instituciones, para la
atencién de la emergencia, entre las cuales se destacan: la activacion de la cadena de
llamado, de acuerdo a los protocolos de respuesta del municipio; citacién a reuniones
extraordinarias al Comité Operativo de Emergencias—COE, con el propdsito de coordinar
acciones articuladas con las diferentes entidades publicas y privadas del municipio de Pasto;
la elaboracién de un (1) plan de accion especifico de acuerdo a los protocolos de respuesta
a emergencia; la gestion ante la UNGRD para el suministro de Ayudas Humanitarias de
Emergencia-AHE (kit alimentarios), asi como la entrega de AHE con recursos del municipio,
para la atencién de la poblacién vulnerable.

Con base en las directrices dispuestas por el gobierno nacional y la Directiva Presidencial
No. 002 del 12 de marzo de 2.020, mediante la Circular No. 002 del 17 de marzo de 2.020,

142 secretaria de gobierno, observatorio del delito, 2020.
143 Secretaria de gobierno, base de datos, 2020.
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la Secretaria de Hacienda Municipal, ha venido adoptando las medidas referente al pago de
impuesto predial unificado, haciendo uso de las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones-TIC, disponiendo a través de la plataforma web de la Alcaldia de Pasto,
entre otros, los siguientes servicios: descargue e impresién de la factura de impuesto
predial unificado; diligenciamiento de la declaracién del impuesto de industria y comercio
y RETEICA.

Asi mismo, en materia de contratacién publica, para atender la emergencia sanitaria
ocasionada, se han adoptado los decretos No. 0417 del 17 de marzo de 2.020 y No. 0440
del 20 de marzo del 2.020, para lo cual, en la Administracion Municipal, a través del
Departamento Administrativo de Contratacién Publica, se ha venido avanzando en su
cumplimiento, mediante el desarrollo, entre otras de las siguientes actividades: adopcién
de la urgencia manifiesta, con el fin de adquirir los bienes necesarios para atender a la
poblacién mas vulnerable afectada por la pandemia COVID — 19; realizacién de audiencias
publicas de aclaracidn de pliegos y su adjudicacidn, legalizacién de paquetes de procesos
contractuales de la administraciéon, manejo de la plataforma SECOP Il y Colombia Compra
Eficiente, desarrolladas a través de medios electrénicos de forma virtual.

Con este panorama, se han visto afectados sectores como el de la construccion, al limitar la
realizacion de nuevas inversiones, que posiblemente afectaran la situacion fiscal del
municipio, debido a una menor capacidad de pago de los habitantes, que podria frenar el
desarrollo territorial. En el marco de la Circular No. 006 del 24 de abril de 2.020, la Secretaria
de Planeacion Municipal, ha venido propiciando la reactivaciéon de éste sector, a partir de
la implementacién de proyectos de espacio publico, ademas de la generacién de planes
parciales, para habilitar nuevos suelos; para lo cual, se ha habilitado el canal institucional
tramitesplaneacion@pastovivedigital.gov.co, con el fin de recibir la documentacion
pertinente, para surtir los diferentes tramites de su competencia, como por ejemplo:
solicitud concepto de uso de suelos; radicacidon de licencias de intervencion de espacio
publico; solicitud de licencia de espacio publico; conceptos de norma urbanistica;
liqguidacion de compensacién de espacio publico e impuestos de construccidn en conjunto
con espacio publico, entre otros.

En lo que respecta a espacio publico, las calles, carreras, parques, plazoletas y sitios de
esparcimiento, se encuentran vacios, libres de movilizaciéon y actividad comercial,
impactando en una reduccién de la invasion del espacio publico y en la disminucion de los
conflictos sociales provocados por la disputa de éste.

Desde la Direccion Administrativa de Espacio Publico, en articulaciéon con Policia
Metropolitana, EMPOPASTO y otras entidades y dando cumplimiento a las directrices
impartidas por el gobierno nacional, se ha buscado, la utilizacidon del espacio publico, para
difundir campafias de cultura ciudadana, a través de las cuales, se pueda proveer
informacién sobre el seguimiento de los protocolos, brindar acompafamiento para su
cumplimiento y prevenir el contagio del virus. Por otro lado, se ha incrementado el control
en plazas de mercado a través de la Circular No. 0017 del 02 de abril del 2.020, para
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garantizar las medidas de higiene, distanciamiento social y aislamiento, como aspectos
esenciales para detener la propagacién de la pandemia.

Asi mismo, desde la Secretaria General, a partir del momento en que se decretd la
emergencia sanitaria, se han adelantado varias acciones, iniciando con la capacitacion en
prevencion COVID-19 a todos los servidores publicos de la administracién municipal; la
elaboracion de una cartilla de trabajo en casa y la implementacion del protocolo de
bioseguridad en las sedes de la Administracion Municipal, entre otras.

Por su parte, la Oficina de Comunicacién Social, desde el inicio de la pandemia por causa
del COVID-19, ha venido implementado diferentes acciones y campafias orientadas a
ilustrar a la opinion publica, sobre diversos temas relacionados con la situacion de la
emergencia sanitaria. La primera campana con la que se comenzd fue “Pasto en casa por la
vida”, con el fin de sensibilizar sobre la importancia de estar en casa y cuidarse ante una
situacidon de salud publica; otra de las campafias promovidas fue “Comando Animalista
Pasto”, con el objetivo de proporcionar alimentacidn y atencidn a los animales en situacion
de calle. Asi mismo, en articulacion con las diferentes Direcciones, Secretarias y Oficinas, se
han realizado acciones comunicativas, con el fin de concientizar a los funcionarios publicos
y comunidad en general, en temas como: el autocuidado, el uso de tapabocas, el lavado de
manos frecuente, el distanciamiento social y sobre otras medidas tomadas para evitar el
contagio.

Ante la actual demanda de servicios virtuales, que la comunidad ha requerido de la Alcaldia
de Pasto, se ha visto desde la Subsecretaria de Sistemas de Informacion, la necesidad de
ampliar la oferta de tramites y servicios en linea, y de esta forma, propiciar la reduccién de
la interaccidn social en las instalaciones y puestos de atencidn, en los que se realizan este
tipo de procedimientos de forma presencial; de igual manera, se ha contemplado la
ampliacion del sistema de telefonia VolP, para permitir el trabajo remoto y dar apoyo a la
atencién al ciudadano. Adicionalmente, se ha contemplado la necesidad de implementar
un protocolo de bioseguridad, una vez se de apertura a los Puntos Vive Digital, con el fin de
prevenir el contagio del virus para los usuarios y para el personal que labore en estas
instalaciones.

Finalmente, desde la Secretaria de Desarrollo Comunitario, en articulacién con las
comunidades y los grupos étnicos, se ha venido trabajado en la posibilidad de incluir
iniciativas de desarrollo, para hacerle frente a la emergencia derivada por COVID-19.

- MIRADA ESTRATEGICA
El Gobierno Nacional ha adoptado medidas de emergencia sanitaria, social, econémica,
ecoldgica, de orden publico y otras de caracter ordinario, para enfrentar la emergencia

sanitaria causada por el COVID-19, superar las dificultades y lograr oportunidades para el
desarrollo humano sostenible, en concordancia con los ODS 9, 11 y 16, como ejes
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articuladores entre el bienestar de la ciudadania y la recuperacién econdmico-social en los
proximos afos.

Por lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto La Gran Capital 2.020-2.023”, en la
Dimensién Gerencia Publica, propone, como ya ha sido presentado en el diagndstico,
centrar los esfuerzos en la solucién y mitigacién de la emergencia sanitaria durante el afio
2.020, mediante la adopcién de medidas de orden publico, seguridad, convivencia, espacio
publico, fortalecimiento de la institucionalidad, gobierno digital y TICs, participacidén
comunitaria y resiliencia ante los riesgos de emergencias, para prevenir el contagio del
COVID — 19, a través del aislamiento preventivo obligatorio y del cumplimiento de Ila
normatividad asociada.

Asi mismo para los siguientes tres anos de post pandemia, se promoverd una estrategia
integral de reactivacion social y econdmica, con la formulacién e implementacion de planes
estratégicos de reactivacion integral frente a la pandemia por COVID-19, para garantizar la
entrega de bienesy servicios publicos a la comunidad, con oportunidad, calidad y eficiencia.

Por tal razén, la administracion municipal, pretende implementar medidas para la
prevencion de la propagacidon de la pandemia, sin que ello afecte la continuidad y
efectividad del servicio y poder salvaguardar la vida de todos los habitantes del Municipio
de Pasto.

Pasto afrontard, con una estrategia integral de fortalecimiento de la institucionalidad, la

recuperacion integral y resiliente del desarrollo municipal, fortaleciendo la gobernanza y
la gobernabilidad territorial.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimensién: Gerencia Nombre del Gobierno Objetivo de | Pasto cuenta con una estructura y cultura organizacional pertinente para afrontar
) publica sector: territorial programa con resiliencia los efectos e impactos provocados por la pandemia del COVID-19.
Aiio Linea | Aho
Codigo del Indicadores de | Linea .
Programa & OoDS de | Fuente | Meta | Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
programa resultado base
base base | base
Numero de diagnédsticos sobre la
situacion actual de pandemia N/A | N/A 1
construidos
Pasto . . NL'm'wlero de diagnésti.cos sobre.la N/A | N/A 1
resiliente Porcentaje de situacion post pandemia construidos
implementacion Numero de protocolos de .
frente a la . . . Dependencia
. de planes . bioseguridad implementados en la N/A | N/A 1
pandemia 11; estratégicos de Gerencia Administracion Municipal s dela
por COVID- | 4501; 4503 ! 'g - N/A | N/A N/A 100 | publica frente - P — Dimension
16; 9 reactivacion Numero de planes para la atencién a .
19 desde la . al CovID-19 Gerencia
. . integral frente a sectores vulnerables y/o afectados por -
dimensién . . N/A | N/A 1 Publica
de Gerencia la pandemia por la pandemia COVID - 19 formulados e
publica CoviID-19 implementados
Numero de planes estratégicos de
reactivacion integral frente a la
. N/A | N/A 3
pandemia COVID-19 formulados e / /
implementados
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ARTICULO 50. PROGRAMA PASTO EN PAZ Y SEGURO
- DIAGNOSTICO

El municipio de Pasto en el afio 2019, en relacidn a seguridad vy justicia, ocupé el segundo
puesto en el indicador de tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes, no obstante haber
disminuido en 3,3 los homicidios por cada 100 mil habitantes respecto al afio 2016, al pasar
de 14,8 homicidios por cada 100 mil habitantes en éste ultimo afio a 11,5 homicidios por
cada 100 mil habitantes en el aino 2019; en el indicador de tasa de hurtos por cada 100 mil
habitantes ocupd el puesto 17; en el indicador de eficiencia de la justicia ocupé el puesto 7
y en el indicador de eficiencia de los métodos de resolucidén de conflictos ocupé el puesto
8, evidenciado en el acceso al servicio de Casa de Justicia del municipio de Pasto, donde se
atendieron 56.169 usuarios en el aino 2019, registrdndose un aumento del 96,4 por ciento
(28.601 usuarios), respecto al afio 2016.

Una de las principales causas que afectan directamente la seguridad y la convivencia
ciudadana, tiene que ver con la intolerancia social en la que se encuentra inmerso el
municipio de Pasto, situacién que se agudiza considerablemente con el consumo de bebidas
embriagantes y de sustancias psicoactivas, trayendo como consecuencia el aumento de
rifas, lesiones personales y violencia intrafamiliar, entre otros. Por ello, es importante
efectivizar el acceso a la justicia, promoviendo el incentivo a la denuncia, con el fin de
garantizar la proteccién y restauracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;
asi como también, la proteccién de los derechos de poblacién en riesgo, la prevencién y
atencion de violencia intrafamiliar, con el fin de fortalecer el vinculo de la familia, como
primer actor para el fomento de la cultura de la legalidad en los habitantes del municipio y
sea reflejado en el contexto social, donde las normas de convivencia y respeto, se
fortalezcan con la resolucion pacifica de conflictos, visibilizado en el contexto social,
generando grandes contribuciones a la seguridad, a la sana convivencia, al acceso a la
justicia y al respeto de los derechos humanos.

La Secretaria de Gobierno, ha implementado las acciones y lineamientos que los gobiernos
Nacional, Departamental y Municipal han adoptado, en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del COVID-19.

En cuanto al orden publico, con articulacién de diferentes entidades del estado y privadas
y en especial de la Policia Metropolitana, se ha brindado tranquilidad y seguridad a la
ciudadania, controlando la especulacién y precios elevados de los productos de primera
necesidad y realizando la prevencion de la propagacion de la pandemia en el Municipio de
Pasto. También se ha apoyado el proceso de repatriacion de migrantes venezolanos, que
voluntariamente han decidido regresar a su Pais de origen, tomando las medidas necesarias
para la prevencién del COVID-19.

- ORIENTACION ESTRATEGICA
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La Agenda 2030, enmarca los 17 ODS y 169 metas, los cuales son el plan de accién de los
paises que firmaron este acuerdo, y dispone que “el desarrollo sostenible reconoce que la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, la lucha contra la
desigualdad dentro y entre los paises, la conservacién del planeta, la creacidon de un
crecimiento econémico continuo, inclusivo y sostenible y el fomento de la inclusiéon social,
estan ligados entre si y son interdependientes” 44

Lo anterior se pretende lograr, con la deslegitimacidn de la violencia como una forma de
resolucién de conflictos, la lucha contra la corrupcién, la transformacién de los grupos
ilegales, el mejoramiento del sistema judicial y de los organismos de seguridad, asi como
con la participacion de la sociedad civil para estrechar la relacion entre ciudadania y Estado.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018 —
2022” en su “Pacto por la Legalidad: Seguridad, autoridad y orden para la libertad: Defensa
Nacional, seguridad ciudadana y colaboracidn ciudadana”, contempla que en Colombia, la
estadistica diaria para el afio 2018, fue de 35 casos de homicidio, 336 casos de violencia
intrafamiliar, 689 casos de hurtos a personas: Entre los afios 2016 y 2018, 232 lideres
sociales fueron asesinados; por esta razon, propone como sus retos: reducir los homicidios,
los casos de violencia interpersonal y los hurtos a personas y garantizar la proteccion a las
victimas, lideres sociales y defensores de derechos humanos#.

En este mismo Pacto, se contempla el “Imperio de la ley: derechos humanos, justicia
accesible y oportuna en toda Colombia y para todos”, refiriendo una estadistica para el afio
2016, que el 26,0 por ciento de los colombianos desconfian del sistema judicial, el 76.6 por
ciento, considera que la proteccidn de los derechos humanos es muy baja, para el afio 2018
el 23,0 por ciento de los adolescentes, volvieron a cometer delitos. Por lo anterior, los
principales retos son: mejorar los servicios de justicia y el acceso a los mismos, prevenir la
vinculacion de adolescentes y jovenes en la comision de delitos e implementar procesos
efectivos de resocializacion!®.

Por otro lado, la politica marco de convivencia y seguridad ciudadana del gobierno nacional,
fija como prioridad la autoridad de la Policia en los municipios, por lo que se debe
contemplar en los planes de desarrollo territoriales, planes integrales de seguridad y
convivencia.

Por lo anterior, en el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020-2023, en su
programa “Pasto en Paz y Seguro”, se contribuird al objetivo de desarrollo sostenible No.
16: “Paz, justicia e instituciones sdlidas”, con el fin de fortalecer en el Municipio la
democracia, la institucionalidad, permitir el acceso a la justicia y la lucha contra Ila
corrupcion y asi, disminuir la violencia ciudadana y lograr la reconstruccién del tejido social.

144 https://www.undp.org/content/undp/es/home/2030-agenda-for-sustainable-development.html)
145 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf
146 |bid. Pp. 16 - 18
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La seguridad, la justicia y la convivencia, son ejes estructurales e integrales, por esta razdn,
Pasto gobernard con cardcter, inteligencia, enfoque, articulacién institucional y
participacién comunitaria, para hacerle frente a la delincuencia, la violencia y la vulneracién
de los derechos.

En el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” en el programa “Pasto en Pazy
seguro”, se contempla productos para la realizacién de las acciones que contribuiran al
cumplimiento de los lineamientos de orden Nacional, Departamental y Municipal que
conlleven a la atencién de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y garanticen a la ciudadania del Municipio de Pasto, un buen orden
publico, seguridad y sana convivencia.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

. - A Se ha mejorado la seguridad y convivencia ciudadana, basada en el control y la inteligencia, como
. ., Gerencia Nombre del Justiciay del | Objetivo de ) . . .
Dimension: L factores de prevencién de las amenazas contra la tranquilidad y el bienestar de la comunidad, en
publica sector: derecho programa , . .
el marco de la garantia y goce efectivo e integral de derechos.
Ao Linea | Ao
odi | D | Indi Li
Programa CLIpell ) k= inea de Fuente Meta Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
programa S resultado base
base base | base
Tasa de Numero de planes integrales de
homicidios por seguridad y convivencia
cada 100.000 13512019 12,0 ciudadana - PISCC ! 2019 !
habitantes. implementados.
Numero de acciones realizadas
para el fortalecimiento de
Tasa de lesiones espacios destinados a personas
personales por privadas de la libertad e
409,4 | 2019 381,2 - . 5 2019 5
cada 100.000 ! ’ infractores del Codigo nacional
habitantes. de seguridad y convivencia
ciudadana- Ley 1801 de 2016 y
sus modificatorias.
Pasto en . p - ,
az 1202; 1903; 16 Observatorio Seguridad Numero de operativos Secretaria de
SZ u:Io 4501; 1206 del delito & realizados en el marco de la 300 | 2019 | 1.200 Gobierno
g estrategia "Pazto Seguro".
Numero de acciones de
fortalecimiento del
. . 201 4
Tasa de hurtos Observatorio del Delito 4 019
por cada 1.499, 5019 1.395, realizadas.
100.000 9 5 Numero de informes
habitantes. sistematicos y
georreferenciados del 4 2019 48
Observatorio del Delito
realizados.
Nume.ro (ie acuone-s d§ las 10 | 2019 20
estrategias “Mas Territorio Mas
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Codigo del | OD | Indicadores de | Linea L AR | AN
Programa & de Fuente Meta | Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
programa S resultado base
base base | base
Seguridad” para la lucha contra
el delito y micro trafico
realizadas.
Num.ero de' Slstemas de video ) 2019 )
vigilancia funcionando.
Numero de estrategias “Mas
territorio mas control” para el
fortalecimiento del controlde | N/A | N/A 1
Porcentaje de establecimientos
establecimiento implementadas.
s de comercio Numero de visitas de control e
que cumplen mspeccu.)r.\ de estaciones de 5 685 | 2019 | 40.000
con la Ley 1801 60% | 2019 20% servicio de venta de
de 2016, otras ? ? combustibles realizadas.
que sean Numero de acciones de apoyo
| tari . . )
complementaria a V|§|tas de inspeccion de N/A | N/A 50
sy/o medidas de gas y cemento
modificatorias. , realizadas.
Subsecretaria - —
de control Control Numero de visitas para el
control de establecimientos de | 2.404 | 2019 | 8.000
comercio realizadas. Secretaria de
Porcentaje de Ndmero de estrategias “Mas Gobierno
acciones Territorio Mas Control” para el
urbanisticas y fortalecimiento del control N/A | N/A 2
ambientales fisico y ambiental
que cumplen implementadas
laley 1801 60% | 2019 70% v isi
con la ley b o Numero de V|5|tas'para el 1.000 | 2019 | 4.000
de 2016, otras control fisico realizadas.
gue sean
complementaria Y isi
p Numero d(? visitas paTra el 570 | 2019 | 2.280
sy/o control ambiental realizadas.

modificatorias.

296




Programa

Cadigo del
programa

oD

Indicadores de
resultado

Linea
base

base

Fuente

Meta

Subprograma

Indicadores de producto

Linea
de
base

Anho
de
base

Meta

Responsable

Porcentaje de
estrategias para
la convivencia
ciudadana
implementadas.

100%

2019

Porcentaje de
nifos, nifas y

100%

2019

Subsecretaria
de
Convivencia
y Derechos
Humanos

100%

100%

Convivenciay
Derechos
Humanos

Numero de frentes
comunitarios para la seguridad
y la convivencia establecidos.

184

2019

400

Numero de gestores de
convivencia formados.

N/A

N/A

20

Numero de acciones de
acompafiamiento para mejorar
la convivencia en las viviendas

de interés prioritario - VIP
realizadas.

100

2019

420

Numero de estrategias para la
promocion DDHH
implementadas.

2019

Numero de acciones para la
proteccién y atencién de
lideres y lideresas amenazados
implementadas.

2019

16

Numero de acciones de
articulacion inter institucional
para la atencion de migrantes

realizadas.

2019

32

Numero de acciones para la
atencidn de trata de personas
implementadas.

2019

Numero de acciones para la
atencién de asuntos religiosos y
culto realizadas.

2019

24

Numero de acciones para la
atencion de culturas urbanas
realizadas.

N/A

N/A

16

Numero de operativos para la
prevencion y prohibicidn de

80

2019

300

Secretaria de
Gobierno
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Codigo del | OD | Indicadores de | Linea L AR | AN
Programa de Fuente Meta | Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
programa S resultado base
base base | base
adolescentes menor de edad en
protegidos por establecimientos publicos fuera
las disposiciones del horario establecido,
que la realizados.
Administracion Numero de acciones parala
contemple bajo prevencién y proteccién de
la expedicién de nifios y nifias en situacion de 50 |2019| 400
actos calle y/o explotados
administrativos. laboralmente realizadas.
Numero de personas
capacitadas en la prevenciéon | 1.500 | 2019 | 6.000
de la violencia escolar.
Numero de acciones para la
prevencién de la violencia 140 | 2019 | 600
escolar realizadas.
Numero de personas
capacitadas en la prevenciéon | 1.500 | 2019 | 6.000
del consumo de SPA.
Numero de acciones para la
prevencién del consumo de 184 | 2019 | 800
SPA realizadas.
Numgro de programas de casa 1 2019 1
de justicia implementados.
. Casa. clle Num(,er(-J f:le casas de justicia N/A | N/A 1
Porcentaje de Justicia movil implementadas.
poblacién con 100% | 2019 Centrg de 100% Justicia Nl'jrne'rlo de Centros de 1 2019 1 Secret'arl'a de
accesoala Recepcién de Conciliacién Implementados. Gobierno
justicia. Informacion- Numero de jornadas de
CRI descentralizacion de los 10 | 2019 40

servicios de casa de justicia,
realizadas.
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Programa

Cadigo del
programa

oD

Indicadores de
resultado

Linea
base

base

Fuente

Meta

Subprograma

Indicadores de producto

Linea
de
base

Anho
de
base

Meta

Responsable

Tasa de nifios,
nifas y
adolescente en
el contexto de
violencia
intrafamiliar.

607,5

2019

Comisarias
de Familia

538,8

Numero de acciones de
prevencién y atencion de
violencia contra la mujer

realizadas

30

2019

120

Numero de acciones de
fortalecimiento a inspecciones
urbanas de policia y
corregidurias realizadas.

N/A

N/A

NUmero de programas
pedagdgicos para infractores
del cédigo nacional de
seguridad y convivencia
implementados.

N/A

N/A

Numero de procesos
administrativos de
restablecimiento de derechos a
nifos, nifias y adolescentes en
el contexto de violencia
intrafamiliar sancionados.

17

2019

80

Numero de visitas socio
familiares en el marco del
restablecimiento de derechos a
nifios, nifias y adolescentes en
el contexto de violencia
intrafamiliar realizadas.

1.534

2019

6.000

Secretaria de
Gobierno

Numero de conciliaciones en el
marco del restablecimiento de
derechos a nifios, nifias y
adolescentes en el contexto de
violencia intrafamiliar
realizadas.

3.286

2019

12.000
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L - . ’ Aio Linea | Ano
Codigo del | OD | Indicadores de | Linea .
Programa de Fuente Meta | Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
programa S resultado base
base base | base
NUmero de medidas de
proteccion en el
restablecimiento de derechos a
. oo 224 | 2019 | 800
nifios, nifias y adolescentes en
el contexto de violencia
intrafamiliar sancionadas.
Numero de cauciones por
conflicto de pareja y familiar en
el marco del restablecimiento
de derechos a nifos, nifias y 834 | 2019 | 3.200
adolescentes en el contexto de
violencia intrafamiliar
realizadas.
Porcent.ajje de Numero dfa hogares de paso 10 | 2019 10
atencion a vinculados
nifos, nifas y
Adolescente en Numero de cupos en las ,
. . Secretaria de
el contexto de 100% | 2019 100% modalidades de internado y .
. .. - Gobierno
Sistema de semi internado para nifios, 6 2019 36
Responsabilidad nifias y adolescentes
Penal para infractores implementados.
adolescentes.
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ARTICULO 51. PROGRAMA PASTO CON INFRAESTRUCTURA PARA EL BIENESTAR
- DIAGNOSTICO

Entre los afios 2016 — 2019, en el municipio de Pasto, se intervinieron 1.785 kildmetros de
vias en los sectores urbano y rural'*’; sin embargo, el municipio de Pasto contintda con
deterioro de la malla vial, debido al aumento del parque automotor, que a su vez afecta la
movilidad en el municipio.

De igual manera, se logré la construccion 1.220 metros cuadrados y el mejoramiento de
2.328 metros cuadrados de escenarios culturales, que resultan ser insuficientes para las
actividades artistico - culturales en los sectores urbano y rural del municipio, si se considera
el gran potencial artistico y de riqueza de expresidn artesanal con que cuenta la regidn.

Asi mismo, aunque el municipio construyd en el pasado cuatrienio 13.299 metros cuadrados
y adelanté acciones de mejoramiento a 73.356 metros cuadrados de escenarios deportivos
y de recreacién, estas acciones, no han sido suficientes para atender las necesidades
relacionadas con la actividad fisica y de recreacion de la ciudadania.

Por otra parte, con las transferencias realizadas al ente gestor AVANTE SETP, a través del
sistema de valorizacion, cuyo propédsito es el financiamiento y desarrollo de la
infraestructura vial en el Municipio de Pasto, se construyeron 1,94 kildmetros de vias
urbanas al cierre de la vigencia 2019, que corresponde a la financiacién parcial de diez (10)
obras que forman parte del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP),
adelantdndose también un proyecto de 511 metros lineales, que beneficia a 2.513 predios
y una poblacién de 7.629 personas.

Dentro de los retos para solucionar la problematica de la baja cobertura de financiacién y
el recaudo del gravamen, estan la distribucion de tres (3) obras publicas por el sistema de
valorizacidn, en consenso con la comunidad beneficiada y la promocién de la recuperacion
del gravamen de valorizacién para financiar otras obras publicas municipales.

Por otro lado, con el fin de poder beneficiar a la poblacion e impulsar el desarrollo rural con
la puesta en marcha de estrategias, acciones e inversiones complementarias de otros
sectores, que son clave para la competitividad, como el transporte, la electrificacion, la
conectividad y la logistica, se hace necesario adelantar el mejoramiento en kilémetros de
redes eléctricas, para poner a disposicién de la comunidad, energia de bajo costo de
adquisicion. Sin embargo, en el periodo 2016 — 2019, no se cuenta con una linea base, razon
por la cual, fue necesario proyectar su ejecucion para el periodo 2020 — 2023, con base en
los estudios de costos elaborados por la empresa Centrales Eléctricas de Narifio para el
Municipio de Pasto.

147 Secretaria de Infraestructura y Valorizacién. Informe de Gestién Alcaldia Municipal de Pasto 2016 — 2019.
Pasto: 2019.
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- ORIENTACION ESTRATEGICA

El programa: Pasto con Infraestructura para el bienestar, se articula conlos ODS 3, 8,9y 11,
en especial con el 11: ciudades y comunidades sostenibles, por cuanto, busca un
mejoramiento en la seguridad y la sostenibilidad de la ciudad, garantizando la ampliacién y
mejoramiento del acceso a los sistemas de transporte publico, centrando su atencidn en los
nifos, mujeres, personas con discapacidad y adulto mayor, entre otros, sin dejar de lado las
areas verdes y la planificacién urbana participativa e inclusiva.

De igual manera, se alinea con el ODS 8: trabajo decente y crecimiento econdmico, que
promueve el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos, el programa “Pasto con Infraestructura para el
bienestar” promueve el aumento de la productividad y el comercio, a través de la
infraestructura vial que permite la movilidad.

Ademas, el programa se armoniza con el ODS 9: industria, innovacion e infraestructura, que
edifica las infraestructuras resilientes, para promover la industrializacién inclusiva y
sostenible hacia la innovacidn, el programa “Pasto con Infraestructura para el bienestar”
fundamenta el crecimiento y desarrollo econdmico, a través, de la inversidn sostenible en
infraestructura vial, eléctrica, deportiva y cultural.

Finalmente, el programa se complementa con el ODS 3: Salud y Bienestar, que garantiza
una vida sana y promueve el bienestar para todos en todas las edades. “Pasto con
infraestructura para el bienestar”, incluye una estrategia para el fortalecimiento de los
sistemas de atencién de emergencias, en la capacidad de respuesta ante la evolucion de la
pandemia y su impacto, a través de la exigencia de la aplicacion de protocolos de
bioseguridad en la implementacién y seguimiento de obra publica.

Por otra parte, el programa, busca un equilibrio con los pactos transversales del Plan de
Desarrollo Nacional 2018 — 2022, en especial, con el pacto transversal por el transporte y la
logistica para la competitividad y la integracion regional, con el fin de consolidar el sistema
de transporte integral, en la mejora de la calidad de vida de las personas, instituyendo las
bases estratégicas de movilidad que fortalece el trasporte, la logistica y la integracién en el
Municipio de Pasto.

Asi mismo, se mantiene acorde a los lineamientos del Plan de Desarrollo Nacional, en el
Pacto trasversal por la sostenibilidad, el cual busca un equilibrio entre el desarrollo
productivo y la conservacién del ambiente, que potencie nuevas economias y asegure los
recursos naturales para las futuras generaciones; el municipio de Pasto desde su programa:
Pasto con Infraestructura para el bienestar cimienta el horizonte de conexién de la zona
rural con la zona urbana del municipio.
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Ademas, se relaciona con el Pacto trasversal por la proteccion y promocidn de la culturay
desarrollo de la economia naranja, que busca la construccién, adecuacién y dotacién de
infraestructuras culturales, que respondan a los contextos locales territoriales; desde el
municipio de Pasto con el programa: Pasto con Infraestructura para el bienestar, se apuesta
a este reto, desde la edificacion de escenarios culturales que permitan fortalecer los
procesos de formacidn artistica impactando la diversidad cultural local.

Y, por ultimo, se relaciona con otros dos pactos de manera complementaria: el Pacto por la
equidad: politica social moderna centrada en las familias, eficiente, de calidad y conectada
a mercados; y el Pacto por la legalidad: justicia transparente y seguridad efectiva para que
todos vivamos con libertad y en democracia. El programa “Pasto con Infraestructura para
el bienestar”, comprende la seguridad en garantia a la proteccién de los derechos de
movilidad, y en salud publica a la proteccidon de la salud, en funcion de las condiciones de
bienestar y calidad de vida, implementadas a través de los protocolos de bioseguridad.

Pasto competitivo serd sindbnimo de infraestructura incluyente, inteligente, pertinente,
sostenible y conectada al mundo.

303



PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimensién: Gerencia Nombre | Gobierno | Objetivo de | Se ha mejorado la infraestructura social, econdmica y tecnoldgica como sistema de soporte a
"| publica | del sector: | territorial | programa | las actividades productivas, culturales, de recreacidn, deporte y de gerencia publica.
Caddigo Indicadores | _, - ; o
(@] L L
Programa del =) de nea | Afio de Fuente | Meta | Subprograma Indicadores de producto zRCE | GADCS Meta e
7] base base base base e
programa resultado
Numero de inspecciones de los
protocolos de Bioseguridad
N/A N/A 8
COVID-19 de obras / /
contratadas, realizadas
NU de kildmetros de vi

Umero de kiléme rqs .e vias 92,0 2019 94,0

urbanas con mantenimiento.
. Numero de kllom'etros 'de vias 67 2019 70

Porcentaje urbanas con mejoramiento.

de Numero de kildmetros de vias
poblacion 5 005 urbanas con mejoramiento en 2,5 2019 3,7
ici ’ adoquin.

Pasto con 2402; 3; b:;nezgfaia 100% | Proyecci DANE 100% Numero de kilgmetros de vias Secretaria
. ’ ; 6n 2019 . > 16259 | 2019 | 1.850,0 de
infraestruct 3301; 8; de rurales con mantenimiento.

. Infraestructura . — - Infraestruct
ura para el 4301, 9; | infraestruct Numero de kildmetros de vias

bienestar 2402 11 ura vial rurales con mantenimiento uray

' = o N/A 2019 16 | valorizacion
priorizando el trabajo
comunitario
NU de kildmetros de vi
Umero de |ome ros. e vias 9,1 2019 10,0
rurales con mejoramiento.
Numero de kildmetros de vias
rurales con mejoramiento en 2,6 2019 3,7
adoquin.
Porcentaje 2005 Numero de metros cuadrados
de de escenarios culturales
L 100% | Proyecci DANE 100% . 1.220,0 2019 1.415,0
poblacion , construidos en los sectores
L. 6n 2019
beneficiada urbanoy rural.
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CeLli o ellcatues Linea | Afode Lineade | Afode Responsabl
Programa del o de Fuente | Meta | Subprograma Indicadores de producto Meta P
» base base base base e
programa resultado
con obras Numero de metros cuadrados
de . de escenarios culturales en los 2.3280 5019 6.010,0
escenarios sectores urbano y rural, con
culturales. mantenimiento.
Porcentaje Numero de metros cuadrados
de de escenarios deportivos y de | 13.299, 2019 12.550,
poblacion recreacion en los sectores 0 0
beneficiada 2005 urbano y rural, construidos.
conobras | 100% | Proyecci DANE 100% i
de 6n 2019 Numero de metros cuadrados
. de escenarios deportivos en 75.356, 54.100,
infraestruct 2019
ura los sectores urbano y rural, con 0 0
. mantenimiento.
deportiva.
. Sistema
Porcentaje L.
de recaudo de Gestion
de la 38 63 2016 dela Numero de kildmetros de vias
. / Proyecci | Contribuci | 40,0% urbanas, financiadas con el 2,4 2019 1,2
contribucio % , , . .
n de 6n 2019 o6nde Sistema de Valorizacion.
valorizacion Valorizaci
’ 6n (SGCV)
Porcentaje
de
poblacion
beneficiada 2005 Numero de kildbmetros de
conobras | 0,0% | Proyecci DANE 30,0% redes eléctricas con 0,0 2019 6,0
de 6n 2019 mejoramiento.
infraestruct
ura
eléctrica.

305




ARTICULO 52. PROGRAMA PASTO SEGURO ANTE EL RIESGO
- DIAGNOSTICO

Pasto, es un municipio altamente vulnerable a los efectos de incidentes de origen natural y
antropico que ocasionan catdstrofes. En los ultimos quince afios, ha sido golpeada por
varios incidentes que han ocasionado victimas mortales y pérdidas econémicas, a causa de
emergencias volcdnicas, inundaciones, avenidas torrenciales, deslizamientos, incendios
estructurales, derrames quimicos, atentados terroristas y sismos, entre otros; incidentes
reportados, que fueron atendidos oportunamente en su totalidad.

Actualmente, la Administracion Municipal en consonancia con la Politica Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, contenida en la Ley No. 1523 de 2012, asi como el Marco
de Accién de Sendai 2015-2030, lidera un proceso tendiente a fomentar la construccion de
un municipio con comunidades mas resilientes y menos vulnerables ante los desastres.

Algunos de los factores preponderantes que sobresalen en la ocurrencia de todos estos
incidentes, se han generado en gran parte, no sélo por la severidad de los fendmenos
amenazantes, sino por la falta de planeacién del territorio, los desarrollos ilegales, las
condiciones sociales de los individuos (género, edad, condiciones econdmicas) y lo mas
grave, por la vulnerabilidad cultural de la ciudadania. Pasto es un territorio multiamenazas,
vulnerable y en aumento de la misma, mas aun, cuando el espacio urbano se vera reducido
con mayor demanda de necesidades de estudios, que garanticen una planificacién
adecuada y un control efectivo de los riesgos generados a lo largo y ancho del casco urbano;
por tal razdn, se ve la necesidad de contar con estudios detallados de riesgo que permitan
el apropiado conocimiento de las condiciones en las que se encuentra el territorio. Con esto,
las entidades que conforman el Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de Desastres -
CMGRD contaran con una herramienta indispensable para la planificacion del territorio y
toma de decisiones.

Pasto, es un municipio altamente vulnerable a los efectos de incidentes de origen natural y
antropico que ocasionan catdastrofes. En los ultimos quince anos, ha sido golpeado por
varios incidentes que han ocasionado victimas mortales y pérdidas econdmicas a causa de
emergencias volcdnicas, inundaciones, avenidas torrenciales, deslizamientos, incendios
estructurales, derrames quimicos, atentados terroristas y sismos, como el ocurrido el 12 de
junio de 2018, con una magnitud de 4,9 grados en la escala de Richter.

Es importante destacar que el 50,0 por ciento del municipio esta monitoreada ante estos
eventos sismicos, quedando como un reto alcanzar el 100 por ciento de monitoreo ante
este fendmeno, sin que ello signifique que se puedan predecir. Un reto fundamental para
esta administracidn, sera la implementacién de un sistema de proteccién financiera, que
permitira reducir los costos en la recuperacion post desastre de los bienes afectados por
fendmenos adversos.
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Desafortunadamente y para el caso, la percepcion del dafio que puede ocasionar un
desastre, es algo subjetiva. El hecho de que las nuevas generaciones no hayan
experimentado una situacién de esta naturaleza, haria pensar que la poblacién del
municipio no seria afectada, lo cual podria ser un error. Si bien el 55,7 por ciento de las
comunas y corregimientos del municipio, cuentan con comités de ayuda mutua
conformados y operando, es necesario cubrir el 100 por ciento de estos, ya que del nivel de
preparacion y conocimiento comunitario acerca de eventos adversos, dependera el grado
de vulnerabilidad y posibilidades de superveniencia, de alli la importancia de estar
preparados y saber cdmo actuar de manera individual y colectiva.

Es importante estudiar las amenazas, medir la vulnerabilidad, identificar, y reducir los
riesgos, pero prepararse ante posibles desastres también lo es. Para ello, se tiene aprobado
un proyecto para realizar estudio detallado de riesgo por lahares en su fase Il; sin embargo,
se ve la necesidad de continuar con mas estudios de detalle como, por ejemplo, el estudio
de microzonificacién sismica y el de caida de piroclastos transportados por el viento ante
una erupcién volcanica.

La preparacidon ante eventos adversos se debe hacer desde todos los niveles: familiar,
comunitario, escolar, empresarial, etc. No obstante, la preparacién, coordinacién y
articulacion de recursos en el nivel institucional, serd un factor decisivo en la gestién de las
emergencias. En el municipio de Pasto, se ha efectuado la atencidén a incidentes ocurridos
con base en procedimientos operativos, mas no en protocolos de actuacion, que es la
manera en que se deberia planear la respuesta y gestionar las emergencias. No obstante,
luego de haber realizado 28 simulacros de evacuacién, se ve la necesidad de mantener esta
actividad e incluso incrementar el nUmero de participantes en dicho evento.

Este proceso no solo se da a nivel comunitario, sino que también tiene un fuerte énfasis en
la actuacion de la comunidad escolar, que han sido en su gran mayoria, participes de los
simulacros de evacuacion organizados por la Administracién Municipal. Sin embargo, la
continuidad en los procesos dentro de las Instituciones Educativas, se ha visto limitada,
debido a la no continuidad de los diferentes actores dentro del mismo proceso; es por ello,
gue se ha planteado la actualizacién de los Planes Escolares de Gestion del Riesgo de
Desastres en las diferentes Instituciones Educativas del municipio.

La accidn interinstitucional en la gestién del riesgo de desastres, es fundamental para
fortalecer la capacidad de respuesta ante incidentes y situaciones de desastre. Es por ello,
que se considera conveniente la construccidn de un espacio adecuado para el manejo
unificado y oportuno de emergencias, como lo es el Centro Integral de Gestidn del Riesgo
de Desastres, una sala de crisis y el fortalecimiento de las entidades de socorro y entidades
CMGRD con la adquisicion de maquinaria y equipo especializado.

Un municipio que evallua y mitiga sus riesgos, que adopta planes de respuesta, los
implementa y que prepara a sus instituciones y habitantes, es un territorio seguro y en
constante evolucion hacia una gestidon del riesgo de desastres efectiva; es en ese sentido,
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hacia donde se debe orientar la politica publica del municipio, para la reduccién y control
efectivo de riesgos, rompiendo el paradigma de limitarse a lo poco que se pueda hacer.

No reducir el riesgo, es poner en juego la vida de las personas, es darle inestabilidad al
proceso de la gestion del riesgo de desastres, es fortalecer el viejo modelo del ciclo de los
desastres en el que primaba el asistencialismo disfrazado de resiliencia. Se debe avanzar
hacia la construccidon de un municipio seguro, preparado comunitaria e institucionalmente,
ante la ocurrencia de situaciones adversas, fortaleciendo la capacidad de responder
oportunamente y siendo resilientes.

La Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres-DGRD, continta dando sostenibilidad y
mantenimiento, a la estrategia de informacién publica en GRD, implementada desde la
administracién municipal, propiciando pauta publicitaria en radio, television e internet,
sobre temas de interés, en lo relacionado con la Gestidn del Riesgo de Desastres, como
también, en aspectos relacionados con la emergencia sanitaria, que afecta actualmente al
municipio a causa del coronavirus (COVID-19). Es importante implementar campafas de
informacién en prevencién y sensibilizacidon, en las cuales la comunidad reconozca vy
comprenda los mensajes de interés, evitando el panico y las malas practicas, que pongan
en riesgo su integridad y seguridad, favoreciendo los lineamientos de la GRD del municipio.

Asi mismo, desde la DGRD, se contribuye al principio de transparencia, trabajando con
honestidad, honradez y responsabilidad, facilitando el acceso a la informacion vy al
conocimiento, rindiendo cuentas sobre procesos y resultados de gestion, con base en los
principios de eficacia, moralidad, celeridad y publicidad!*® En este sentido, la DGRD, acoge
los lineamientos establecidos en la Ley No. 1523 de 24 de abril de 2012, por medio de la
cual, se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres. Para el caso de los proyectos en
ejecucion, por parte de la DGRD, el proceso se surte a través del Banco de Programas y
Proyectos de la Alcaldia de Pasto, reportando cada tres meses a la Oficina de Planeacidn
Institucional y al Departamento Nacional de Planeacidn, los avances de ejecucion de los
mismos. La DGRD vela porque la contratacién, se realice bajo el régimen del estatuto
general de contratacién de la Administracion Publica, establecido en Ley No. 80 de 1993 y
demas normas concordantes.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El programa Pasto seguro ante el riesgo, se establece en el marco del ODS 11: Ciudades y
comunidades sostenibles; lo que se pretende con el Programa Pasto seguro ante el riesgo,
es contribuir a reducir significativamente el nUmero de muertes y pérdidas econémicas
causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

148 Constitucién politica colombiana. 1991. Pp. 82.
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La alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo, se encuentra a través del pacto IV, por la
sostenibilidad: pacto transversal, que procura producir conservando y conservar
produciendo. Contempla una linea, que contribuye a que Colombia sea un pais mas
resiliente, a través del conocimiento y prevencidn para la gestidn del riesgo de desastres y
la adaptacidn al cambio climatico. En este sentido, es prioritario identificar intervenciones
estratégicas, para prevenir y reducir el riesgo de desastres y lograr la adaptacién al cambio
climatico, aportando a la construccion de un pais resiliente; por tal razén, se establece en
el municipio de Pasto, a través del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital”
2020-2023, el Programa Pasto seguro ante el riesgo, con el propdsito de minimizar los
impactos de los desastres y de mejorar las condiciones de seguridad para el territorio, la
poblacién, y sus medios de vida. Pasto sera un municipio seguro, ordenado e integrado a la
gestion del riesgo.
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Plataforma estratégica

. . _— Se ha promovido la Gestidn del Riesgo de Desastres de manera integral, con comunidades mas
. ., Gerencia | Nombre del | Gobierno | Objetivo de . . . L
Dimension s L resilientes y mejor preparadas ante la ocurrencia de incidentes, que puedan generar desastres
publica sector: territorial programa o . . N
en el municipio de Pasto a nivel comunitario como institucional.
- , Aio Linea | Afo
Cédigo del . Linea .
Programa ODS | Indicadores de resultado de | Fuente | Meta | Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
programa base
base base | base
Porcentaje de la ciudad Numero de equipos de
monitoreada ante 50% 100% monitoreo instalados para 0 2019 2
eventos sismicos. medir movimientos sismicos.
Numero de estudios de
Microzonificacion sismica 0 |2019 1
elaborados.
Numero de estudios
detallados de riesgo por
Porcentaje de entidades gop
lahares en el casco urbano
que conforman el L . 0 (2019 1
. - del Municipio de Pasto (sin
Consejo Municipal para la . .
., . . incluir otros centros
Pasto seguro Gestion de riesgo de Conocimiento blad laborad
ante el riesgo 4503 11 Desastres - CMGRD que 100% |2019 | DGRD | 100% | del Riesgo de PO 'a 0s) elabora .05‘ DGRD
de desastres. conocen los estudios Desastres Numero de estudio
. detallados de riesgo por caida
elaborados para gestionar de piro clastos en la zona de
el riesgo de desastres en P L. 0 |[2019 1
L amenaza volcanica alta3yla
el Municipio. .
zona de amenaza media
elaborados.
Numero de estudios para
obras de reduccidn del riesgo 4 2019 2
de desastres cofinanciados
Porcentaje de poblacién Nimero de campafias de
J P 25% 30% informacion publica para la 1 2019 4

del municipio con mayor

preparacion, respuesta y
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. , A Li A
Cédigo del . Linea no . inea | Ano
Programa rograma ODS | Indicadores de resultado base de | Fuente | Meta | Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
— base base | base
conocimiento y recuperacion ante desastres
sensibilizacién en GIRD. ejecutadas.
Numero de campaiias de
informacion publica ante la
N/A | N/A 2
emergencia por COVID-19 / /
ejecutadas.
Porcentaje de inmuebles
del municipio de Pasto Numero de sistemas de
que cuentan con un 2% 10% proteccién financiera 0 2019 1
sistema de proteccion implementados.
financiera ante desastres.
Porcentaje de ampliacion Reduccion del ,
del sistema de alerta riesgo de . Ndmero de puntos de
17% 30% sistemas de alerta temprana 17 |2019 5
temprana ante desastres. . . .
inundaciones ante inundaciones instalados.
Porcentaje de nuevas .
obras para reducir o Numero de obras nuevas
miti apr ol rieseo de 0% 100% cofinanciadas para reducir o 0 |[2019 2
gdesastresg mitigar el riesgo de desastres.
Ndmero de Centros
Integrales de Gestion de
. 0 |2019 1
Riesgos de Desastres - CIGRD
Porcentaie de Manejo de construidos.
o ) desastres Numero de salas de crisis
fortalecimiento de las -, . 0 |[2019 1
capacidades de respuesta 30% 100% | (preparacion, construidas.
P ante desastres respuestay Numero de entidades de
) recuperacion). socorro y entidades del
CMGRD fortalecidas con la 3 2019 2

adquisicién de maquinaria y
equipo especializado.
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Cédigo del . Linea s . tinea | Afio
Programa R ODS | Indicadores de resultado base de | Fuente | Meta | Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
base base | base
ngiztr?iiéiedzogzzzs Numero de Comités de ayuda
mutua conformados y 58% 100% mutua zona urbana 7 2019 5
operando. conformados.
cortz;;r;::teogion Numero de Comités de ayuda
comités de ayuda mutua 52% 100% mutua en zona rural 9 2019 8
conformados y operando. conformados.
Porcentaje de
Instituciones educativas Numero de planes escolares
Municipales con planes 0% 6,59% de gestion del riesgo 0 (2019| 10
de gestién de riesgo actualizados.
actualizados.
Porcentaje de poblacién
del municipio de Pasto
que participa en Numero de simulacros de
simulacros de evacuacion 25,96% 26% evacuacion efectuados. 28 | 2019 4
y estd informada sobre
medidas de proteccion.
Porcentaje de incidentes Numero de estrategias
reportados que son implementadas en la DGRD
atendidos 100% 100% para atencién oportuna de ! 2019 !
oportunamente. personas.
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ARTICULO 53. PROGRAMA PASTO CON GOBIERNO.
- DIAGNOSTICO
- Planeacidn institucional

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
2018 -2022, y especificamente en el “pacto por la descentralizacion, conectar Territorios,
Gobiernos y Poblacion” que busca en esencia conectar todos los territorios, la poblacién y
tener un acertamiento directo y bilateral con el gobierno local, con miras a tener “entidades
territoriales fortalecidas, que generen y ejecuten recursos de forma inteligente y pensando
en el bienestar de los ciudadanos”'*’, se motiva el establecimiento de alianzas estratégicas
gue promuevan la justicia y fortalezcan la institucionalidad, ademas de generar una
articulacion de planes, programas, proyectos nacionales, con los territoriales; de esta forma
se logra una sinergia Nacion -Territorio, para el cumplimiento de objetivos integrales.

La Administracion Municipal de Pasto, basada en los principios generadores de una gestion
publica, desde la planificacién, la organizacidn, la direccion y el control, ha buscado generar
estrategias y directrices orientadas al mejoramiento de la gestion y a lograr un gobierno
participativo. A través de la promocién de la coordinacién intra e interinstitucional, se ha
logrado la simplificacién y optimizacion de la operatividad de los procesos, empoderando a
los funcionarios publicos en la implementacidon permanente del sistema de gestiéon vy
control, cubriendo las necesidades mediante el desarrollo de servicios de calidad, en los que
la transparencia y participacion han sido clave para garantizar la confianza de la ciudadania.

En cumplimiento a lo estipulado en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley No. 152 de
1994, el Decreto No. 111 de 1996 y demas normatividad que regula la materia, a través de
la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional de la Alcaldia de Pasto, se han fortalecido
los procesos, herramientas e instrumentos necesarios para la planeacion estratégica, como
lo ha sido la implementacién del “Modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacién”, insumo
que ha permitido mantener informada a la comunidad de manera oportuna y objetiva, a fin
de que prevalezcan los principios de legitimidad, participacion y honestidad, con un
adecuado tratamiento de la informacién.

Ademas, se continla fortaleciendo la operacion y funcionamiento del banco de programas
y proyectos del municipio, en el cual se radican y viabilizan proyectos de inversién publica
municipal. De acuerdo a informacidn registrada en el (Sll) Sistema Integrado de Informacién
de la Alcaldia de Pasto, entre los afios 2016 y 2019 se radicaron y viabilizaron 596 proyectos
de inversién; de igual manera, en atencién a los nuevos requerimientos del Departamento
Nacional de Planeacién y de acuerdo a la Resolucion 4788 de 2016, a partir del afio 2017 se
realiza el reporte de los recursos de inversién publica del nivel territorial, al Banco Unico de

149 plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 2018 -2022- Pacto por la
Descentralizacidon, conectar Territorios, Gobiernos y Poblacion.
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Programasy Proyectos a través de la plataforma del Sistema Unico de Inversiones y Finanzas
Publicas — SUIFP.

No obstante, se requiere continuar fortaleciendo los procesos de planeacion, ejecucién,
seguimiento y evaluacién, mediante el fortalecimiento del talento humano institucional, asi
como de la cultura de la planificacion por resultados; de tal manera, que se responda
adecuada y técnicamente a los mismos.

Por otro lado, teniendo en cuenta el manual de funciones, y la necesidad de articular la
planeacion y gestién, la Oficina de Planeacidn de Gestidn Institucional, a partir del afio 2019,
asumioé el manejo del Sistema de Gestidon de Calidad de la Alcaldia Municipal, antes liderado
por la Oficina de Control Interno; lo anterior, con el fin de articular el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG, con el Sistema de Gestidén de Calidad, dando cumplimiento al
Decreto No. 1499 de 2017, buscando de esta manera, que trasciendan los procesos de
calidad y se fortalezca la cultura organizacional dentro de la entidad.

En el marco de la implementacion del MIPG, mediante el Decreto No. 0318 de 2018, se cred
el Comité Institucional de Gestion y Desempeno, con el cual se ha logrado realizar un
monitoreo, seguimiento y control permanente a las politicas y componentes que hacen
parte de este modelo; resultado de este proceso, se tiene que de acuerdo a la evaluacion
del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestién — FURAG, el municipio alcanzé
en el ano 2019 un indice de desempefio institucional de 74,9. En este sentido, la
administracidén debe continuar trabajando en el cierre de brechas en pro del mejoramiento
institucional y el cumplimiento eficiente de metas fisicas y financieras.

Es importante destacar que la alcaldia municipal de Pasto, a partir del afio 2017 cuenta con
la certificaciéon de la norma NTC ISO 9001:2015, otorgado por ICONTEC y que a corte de la
vigencia 2019 fue ratificada por parte de esta entidad.

- Hacienda publica

Desde el subprograma de Hacienda Publica se ha buscado orientar, coordinar y controlar la
politica fiscal del municipio de Pasto, desarrollando acciones para lograr una eficaz y
eficiente administracion de las finanzas municipales; por lo anterior, en el municipio se han
establecido métodos, estrategias, procesos y procedimientos para el recaudo de ingresos,
acciones que se hacen necesarias para fortalecer y poder mantener actualizada toda la
normatividad que regula y garantiza el presupuesto de inversién. En este contexto, de
acuerdo a informacién de la oficina de presupuesto de la Secretaria de Hacienda, en el afio
2019, el recaudo de los ingresos del municipio ascendidé a $ 829.252.919.452,97, lograndose
un incremento del 6,7 por ciento, con respecto al aino inmediatamente anterior, en el cual
el recaudo de los ingresos del municipio fue de $776.989.847.402,75. En lo relacionado con
el cobro de las obligaciones, como la recuperacién de cartera de los diferentes impuestos,
se otorgaron 10.695 acuerdos de pago, que garantizaron la facilidad de pago para deudores
en mora. Para la vigencia 2019, la meta fijada para recuperacion de cartera del impuesto
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predial unificado y del impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y
tablerosfue de $ 6.367.997.468 y se logré rebasar la meta, ya que la recuperacion de cartera
ascendid a $10.271.538.679.

- Cooperacién internacional

La gestién de cooperacion internacional es una fuente de apoyo importante para la
Administracion Municipal, ya que permite agilizar y fortalecer las acciones de desarrollo. La
solidaridad internacional con corresponsabilidad y en doble via, favorece la generacion y
concrecién de espacios y condiciones que le permiten a la ciudadania, gozar de mejores
condiciones de vida. Sin embargo, los cambios constantes y coyunturales dentro del
escenario internacional, hacen que el acceso a estos recursos para la financiacion de
proyectos de interés prioritarios a nivel territorial, sean limitados.

Lo anterior se presenta por el ingreso de Colombia a la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos — OCDE, que definié la categorizacion de Colombia como un pais
de renta media, situacion que afecta el acceso al financiamiento para proyectos de
cooperacion internacional. Por otro lado, es notable la ausencia de una estrategia de
cooperacion y gestion del territorio, que establezca la hoja de ruta para la
internacionalizacién del Municipio, priorizando su agenda ambiental, social, econdmica,
cultural y politica y consolidando sus ventajas y potencialidades.

- Contratacion publica

Con el fin de garantizar la transparencia en los procesos de contratacién, adelantados por
la Alcaldia de Pasto, el Departamento Administrativo de Contratacién Publica, viene
apoyando cada una de las etapas de este proceso, donde el promedio de actuaciones
contractuales entre los afios 2015 — 2019 ascendié a 3.252 contratos legalizados en sus
diferentes modalidades conforme a las normas, reglamentos y procedimientos que regulan
la contratacion estatal. Sin embargo, se evidencian falencias en la presentacion de estudios
previos por parte de las dependencias, asi como el desconocimiento de los procesos
contractualesy requisitos previos a la legalizacion de contratos por parte de los contratistas,
generando en algunos casos, sanciones y requerimientos por parte de los organismos de
control, asi como quejas por inconformidad de las partes interesadas.

Con el propdsito de cumplir con los principios de: transparencia, planeacién, economia,
responsabilidad, selecciéon objetiva, publicidad y debido proceso, la Alcaldia de Pasto, a
partir de junio de la vigencia 2019, inicio la implementacion de las plataformas SECOP Il y la
Tienda Virtual del Estado, asi como la actualizacién del manual de contratacién; de tal
manera, que se pueda garantizar el manejo de estas herramientas tecnoldgicas y asi seguir
garantizando la transparencia en la inversidon publica por parte del Municipio.

- Ordenamiento juridico
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Es necesario indicar que toda la gestiéon administrativa se encuentra reglada y es por eso,
gue un buen gobierno debe garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente, en aras
de aprovechar las herramientas juridicas para la satisfaccién de las necesidades de la
comunidad y minimizar el riesgo de dafo y la consecuente condena, lo que afecta el erario;
por lo anterior, la Administracion Municipal, a través de la Oficina Juridica, continlda
trabajando en el respaldo a procesos judiciales y extrajudiciales, ademas de la identificacion
del riesgo antijuridico, a fin de garantizar que las actuaciones derivadas de la gestion
administrativa, sean legales y transparentes. En los ultimos 4 afios, las sentencias en firme
favorables para el municipio se han incrementado, segun lo reportado por esta Oficina,
tanto en acciones constitucionales como en acciones judiciales. El comportamiento de las
sentencias judiciales en firme, durante el cuatrienio anterior se presenta asi: en el 2016 de
40 fallos, 10 fueron favorables; en el 2017 de 19 fallos, 15 fueron favorables; en el 2018 de
19 fallos, 19 fueron favorables y en el 2019 de 21 fallos 19 fueron favorables para el
municipio; sin embargo, se evidencia un cumplimiento parcial de la ejecucién de politicas
de prevencién del dafio antijuridico por parte de las dependencias adscritas a la
Administracion Municipal, situacidon que continla afectando negativamente las finanzas del
Municipio, quien debe asumir el pago de aquellas demandas con sentencias desfavorables,
aunque con las acciones de repeticién y nulidad y restablecimiento del derecho, se ha
tratado que la administracion recupere recursos econdmicos valiosos para el presupuesto
municipal y al mismo tiempo, responsabilice y busque el resarcimiento econdmico por parte
del funcionario que actué de manera dolosa o culposa. Es de resaltar, que el personal
adscrito a la Oficina Asesora Juridica, constantemente se capacita en temas de actualidad y
de interés a la situacién real y juridica del municipio, garantizando calidad en el servicio.

- Evaluacién y control

El fortalecimiento del sistema de control interno en la Administracion Municipal, a través
de las auditorias realizadas, ha permitido identificar el estado de los procesos y el desarrollo
de la gestion frente a: criterios auditados (normatividad aplicable, competencias, modelo
estandar de control interno, modelo integrado de planeacidn y gestién, administracién de
riesgos) y al seguimiento de controles, en respuesta a los riesgos identificados. Durante la
vigencia 2019, se desarrollaron 33 auditorias, en las cuales, se pudo identificar
inoportunidad y falta de pertinencia en el desarrollo de los sistemas de gestiéon, en la
identificacion de riesgos y en laimplementacidn de controles por parte de las dependencias,
asi como una resistencia al cambio e inaceptacidn de realidades del estado del sistema de
control interno, pese al aporte de evidencias que demuestran la veracidad de los hallazgos
y observaciones realizadas en el proceso auditor. El formato Unico de registro del avance
de la gestion FURAG, en el afio 2019, arrojo un indice de control interno de 79,8 frente a los
componentes del Sistema de Control Interno.

Por otra parte, en aras de hacer seguimiento al comportamiento de los servidores publicos
y de los particulares que ejercen funciones publicas frente a normas administrativas de
caracter ético, la Direccion Administrativa de Control Interno Disciplinario, ha venido
brindando evaluacidn y acompafiamiento a cada uno de ellos, garantizando los derechos a
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los sujetos procesales, aplicando la normatividad vigente (Ley No. 734 de 2002 y Ley No.
1952 de 2019), en el trdmite procesal. Al término de la vigencia 2019, se evidencid un
incremento significativo de procesos disciplinarios con respecto al afio 2015 (182,2%) al
pasar de 45 a 127, de los cuales 3 tuvieron fallo sancionatorio.

- SISBEN

La Oficina SISBEN, adscrita a la Secretaria General de la Alcaldia de Pasto, administra el
sistema de identificacién de potenciales beneficiarios de programas sociales SISBEN que, a
través de un puntaje, clasifica a la poblacion de acuerdo con sus condiciones
socioeconomicas. El sistema se ha mantenido en operatividad y funcionamiento al servicio
de todos los habitantes del Municipio y actualmente se encuentra en el proceso de
implementacién de la nueva version SISBEN 1V, esto de acuerdo con el CONPES 3877 de
2016: “Declaracién de importancia estratégica del Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios SISBEN 1V”; sin embargo, se observa que el porcentaje de personas registradas
en la nueva metodologia SISBEN IV, es bajo con relacién a las registradas en la metodologia
SISBEN 111, la cual estuvo vigente desde el afio 2009 hasta el afio 2017.

Lo anterior se debe a que, como en todo nuevo proceso, al inicio existe cierta renuencia de
la comunidad debido a la falta de interés en lo concerniente a la actualizacién de la
informacién por parte de la misma; situacion que ha generado un bajo registro de
solicitudes; sin embargo, durante el tiempo que se encuentre en vigencia la nueva
metodologia, se incrementara el nimero de personas que hacen parte de la nueva versidn
SISBEN IV.

Es importante que se potencialice el registro de la poblacién en la nueva versién del sistema
SISBEN 1V, con el fin de que la base de datos se encuentre actualizada y se pueda ampliar la
cobertura en los programas sociales ofrecidos a nivel nacional, aportando asi a la superacién
de la pobreza en el municipio.

- Bienes muebles e inmuebles

El almacén se encarga de administrar, controlar y custodiar los bienes muebles e inmuebles
del municipio de Pasto; por lo tanto, se debe mantener actualizados los inventarios; con
base en lo anterior, a 2019 se cuenta con un inventario actualizado en un 100,0 por ciento,
resultado de una correcta identificacion y de un adecuado control, de los bienes de
propiedad de la Alcaldia de Pasto; sin embargo, por la falta de avaltos y valorizacion del
inventario, se genera una baja seguridad de la informacién financiera registrada.

Por otro lado, la Alcaldia de Pasto a la fecha, cuenta con el inventario de bienes inmuebles
de propiedad del Municipio, en el cual reposa informacién de su ubicacién, matricula
inmobiliaria, cédigo predial, area de terreno, area de construccidon, modo de adquisicidon y
valor del bien a la fecha de adquisicion de los predios. Sin embargo, es necesario
complementar dicha informacidn mediante la verificacion del estado actual, su destinacion,
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georreferenciacion, asi como también, su valoracién comercial presente. Razén por la cual,
se hace necesario continuar en el proceso de actualizacién y clasificacidn de este inventario,
de tal manera que se puedan tomar decisiones acertadas que redunden en un importante
ahorro y control éptimo del patrimonio del Municipio.

- Gestion Documental

La Alcaldia Municipal, a la fecha, tiene aproximadamente 100 fondos acumulados de 108
archivos de las dependencias, que hacen parte de la estructura orgdnica, los cuales,
requieren ser intervenidos y valorados de acuerdo a la norma archivistica establecida. Asi
mismo, es necesario levantar los inventarios documentales en su estado natural y la
actualizaciéon del diagndstico, el cual permitira la medicién de los metros lineales de archivo
a intervenir y su estado real.

Ademas, se han identificado falencias en la organizacién y custodia de los documentos, que
requieren ser subsanadas; mas aun, si se tiene en cuenta que se carece de depdsitos
suficientes con condiciones ambientales y de almacenamiento, para la conservacién de los
soportes documentales fisicos y electrénicos; asi mismo, se carece de instrumentos
archivisticos, que permitan dar cumplimiento a la normatividad archivistica establecida,
facilitar el manejo de la informacién y garantizar la conservaciéon de los documentos en las
diferentes fases de archivo.

Para lograr lo anterior, se trabaja en la implementacién del Sistema de Gestidn Documental,
el cual tiene para el afio 2019, un porcentaje de implementaciéon del 30,0 por ciento,
resultado que arrojé el diagndstico integral de archivo.

Se requiere, ademas, el adecuado funcionamiento de la Unidad de Correspondencia en la
Alcaldia de Pasto, como parte integral del proceso de gestion documental, para una
adecuada recepcidn, radicacién y distribucién de las comunicaciones oficiales, asi como el
uso de tecnologia de la informacién, a través de medios electrdnicos, como elemento
necesario para la optimizacidn de los tramites ante la administracion municipal.

- Atencidn al Ciudadano

La Unidad de Atencidon al Ciudadano, creada mediante Acuerdo No. 021 de 2018, esta
encargada de gestionar los procesos de atencién, informacion y orientacién de los
ciudadanos, a través de medios presenciales, virtuales y telefénicos y de establecer los
mecanismos tendientes a mejorar el contacto con los mismos, en pro de la mejora en la
calidad del servicio; con este objetivo, se trabaja para avanzar en la politica de servicio al
ciudadano, establecida en el MIPG, que para 2019, presenta un resultado de
implementacién del 75,5 por ciento, gracias a la creacién de la unidad y el inicié del trabajo
de ventanilla hacia adentro, con la construccion de procesos y procedimientos relacionados
con la atencidn al usuario.
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Para una adecuada prestacion del servicio, se requiere adelantar las mejoras institucionales
qgue favorezcan el adecuado servicio al ciudadano y la conformacién de un equipo de
servidores publicos, que estén comprometidos con dicha politica. De igual manera, se hace
necesario poner al servicio de la ciudadania, las acciones de ventanilla hacia afuera,
brindando cobertura y cumplimiento sobre la oferta institucional de la Alcaldia de Pasto, lo
gue mejoraria la imagen vy la satisfaccion de la ciudadania.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, es importante tener disponibilidad de
acceso y consulta de los tramites, que la poblacidén requiere realizar en el Municipio de
Pasto.

- Apoyo Logistico

La Subsecretaria de Apoyo Logistico, no tiene metas que impacten de manera directa a la
comunidad; sin embargo, la gestion realizada ha sido vital para el desarrollo de todos los
demas procesos de la Administracion, brindando apoyo a las solicitudes de mantenimiento
locativo, iniciando con la planificacion de las necesidades de la Administraciéon Municipal
para su normal funcionamiento, a través de la elaboracién del plan anual de adquisiciones
para bienes y servicios, necesarios para satisfacer las necesidades de las partes interesadas
y terminando con el suministro, ingreso y salida de bienes muebles e inmuebles,
adecuaciones logisticas, actividades de mantenimiento y seguridad, necesarias para el
desarrollo de las actividades; por lo tanto, se hace necesario establecer una meta orientada
al mejoramiento de las condiciones fisico locativas de las sedes de la Alcaldia de Pasto,
garantizando de esta manera, el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el
trabajo dentro de las instalaciones, con el fin de disminuir el riesgo de accidentalidad para
funcionarios y visitantes.

- Ordenamiento Territorial

El subprograma de ordenamiento territorial, tiene enfoque de planificaciéon y de gestion
urbana aplicado a un territorio socialmente construido, de amplia interrelaciéon y consenso
entre actores institucionales y sociales, que se identifican con el espacio geografico que
habitan. En este sentido, la propuesta estratégica que se presenta, a partir del siguiente
diagnodstico, esta orientada a generar las condiciones necesarias para promover el
desarrollo integral y sostenible del territorio, especificamente en lo que tiene que ver con
el uso del suelo, definicion de las infraestructuras sociales y productivas prioritarias,
urbanismo, equipamientos sociales, fomento de la competitividad y productividad y, de
otras acciones necesarias para facilitar una mayor armonia local, regional y nacional.

El Municipio cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial “Pasto Territorio Con —Sentido
2015 — 2027” vigente, adoptado mediante Acuerdo No. 004 de abril de 2015, el cual
requiere ser ajustado, con el objeto de dar cumplimiento a la norma que regula la materia
y a las nuevas necesidades que requiere solucionar el Municipio, tales como: la sentencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de diciembre del 2019.
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Teniendo en cuenta, que a diciembre de 2019, solamente se encontraba en implementacion
la herramienta contemplada en el POT relacionada con el Fondo de Compensacién de
Espacio Publico, se requiere el disefio y adopcidn de las distintas herramientas de gestion
del ordenamiento territorial contempladas en la Ley No. 388 de 1997, a través de la cual, se
busca consolidar a Pasto como un territorio con “sostenibilidad ambiental y adaptacion al
cambio climatico, desarrollo urbano sostenible, sostenibilidad econémica y social, y
sostenibilidad fiscal y gobernabilidad”, tal como lo refiere el Plan de Accidn 2038 “Recorrer
el buen camino - 500 afios de tradicién”.

Entre los instrumentos de planificacion que se requiere formular y adoptar, se encuentran
los planes parciales, que desarrollan suelos urbanos no urbanizados; las Unidades de
Planificacion Rural — UPR para mejorar la configuracion de centros poblados y
corregimientos, en torno a la mancha urbana y la demanda de servicios publicos; el
aprovechamiento econdmico y control del espacio publico; las Unidades de Actuacién
Urbanistica, para dreas especiales del suelo urbano y los instrumentos de financiacién, para
sufragar los costos del desarrollo urbano, y en general para mejorar la calidad de vida de
los habitantes.

Por otra parte, es importante avanzar en la implementacién de instrumentos de gestion,
que permitan la consolidacién del modelo de ordenamiento territorial; en ese sentido, se
propone la implementacién de una Entidad para la gestién estratégica, estructuracion y
ejecucién de los proyectos urbanos 2015 — 2027, contenidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en el Plan Especial de Manejo y Proteccidon (PEMP) del Centro Histérico de
Pasto.

Igualmente, se requiere avanzar en la sistematizacion del POT, con el fin de incluir
herramientas digitales web interactivas y de georreferenciacién, para la gestion del
ordenamiento territorial; con lo cual, se optimizara el suministro de informacién espacial a
los ciudadanos, mediante la implementacidon del Geo portal para el Municipio de Pasto.

Al avanzar en la implementacion de instrumentos de gestidon del territorio, se encuentra
gue, la ultima actualizacion catastral en el Municipio de Pasto, se realizo en el afio 2014, lo
cual genera un atraso en la informacién predial del municipio, si bien el catastro es un
instrumento para la identificacion y medicion de los predios que integran un territorio,
tradicionalmente usado en la gestidn fiscal y la definicidn de los derechos de propiedad, el
catastro también tiene un enfoque multipropdsito, que lo convierte en un instrumento
Unico para llevar a cabo eficazmente otras finalidades centrales del Estado, como la
planeacion, el ordenamiento territorial y ambiental, la gestion de tierras, la programacién
y asignacién de inversiones y en general, la formulacién y ejecucién de politicas publicas de
toda indole en los territorios.

El desarrollo de las tecnologias de informacion en los Ultimos veinte afios, ha permitido
materializar este potencial. De ahi que los paises mds avanzados, han implementado
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catastros orientados a multiples finalidades, catastros con un enfoque multipropésito. De
acuerdo a las consideraciones anteriores, este sub programa, tiene como propdsito la
adecuada adopcion de politicas publicas territoriales, buscar la transparencia en la
informacidn asociada a la administracidn del territorio y la contribucién al cierre de brechas
econdémicas, propugnando por la regularizacién masiva de la tenencia de la tierra de los
habitantes rurales y urbanos del municipio. Para lo cual, la Administracién Municipal
adelantara todas las gestiones necesarias encaminadas a implementar la politica de
Catastro Multipropésito a la que refieren los Articulos 79 a 82 de la Ley No. 1955 de 2019,
por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, y los Decretos No0.1983 de
2019 y No.148 de 2020.

En lo que se refiere a riesgo de desastres, el territorio del municipio presenta una gran
cantidad de amenazas de origen natural y antropico, que generan diferentes niveles de
vulnerabilidad y riesgo. En esta materia, se debe indicar que hasta 2019, el municipio
contaba con estudios cientificos sobre la amenaza que representa el volcan Galeras y no
sobre el nivel de riesgo que esta amenaza y las otras existentes, representan para la
poblacién que se asienta en el territorio. Una de las deficiencias que se enfrenta en esta
materia, es que el ordenamiento territorial, se ha basado en la amenaza; por lo cual, se
requiere fortalecer la incorporacion del riesgo en el ordenamiento territorial, lo cual exige
la elaboracién de estudios basicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, para asi determinar
medidas estructurales y no estructurales, en materia de atencién, prevencién y mitigacién
del riesgo, cuyos resultados fundamentarian la revision y ajuste ordinario al POT, en
cumplimiento del Decreto No. 1807 de 2014.

El POT define la red arterial del sector urbano, constituida por vias cuya longitud se
aproxima a 40 kildémetros, de los cuales, con corte a 2019, se habian construido 12,93 km.,
esto implica un gran retraso y consecuentemente, un acelerado deterioro de la malla vial
existente y problemas de accesibilidad y movilidad, dado el incremento desmesurado del
parque automotor, sin desconocer que una situacién positiva para el municipio, es que se
cuenta con un Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP en ejecucién.

Sumado a las dificultades de movilidad en el sector urbano, el municipio presenta
deficiencias en la infraestructura de transporte, necesaria para articular de manera
adecuada, la estructura urbana con la via circunvalar Paso Nacional por Pasto. En esta
materia, se destaca que no obstante la existencia de las conexiones por Catambuco, salida
a Oriente, sector Daza y Cujacal, el municipio sigue presentando dificultad en Ia
accesibilidad y articulacién entre el sector urbano y su entorno. En este campo, el
compromiso es gestionar la construccién del acceso norte, por Aranda y sur por Jamondino
— La Minga.

En relacion a la movilidad peatonal en el sector urbano, se requiere implementar proyectos,
que permitan mejorar las condiciones del espacio publico y que, a su vez, generen una
transformacién que propicie la movilidad peatonal y el encuentro ciudadano, mediante la
definicién e implementacion de areas de intervencidn en el centro histdrico de acuerdo a
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las determinantes paisajisticas y ambientales del Plan Especial de Manejo y Proteccion
Centro - PEMP. El Municipio posee un patrimonio construido donde sus manifestaciones
urbanistica, arquitecténica y arqueoldgica, se encuentran en proceso de degradacién,
destruccién y desaparicion. En este campo, un inventario aproximado indica que hoy el
municipio cuenta en el Centro Histérico con 72 inmuebles aislados, 20 templos religiosos
considerados patrimonio arquitectdnico rural, dos (2) obras de ingenieria, un (1) sendero
asociado al trazado del camino Inca (Qhapac-Nan) y un conjunto de petroglifos (Genoy),
entre otros, que representan una gran riqueza cultural y simbdlica. Desafortunadamente,
de este patrimonio solo han sido objeto de procesos de revitalizacion cinco (5) bienes de
interés cultural nacional del grupo arquitecténico del Centro Histérico. Asi entonces, se
hace necesario que el municipio, proteja las areas patrimoniales identificadas, las cuales
son una herramienta de salvaguardia de la memoria histérica y cultural del territorio y
mecanismo de generacion de empleo, ingresos y fomento del turismo.

- Espacio Publico.

Contar con espacio publico de calidad, que mantenga el equilibrio eco sistémico del
territorio, es un derecho ciudadano y es requisito fundamental para la construccion de una
ciudad ordenada, eficiente e incluyente. Los espacios publicos facilitan la interaccién
comunitaria y contribuyen a mejorar las condiciones de vida urbana.

Sin embargo, el municipio presenta una baja disponibilidad de espacio publico medido a
través del indicador “Metros cuadrados de espacio publico por habitante”, cuyo valor a
2019 se ubicd en 2,2 m?/habitante para el sector urbano, con crecimiento de 0,00045 por
ciento (2,2002 m?/habitante) respecto a la linea base afio 2015. Estos valores, ubican al
municipio muy lejos de los estandares nacionales e internacionales y con dificultad para
mantener el equilibrio eco sistémico en el territorio.

Las zonas verdes, como componentes del espacio publico, representan solo el 2,3 por ciento
del territorio urbano, equivalente a 1,3 m?/habitante de espacio publico efectivo no
cualificado. Esta situacién es menos critica en la zona rural del municipio de Pasto, dado
que existe un 8,59 m?/habitante de espacio publico efectivo, presentando un déficit
cuantitativo de 6,41 m?/habitante, es decir del 42,7 por ciento del suelo rural ocupado, a lo
cual, se debe sumar la existencia de un problema de calidad del mismo.

El Articulo 14 del Decreto No. 1504 de 1998, hoy compilado en el decreto nacional No. 1077
de 2015, establece que la cantidad y calidad de espacio publico efectivo estandar minimo
propuesto por la Organizacion Mundial de la Salud del Sistema de Naciones Unidas es de 15
m2/habitante, frente al cual, se presenta un déficit de 12,8 m?2/habitante, es decir del 85,3
por ciento en el sector urbano. Esta problematica, es consecuencia de una equivocada y
Unica visidn politica, donde prevalece la concepcién del espacio publico como espacio duro,
gue impermeabiliza el suelo, sobre la necesidad de espacios verdes que representan un
espacio publico de mayores calidades ambientales, a lo cual, se debe sumar el alto costo de
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generacién de nuevo espacio publico, la escasez de suelo urbano y la ocupacién indebida,
realizada por sectores informales y formales de la economia.

Cabe resaltar, que el municipio cuenta con el Fondo de Compensacion de Espacio Publico -
FONCEP, el cual es un fondo que cuenta con escasos recursos provenientes de la
compensacion que hacen los desarrolladores, por el incremento de la construccion de
edificaciones y que tiene por objeto la generacion de nuevo espacio publico.

La falta de coordinacién, adecuada gestién e implementacidon de estrategias y politicas
pertinentes para controlar el uso indebido y generar espacio publico, exige el considerarlo
como un eje transversal que permita controlar el ruido, proteger la flora y fauna urbana y
rural, proteger los cuerpos de agua, mantener el centro historico y propender por la calidad
paisajistica del municipio. Estas condiciones, de ser alcanzadas, generarian un impacto
positivo en la salud fisica y mental del ciudadano. Por el contrario, situaciones como la
contaminacién auditiva y visual, la destruccién o abandono de lugares representativos e
histdricos, la falta de inversidon y mantenimiento de parques, plazas, plazoletas, la falta de
arborizacidn, la apropiacidn indebida de zonas verdes, la contaminacion por CO, la baja
calidad de infraestructura, la carencia de proyectos de inversion en mobiliario rural y
urbano, la carencia o indebida iluminacion, entre otros, generan un impacto negativo al
espacio publico y a la calidad de vida urbana.

En el drea urbana, se identifica una ocupacién indebida del espacio publico, en gran parte
generada por el sector informal de la economia, como consecuencia del crecimiento del
desempleo, la escasez de ingresos, crecimiento de la desigualdad y de la pobreza. Al
respecto, el DANE, sefiala que la pobreza monetaria para Pasto crecid en un 25,7 por ciento,
al pasar de 20,2 en 2017 a 25,4 por ciento en 2018. Igualmente, sefiala que el trabajo
informal afecta al 81,8 por ciento de los hogares del municipio y la tasa de dependencia al
26,4 por ciento de los hogares.

PASTO: Dimensién frabajo

89.80%
81.80% 79.90%
26, 40% I 25.70% I 29.30% I
Total Cabeceras Centros poblados y rural
disperso

» Tasa de dependencia = Trabajo Informal
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)
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A lo descrito, se suma las aproximadamente 12.222 personas que, de acuerdo a la Unidad
de Victimas, declararon ser desplazadas en el Departamento de Narifio y al aumento
notorio de inmigrantes provenientes de Ecuador y Venezuela, que actualmente transitany
residen en el municipio de Pasto. Estos factores, generan una dindmica de comercio
informal, que tiene tendencia a la ocupacién indebida del espacio publico en la zona
céntrica de la ciudad, siendo las zonas criticas, las ubicadas entre las calles 14 a 22 entre
carreras 19 a 29, avenida Las Américas, avenida Los Estudiantes, centro comercial
Unicentro, sector Julidn Bucheli, Parque Infantil, Parque Bolivar, sector Tamasagra, Santa
Modnica, Lorenzo, sectores aledaios a las plazas de mercado (Potrerillo, Tejar y Dos Puentes)
y al cementerio Jardines de las Mercedes, entre otros; no obstante, se resalta que las
acciones deben implementarse para las 12 comunas y los 17 corregimientos.

Para la zona rural, se identifica la carencia de proyectos encaminados a la adecuaciéon de
espacios para el beneficio del interés comun, y la necesidad de promover el sentido de
pertenencia y apropiacion de estos espacios disefiados para: el encuentro, el arte, la
recreacion, el deporte, el turismo, la cultura y el sano esparcimiento.

En el afo 2016, se expidio el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, en el cual se resalta
la proteccion y cuidado del espacio publico, por ende, es necesario adecuar el
comportamiento ciudadano a los parametros legales. Asi mismo, durante el periodo 2017
a 2019, la Corte Constitucional realizé una serie de aclaraciones y limites de las normas; por
tanto, el municipio de Pasto necesita un estatuto o reglamento, para inducir un
comportamiento ciudadano, que propenda por el buen uso y disfrute del espacio publico
en armonia con la sana convivencia.

Desde la creacion del FONCEP, las acciones por mejorar y adquirir espacio publico efectivo,
no han sido coherentes con el impacto del desarrollo de los predios, frente a su ocupacion
en el sitio y el verdadero espacio que se genera a través de este fondo.

- Comunicacion Publica

La Oficina de Comunicacion Social ha implementado estrategias de comunicacion,
orientadas a fortalecer la confianza institucional por parte de la ciudadania y sus grupos de
interés. Debido a la baja receptividad, ademas de la existencia de canales de comunicacién
externos que diversifican opiniones y otros contenidos, se genera mala imagen institucional
y a su vez, insatisfaccion de la ciudadania; no obstante, a que la administracidon cuenta con
el manejo de adecuados canales y mecanismos de comunicacién, asi como la ejecucién de
acciones a través de procesos participativos y mesas de trabajo sectorizadas, no ha sido
suficiente para incrementar la credibilidad y visualizacién de la gestion, adelantada por
parte de las diferentes dependencias de la Alcaldia de Pasto.

En concordancia con el programa “Pasto con Gobierno”, el sub programa “Comunicacién
publica” propone generar espacios enfocados a brindar una gerencia publica con
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transparencia, eficiencia y legalidad, donde la comunicacién, como bien publico, se
convierte en una herramienta transversal dentro de las dindmicas de la gestidn publica, que
permiten rendir informacidon sobre el actuar de todos los procesos que componen la
entidad, garantizando el cumplimiento de los planes, programas y proyectos, que motiven
la participacidn e inclusion de los habitantes del Municipio de Pasto, cumpliendo con los
principios de transparencia, facilitacion, no discriminacion, gratuidad, oportunidad,
veracidad, eficiencia y calidad, a través de una divulgacién proactiva y responsable.

La comunicacién, como proceso estratégico y eje transversal de la Administracion, se realiza
a través de la Oficina de Comunicacidn Social, quien es la responsable de disefiar y ejecutar
acciones de comunicacién interna y externa, a través del desarrollo de estrategias,
campafas, productos y/o servicios de informacidén, comunicacion y divulgacion
institucional, para el fortalecimiento de la gestiéon publica. De esta manera, se genera
informacién frente al accionar de la Alcaldia de Pasto, la cual contribuye a la visibilizacién
del avance de las actividades, programas y proyectos, que adelanta la Administracién vy, por
ende, al cumplimento del acceso a la informacién, como derecho fundamental de los
ciudadanos, en concordancia con lo expuesto en la Ley No. 1712 de 2014 “Transparencia y
Derecho de Acceso a la Informacion Publica”, lo cual se garantiza, mediante la utilizacion de
los diferentes canales, mecanismos y herramientas de comunicacién con los que cuenta la
entidad.

Por lo tanto, se concluye que la comunicacién, como eje estratégico para la visibilizacién del
programa "Pasto con Gobierno", permite: la construccion de los lineamientos politicos que,
en el dmbito comunicativo, han de adoptarse en el ejercicio de la gestion publica.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

El Programa Pasto con Gobierno, busca alinearse de manera transversal con los ODS,
estableciendo estrategias encaminadas a movilizar y aprovechar los recursos necesarios,
para generar transformaciones a fin de alcanzar una orientacion clara, fortalecer la lucha
contra la corrupcién y desarrollar etapas precontractuales eficientes y transparentes,
ademas de establecer una reformulacion de los marcos de control y vigilancia, en particular
los procesos de auditoria y fiscalizacidon, como control preventivo en el cumplimiento de las
mismas. En este contexto, los subprogramas planeacion institucional, cooperacién
internacional, contratacién publica, ordenamiento juridico, apoyo logistico, bienes muebles
e inmuebles, gestion documental, atencion al ciudadano, comunicaciones y evaluacién y
control, se alinean de manera transversal con el ODS 16: Paz Justicia e Instituciones sdlidas,
el cual busca en esencia “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir los niveles institucionales
eficaces e inclusivos que rindan cuentas”!®® para contribuir a este propdsito, la
Administracion Municipal priorizard, entre otras acciones, la contratacién de personas en

150 pNUD, Objetivos de Desarrollo Sostenible, agenda 2030.
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estado de vulnerabilidad, en especial las personas con discapacidad; asi mismo, desde este
programa se contribuye de manera transversal al ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos,
cuyo componente estratégico, busca “Fortalecer los medios de aplicacidn y revitalizar la
Alianza Global para el Desarrollo Sostenible” >,

Por otra parte, el subprograma de ordenamiento territorial, contribuye a los ODS 9:
Industria , innovacion e infraestructura, ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles , ODS
13: Accidn por el clima y ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres, teniendo en cuenta que,
desde el enfoque de planificacién y gestidon urbana, se busca conseguir una economia
competitiva, mediante la implementacion de nueva infraestructura fisica con espacios
publicos mas inclusivos, seguros y sostenibles, velando por la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas, ademas de fortalecer la resiliencia
y la capacidad de adaptacidon a los riesgos relacionados, con el clima y los desastres
naturales, mediante la implementacién de un modelo de ordenamiento territorial, que
implemente las medidas de mitigacion de los riesgos correspondientes.

Desde el subprograma de Espacio Publico, se contribuye a los ODS 8: Trabajo Decente y
crecimiento econdmico, donde a través de los didlogos sociales, se logrard consolidar
proyectos productivos desde la economia informal, ademas se contribuye al ODS 13: Accién
por el Clima, a través de la recuperacién del espacio publico, aportando de esta manera, a
mitigar la contaminacién ambiental y sus efectos adversos.

Desde el subprograma SISBEN, se lleva a cabo un control en la identificacién de la poblacién
en situacidn de pobreza y vulnerabilidad, para focalizar el gasto social, y de esta manera,
garantizar que la inversién social sea asignada a quienes mas lo necesitan, alinedndose al
ODS 1 “Fin de la pobreza” para poder mitigar uno de los principales desafios que enfrenta
la humanidad: la erradicacién de la pobreza.

- Contribucion a la Politica Publica Nacional

En el marco del Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-
2022”; se contempla desarrollar politicas encaminadas a mejorar la eficiencia y la
transparencia del estado, asi como potenciar pactos regionales sobre el cuidado del medio
ambiente, propiciar la innovacion, la competitividad y los servicios digitales, con el fin de
buscar un pais competitivo y sostenible, es por eso, que desde el programa Pasto con
gobierno, se busca alinear al Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital”2020-
2023, con los siguientes pactos a nivel Nacional :

Con el “Pacto por una gestion publica efectiva”, que busca “Orientar su gestion al servicio
del ciudadano y presentar resultados en el compromiso colectivo del desarrollo del Pais (....)”
gue promueve la transformacion de la gestién publica, como una accién indispensable para
lograr los resultados estratégicos.

131 1bid.
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Con el “Pacto por la descentralizacion, conectar Territorios, Gobiernos y Poblacion”, que
promueve una administracion mas agil, moderna y de cara al servicio de los ciudadanos,
con el uso eficiente de los recursos publicos, conectando todos los territorios y la poblacién
en un acercamiento directo y bilateral con el gobierno local, con miras a tener “entidades
territoriales fortalecidas, que generen y ejecuten recursos de forma inteligente y pensando
en el bienestar de los ciudadanos”?°2,

Con el “Pacto por la legalidad: justicia transparente y sequridad efectiva para que todos
vivamos con libertad y en democracia”, en la linea 4 titulada “Colombia en la escena global:
Politica exterior responsable, innovadora y constructiva”, para hacer de Pasto un lugar
atractivo de inversion y cooperacion internacional y de esta forma, contribuir con la
consecucion de recursos para los proyectos estratégicos de la Administracién, buscando el
beneficio para los habitantes del municipio. Y en su ruta especializada “imperio de la ley”,
la cual contiene como una de las metas, salvaguardar los recursos y evitar el abuso a las
demandas en contra del Estado.

Pasto se gobernara desde el territorio y no desde el escritorio y sera liderado con ética,
responsabilidad, eficacia, eficiencia, legalidad, meritocracia y transparencia.

152 plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 2018 -2022- Pacto por la
Descentralizacidon, conectar Territorios, Gobiernos y Poblacion.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

. . A Se cuenta con una estructura y cultura organizacional sélidas, para gobernar con liderazgo, participacién
. ., Gerencia Nombre Gobierno Objetivode | . . . L . S .
Dimensidn: - . ciudadana, transparencia y legalidad, basada en la coordinacién intra e interinstitucional y en un sistema de
publica del sector: | territorial programa -, . . . . . s
gestion y control, que promueve la integridad y calidad de los bienes y servicios generando valor publico.
Program C‘::ldellgo 4] Indicadores de Ll | AT Met L s
& =] a de Fuente Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
a program | O resultado a
a base | base base | base
Numero de actos administrativos
del Plan de Desarrollo Municipal
"Pasto la Gran Capital " 2020- ! 2019 !
2023, adoptados.
Porcentaje de Ndmero de Sistema de
ejecucion del Plan 90,5 | 2019 Info'rlme de 100 Seguim.ilent'o, Monitoreo y 1 2019 1
de Desarrollo Gestion 2019 Evaluacién implementados.
Municipal. Numero de estrategias de
rendicidn de cuentas N/A | 2019 1
o implementada. Oficina de
11" Planeacion | Numero de Banco de Programas y 1 2019 1 Planeacion de
Pasto 13f Institucional Proyectos actualizados. Gestion
! J i i Institucional
ch 4599 15; NumelTo de acciones correctlvas y N/A N/A 34
Gobierno . de mejora del SGC monitoreadas.
16; Porcentaje de , P
17 mantenimiento del Numero de auditorias internas 1 2019 4
. . N/A | 2019 N/A 90 del SGC realizadas.
Sistema de Gestion - -
de Calidad — SGC Numero de acciones de la
' revisién por la direccion del SGC N/A | N/A 16
implementadas.
Indice de Numero de Politicas de Gestion
Desempefio 74,9 | 2019 FURAG 80 . 17 2019 18
L del MIPG, implementadas.
Institucional.
. . Numero de procesos para ,
Porcentaje de Informe de Hacienda L, 12.00 12.50 | Secretaria de
recaudo de 19 | 2019 Gestion 2019 19 Publica .contrarrest.ar la evasion de 0 2019 0 Hacienda
impuestos implementados.
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Cadigo

Program del 0 Indicadores de e s Met Dl
& o a de Fuente Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
a PR | I EED base | base a base | base
a
impuestos Numero de alivios tributarios
municipales. realizados. 2 2019 2
Nidmero de facilidades de pago | 10.69 12.00
. 2019
Porcentaje de la realizadas. > 0
cartera recJu erada N/A | N/A N/A 20% Numero de modificaciones para
P ’ la actualizacion de la norma de N/A | N/A 4
estatuto tributario, realizadas.
Numero de instrumentos de
Porcentaje de Cooperacion Internacional 3 2019 4
ingresos obtenidos 3 2019 Informe de 4 Cooperacion suscritos. Oficina Asuntos
por cooperacién Gestion 2019 Internacional | Ndmero de acciones de gestion Internacionales
internacional. para Cooperacién Internacional 8 2019 16
realizadas.
Porcentaje de Informes
procesos de plataformas Contratacion Numero de procesos de 10.00 | Departamento
., 1 L ., . 2 201 .,
contratacion N/A | N/A SECOP y SIA 00 Publica contratacion publicados. 3.245 | 2019 0 de Contratacién
adjudicados. OBSERVA
Numero de instrumentos técnico
S 2.01
juridicos para la defensa 1 3 2
Porcentaje de Actas de elaborados.
riesgos por dafio 13 Comité de 25 Numero de capacitaciones en
antijuridico. Conciliacién temas de aplicacién de 1 2019 4
instrumentos técnico juridicos -
. . Oficina Asesora
Ordenamient realizadas. L
2019 L . — — Juridica del
o Juridico Numero de criterios técnico
. S . 2.01 Despacho
Porcentaje de Defensa juridicos para la medicién del 3 7 5
provisiones Judicial nivel de riesgo, aplicados.
econdmicas por 11 Provisiones 50 Numero de acciones de
pago frente a contables formacidn y socializacion en 1 2019 4

condenas.

Derecho para la defensa del
Municipio, realizadas.
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Cadigo

Program del 0 Indicadores de e s Met Dl
& o a de Fuente Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
a PR | I EED base | base a base | base
a
Numero de estrategias de
seguimiento a la valoracion del 1 2019 4
riesgo, implementadas.
indice de Control Evaluacion Numero de herramientas de 5 2019 5 Oficina de
Interno 79,8 | 2019 FURAG 86,5 Control y control implementadas. Control Interno
' Numero de auditorias realizadas. 33 2019 | 104
Numero de procesos . .
. Lo Direccion
Porcentaje de Base de datos disciplinarios con etapas N/A N/A 102 Administrativa
disminucion de N/A | N/A .pr.oc.eso.s 01 Evaluaciény prc?cesales completas. de Control
procesos disciplinarios Control Numero de procesos Interno
disciplinarios. DACID disciplinarios de acuerdo a la N/A | N/A 20 Disciplinario
normatividad legal, fallados. P
Numero de estudios de amenaza,
vuInerabll.ul:lad y riesgo adgptados 1 2019 4
en funcion del ordenamiento
territorial.
Numero de procesos de revision y
POT - . L .
5019 | Expediente ajuste ordinario y/o excepcional 0 2019 1
P L del POT adoptados.
municipal ; . —
Porcentaie de Numero de herramientas digitales
o J . web interactivas y de Secretaria de
cumplimiento de 100 | Ordenamient L, . L
L - 25% o georreferenciacion para la gestion 0 2019 1 Planeacion
objetivos especificos % o Territorial . L .
del POT del ordenamiento territorial, Municipal
' implementadas.
Numero de instrumentos de
lanificacion del ordenamiento 0 2019 3
1.99 | Ley388de planiticacion
7y 1997 y territorial implementados.
201 | decreto 1077 Nutrnero de Instrurdent'cl)s cclje |
5 de 2015 gestion para consolidacion de 0 2019 1

modelo de ordenamiento
territorial implementados.
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Cadigo

Program del 0 Indicadores de e s Met Dl
& o a de Fuente Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
a PR | I EED base | base a base | base
a
Numero de Instrumentos de
fi o tos del
inanciacion para‘ proyec gs g 1 2019 )
plan de ordenamiento territorial
implementados.
Numero de proyectos de
patrimonio incorporados en el
POT "Pasto Con Sentido. 2015 - 0 2019 !
2027" formulados.
. Numero de documentos de
Porcentaje de habilitacion del Municipio de
avance en la P N/A | N/A 1
. Pasto como gestor catastral
adopcién e
implementacion del 100 aprobados.
P 0% | N/A N/A Ndmero de politicas para la
catastro % S L
. L. adopcidn e implementacidn del
multipropésito rural . . .
catastro multipropdsito rural y N/A | N/A 1
y urbano para el .
L urbano para el Municipio de
Municipio de Pasto. .
Pasto, implementadas.
Numero de M? de area de
intervencion en espacio publico
acificado en el centro histérico
Metros cuadrados POT - paciti istort 0 | 2019 5.600
R, 2,00 . 2,00 de acuerdo a las determinantes
de espacio publico 2019 | Expediente e .
habitant 1 icinal 3 paisajisticas y ambientales del
por habitante. municipa PEMP intervenidos.
’ 2 .
Num'erc? de M c!e nuevo espacio 6.000 | 2019 10.00
publico efectivo generado. 0
Porcentaje de Numero de articulaciones de la
articulacion de la POT - 100 estructura urbana con las vias
estructura urbana | 80% | 2019 | Expediente % nacionales dentro del marco del 4 2019 1
con las vias municipal ? POT Pasto 2015 - 2027" disefiada
nacionales. e implementada.
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Cadigo

Program del 0 Indicadores de e s Met Dl
& o a de Fuente Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
a program | O resultado a
a base | base base | base
Numero de metros cuadrados de
L . 30.00
L, espacio publico no vial 6.000 | 2019
Caracterizacié . 0
. recuperados y mejorados.
Porcentaje de n vendedores p -
A . Numero de estatutos de espacio
disminucion de informales Ublico aiustados 1 2019 1
conflictos sociales | 26% | 2019 para 30% . P : - -
. S Numero de estatutos de espacio
en espacios reubicaciéon en L N/A | N/A 1
s publico implementados.
publicos. planes -
. Numero de redes comunales de
productivos. C .
apoyo en espacio publico no vial, 5 2019 | 30
implementadas. . L
Numero de politicas Publicas de Direccion
Espacio s 0 2019 1 administrativa
L espacio Publico formuladas. .
publico - — — de Espacio
Numero de Politicas Publicas de S
L N/A | N/A 1 Publico
espacio Publico implementadas.
ocupantes que reubicaciéna | 100 N/A | N/A 1
. up qu. 25% | 2019 ubicac de la actual Direccion de Espacio / /
liberan espacio planes % . .
L . . Publico, realizados.
publico no vial. productivos. -
Numero de vendedores en
espacio publico no vial vinculados
a planes productivos de trabajo 800 | 2019 | 1.280
alternativo, reubicacién o
reconversion.
Sistema de
. Identificacion Numero de acciones para el
Porcentaje de . . . . ,
., . de Potenciales mejoramiento del Sistema de Secretaria
poblacidn registrada . . g .
. N/A | N/A | Beneficiarios | 26% SISBEN Identificacion de Potenciales 4 2019 4 General -
en el instrumento de - :
de Programas Beneficiarios de Programas SISBEN -

focalizacion SISBEN.

Sociales
SISBEN

Sociales SISBEN.
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Cadigo

Program del 4] Indicadores de HLE | AN Met s
& o a de Fuente Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
a PR | I EED base | base a base | base
a
Porcentaje de
bienes inmuebles, . . , . . .
bienes muebles Inventario Bienes Numero de inventarios Almacén
eqUiDOS activols N/A | N/A contable 50% muebles e | actualizados de bienes mueblese | N/A | N/A 1 Bienes
.. d .p y . almacén inmuebles inmuebles. Inmuebles
fijos inventariadosy
avaluados.
NU de depdsitos d hi Gestid
. - Umero de §p05| os de archivo N/A | N/A 1 estion
Porcentaje de Diagnostico mejorados. documental
imblementacion del integral de Gestion Numero de puntos de radicacidn Unidad de
'p ., 30% | 2019 | archivodela | 60% de correspondencia 1 2019 2 Correspondenci
Sistema de Gestion , documental .
Documental Alcaldia de implementados. a
) Pasto. , . . Gestion
Ndmero de archivos organizados. | N/A | N/A 30
documental
Numero de instalaciones de
Porcentaje de atencién al ciudadano, mejoradas | N/A N/A 3 Unidad de
ercepcion Encuesta de Atencidn al o integradas. -
_ percep 80% | 2019 198 ) 909 | 7 - y/ointeg . Atencién al
ciudadana frente a percepcion. ciudadano | Numero de acciones para mejorar Ciudadano
servicios. la atencidn al ciudadano, N/A | N/A 5
implementadas.
Nivel de satisfacciéon
de funcionarios , . .
l.J I 105y Numero de mejoramientos de las ‘o
usuarios frente a las Encuesta de Apoyo condiciones fisico locativas de Apoyo Logistico
condiciones fisico N/A | N/A ., 80% p, y . -, 4 2019 4 - Secretaria
. percepcion. Logistico sedes de la administracién
locativas de las sede .. . General
L . municipal, realizados.
de la administracién
municipal.
Porcentaje de L Numero de planes de Oficina de
. ) Comunicacié L Ry
implementacién de | N/A. | N/A N/A. 100 " oliblica comunicacion externa N/A | N/A 1 Comunicacién
la estratégica de P implementados. Social
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Cadigo

Program del 0 Indicadores de e s Met Dl
& o a de Fuente Subprograma Indicadores de producto de de | Meta | Responsable
a program | O resultado a
a base | base base | base
comunicacion Numero de planes de
publica. comunicacion interna N/A | N/A 1

implementados.
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ARTICULO 54. PROGRAMA PASTO CON GOBIERNO DIGITAL, TIC'S SEGURAS Y DE
OPORTUNIDADES

- DIAGNOSTICO

La politica de gobierno digital, tiene como fin promover el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, para consolidar un Estado y ciudadanos
competitivos, proactivos e innovadores, que generen valor publico en un entorno de
confianza digital y articulen el uso de la tecnologia a la estrategia organizacional. Para el
2019, la Alcaldia de Pasto, logré un nivel medio en el avance de la politica de gobierno
digital, de acuerdo con la informacién suministrada por la plataforma del MINTIC para medir
el avance de la misma, aunque se han tenido avances importantes, es necesario realizar
esfuerzos adicionales para tener un mejor avance en cuanto a gobierno digital; en especial,
en lo que se relaciona con el fortalecimiento del componente de gobierno TI, el cual, se
relaciona con las mejoras organizacionales, que le permitan a la entidad, estar preparada
para asumir y liderar los retos tecnoldgicos, que se necesitan para fortalecer los procesos
internos y de cara al ciudadano.

Se resalta el trabajo que la entidad ha venido realizando articuladamente con el MINTIC,
para adoptar estrategias Tl nacionales, como la participacion institucional en el evento
Madxima Velocidad, el cual tuvo como propdsito, avanzar en varios componentes de la
estrategia de Gobierno Digital, o la articulacion para el aprovechamiento de los Puntos Vive
Digital, como un valioso recurso para reducir la brecha digital, y el acompafamiento del
MINTIC, para abordar el tema de ciudades inteligentes.

Actualmente, la Alcaldia de Pasto, ofrece a través de su sitio web, un conjunto de 18
desarrollos web, en su mayoria consultas en linea, aunque este nimero aun es limitado, se
ha dado prioridad para ofrecer en linea, aquellos tramites de mayor operatividad como es
el tramite del impuesto predial, que presenta mayor nimero de operaciones al afio y el paz
y salvo municipal; el reto, es ampliar el nimero de tramites en linea de la mano del
fortalecimiento de la atencion al ciudadano.

Asi mismo, la Alcaldia de Pasto, cuenta con ocho (8) puntos vive digital implementados, seis
(6) en instituciones educativas, uno (1) en instalaciones propias de la administracién central
y uno (1) en un espacio suministrado por la comunidad; estos espacios, han sido
aprovechados en un 100 por ciento, para la realizacién de actividades como capacitaciones
y talleres dirigidos a la comunidad, con el fin de afianzar el uso de las tecnologias en su vida
cotidiana. Es por ello necesario, que la entidad de continuidad a este valioso recurso, que
busca generar competencias en los ciudadanos, en especial en la poblacion joven que tiene
acceso a estos espacios.

En temas de seguridad de la informacién, para el 2019, la Alcaldia de Pasto, adoptd la
metodologia de gestidn de riesgos propuesta por la Funcién Publica, la cual incluyo riesgos
de seguridad de la informacién para el afio mencionado. La entidad logré materializar un
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primer avance de la aplicacidn de la misma, logrando de identificar riesgos de seguridad de
la informacidn y sus respectivos controles.

En relacion al cumplimiento de la norma relacionada con proteccién de datos personales,
se definié una politica de proteccién de éstos, la cual se socializé al interior de la institucidn;
hasta 2019, se habian reportado 114 activos de informacién a la plataforma de registro
nacional de bases de datos de la Superintendencia de Industria y Comercio.

En cuanto a transparencia y acceso a la informacién publica, la Alcaldia de Pasto, mediante
la implementacidon del MIPG, viene trabajando en la politica del mismo nombre, la cual
consolida todos los items que se deben trabajar sobre esta tematica, para el afio 2019,
segun la medicidn realizada a través del FURAG, se obtuvo una medicion de 76,9 de avance,
lo cual indica un compromiso y logros importantes para la entidad en temas de
transparencia.

- ORIENTACION ESTRATEGICA

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), son una plataforma
transversal, que habilita la agregacién de valor para toda la economia, ademas de la
generacidon de nuevos negocios, que contribuyen a la competitividad y al crecimiento
econdmico del pais. El impacto positivo de las TIC sobre la economia y el bienestar, es bien
conocido, por ejemplo, Czernich et al. (2011), al analizar los paises de la OCDE, encuentra
gue un incremento de 10 puntos porcentuales (p.p.) en la penetracién de banda ancha,
aumenta entre 0,9y 1,5 p. p. el producto interno bruto (PIB) per cédpita. En América Latina,
Garcia-Zaballos & Lépez-Rivas (2012) encontraron que un aumento promedio del 10 por
ciento en la penetracion de banda ancha, genera un incremento del 3,2 por ciento del PIB
per capita y 2,6 por ciento de la productividad total de los factores. Por otra parte, el DNP
(2018a), al analizar el efecto de velocidad de Internet sobre la economia, encontré que un
aumento de 1 megabit por segundo (Mbps) de velocidad promedio pais, genera un impacto
del 1,6 por ciento en el PIB per capita. 13

El programa Pasto con gobierno digital, TICs seguras y de oportunidades, se alinea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la siguiente manera®®*:

ODS 5: Igualdad de género. Metas asociadas: Mejorar el uso de la tecnologia instrumental,
en particular la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de las mujeres.

ODS 9: Industria, innovacién e infraestructura. Metas asociadas: Aumentar
significativamente el acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones y

153 Lineamientos del Plan TIC “El Futuro Digital es de Todos”, MINTIC. Pag. 4
154 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
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esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos
adelantados, de aqui a 2020.

ODS 16: Paz justicia e instituciones sélidas. Metas asociadas: Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, garantizar el acceso publico a la
informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales.

Este programa se alinea con el Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” Ley No. 1955 de 2019 en su Pacto transversal IV: Pacto por la transformacién
digital de Colombia: gobierno, empresas, universidades y hogares conectados con la era del
conocimiento, que pretende contribuir a la consolidacién del estado social de derecho, al
desarrollo de los sectores econdmicos tradicionales y de nuevas industrias y a mejorar la
calidad de vida de la poblacién contribuyendo al cierre de brechas!*>.

Ademas, para que todos los colombianos puedan disfrutar de los beneficios de las TIC,
alineado al Plan de Desarrollo, el Ministerio TIC, a través de su politica “El Futuro Digital es
de Todos”, tiene como objetivo, el cierre de la brecha digital y la preparacién para la
transformacién digital, como puerta de entrada a la Cuarta Revolucién Industrial (4Rl). Para
ello, se han definido 4 ejes de accién: 1) Entorno TIC para el desarrollo digital, 2) Inclusién
social digital, 3) Ciudadanos y hogares empoderados del entorno digital y, 4)
Transformacién digital y sectorial. 16

En este sentido, la Alcaldia de Pasto ha adoptado los (4) cuatro ejes temdticos antes
mencionados, con sus correspondientes indicadores de resultados, hechos explicitos en la
siguiente plataforma estratégica:

155 Departamento Nacional de Planeacién. Resumen PND. Pp. 138
156 Lineamientos del Plan TIC “El Futuro Digital es de Todos”. Min TIC. Pp. 2.
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PLATAFORMA ESTRATEGICA

Dimensién: Gerencia Nombre del | Fortalecimiento | Objetivode [Se ha promovido la transformacién digital integral, incluyente, segura y sostenible,
) publica sector: institucional programa como instrumento de empoderamiento ciudadano y fortalecimiento institucional.
Cadigo del Indicadores de | Linea | Afio Lhed Afo
Programa & oDS Fuente | Meta Subprograma Indicadores de producto de Meta Responsable
programa resultado base | base base base
Numero de nodos gestionados
Porcentaje de conjuntamente con ASOCAPITALES
poblacién rural Al para ampliar la cobertura de N/A | N/A 8
beneficiada Acceso a telefonia celular en el sector rural
., | N/JA | N/A| N/A |menos o s
con ampliacién conectividad del municipio.
20% p -
de cobertura Numero de barreras al despliegue de
celular. infraestructura tecnoldgica N/A | N/A 1
suprimidas.
NG de PVD tind |
umerol ? que conllnuana g 12019 0
servicio de la comunidad
Numero de protocolos de Secretaria
Pasto con . . L .
obierno . bioseguridad para atencion en los N/A | N/A 1 General —
dig tal TICs 2301; 9'_ PVD implementados. Subsecretaria
segura's de 2302 16" NUmero de sistema de telefonia de Sistemas
o oétunidides ’ Porcentaje de VolIP para permitir puestos de N/A | N/A 1 de
P ' poblacion ., trabajo remoto ampliados. Informacion
beneficiada de Al Reduccion de Numero de puntos WiFi gratis al
- N/A | N/A | N/A | menos la brecha - P 'g 13 |2019 26
los servicios . servicio de la comunidad.
. el 6% digital - -
ofrecidos por Numero de mujeres empoderadas N/A | N/A 450
los PVD. del uso de las TIC.
Numero de personas en situacion de
discapacidad, capacitados en el uso
N/A | N/A 75
del software (JAWS y ZOOMTEXT) de / /
CONVERTIC.
NG - oital
Umero de cu-JQadanos digitales N/A | N/A 900
certificados.

338




Linea

Programa SLUDCS) oDS UL CHCORIL LR | i) Fuente | Meta Subprograma Indicadores de producto de Afo Meta Responsable
programa resultado base | base base base
Numero de estudiantes
sensibilizados en charlas ludicas que
charia 9“1 N/a | N/A | 3.000
ayudan a prevenir los riesgos de los
entornos digitales.
Numero de estudiantes capacitados
en el uso de internet a través de los | N/A | N/A 3.000
PVD.
Ndmero de secretarias TICs creadas. | N/A | N/A 1
Numero de nifias y nifios con
habilidades digitales en lenguajes de | N/A | N/A 450
programacion.
Nudmero de trdmites totalmente en Al menos
, . 1 |2019
linea implementados. 10
Numero de tramites parcialmente en Al menos
, . 6 |2019
linea implementados. 30
. Numero de portales web de la
Indice de la . . -
Y entidad integrados al portal Unico N/A | N/A 1
politica de .
gobierno Al Transformacion del estado colombiano gov.co.
> 75,0 | 2019 | FURAG | menos . Numero de soluciones tecnoldgicas
digital en el digital : . Al menos
S 80 implementadas para mejorar la 2 |2018
municipio de L . 3
Pasto eficiencia interna de la entidad.
' Numero de ejercicios de apertura de
datos para promover la Al menos
transparencia y la toma de N/A | N/A 1
decisiones basadas en informacion,
realizados.
Porcentaje de avance en la
implementacion del Plan Estratégico Al menos
. - 100% | 2019
de Tecnologias de la Informacion — ° 90%

PETI.
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Linea

Programa SLUDCS) oDS UL CHCORIL LR | i) Fuente | Meta Subprograma Indicadores de producto de Afo Meta Responsable
programa resultado base | base base base
Numero de compras publicas Al menos
haciendo uso de la Tienda virtual del 6 |2019 4
Estado Colombiano, realizadas.
Nudmero de diagnésticos de
seguridad y privacidad de la N/A | N/A 1
informacion, elaborados.
Numero de procesos del Sistema de
Gestidn de Calidad que han
implementado la metodologia de N/A | N/A 22
gestidn de riesgos de seguridad de la
informacion.
Nume.ro de p.O|ItI'C3$ de seguridad de 1 |2019 1
primer nivel implementadas.
Numero de politicas de seguridad de
. L . Al menos
la informacion de segundo nivel N/A | N/A 10
implementadas.
Numero de polltlca§ de proteccion 1 2019 1
de datos personales implementadas.
Numgr.o de politicas publicas N/A | N/A 1
digitales formuladas.
indice de la
politica de Al Numero de espacios de
transparencia | 2¢ 5 | 5019 | FURAG | menos _ transpareniay accesoa la 1 2019 1
y acceso ala 80.0 informacion publica actualizados en
informacion ! el sitio web institucional.
publica.
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ARTICULO 55. PROGRAMA PASTO ES GOBERNANZA TERRITORIAL
- DIAGNOSTICO
- Situacién de la participacidon comunitaria de las organizaciones sociales

En el municipio de Pasto, en el afio 2019 se inscribieron y reconocieron 388 Juntas de Accion
comunal - JACy 26 Asociaciones de Juntas de Accién Comunal - ASOJAC, organizaciones que
al dia de hoy, se han fortalecido a través de estrategias de formacién, en articulacién con la
academia e instituciones publico privadas, aunado al acompafamiento institucional y a la
generacién de un semillero de liderazgo, que ha permitido la aprehension y aplicabilidad en
sus territorios, de temas y funciones propias de su competencia, permitiendo que los lideres
y dignatarios de las organizaciones comunales, cuenten con nuevos conocimientos sobre el
desarrollo, progreso y bienestar comunitario, en sus respectivas comunas, corregimientos,
barrios y veredas, destacando la participacion e incidencia de las mujeres lideresas de las
organizaciones comunales de primer y segundo nivel del municipio de Pasto. De igual
manera, es importante destacar la organizacién interna de las organizaciones comunales,
producto de los procesos de inspeccidn, control y vigilancia, realizados en cada JAC del
municipio.

Se cuenta con 34 comités de veeduria y control social, para proyectos de presupuesto
participativo y otros de ciudad, fortalecidos organizacionalmente, en aras de dar
cumplimiento a los objetivos para los cuales fueron constituidos; sin embargo, es necesario
motivar y fomentar un mayor compromiso y responsabilidad al momento de ejercer las
funciones de su competencia.

El municipio cuenta con 17 Juntas Administradoras Locales - JAL, las cuales se encuentran
fortalecidas en aspectos normativos, técnicos, académicos y organizativos, permitiendo que
los ediles/sas de la ciudad, estén formados y capacitados para ejercer sus funciones en cada
uno de los territorios.

En la construccion de los 29 planes de vida del municipio, se evidencia un diagndstico
histérico importante, para construir ejercicios adecuados de planeacidon local en los
territorios.

Se fortalecieron los escenarios de participacidon ciudadana, a través del proceso de
planeacion local y presupuesto participativo en las 12 comunas y 17 corregimientos del
municipio, reflejados en 163 proyectos aprobados, siendo ejecutados 160, con una
inversiéon total de 9.600 millones de pesos, proceso legitimado con la participacién de
12.165 ciudadanos, en las diferentes etapas de este ejercicio democratico y participativo,
resaltando las iniciativas sociales de emprendimiento y las postuladas por comunidades
indigenas del pueblo Quillasinga y mujeres lideresas del municipio®>’.

157 Secretaria de Desarrollo Comunitario — SDC. Informe de empalme. 2019
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En general, es oportuno anotar que, los débiles mecanismos de concertacién y priorizacién
de iniciativas comunitarias, junto con la débil cobertura institucional para incidir en todos
los territorios del municipio y la débil construccién de metodologias institucionales para la
democracia y participacidon comunitaria, han sido generadoras de una baja credibilidad en
los ejercicios participativos, por parte de los habitantes del municipio de Pasto, situacion
gue ha provocado, una débil incidencia en la gestion territorial y en la pedagogia y
participacién comunitaria, especialmente en los territorios de dificil acceso.

Por otra parte, en relacidon a los procesos de participacién con los grupos étnicos del
municipio, se han logrado identificar las necesidades y alternativas de solucién para el buen
vivir, en el marco de sus tradiciones, usos y costumbres, desde el empleo de los mecanismos
de participacidon ciudadana y el ejercicio del derecho a la participacién, en planes,
programas y proyectos. Sin embargo, la Secretaria de Desarrollo Comunitario — SDC
identificd que la débil articulacidén y baja capacidad de trabajo en equipo, por parte de
resguardos, comunidades, cabildos y organizaciones étnicas del municipio, aunado a la
ausencia de procesos educativos, que fomenten su integracién, asi como también, al
desconocimiento de los deberes y derechos de grupos étnicos y a la débil promocion
institucional para el fortalecimiento organizativo, han generado una escasa participacion de
los resguardos Refugio del Sol, resguardo La Laguna Pejendino, Comunidades Indigenas de
Genoy, Obonuco, Mocondino y Catambuco; asi como los cabildos que estan en proceso de
reconocimiento como Mapachico, Nueva Aranda, Botanilla; organizaciones étnicas
(Kumpania Rom Gitana de Pasto, cabildos en contexto de ciudad del pueblo Pasto, Pueblo
Inga, Pueblo Awa, pueblo Kofan) y la poblacion afro del municipio de Pasto, conllevando al
incremento de divisiones, desinformacién, desintegracién, inadecuados procesos de
gestion de deberes y derechos y baja incidencia institucional por parte de los resguardos,
comunidades indigenas, cabildos y organizaciones étnicas del Municipio.

En el contexto de los procesos de interlocucidn entre los grupos étnicos y la administracion
municipal, se encuentra ausencia de capacidades y mecanismos para la resoluciéon de
conflictos entre resguardos, comunidades, cabildos y organizaciones étnicas del municipio,
aligual que escasos lideres y conciliadores, baja promocidén institucional del fortalecimiento
organizativo y ausencia de espacios para su integracion e inclusion; lo cual, ha conllevado a
gue se presente debilidad organizativa en los resguardos, comunidades indigenas, cabildos,
organizaciones étnicas y la poblacidn afro del territorio, para la interlocucion institucional
en el municipio de Pasto.

Con relacidén a los otros grupos étnicos, diferentes al pueblo indigena Quillasinga de Pasto,
se diagnosticé que los escasos recursos econdmicos para su acompanamiento, la baja
capacidad logistica, la poca coordinacién y gestién para realizar jornadas de formacién y la
débil participacién étnica en las jornadas de acompafiamiento a los planes de vida, han
generado vulnerabilidad en las condiciones de vida de los otros grupos étnicos (Kumpania
Rom Gitana de Pasto, Cabildos en contexto de ciudad del pueblo Pasto, Pueblo Inga, pueblo
Awa, Pueblo Kofan), conllevando a un escaso acompafiamiento institucional, en la
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realizacion de planes de vida, lentitud y dificultad técnica en la realizacién de jornadas de
acompainamiento, desinterés por parte de los lideres en las jornadas de formacion, falta de
recursos econdmicos que garanticen la logistica minima, que permita realizar las jornadas
de trabajo con las comunidades, para el apoyo a la construccién de los mismos

En términos del conocimiento de la normatividad en derechos y deberes de los grupos
étnicos, la SDC encontrd que la baja apropiacion social del conocimiento y normatividad,
gue salvaguarda a los pueblos étnicos, la ausencia de espacios educativos sobre la
normatividad en sus deberes y derechos, la débil cobertura institucional y educativa y la
apatia y desinterés frente a los deberes y derechos de los pueblos étnicos, han generado
una problematica compleja de desconocimiento normativo por parte de las autoridades y
las comunidades de los resguardos, comunidades, cabildos, organizaciones étnicas y la
poblacién afro del Municipio; asi mismo, desde la administracién se desconoce su
normatividad y jurisprudencia, produciendo bajos niveles de interlocucion institucional, por
parte de los pueblos étnicos, altos niveles de desinformacion, baja capacidad de gestion e
incidencia institucional y vulneracion de derechos humanos y culturales de los pueblos
étnicos de Pasto.

Desde el programa de gobierno “Corramos Juntos Por Pasto”, se busca fortalecer la entidad
rectora de asuntos étnicos, proceso fundamental que brindara las condiciones
institucionales, para dar garantia a los derechos de los grupos étnicos del municipio; sin
embargo, la SDC identificé que el minimo conocimiento de la normatividad que regula la
instancia de asuntos étnicos en la Administracion Municipal, los escasos recursos
econémicos para su financiamiento, el incremento de los conflictos sociales entre estos
grupos y la desarticulacién institucional, para la promocién de esta instancia, han generado
una débil arquitectura institucional, produciendo efectos negativos como: |a baja capacidad
institucional y técnica para consolidar la instancia de asuntos étnicos en la Administracion
Municipal, generando un minimo impacto social de sus acciones, desorganizacién, baja
capacidad de incidencia institucional y escasa coordinacién para la visibilizacion de ésta
instancia en la Administracion Municipal.

Se encuentra el impacto agresivo de la pobreza sobre el pueblo indigena Quillasinga, ante
el cual, la SDCidentificado como sus causas, la baja capacidad de planeacidn, la agudizacién
de conflictos socio-ambientales en su interior y las escasas actividades productivas y de
emprendimiento, hechos que generan bajo desarrollo econémico, social y ambiental del
pueblo indigena: resguardo Refugio del Sol, resguardo La Laguna Pejendino, comunidades
indigenas de Genoy, Obonuco, Mocondino y Catambuco; cabildos en proceso Mapachico,
Nueva Aranda y Botanilla del Municipio, problematica central que conlleva a su baja calidad
de vida, a su minima capacidad de gestidn de programas y proyectos, a su division y
desintegracién y a sus bajos niveles de ingresos econdmicos.
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- ORIENTACION ESTRATEGICA

El programa “Pasto es gobernanza territorial”, tiene una articulacidn directa con los ODS 16
y 17; el 16 denominado “Paz, justicia e instituciones sdlidas”, se relaciona con mayor
profundidad dentro del programa, al contemplar dentro de sus metas, “crear a todos los
niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas; garantizar la adopcion en
todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades; ampliar y fortalecer la participacidon de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.” El objetivo 17: “Alianza para lograr los objetivos”,
tiene en cuenta dentro de sus metas, “mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible, en el escenario internacional, la construccidn de alianzas interinstitucionales y
organizaciones, lo cual, permitira el fortalecimiento institucional, orientado a intercambiar
conocimientos y saberes, que hagan uso prdactico de todos los recursos técnicos,
tecnolégicos y financieros, a fin de apoyar el logro de los ODS. Se resalta la importancia de
crear acciones para fomentar y promover el establecimiento de alianzas eficaces en las
esferas publico-privadas y en la sociedad civil, aprovechando la experiencia en las
estrategias de obtencidn de recursos de las alianzas”*®8, lo cual se alinea con los objetivos,
gue el Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto, contempla para realizar gestiones intra e
interinstitucionalmente con entidades, organizaciones, instituciones y empresas del sector
publico y privado, entre otras, permitiendo el desarrollo y cumplimiento de las metas
propuestas por la ciudadania.

En ese mismo sentido, existe una articulacidon directa con el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 en su pacto denominado “pacto por la legalidad”, en el programa de
Participacién ciudadana: promoviendo el didlogo, la inclusion democratica y la libertad de
cultos para la equidad®®®, con el cual, se busca el fortalecimiento estratégico de la
democraciay de todas las instancias de participacién ciudadana, en todas las organizaciones
y comunidades existentes.

Pasto promovera la equidad, la transparencia, la participacién y la corresponsabilidad hacia
un desarrollo territorial sistémico y sostenible, donde la gobernanza permitird construir
progreso y bienestar desde una cohesion social con entornos de confianza.

Cabe aclarar, que son parte integral de éste articulo las actas de concertacién, compromiso
y estricto cumplimiento, suscritas entre las diferentes Secretarias, Direcciones y Oficinas de
la Administracién Municipal para el cumplimiento de metas contenidas en el Plan de
Desarrollo “Pasto la Gran Capital 2020 — 2023“, que recogen las propuestas plasmadas en
la matriz presentada por las Autoridades del Pueblo Quillasinga con los Pilares
Programaticos como principios de trabajo conjunto y armdnico con la Administracion
Municipal, dejando como evidencia los compromisos de las dependencias, los alcances

158 https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
159 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf
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reales y las gestiones que de manera conjunta y articulada se pueden trabajar para lograr
mejores resultados en beneficio de la comunidad Quillasinga.
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- PLATAFORMA ESTRATEGICA

Se ha mejorado la capacidad, cohesion social y corresponsabilidad frente al desarrollo territorial sostenible,
Dimension Gerencia| Nombre | Gobierno | Objetivo de | promoviendo el trabajo en equipo con lideres, lideresas y pueblos étnicos, formados en gestidn territorial,
publica | del sector: | territorial | programa |fortaleciendo la planeacién y presupuestacién participativa y mejorando la confianza ciudadana hacia la
Administraciéon Municipal.
- . Aho Linea | Afo
Programa CLlEmEs] OoDS GElELREsE Linea base de Fuente | Meta SERPICEIa Indicadores de producto de de Meta | Responsable
programa resultado a
base base | base
Nu f i AC
Uumero de qrmauonesaJ 381 | 2019 | s76
realizadas.
Numero de acciones para la
. i6n vigilanci |
inspeccion vigilancia y contro 381 | 2019 | 381
alas JAC para su
. fortalecimiento realizadas.
PzrceAnstgjide Ndmero de formaciones a las
JAC, J. C Organizaciones de Accion 26 | 2019 48
JALycomljces Comunal realizadas.
de veeduriay (100%) , -
. Numero de acciones para el B
Pasto es control social 546 Informe fortalecimiento de las Secretaria
16; beneficiados | Organizaciones de Participaciéon . - 26 | 2019 48 de
gobernanza 4502 ! . & . 2019 100% . P Organizaciones de Accion
o 17 con bienesy | comunitariasy empalm ciudadana . Desarrollo
territorial .. . Comunal realizadas. o
servicios corporaciones e SDC Nimero de muieres formadas Comunitario
suministrados | administrativas ) 115 | 2019 | 173
en el proceso de JAC.
por la - e odi
Administracién ; Nun;ero ee |es{sz;s 72 2019 65
Municipal ;r,ma osdy acomﬁana gs.
! Uumero .e semilleros de 1 2019 1
liderazgo implementados.
Numero de jornadas de
form,acpn a comités de 32 | 2019 49
veeduria ciudadana y control
social realizadas.
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- . Ao Linea | Afo
Programa (L) OoDS GElELEBC Linea base de Fuente | Meta SUCRICETST Indicadores de producto de de Meta | Responsable
programa resultado a
base base | base
Ndmero de comités de
veeduria ciudadana para
proyectos de presupuesto 34 2019 38
participativo y de ciudad
conformados
Numero de acciones de
descentralizacion para la 27 | 2019 16
gestion territorial realizadas.
Numero de planes de
Porcentaje de defarrollo comunal y 29 | 2019 29
comunasy Informe correglmental en comuNnas y
corregimiento de corregimientos acompanados.
que participan 100 2019 empalm 100% Numero de politicas publicas
gn Jornada'slde e SDC de part|C|paNC|on ciudadana 0 2019 1
interlocucién acompanfadas en su
institucional. formulacién.
Numero de procesos para el
fortallegmlento de.I Fonssjo 1 5019 1
Municipal de Participacidn
Ciudadana realizados.
Numero de proyectos de
presupuesto participativo 163 | 2019 87
Porcentaje del aprobados.
proceso de Informe Numero de etapas del
pres.u!oue§to 100% 2019 de 100% proc.eéo dfe presupuesto 4 2019 5
participativo empalm participativo realizadas.
Implementado e SDC Numero de mujeres con
y ejecutado participacion efectiva en el 3.650 | 2019 | 3.700

proceso de presupuesto
participativo.
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Programa

Cadigo del
programa

oDs

Indicadores de
resultado

Linea base

Ano
de
base

Fuente

Meta

Subprogram
a

Indicadores de producto

Linea
de
base

Ano
de
base

Meta

Responsable

Numero de rendicion de
cuentas del proceso de
presupuesto participativo
realizadas.

29

2019

Numero de estudios para la
institucionalizacién de
presupuesto participativo
formulados

N/A

Porcentaje de
poblacion
indigena
Quillasinga
beneficiada
por bienes y
servicios
ofertados por
el municipio.

100%
8.170

2019

DANE

100%
8.170

Porcentaje de
poblacion
étnica

100%
(380 personas)

2019

DANE

100%
(380

Asuntos
étnicos

Numero de Planes de vida del
pueblo Quillasinga, apoyados
en su construccion.

2019

Numero de acciones de
participacion del pueblo
Indigena Quillasinga y demas
pueblos étnicos realizadas.

2019

Numero de acciones de
interlocucidn y articulacion
entre el pueblo Indigena
Quillasinga, demas grupos
étnicos y las dependencias de

la Alcaldia de Pasto realizadas.

2019

Nudmero de acciones
institucionales para impulsar
el desarrollo integral
econdmico, social y ambiental
del pueblo indigena
Quillasinga realizadas, en el
marco de su autoridad y
autonomia.

2019

Numero de planes de vida de
los otros pueblos étnicos
(Afro, Rom, Indigenas)

2019
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- . Ao Linea | Afo
Programa (L) OoDS GElELEBC Linea base de Fuente | Meta SUCRICETST Indicadores de producto de de Meta | Responsable
programa resultado a
base base | base
beneficiada perso acompanfados en su
por bienes y nas) construccion.
servicios Numero de acciones de
ofertados por fortalecimiento de la instancia
el municipio de asuntos étnicos en la 1 2019 1
Administracidon Municipal
realizadas.
Porcentaje de
grupos étnicos
y dependencias
dela Numero de capacitaciones en
. ., Informe . e
Administracién de normatividad a grupos étnicos
Municipal con 20 2019 empalm 100 y dependencias de la 3 2019 25
conocimientos e SDC. Administracion Municipal

adquiridos en
normatividad
de grupos
étnicos.

realizadas.
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TITULO lIl. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

ARTICULO 56. En el anexo 5 se presenta un diagnostico financiero del municipio de Pasto
del periodo 2016 — 2019, destacando los resultados de las rentas e ingresos y los recursos
del capital, incluyendo los recursos de regalias. Asi mismo, se presenta la ejecucién de los
gastos por cada vigencia. Se analizé el comportamiento de los indicadores de la Ley 617 de
2000. Igualmente se relaciona un balance de prueba a nivel 6 de los periodos 2016 a 2019
y los estados financieros, para posteriormente hacer referencia del estado de la deuda del
municipio de Pasto a 31 de diciembre de 2019 y el comportamiento de los indicadores de
endeudamiento. Finalmente, se realiza un anlisis del pasivo pensional.

Ahora bien, el Plan Plurianual de Inversiones — PPl busca hacer reales en términos
financieros, las principales apuestas del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital”
2020 — 2023, las cuales se presentan tanto en la parte diagndstica como estratégica,
precisando la inversidn del cuatrienio, por dimensiones y programas. El Plan de Desarrollo
Municipal fija una inversion para el cuatrienio de $3.147.637 millones, siendo la dimensién
social, la que registra la mayor participacion con el 78,3 por ciento ($2.463.420 millones),
incluyendo los siguientes programas: Tod@s al aula; Pasto con estilos de vida saludable y
bienestar integral en salud; Pasto con hambre cero; Pasto, un municipio incluyente con la
mujer; Pasto, un municipio incluyente con la poblacién LGBTI; Pasto, un municipio
incluyente con la poblacidn joven; Pasto, un municipio incluyente con la primera infancia,
infancia, adolescencia y familia; Pasto, un municipio incluyente con el adulto mayor; Pasto,
un municipio incluyente con el habitante de calle; Pasto, un municipio incluyente con la
poblacién con discapacidad; Pasto un municipio incluyente con la poblacién victima del
conflicto armado y desplazamiento forzado; Pasto con vivienda integral para la felicidad;
Pasto con agua potable y saneamiento basico accesible, saludable, limpio y justo; Pasto,
potencia cultural con valor universal; Pasto con cultura ciudadana, para la transformacion
territorial; y Pasto una revolucion deportiva.

Le sigue la dimension gerencia publica con el 10,7 por ciento de la inversidon ($338.084
millones) con los programas: Pasto en paz, seguro y sin miedo; Pasto con infraestructura
para el bienestar; Pasto seguro ante el riesgo; Pasto con gobierno; Pasto con gobierno
digital, TICs seguras y de oportunidades; y Pasto es gobernanza territorial; luego se ubica la
dimensién econdémica con el 10,5 por ciento ($329.145 millones), con los siguientes
programas: Pasto prospero y de oportunidades; Pasto construye conocimiento; Pasto es
garantia de alimentos limpios, seguros, justos y nutritivos; Pasto, una vitrina agricola para
el mundo; Pasto se mueve seguro, sostenible, incluyente, conectado y transparente; y Pasto
con alumbrado sostenible, eficiente y justo.

Finalmente, se encuentra la dimensién ambiental con el 0,5% de la inversién total (516.988

millones), con los siguientes programas: Pasto sostenible y resiliente y Pasto con bienestar
y proteccién animal. (Ver anexo 6).
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En comparacion al cuatrienio 2016 — 2019, en el presente cuatrienio hay un incremento de
$989.420 millones, al pasar de $2.158.217 a $3.147.637 millones.

Si se compara entre las cuatro vigencias, en el afio 2021, se registra el mayor presupuesto
con el 25,8 por ciento (5811.925 millones), por el contrario, en el afio 2023 se observa el
menor presupuesto del cuatrienio con el 23,9 por ciento del total (5751.662).

Es importante sefialar que, los valores presentados anteriormente, corresponden a un
ejercicio serio de proyeccién, a partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020,
principalmente; sin embargo, estos valores pueden variar, resultado de multiples factores
gue influyen directa e indirectamente en las finanzas del municipio.

Plan Plurianual de inversiones periodo 2020 - 2023 (en millones de pesos)

Dimensiones 2020 2021 2022 2023 TOTAL (%) Part.
Social 588.218 581.823 624.360 669.019 2.463.420 78,3
Econémico 110.956 84.463 76.472 57.254 329.145 10,5
Ambiental 7.355 3.047 3.167 3.419 16.988 0,5
Gerencia Publica 100.674 142.592 47.663 47.156 338.084 10,7
Total 807.202 811.925 751.662 776.848 3.147.637 100,0
(%) Part. 25,6 25,8 23,9 24,7 100,0

Fuente: Oficina de Planeacion de Gestidn Institucional, 2020
TiTULO IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO 57. El Plan de Desarrollo Municipal, como principal instrumento de ejecucién de
la inversidon publica municipal, se enmarca en el ciclo de politicas publicas!®: planeacion,
programacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion, el cual tiene como propdsito
fundamental, garantizar el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos en funcién del
suministro de bienes y servicios, orientados al mejoramiento integral de las condiciones de

vida de la poblacion.

En este contexto, la necesidad de contar con un “sistema de seguimiento” para verificar no
solo el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, expresado en el logro de
objetivos y metas tanto fisicas como financieras; sino también, para dar a conocer esos
niveles de avance a la ciudadania, se constituye en una condicién y en uno de los procesos
clave del enfoque de gestion publica orientada a resultados.

Para cumplir con éste propdsito, la Oficina de Planeacion de Gestidn Institucional, cuenta
con un “Modelo de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion — MMSE”16! del Plan de Desarrollo
Municipal, el cual busca “contribuir a la eficiente y eficaz gestion administrativa”, a través
de procedimientos que incluyen: rutinas para la captura y analisis de informacién; toma de

160 DNP. Gestidn de los bancos de programas y proyectos territoriales
161 Oficina de Planeacién de Gestién Institucional. Decreto 0253 de 2017.
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decisiones e informes periddicos a la alta direccién, al Concejo Municipal, a la ciudadania,
al Departamento Nacional de Planeacién y a los entes de control, permitiendo medir el
avance en el cumplimiento de las metas consignadas en el Plan de Desarrollo Municipal.

La implementacién del modelo se soporta en los siguientes instrumentos de planificacion:
v" Plan de Desarrollo Municipal (Plan Plurianual de Inversiones)
v Plan Indicativo
v Plan Operativo Anual de Inversiones
v" Plan de Accién
Utiliza los siguientes instrumentos para recoleccién y consolidacion de informacién
v" Hoja de Captura
v’ Tablero de Control
Y desarrolla el siguiente procedimiento'®?:
v Rutinas para capturar, reportar y consolidar la informacién.
v" Andlisis de la informacidn, reflexidn, ajustes y toma de decisiones.
v" Informe periddico del avance y rendiciéon de cuentas a la ciudadania, Concejo
Municipal y Consejo Territorial de Planeacion

Es importante destacar que la responsabilidad de la implementacién y operatividad del
Modelo recae sobre toda la Administracién Municipal, incluyendo las entidades
descentralizadas, “estableciéndose en todos sus niveles la responsabilidad de generar y
suministrar informacion, que soporte la medicion de la ejecucion de los programas y

proyectos, que a su vez impactaran en el logro de resultados y/o productos”.163

A continuacidén se presenta, el organigrama del MMSE:

L‘ ALCALDE MUNICIPAL ’

COORDINADOR GENERAL (CG) ’
Jefe Oficina de Planeacidn de Gestion Institucional

EQUIPO COORDINADOR DEL MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
I

[ 1 .
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS O ’

L‘ LIDER DE PROGRAMA (LP) ’L‘ DE ECONOMIA MIXTA

l

\_‘ ENLACE ’

El Modelo establecido, se ajustard a los nuevos lineamientos que el Departamento Nacional
de Planeacidn establezca.

162 |pid.
163 |bid.
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Asi mismo y para avanzar en el proceso de planeacion territorial con enfoque de género
para la equidad de las mujeres, en coherencia con el contenido de este Plan de Desarrollo,
el MMSE vy las herramientas de Seguimiento a Proyectos de Inversién, se articularan con los
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacidon y se hara uso del trazador
presupuestal de género, con el cual se hara seguimiento a la inversién del municipio para el
cierre de brechas y la equidad de género.

TITULO V. DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 58. Se autoriza al alcalde municipal de Pasto o a quien él delegue, para que
durante el periodo constitucional de mandato 2020 - 2023, efectue las siguientes acciones:
1. Reglamentar el Modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo
Municipal “Pasto la Gran Capital”2020-2023.

2. Realizar las correcciones gramaticales y de estilo que se presenten en el contenido del
Plan de Desarrollo Municipal objeto del presente Acuerdo.

ARTICULO 59. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los diez (10) dias del mes de junio de dos mil veinte (2020)

VO PANTOJA

ALV, ROAN AL Fi gé EROA M. Sit :
Pasto Secretario General

Pregidente Concejo de
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Continuacion Acuerdo No. 005 del 10 de junio de 2020.

POST- SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO.

HACE CONSTAR:

Que el presente Acuerdo No. 005 del 10 de junio de 2020, fue aprobado en dos debates
distintos asi:

Primer Debate: El 21 de mayo de 2020, en Comision de Plan y Régimen.

Segundo Debate: Inicia el 28 de mayo de 2020 y continua el dia 29 de mayo de 2020,
en sesiones extra ordinarias convocadas mediante Decreto No.0223
del 30 de abril de 2020 y Decreto No.0230 del 13 de mayo de 2020.
Continda los dias 2, 3, 9 de junio de 2020 y es aprobado en su
totalidad en sesién ordinaria del dia 10 de junio de 2020.

Dada en San Juan de Pasto, a los diez (10) dia del mes de junio del afio dos mil veinte (2020)
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