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M.P. Diana Fajardo Rivera

ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS, mayor de edad, identificada al pie de mi
firma, con el debido respeto acudo ante esta instancia judicial para interpon er
ACCION DE TUTELA frente a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO i SECRETARIA
DE TRANSITO MUNICIPAL, entidad representada legalmente por el Alcalde y

por el Secretario (a) de Transito Municipal respectivamente o0 quien haga sus
veces, los reemplace 0 represente, quienes transgredieron preceptos
constitucionales, legales vy jurisprudenciales al desvincularme de mi cargo en
provisionalidad como P.U. Cdédigo 219, grado 06 de | a planta Global de la
Alcaldia de Pasto, sin analizar previamente mi situaciébn personal como madre
cabeza de familia.

|.- DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

La entidad accionada ha vulnerado mis derechos fundamentales a la estabilidad

laboral reforzada como madre cabeza de familia, debido proceso administrativo,
seguridad social, al minimo vital, la proteccion especial de la familia, al trabajo en
condiciones dignas y justas, a la igualdad y otros derechos que resulten vulnerados

de la relacion factica y juridica que se expone a continuacion, constituyendo
vias de hecho.

Por lo tanto, solicito sefior (a) Juez Constitucional, imparta las siguientes o similares;

Il. - DECLARACIONES Y ORDENES:
PRIMERA. - Se DECLARE que la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO y
SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL, con la decisién de dar por terminado mi

nombramiento  provisional como P.U. Cdédigo 219, grado 06 en la planta global de
la Alcaldia de Pasto, ha vulnerado mis derechos fundamentales a la estabilidad
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laboral reforzcada como madre cabeza de familia, debido proceso
administrativo, seguridad social, al minimo vital, a la igualdad frente a la
aplicacion de la jurisprudencia, los principios de favorabilidad y de buena fe y
demés derechos que el sefior juez constitucional considere afectados.

SEGUNDA.- Asi mismo, se ORDENE la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO vy
SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL, que en el término perentorio de cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del fallo o, el término que Usted sefior
(@ Juez Constitucional considere pertinente para la proteccion efectiva de mis
derechos funda ment ales vulnerados, REINTEGRARME o en su defecto REUBICARME
a un cargo igual o equivalente, sin desmejorar mis condiciones.

TERCERA. - Que se me paguen los salarios y prestaciones sociales dejadas de
percibir desde el dia de la desvinculacion del cargo, hasta la fecha de mi
reintegro efectivo.

CUARTA. - Las declaraciones y 6rdenes que el sefior (a) Juez considere pertinentes
para la proteccion efectiva de mis derechos fundamentales vulnerados.

M. PRESUPUESTOS JURIDICOS QUE FUNDAMENTAN LA ACCION
CONSTITUCIONAL:

ALEY 1232 DE 2008 - ARTICULO 2°. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la
presente ley, la Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social de los hogares,

derivada de los cambios sociodemograficos, econdmicos, culturales y de las relaciones
de género que se han producido en la estructura familiar, en las subjetividades,

repr esentaciones e identidades de las mujeres que redefinen su posicion y condicién

en los procesos de reproduccion y produccion social, que es objeto de politicas
publicas en las que participan instituciones estatales, privadas y sectores de la
sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien, siendo soltera o

casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,
econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente
0 incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nucleo
familiar. o

Teniendo en cuanta lo anterior, estoy en condicion de madre cabeza de familia y
sujeto de especial proteccion constitucional, a mi cargo estan mi hija de 12 afios y
mi madre de 72 afios de edad, quien sufre de diabetes, artrosis y tiene problemas

cardiacos, ademas de su avanzada edad, no esta en condiciones de trabajar, por
lo tanto, mi salario era el Unico sustento econdémico de nuestra familia.

V. FUNDAMENTOS DE LA TUTELA:

PRIMERO: ingrese como funcionaria a la planta global de la Alcaldia de Pasto,
mediante resolucion Nimero 0348 del 13 de junio de 2011 como Profesional
Universitario Codigo 219 grado 06 en Provisionalidad y acta de posesion
Numero 0145 de la misma fecha, cargo que he venido desempefiando en el

area financiera de la Secretaria de Transito y Transporte Municipal.

SEGUNDO: en los ya once (11) afios que llevo trabajando, he cumplido con mis
funciones de manera correcta, con eficiencia y eficacia, atendiendo de manera
oportuna y satisfactoria todos los procesos, procedimientos y asuntos puestos en mi
conocimiento tal como lo acredita la Contraloria Municipal de Pasto en sus
evaluaciones en las auditorias realizadas a la oficina a mi cargo.

TERCERO: por otra parte informo que en la actualidad mi familia estd conformada
por mi persona y mis dos hijos YHARA ISABELA BOLANOS CALVACHE, nacida el 02
de febrero de 2007, quien cuenta con 15 afios de edad yes estudiante de grado

2



Once de la Institucibn Educativa Sagrados Corazones de Jesis y Maria del
Municipio de Chachagui, y JUAN SEBASTIAN BOLANOS CALVACHE, nacido el 20 de
febrero de 2003 quien cuenta con 19 afios de edad y actualmente entra a cursar

Séptimo semestre de Medicina en la Universidad Cooperativa.

CUARTO: de lo anterior se colige que mis dos hijos estan bajo total y absoluta
responsabilidad mia, mi hija por ser menor de edad y seguir cursando sus estudios
de colegiatura y mi hijo que pese a ser mayor de edad continua sus estudios
superiores, mismos que lo ocupan tanto la mafiana como la tarde, situacién que lo
imposibilita para adquirir algin trabajo.

QUINTO: es necesario recalcar que la responsabilidad que tengo sobre mis dos

hijos es continua y permanente desde el momento de nacimiento de cada uno de
ellos, dado que por situaciones ajenas a mi, NUNCA he contado con la ayuda
econdmica del padre de mis hijos, quien se sustrajo totalmente de esta, por ello es

asi que siempre he sido la persona que les ha proporcionado en su totalidad la
alimentacion, el v estuario, la vivienda, los estudios, la salud, la recreacién y demas

gastos en los que puedan incurrir mis hijos, sin recibir ayuda de terceras personas.

SEXTO: es asi que como ya se ha mencionado anteriormente son mis dos hijos

quienes hacen parte de mi nacleo familiar, quienes dependen exclusivamente de

mi, y gue desde su nacimiento han estado completamente a mi cargo, y quienes

han quedado completamente desprotegidos por la terminacién de mi
provisionalidad emitida por la secretaria de Transito Municipal que me desvinculo
de mi cargo a partir del dia 20 de septiembre de 2022, misma que con el
mencionado acto administrativo ha violado tajantemente mis derechos como

madre cabeza de familia, mi derecho como sujeto de especial prote ccion
constitucional bajo la estabilidad laboral reforzada que me cobija, mi derecho al
trabajo, seguridad social, salud, igualdad; y el de mis dos hijos frente a sus

derechos a la educacion, a la salud y una vida digna.

SEPTIMO: por otra parte es menester mencionar que con el fin de garantizarles una

vivienda digna a mis dos hijos, adquiri un leasing con la entidad financiera
DAVIVIENDA, el cual goza de beneficio en tasa de interés la cual es subsidiada por
el Gobierno Nacional, que la garantia de acceso a la vivienda se encuentra
consagrada en el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia y que en la
actualidad gracias al desarrollo jurisprudencial se ha elegido como un derecho
Fundamental pese a pertenecer a los denominados derechos econdmicos,
sociales vy culturales.

OCTAVO: la deuda que yo adquiri con DAVIVIENDA por un valor de NOVENTA Y
DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL SETESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($ 92.561.754), misma que me sentia en la capacidad financiera de sobre
llevar teniendo en cuenta que hasta la fecha en que la adquiri yo seguia
vinculada a mi trabajo en la Secretaria de Transito Municipal de Pasto.

NOVENO: desde el momento en que fui desvinculada de la Secretaria de Transito
no he recibido ningun ingreso econémico mediante el cual pueda solventar mis

gastos, los de mis hijos y las deudas con las que cuento en la actualidad dado que
mi UNICO INGRESO era el que yo percibia por mi vinculacién con la Secretaria de
Transito Municipal de Pasto.

DECIMO: es por lo anterior que preocupada por la responsabilidad que adquiri

con la entidad financiera DAVIVIENDA decidi anticresar el inmueble por un valor
de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($ 75.000.000) dinero el cual use para
pagar el crédito que obtuve con DAVIVIENDA.

DECIMO PRIMERO: fue por ello que junto con mis dos hijos tuvimos que salir de
nuestra casa he ir a arrendar un apartamento que se acomodara a mi situacion
economica actual, pagando por concepto de canon de arrendamiento un valor
de OCHOSCIENTOS CIN CUENTA MIL PESOS ($ 850. 000) mas servicios.

DECIMO SEGUNDO: por otra parte informo que antes de que salieran las listas de
elegibles para el cargo que yo desempefiaba, presente un derecho de peticién
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informando todas las situaciones facticas expuestas en el escrito que antecede, y
frente a tal peticion la respuesta de la hoy entidad accionada se encamino en
manifestar que hasta la fecha de la misma, es decir el 18 de mayo de 2022 el

concurso de méritos adelantado por la CNSC no habia culminado y que adn no se
contaba con la lista de elegibles y que por ende no habia transgresién a ningun

derecho, pero que de igual forma mi caso iba a ser tenido en cuenta frente a la
proteccion especial por la estabilidad laboral reforzada que me cobia al ser
madre cabeza de familia

DECIMO TERCERO: frente a lo manifestado anterior mente por la Subsecretaria de
Talento Humano de la Alcaldia de Pasto se puede inferir que nunca se hizo el estudio
respectivo de mi caso y en consecuencia fui desvinculada sin tener en cuenta la

situacion de especial proteccion constitucional que me cobija y que les di a

conocer en la peticion presentada, lo cual refiere una clara omisién frente a lo
manifestado por la Secretaria de Transito y ademas una flagrante violaciébn de los
derechos fundame ntales mios y de mi nicleo familiar.

DECIMO CUARTO: para concluir es menester informar a su despacho que a la

fecha existen cargos equivalentes al que yo ocupaba en la Secretaria de Transito
Municipal de Pasto, cargos a los cuales ninguna persona que se presenté al
concurso de méritos paso y que dadas las condiciones constitucionales y legales

que me amparan podrian ser ocupados por la suscrita a efectos de que no se
continte con la violacién de los derechos fundamentales mios y de mi nucleo
familiar compuesto Unicamente por mis hijos quienes como ya lo he mencionado
dependen en su totalidad de mi y del salario que devengaba como funcionaria

de la administracion  Municipal.

V. MARCO LEGAL Y ANALISIS JURIDICO:

Articulos 2, 13, 23, 25, 26, 29, 42, 43, 46, 48 y 58 de la C.N.; LEY 1232 DE 2008, LEY 790
DE 2002.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional a través de reiterada jurisprudencia, ha considerado la
situacion de aquellas personas que han sido nombradas en provisionalidad para
ocupar cargos de carrera administrativa, toda vez que las circunstancias de
vinculacion vy retiro del servicio se dan en condiciones que no son equiparables a
las de los funcionarios publicos de libre nombramiento y remocién y los funcionarios
inscritos en carrera administrativa

fi L aurisprudencia constitucional ha reconocido que si bien los funcionarios
nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no gozan del fuero de
estabilidad que ampara a quienes han ingresado al servicio mediante concurso
de méritos, si tienen cierto grado de estabilidad laboral, en la medida en que no

pueden ser removidos de sus empleos mientras i) no sean sujetos de una sancién
disciplinaria o i) se provea el cargo respectivo a través de concurso y i) la
desvinculacion se produzca mediante un acto motivado. En sentencia T -800 de

1998 [21] | |a Corte Constitucional expuso:

La facultad con que cuentan los 6rganos y entidades del Estado para desvincular a
sus servidores depende del tipo de sujecién que éstos tengan con la Administracion.

Los que ocupan cargos de carrera administrativa, por haberse vinculado mediante

calificacion de méritos, tienen una estabilidad laboral mayor que la de los servidores

que ocupan cargos de libre nombramiento y remocion; ésta se traduce en la
imposibilidad que tiene el ente nominador de desvincularlos por razones distintas a
las taxativamente previstas en la Constitucion vy la Ley.

En cambio, la estabilidad de los servidores que ocupan cargos de libre
nombramiento y remocion es, por asi decirlo, mas débil, ya que pueden ser
separados del mismo por voluntad discrecional del nominador, segln lo exijan las



circunstancias  propias del servicio. Aunque a la luz de la Constitucion vy la
jurisprudencia, se trata de un régimen excepcional, debido al grado de flexibilidad vy
a la preeminencia del factor discrecional que reposa en cabeza del nominador, el

régimen legal tiene previsto un control judicial de los actos de desvinculacion
para evitar posibles abusos de autoridad.

No obstante, cabe aclarar que la estabilidad laboral de un funcionario que ocupa
un cargo de carrera administrativa no se reduce por el hecho de que se
encuentre en provisionalidad. La Administracion  s6lo podria desvincularlo  por
motivos disciplinarios o porque se convoque a concurso para llenar la plaza de

manera definitiva, con quien obtuvo el primer | ugar . 0

PROCESO DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA EN ENTIDADES DEL
ESTADO-Plan de proteccibn denominado "retétn s o c i dehdiente a
garantizar la estabilidad laboral a las madres cabeza de familia,
discapacitados y servidores proximos a pensionarse

La proteccion que se deriva del contenido del derecho fundamental a la
seguridad social en pensiones y de la regulacion legal existente no puede ser otra
que lograr el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensién de jubilacion
0 vejez por parte de los servidores proximos a pensionarse. En este sentido las
6rdenes que proferird la Sala consistiran en qu e, cuando se compruebe la
pertenencia a la  categoria de prepensioandos, se garantice el pago de aportes

alos sistemas pensionales hasta que se alcance el tiempo de cotizacion requerido

para acceder a la pension de jubilacion.

Sentencia T-084/18 de la Corte Constitucional, se analiza las condiciones para ser
madre cabeza de familiay el retén social:

i L eondicion de madre cabeza de familia requiere la confluencia de los siguientes
elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos
menores de edad o de otras personas fAincapacitad
responsabilidad  exclusiva de la mujer en la jefatura del hogar sea de carécter
permanente; (i) que exista una auténtica sustraccion de los deberes legales de
manutencién por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a cargo;
y (iv) gue exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia. De igual modo, la verificacién de las circunstancias anteriormente
enunciadas debe realizarse en el marco de un procedimiento administrativo, que
otorgue la plenitud de las garantias propias del derecho fundamental al
debido pr oceso. 0

fib3. A conti nuacion, la Sala se referira al caso particular de los servidores publicos

vinculados en provisionalidad por un periodo de tiempo determinado, previsto

desde su nombramiento. En este tipo de casos, se estima que estos funcionarios son

titulares de la prote cci -n derivada del iret®n socialo. Si
correspondiente  estd facultada para desvincularlos siempre  que existan razones

objetivas del servicio que justifiquen de manera suficiente el retiro de dichos

funcionarios en cada caso particular. Como es evidente, en tales casos no

bastard con que se afirme la existencia de un proceso de reestructuracion o

liquidatorio.

Esta precision se sustenta en que la vinculacion de funcionarios en
provisionalidad por un periodo establecido obedece a unas légicas temporales
y de necesidades concretas del servicio que pueden desaparecer. Por tanto,
resultaria desproporcionado que se obligara a la entidad pablica a mantener una

relaciéon laboral, que desde un principio se s ujeté a un plazo determinado,
cuando se extinguieron completamente las razones que justifican la permanencia
del trabajador vinculado en provisionalidad.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que los servidores

publicos que se encuentran en provisionalidad gozan de cierta estabilidad laboral
gue ha denominado como relativa o intermedia, en la medida en que no se
puede asimilar completamente a aquella a la cual tienen derecho los funcionarios

de carrera administrativa



Con todo, es indispensable resaltar que, en cualquier caso, la carga
argumentativa de demostrar plenamente que existen razones objetivas del servicio,

que justifican con suficiencia la desvinculacion del funcionario nombrado en

provisional idad por un término definido, recae en la administracion.

En consecuencia, la Sala considera que los funcionarios vinculados en
provisionalidad por un periodo de tiempo determinado, previsto de antemano

desde su nombramiento, son titulares de la proteccid n especial derivada del
social o y, en esta medida, son beneficiarios de
curso de los procesos de reestructuracion administrativa de las instituciones

publicas. No obstante, la entidad respectiva puede desvincular a estos

servidores siempre que satisfaga la carga argumentativa requerida para tal efecto, es

decir, que justifiqgue plenamente la existencia de razones objetivas del servicio

para el retiro de los trabajadores que se encuentran en esta condicion.

De esta manera, se protegen adecuadamente los derechos fundamentales de los
funcionarios puablicos que se encuentran en la situacion referida, pues para su
desvinculacién por razones del servicio no basta con la existencia de un proceso

de reestructuracion, sino que se debe justificar debidamente que, en el caso
concreto, existen razones objetivas para el retiro del servidor pablico titular de la

proteccion especial derivada del ir ets®nci al 0.

54. En suma, el llamado fir e ts®onc i esluda accién afirmativa que materializa
el deber constitucional que tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a las
mujeres cabeza de familia que se encuentran en estado de debilidad
manifiesta . Ademas, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador para
garantizar la estabilidad laboral de las madres y padres cabeza de familia. Esta
medida de proteccion especial deriva directamente de los mandatos
constitucionales de proteccion a la igualdad material y a los grupos poblacionales
anteriormente mencionados, dado que podrian sufrir  consecuencias
especialmente graves con su desvinculacion.

No obstant e, |l a estabilidad | abor al reforzada
soci al 0, cadcteeabsoldte, pues no existe un derecho fundamental a la

conservacion perpetua del  trab ajo o a la permanencia indefinida en el mismo. Asi, en

el marco de los ajustes institucionales propios de los procesos de reestructuracion de

la administracion publica, se debe garantizar la permanencia de los servidores

publicos gue tengan derecho a la pr otecci-n especial derivada del
en los términos sefialados en los parrafos ant eri ores. 0

En esta sentencia, se analiza el caso de la seflora Omaira Jaqueline Nandar de la
Cruz quien a pesar de ser madre cabeza de familia, fue desvinculada del
servicio por parte del Municipio de Ipiales, en este caso la Corte falo
i OBENAR al Municipio de Ipiales que, dentro del término de cinco (5) dias,
contados a partir de la naotificacién del presente fallo, proceda a REINTEGRAR a
la accionante Omaira  Jaqueline Nandar de la Cruz, si ella asi lo desea, a un cargo de
iguales 0 mejores  condiciones al que ocupaba, sin solucion de continuidad desde el 2 de
febrero de 2017 y hasta cuando (i) exista una justa causa de terminacion de la
relacion laboral debidamente comprobada; (i) cesen las condiciones que
originan la especial proteccion; ylo (i) existan razones objetivas del servicio que
justifiquen de manera suficiente la desvinculacion de la funcionaria en particular, caso en

Y

el cual la carga argumentativa recae enlaadmi ni straci - -n. o0
En Sentencia T-464/19 la Corte Constitucional, se pronuncia de la siguiente manera:

ANo obstante, | a jurisprudeonocidaquedentrsddlasuci onal h
personas que ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden

encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional, como las madres y

padres cabeza de familia, quienes estén préximos a pensionarse, las personas que

se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por

causa de una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de

proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los

funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberan ser los Ultimos en
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removerse Yy en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que se venian ocupando[36].

Es asi como en la sentencia T-373 de 2017, la Corte concluy6é que:

iUna enti dad darechoefundameéntales a la salud y vida digna de

un sujeto de especial proteccidon que ocupa un cargo de carrera en
provisionalidad, cuando con fundamento en el principio del mérito nombra
de la lista de elegibles a quien superé las etapas del concurso, sin antes

adoptar medidas afirmativas  dispuestas en la Constitucion y que
materialicen el principio de solidaridad social, relativas a su reubicac ion
en un cargo similar o equivalente al que venia ocupando, siempre y

cuando seencuentre vacant eo.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral

de la que gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran en
provisionalidad es una estabilidad laboral relativa o reforzada, en la medida en que

no tienen derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe
proveerse a través del concurso de méritos. Por su parte, aquellos funcionarios

publicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial
proteccién constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden
llegar a ser desvinculado con el prop6sito de proveer el cargo que ocupan con
una persona que ha ganado el concurso de meéritos, pues se entiende que el
derecho de las personas que se encuentran en provisionalidad cede frente al

mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso
publico .

No obstante lo anterior, este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de

sujetos de especial proteccién  constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad,

las entidades deben otorgar un trato preferencial antes de efectuar el
nombramiento de  quienes ocupan los primeros puestos en las listas de elegibles

del respectivo concurso de méritos, con el propdsito de garantizar el goce
efectivo de sus derechos f undament al es[ 38] . 0

En Sentencia T-063/22, la Corte Constitucional analiza el caso de Milciades Pérez

Vergel y Carmen Alonso Pérez Vergel, ambos padres cabeza de familia, quieres
fueron desvinculado por la Alcaldia de Abrego, la Corte expreso:

fi L otitulares de la estabilidad laboral reforzada, tal como lo ha sostenido la Corte, son
aquellas personas que se encuentran amparadas por el fuero sindical, en
condicion de invalidez o discapacidad y las mujeres en estado de embarazo,

asi como aquellos trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicologicas

gue se encuentran en situ acién de debilidad manifiesta. Al respecto, este Tribunal
ha sostenido que dicha limitacion hace referencia a una aplicacion extensiva de

la Ley 361 de 1997,[111] a aquellas personas que se encuentran en un estado de

debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista

una calificacibn previa que acredite su condicion de discapacidad o
invalidez.[112]

Tratandose de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera, la C orte ha manifestado gue gozan de una estabilidad laboral relativa,
lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por causales legales que
deben expresarse de manera clara en el acto de desvinculacién. De esta

e

maner a, la Corte ha r eiinfa@on dewna Wnoukcion ena t er m
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona
que gand el concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios,
pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las
personas que ganaron un concurso p¥%blico de m®ritos. o0[113] Sobre
sentencia SU-446 de 2011, la Corte sefialé que:
ila situaci-n de quienes ocupan en provi si

administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que,

7



en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan
de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracion del proceso
de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho
acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados
previamente. 0

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan un

cargo de carrera en provisionalidad, pueden haber sujetos de especial

proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes

estén proximos a pensionarse, 0 pe  rsonas que se encuentran en situacion de

discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, la

Corte ha reconocido que fAantes de proceder ¢
superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en

provisionalidad  deberén ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la medida

de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en

cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian

ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones

especiales al momento de su desvinculacion y al momento del posible
nombramiento. o0[ 114] En esta di-O¥ e 2010y estaen sent e
Corporacion precis6 que fila vinculaci-n de estos servidor e
tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el

sistema de carrera o su desvinculacién cumpla los requisitos exigidos en la

jurisprudencia constitucional.o

A modo de conclusion, tal como se reiterd en las Sentencias T -373de 2017y T -
464 de 2019, en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio
del mérito, la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a la persona que superd

las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por
un sujeto de especial proteccion como los padres 0 madres cabeza de familia,

limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre pensionados, las entidades deben
proceder con especial cuidado antes de efectuar los respectivos
nombramientos, mediante la adopcién de medidas afirmativas, (dispuestas en la
constitucion art. 13 numeral 3°, y en la materializacién del principio de solidaridad

social -art. 95 ibidem -), relativas a su reubicacién ,y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un

cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre

y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su
desvinculacién, como en el momento del posible nombr ami ent o. 0

Finalmente, decidid6 A ORDENAR a | a Al c a l Notteade 8amtan@eb r-e g o
que, en el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion de esta decision,
-en el evento en el que existan vacantes disponibles o en el caso de que existan
vacantes futuras en provisionalidad, - vincule a los ciudadanos MILCIADES PEREZ
VERGEL Y CARMEN ALONSO PEREZ VERGEL a un cargo igual o equivalente al que
ocupaban antes de ser  retirados mediante las Resoluciones N° 699 y 701 del 15 de
octubre de 2020.

Se precisa que, de vincularse nuevamente a los actores en las condiciones antes
anotadas, su permanencia en provisionalidad estard supeditada a que los cargos que

lleguen a ocupar sean posteriormente provistos en propiedad mediante sistema de
carrera. Lo anterior, siempre y cuando, al momento de la vinculacion se mantengan las
condiciones especiales exigidas en la jurisprudencia constitucional que ameriten este
trato preferencial, de acuerdo a lo desarrollado en la parte motiva de esta
providencia. o

VI. PRUEBAS:

A. DOCUMENTOS APORTADOS

1. Fotocopia de mi cedula de ciudadania.

2. Registro civil de nacimiento de mis hijos JUAN SEBASTIAN Y YHARA ISABELA
BOLANOS CALVACHE.

3. Registro civil de nacimiento de ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS, donde



aparece la anotacion del divorcio

4. Tres (3) declaraciones extra juicio rendidas por las sefioras ANA LUCIA
CALVACHE BASTIDAS, DEIRAN YANIRA ARAUJO DAZA Y DORELI ANDREA
RENGIFO GUERRERO, del 6 de mayo de 2022, ante Notario Primero del
Circuito de Pasto, que da fe de las obligaciones que tengo respecto de mis
hijos.

5. Certificado de estudio de YHARA ISABELA BOLANOS CALVACHE, emitida por
la Institucion Educativa Sagrados Corazones de Jesus y Maria de
Chachagui.

6. Certificado de estudio de JUAN SEBASTIAN BOLANOS CALVACHE, emitida por la
Universidad Cooperativa de Colombia.

7. Certificado de Leasing emitida por la entidad financiera DAVIVIENDA.

8. Certificado de afiliacion en salud como beneficiarios mis hijos emitida por la ESP
SANITAS.

9. Copia derecho de peticion presentada ante la Secretaria de Transito Municipal
de Pasto.

10. Copia de respuesta a Derecho de Peticion.

11, Resolucién 239 de 20 de septiembre de 2022 que termina mi nombramiento en
provisionalidad.

12. Copia de Contrato de Anticresis celebrado entre mi persona y la sefiora NELCY
ANDREA TARAMUEL MALLAMA, por un valor de ($ 75.000.000)

13. Copia contrato de arrendamiento celebrado entre mi persona y el sefior JUAN
ANDRES PARRA HERNANDEZ por un valor de ($ 850.000).

B. Fallo de tutela del 08 de noviembre de 2022 I Juzgado Cuarto Civil
Municipal de Pasto. radicado  Radicacion: 52-001-40-03-004 -2022 -00829 -00.
Accionante: Alba Nelly Calderon Melo.  Accionado: Departamento de Narifio.
Resuelve un caso similar.

PRUEBAS DE OFICIO

Las que el sefior Juez considere pertinentes para decidir de fondo la accién
constitucional.

VII. - JURAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que la soliciiud de amparo
constitucional no se ha interpuesto ante otro juzgado o Tribunal por los mismos
hechos y derechos.

VIIl. - COMPETENCIA:

Por la calidad de la entidad tutelada y el ambito de la administraciéon, es el Juzgado
municipal el competente para conocer el asunto presentado a su consideracion.

IX. - NOTIFICACIONES:

ACCIONANTE: En caso de cualquier notificacion favor dirigirse a la carrera 8
No 12-23 barrio panamericano Apartamento 102 correo  electrénico:
yhaju0220@yahoo.es , celular 319 494 5609

ACCIONADO : MUNICIPIO DE PASTO i SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL: correo:
juridica@pasto.gov.co juridicadespacho@pasto.gov.co.

Atentament?,

,[.U-/ ‘/(_( LR LLtD,
ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS
C.C. 59.836.345 de Pasto
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( 5 RECONOCIMIENTO DE HIJO NATURAL
[ e

Para efecto del artrculo segundo {20.) de Ia Ley 45 de 1936. Reconozco al nifio
a que se refiere esta Acta como mi hijo natural, en constancia de lo cual firmo:

Firma del padre que hace el reconocimiento . Firma del funcionario aiite quieni’se ‘hace el reconocimiento .
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NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE PASTO

Calle 20 N° 24-13 Frente al Templo del Cristo Rey — Teléfono 7 225258

ACTA DE DECLARACION EXTRAJUICIO DE: ANA LUCIA CALVACHE
BASTIDAS, Con C.C.No. 59.836.345 de Pasto —Narifio.

En Pasto, hoy a los 06 dias del mes de Mayo del afio dos mil veintidés (2022)
ante la Notaria PRIMERA DEL CIRCULO DE PASTO, se hizo presente: ANA
LUCIA CALVACHE BASTIDAS, con el fin de declarar sobre los siguientes
hechos y bajo la gravedad del juramento de conformidad con el inciso 3° del
articulo 1°, Decreto 1557 del 14 de Julio de 1.989, expreso:

PRIMERO: Me llamo como queda dicho, soy mayor de edad, resido en el
Municipio de  Chachagui-Narifio, Cra 8 No. 12-23, barrio Panamericano-
Condominio Terrazas de Madrigal, Estado Civil: Madre soltera cabeza de familia
de profesion u oficio Contador Publico y Empleada Publica de la Alcaldia de
Pasto-Secretaria de Transito Como Profesional Universitario y sin méas generales.

SEGUNDO: Bajo la gravedad del juramento y en honor a la verdad declaro que:
Soy madre cabeza de familia tengo dos hijos de nombres; JUAN SEBASTIAN
BOLANOS CALVACHE de 19 afios y YHARA ISABELA BOLANOS CALVACHE,
de 15 afios de edad, quienes comparten el mismo techo y mesa conmigo Yy
dependen econdémicamente y afectivamente de mi.

Manifiesto que soy la encargada de pagar la educacion de mis hijos, alimentacion
estadia, vestuario, recreacion, vivienda y demas gastos que los nifios requieren.
Manifiesto que mi hijo JUAN SEBASTIAN BOLANOS CALVACHE, actualmente
esta cursando 5 semestre de Medicina en la Universidad Cooperativa de
Colombia- Sede Pasto y soy la que pago su matricula y manutencion.

Manifiesto que soy soltera sin compariero permanente, manifiesto que para darles
una vivienda digna a mis hijos solicite un crédito leasing en Banco Davivienda y
actualmente lo estoy pagando, declaro que de mi estabilidad laboral depende mi
familia.

No siendo otro el fin de esta declaracion, se termina y firma como aparece una vez
leida y aprobada por el declarante.

EL Declarante:

' k{% AJ%WQ’W’ o,

ANA LUCIA CALVACHE BASTID

La Notaria




NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE PASTO

Calle 20 N° 24-13 Frente al Templo del Cristo Rey — Teléfono 7 225258

ACTA DE DECLARACION EXTRAJUICIO DE: DEIRA YANIRA ARAUJO DAZA,
Con C.C.No. 59.829.757 de Taminango —Narifio.

En Pasto, hoy a los 06 dias del mes de Mayo del afio dos mil veintidés ante la
Notaria PRIMERA DEL CIRCULO DE PASTO, se hizo presente: DEIRA YANIRA
ARAUJO DAZA, con el fin de declarar sobre los siguientes hechos y bajo la
gravedad del juramento de conformidad con el inciso 3° del articulo 1°, Decreto
1557 del 14 de Julio de 1.989, expreso:

PRIMERO: Me llamo como queda dicho, soy mayor de edad, resido en el
Municipio de Chachagui, Cra 3 No. 7-82 Estado Civil: soltera de profesion u
oficio Contador Publico vy sin mas generales.

SEGUNDO: Bajo la gravedad del juramento y en honor a la verdad declaro que:
Conozco de vista, trato y comunicacion hace 25 afios a la sefiora: ANA LUCIA
CALVACHE BASTIDAS, identificada con C.C.No. 59.836.345 de Pasto, y es
verdad y me consta que la sefiora en mencién es madre cabeza de familia tiene
dos hijos de nombres; JUAN SEBASTIAN BOLANOS CALVACHE de 19 afios y
YHARA ISABELA BOLANOS CALVACHE, de 15 afos de edad, menor de edad
quienes comparten el mismo techo y mesa con su madre y dependen
econémicamente y afectivamente de ella, y declaro que es una persona muy
responsable con sus dos hijos, la sefiora es la encargada de pagar la educacion
de sus hijos, alimentacion estadia, vestuario, recreacion, vivienda y demas gastos
que los nifios requieren.

Me consta que la sefiora ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS, esta pagando un
crédito leasing de vivienda.

Me consta que la sefiora ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS, es madre soltera
cabeza de familia, no es casada ni convive con ninguna persona.

No siendo otro el fin de esta declaracién, se termina y firma como aparece una vez
leida y aprobada por el declarante.

EL Declarante:

j

DEIRA IRA ARAUJO DAZA

La Notaria

MABEL MARTNNE
Notaria Primera del (ir




NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE PASTO

Calle 20 N° 24-13 Frente al Templo del Cristo Rey — Teléfono 7 225258

ACTA DE DECLARACION EXTRAJUICIO DE: DORELI ANDREA RENGIFO
GUERRERO, Con C.C.No. 1.086.332.844 de Chachagui —Narifio.

En Pasto, hoy a los 06 dias del mes de Mayo del afio dos mil veintidés (2022)
ante la Notaria PRIMERA DEL CIRCULO DE PASTO, se hizo presente: DORELI
ANDREA RENGIFO GUERRERO, con el fin de declarar sobre los siguientes
hechos y bajo la gravedad del juramento de conformidad con el inciso 3° del
articulo 1°, Decreto 1557 del 14 de Julio de 1.989, expreso:

PRIMERO: Me llamo como queda dicho, soy mayor de edad, resido en el
Municipio de Chachagui-Narifio, barrio oficial Estado Civil: unién libre de
profesion u oficio ama de casa y sin mas generales.

SEGUNDO: Bajo la gravedad del juramento y en honor a la verdad declaro que:
Conozco de vista, trato y comunicacion hace 8 afios a la sefiora: ANA LUCIA
CALVACHE BASTIDAS, identificada con C.C.No. 59.836.345 de Pasto, y es
verdad y me consta que la sefiora en mencién es madre cabeza de familia tiene
dos hijos de nombres; JUAN SEBASTIAN BOLANOS CALVACHE de 19 afios y
YHARA ISABELA BOLANOS CALVACHE, de 15 afios de edad, quienes
comparten el mismo techo y mesa con su madre y dependen econémicamente y
afectivamente de ella.

La sefiora es la encargada de pagar la educacion de sus hijos, alimentacion
estadia, vestuario, recreacion, vivienda y demas gastos que los nifios requieren.

Me consta que la sefiora ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS, es madre soltera
cabeza de familia, no es casada ni convive con ninguna persona.

No siendo otro el fin de esta declaracién, se termina y firma como aparece una vez
leida y aprobada por el declarante.

EL Declarante:

DOI'H‘/ A {'Icf/x‘ﬂ K{A9J‘FO GueN€io
DORELI ANDREA RENGIFO GUERRERO

La Notaria



Shbtitucicn %ngw Coragones do Seusis y Marin

Religiosas de los Sagrados Corazones de Jesus y Marfa. Personeria Juridica N° 1030 de 1989.
Aprobado mediante Resolucion No. 129 de julio de 1992.
Aprobado mediante Resolucién No.5884 de 31 de diciembre de 2014
Resolucién No. 7307 de 30 de 2015.
Cédigo DANE: 452001004423. Registro ICFES No. 177691

LA SUSCRITA RECTORA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

HACE CONSTAR QUE:

La estudiante: YHARA ISABELA BOLANOS CALVACHE, identificada con T.I.NO.
1.081.276.463, se encuentra matriculada en esta Institucion en el grado DECIMO
(10°) de Educacion Media, correspondiente al afio escolar 2022. Asiste a clases
normalmente jornada diurna en la mafiana, calendario A.

En constancia de lo anterior se firma en Chachagii, a los seis (06) dias del mes de mayo
de 2022. :

/ ‘
/w’@m’cq 0 /77 €7 %
HNA.\B'ETTY BELALC MONICA ROMERO V.
Rectora Secretaria

Direccidn Barrio Bella vista. Calle 3 No. 440 Chachagiii Telefono.3234601806
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EL DEPARTAMENTO DE ADMISIONES REGISTRO Y CONTROL ACADEMICO DE LA
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
CAMPUS PASTO

HACE CONSTAR:

Que, Juan Sebastian Bolafios Calvache, identificado (a) con Cédula de Ciudadania
namero 1004547192 expedida en Pasto, cédigo estudiantii 755803, se encuentra
matriculado (a) y cursando quinto semestre del programa de Medicina, Resolucién de
Registro calificado del Ministerio de Educacion Nacional Nro. 04219 del 10 de marzo de
2017.

Periodo comprendido: 01 de febrero de 2022 al 11 de junio de 2022
Créditos Académicos Matriculados: 14
Tiempo de Trabajo Académico Semanal: 37 Horas

En el articulo 61, paragrafo 2. El Reglamento Académico Nacional sefiala que, para
efectos de certificacion de nivel, se tendrd en cuenta el numero de créditos
matriculados y aprobados del total del programa.

El presente documento no tiene validez sin la firma o si presenta borron o enmendadura.
La informacién contenida en esta constancia es extraida directamente del sistema de
informacién académica.

En constancia se expide a solicitud del interesado(a) en San Juan de Pasto el 10 de mayo
de 2022.

faffitfas

Ana Cecilia Muioz Burbano
JEFE(PADMISIONEBREGISTRO

Proyectd: Tamara Fuentes Pefia
Revis6: Ana Cecilia Mufioz Burbano

darc.pag@ucc.edu.co

VigiladaMineducacién
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CERTIFICACION

SAN JUAN DE PASTO, NARINO, 05/05/2022
COLOMBIA,

A quién interese

Por medio de la presente hacemos constar que la sefiora ANA LUCIA CALVACHE
BASTIDAS con Cédula de Ciudadania numero 59836345

Posee en el banco Davivienda:

LEASING HABITACIONAL

NuUmero 6010105800186316
Saldo al corte $ 92,561,754.42 Pesos

Cordialmente,

BANCO DAVIVIENDA

Banco Davivienda S.A.
NIT. 860.034.313-7

Banco Davivienda S.A.



‘ @ EPSSanitas

Nuestro compromiso es contigo
CE-006 - 00000001001 2022

CERTIFICA

Que la(s) persona(s) relacionada(s) a continuacién esta(n) o ha(n) estado afiliada(s) a

TIPO Y NUMERO DE IDENTIFICACION CC 1004547192

NOMBRES Y APELLIDOS Bolafios Calvache,Juan Sebastian
TIPO DE AFILIADO Beneficiario

TIPO DE TRABAJADOR N/A

FECHA DE AFILIACION AL REGIMEN 01/10/2021

ESTADO DE AFILIACION Vigente

ESTADO DE SERVICIO Habilitado

REGIMEN Contributivo

La presentese expidea nombrede CalvacheBastidas,And_ucia, a los 05 diasdel mesde mayo del afio
2022.

NOTA: Esta certificacién no constituyeaprobaciénde traslado,ni es documentovalido para solicitar
serviciosmédicos.

@Aﬁ 6AﬁJleAT0

Banny Yeritza Sarmiento Vanegas
CoordinadoiGestidndela Afiliacion



‘ @ EPSSanitas

Nuestro compromiso es contigo
CE-006 - 00000001001 2022

CERTIFICA

Que la(s) persona(s) relacionada(s) a continuacién esta(n) o ha(n) estado afiliada(s) a

TIPO Y NUMERO DE IDENTIFICACION T1 1081276463

NOMBRES Y APELLIDOS Bolafios Calvache,Yhara Isabela
TIPO DE AFILIADO Beneficiario

TIPO DE TRABAJADOR N/A

FECHA DE AFILIACION AL REGIMEN 01/10/2021

ESTADO DE AFILIACION Vigente

ESTADO DE SERVICIO Habilitado

REGIMEN Contributivo

La presentese expidea nombrede CalvacheBastidas,And_ucia, a los 05 diasdel mesde mayo del afio
2022.

NOTA: Esta certificacién no constituyeaprobaciénde traslado,ni es documentovalido para solicitar
serviciosmédicos.

@Aﬁ 6AﬁJleAT0

Banny Yeritza Sarmiento Vanegas
CoordinadoiGestidndela Afiliacion
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GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA

Alcalde Municipal 17 w{wfo 2022
Atte. Doctora DAYRA PALADINES UNIGARRO

Subsecretaria de Talento Humano 11 .1 ? P\ M
Alcaldia de Pasto. —

REFERENCIA : DERECHO DE PETICION — SOLICITUD APLICACION
: RETEN SOCIAL - MADRE CABEZA DE FAMILIA
SOLICITANTE s ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS. C.C. No. 59.836.345

ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS, mayor de edad, domiciliada y residenciada en
Chachagtii, en la carrera 8 No 12-23 barrio Panamericano Apartamento 404 terrazas de
Madrigal. e-mail: yhaju0220@yahoo.es, teléfono celular 319-4945609, identificada con
la cédula de ciudadania No 59.836.345 de Pasto, actuando en mi propio nombren y

representacién, y en mi condicién de servidora publica de la Secretaria de Transito y

Transporte del Municipio de Pasto, respetuosamente me dirijo a Ustedes para formular

el siguiente,

DERECHO DE PETICION

Con fundamento en los arts., 23 y 43 inciso 2° de la Constitucién Politica, el primero
consagra el Derecho Fundamental de Peticion, el segundo, la proteccion constitucional a
la mujer cabeza de familia; arts., 1° y siguientes de la Ley 1755 de 2015, que desarrolla
el derecho fundamental de peticion; arts., 1°-1.3, y 12 del Decreto 190 de 2003, el primero
define el concepto de madre cabeza de familia, el segundo los destinatarios de la
proteccion constitucion de estabilidad laboral reforzada para las madres cabeza de
familia; arts., 1° y 2° de la Ley 1232 de 2008, definen la condicion mujer cabeza de familia
y la proteccion am esta condicion; y los arts., 2.2.12.1.2.1y 2.2.12.1.2.2 del Decreto 648
de 2017, normas que establecen la prohibicién de ser retirados del servicios las madres
cabezas de familia; respetuosamente me permito formular a Usted o a quien corresponda,
el siguiente DERECHO DE PETICION:

PRIMERO: Comunico al Doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, Alcalde Municipal
de Pasto, y a la Doctora DAYRA PALADINES UNIGARRO, Subsecretaria de Talento
Humano de la Alcaldia de Pasto, mi condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional, por ser MADRE CABEZA DE FAMILIA.






