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San  Juan  de Pasto,  

ENERO de 2023  

 
 

Señor  

JUEZ MUNICIPAL  DE PASTO (Reparto  de  Tutela)  

E. S.  D.  
 

 

Referencia:  Solicitud  de Amparo  de Tutela.  

 
ACCIONANTE:  ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS 

C.C.  59.836.345  de Pasto  
ACCIONADO:  ALCALDIA MUNICI PAL 

SECRETARÍA  DE TRANSI TO 
DE PASTO 
MUNICI PAL 

y 

DI RECCIÓN:  Barrio  Panamericano,  
Chachagui  

apto  102  Mpio  

TELÉFONOS:  319  494  5609  
CORREO 
ELECTRÓNICO:  

yhaju0220@yahoo.es  

TEMA:  REINTEGRO  -  REUBICACI ÓN DEL CARGO - 
ESTABILIDAD LABORAL  REFORZADA  -  MADRE 
CABEZA DE FAMILIA. 

PRECEDENTE 

HORIZONTAL:  

Fallo  de tutela  del  08  de noviembre  de 2022  

ï Juzgado Cuarto Civil Municipal de Pasto.  
Radicación:  52 -001 -40 -  03 -004 -2022 -00829 -00.  
Accionante:  Alba  Nelly  Calderon  Melo.  
Accionado:      Departamento    de     Nariño.  
Resuelve un  
caso  similar.  

PRECEDENTE 
JURISPRUDENCIAL:  

Sentencia  T-084/18  de  la Corte  Constitucional.  
Sentencia  T-388  de 3 de septiembre  de 2020.  
M.P.  Diana  Fajardo  Rivera  

 
ANA LUCIA CALVACHE BASTIDAS, mayor de edad, ident if icada al pie de m i 

firma, con el debido respeto  acudo  ant e esta  insta ncia judicial para interpon er 

ACCIÓN DE TUTELA frent e a la ALCALDI A MUNICI PAL DE PASTO ï SECRETARIA 

DE TRANSITO MUNICIPAL, entidad representada legalmente por el Alcalde y 

por el  Secretario  (a)  de Tránsito  Municipal  respectivamente  o quien  haga  sus  

veces,  los  reemplace  o represente, quienes transgredieron preceptos 

constitucionales, legales  y jurisprudenciales al desvincularme de mi cargo en 

provisionalidad como P.U.  Código 219, grado 06 de l a planta Global de la 

Alcaldía de Pasto, sin analizar  previamente  mi  situación  personal  como  madre  

cabeza  de familia.  

 
I. -  DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:  

 
La entidad accionada ha vulnerado mis derechos fundamentales a la estabilidad  
laboral  reforzada  como  madre  cabeza  de familia,  debido  proceso  administrativo,  

seguridad social, al mínimo vital, la protección especial de la familia, al trabajo en  
condiciones dignas y justas, a  la igualdad y otros derechos que resulten vulnerados  

de la relación  fáct ica y jurídica que se expone a conti nuación, consti tu yendo  
vías de hecho.  

 
Por lo  tanto,  solicito  señor  (a)  Juez Constitucional,  imparta  las  siguientes  o similares;  

 
II. -  DECLARACIONES Y ÓRDENES: 

 

PRI MERA.    -     Se    DECLARE    que  la    ALCALDIA  MUNICI PAL  DE  PASTO      y 

SECRETARÍA   DE TRANSI TO MUNICI PAL, con la decisión de dar por te rm inado m i 
nombramiento  provisional  como  P.U.  Código  219,  grado  06  en  la planta  global  de 
la Alcaldía de Pasto, ha vulnerado mis derechos fundamentales a la estabilidad  
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laboral  reforzada como madre cabeza  de familia,  debido  proceso  
administrativo, seguridad social, al mínimo vital, a la igualdad frente a la 
aplicación de la  jur isprudencia, los principios de favorabilidad y de buena fe y 
demás derechos que el señor  juez  constitucional  considere  afectados.  

 
SEGUNDA.-   Así  m ismo,   se  ORDENE   la   ALCALDIA  MUNICI PAL  DE  PASTO    y 

SECRETARÍA   DE TRANSI TO MUNICIPAL, que en el térm ino  perentor io de cuarenta 
y ocho  (48)  horas  siguientes  a la notificación  del  fallo  o,  el  término  que  Usted  señor  

(a)  Juez Constitucional considere pertinente para la protección efectiva de mis  
derechos funda ment ales vul nerados ,  REINTEGRARME o en su defecto  REUBICARME 

a un  cargo  igual  o equivalente,  sin  desmejorar  mis  condiciones.  

 
TERCERA. -  Que se me paguen los salarios y prestaciones sociales dejadas de  
percibir  desde  el día  de la desvinculación  del  cargo,  hasta  la fecha  de mi  
reintegro  efectivo.  

 
CUARTA. -  Las declaraciones y órdenes que el señor (a) Juez considere pertinentes  
para  la protección  efectiva  de mis  derechos  fundamentales  vulnerados.  

 

III.  PRESUPUESTOS JURÍ DICOS QUE FUNDAMENTAN LA ACCIÓN 

CONSTITUCIONAL:  

 
ñLEY 1232 DE 2008 -  ARTÍCULO 2º. Jefatura femenina de hogar.  Para los efectos de la  
presente ley, la Jefatura Femenina de Hogar, es una categoría social de los hogares,  
derivada de los cambios sociodemográficos,  económicos,  culturales y de las relaciones  
de género que se han producido en la estructura familiar, en las subjetividades,  
repr esentaciones e identidades de las mujeres que redefinen su posición y condición  
en los procesos de reproducción y producción social, que es objeto de políticas  
públicas en las que participan instituciones estatales, privadas y sectores de la  
sociedad  civil.  

 
En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien, siendo soltera o  
casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,  
económica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras  
personas  incapaces  o incapacitadas  para  trabajar,  ya  sea por  ausencia  permanente  
o incapacidad física, sensorial, síquica o moral del cónyuge o compañero  
permanente  o deficiencia  sustancial  de ayuda  de los  demás  miembros  del  núcleo  
familiar.ò 

 
Teniendo  en cuanta  lo  anterior,  estoy  en condición  de madre  cabeza  de familia  y 

sujeto  de especial  protección  constitucional,  a mi  cargo  están  mi  hija  de 12  años  y  

mi  madre de 72 años de edad, quien sufre de diabetes, artrosis y tiene problemas  

cardiacos,  además  de su avanzada  edad,  no  está  en  condiciones  de trabajar,  por  

lo  tanto,  mi  salario  era  el  único  sustento  económico  de nuestra  familia.  

 

IV. FUNDAMENTOS DE LA TUTELA: 

PRIMERO:  ingrese  como  funcionaria  a la planta  global  de la Alcaldía  de Pasto,  

mediante resolución Número 0348 del 13 de junio de 2011 como Profesional  

Universitario Código 219 grado 06 en Provisionalidad y acta de posesión  

Numero 0145 de la misma fecha, cargo que he venido desempeñando en el  

área  financiera  de la Secretaria  de Tránsito  y Transporte  Municipal.  

SEGUNDO: en los ya once (11) años que llevo trabajando, he cumplido con mis  

funciones de manera correcta, con eficiencia y eficacia, atendiendo de manera  

oportuna y satisfactoria todos los procesos, procedimientos y asuntos  puestos en mi  

conocimiento tal como lo acredita la Contraloría Municipal de Pasto en sus  

evaluaciones  en las  auditorías  realizadas  a la oficina  a mi  cargo.  

TERCERO: por  otra  parte  informo  que  en la actualidad  mi  familia  está  conformada  
por m i persona y m is do s hijos YHARA ISABELA BOLAÑOS CALVACHE, nacida el 02 

de febrero de  2007, quien  cuenta  con 15  años  de edad  y es  estudiante  de grado  
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Once  de  la  Insti tución   Educat iva  Sagrado s  Corazones  de  Jesús  y  María  del 

Mun icipio de Chachagu i, y JUAN SEBASTIAN BOLAÑOS CALVACHE, nacido el 20 de 

febrero de 2003 quien cuenta con 19 años de edad y actualmente entra a cursar  

Séptimo  semestre  de Medicina  en  la  Universidad  Cooperativa.  

CUARTO: de lo anterior se colige que mis dos hijos están bajo total y absoluta  

responsabilidad  mía,  mi  hija  por  ser  menor  de edad  y seguir  cursando  sus  estudios  

de colegiatura y mi hijo que pese a ser mayor de edad continua sus estudios  

superiores,  mismos  que  lo ocupan  tanto  la mañana  como  la tarde,  situación  que  lo  

imposibilita  para  adquirir  algún  trabajo.  

QUINTO: es necesario recalcar que la responsabilidad que tengo sobre mis dos  

hijos  es continua  y permanente  desde  el momento  de nacimiento  de cada  uno  de 

ellos, dado que por situaciones ajenas a mí, NUNCA he contado con la ayuda  

económica del padre de mis hijos, quien se sustrajo totalmente de esta, por ello es  

así que siempre he sido la persona que les ha proporcionado en su totalidad la  

alimentación, el v estuario, la vivienda, los estudios, la salud, la recreación y demás  

gastos  en  los  que  puedan  incurrir  mis  hijos,  sin  recibir  ayuda  de  terceras  personas.  

SEXTO: es así que como ya se ha mencionado anteriormente son mis dos hijos  

quienes hacen parte de mi núcleo familiar, quienes dependen exclusivamente de  

mí, y que desde su nacimiento han estado completamente a mi cargo, y quienes  

han  quedado  completamente  desprotegidos  por  la terminación  de mi  

provisionalidad  emitida  por  la secre taria  de Tránsito  Municipal  que  me  desvinculo  

de mi cargo a partir del día 20 de septiembre de 2022, misma que con el  

mencionado acto administrativo ha violado tajantemente mis derechos como  

madre  cabeza  de  familia,  mi  derecho  como  sujeto  de especial  prote cción  

const itucional bajo la estabi lidad laboral reforzada  que me cobija, m i derecho  al 

trabajo, seguridad social, salud, igualdad; y el de mis dos hijos frente a sus  

derechos  a la educación,  a la salud  y una  vida  digna.  

SEPTIMO: por otra parte es menester mencionar que con el fin de garantizarles una  

vivienda digna a mis dos hijos, adquirí un leasing con la entidad financiera  

DAVIVI ENDA, el  cual goza de beneficio en  tasa de interés la cual es subsidiada por 

el Gobierno Nacional, que la garantía de acceso a la vivienda se encuentra  

consagrada en el artículo 51 de la Constitución Política de Colombia y que en la  

actual idad gracias al desarr ollo jurisprudencial se ha elegido como un  derecho 

Fundamental  pese  a pertenecer  a los  denominados  derechos  económicos,  

sociales  y culturales.  

OCTAVO: la deuda que yo adquirí con  DAVIVI ENDA por un  valor de NOVENTA Y 
DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MI L SETESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO 

PESOS ($  92.561.754),  misma  que  me  sentía  en la capacidad  financiera  de sobre  

llevar  teniendo en cuenta que  hasta la fecha  en que la  adquirí  yo seguía  

vinculada  a mi  trabajo  en  la  Secretaria  de  Tránsito  Municipal  de  Pasto.  

NOVENO:  desde  el momento  en que  fui  desvinculada  de la Secretaria  de Transito  

no he recibido ningún ingreso económico mediante el cual pueda solventar mis  

gastos,  los  de mis  hijos  y las  deudas  con  las  que  cuento  en la actualidad  dado  que  

mi  UNICO  INGRESO era  el que  yo  percibía  por  mi  vinculación  con  la Secretaria  de  

Tránsito  Municipal  de  Pasto.  

DECIMO: es por lo anterior que preocupada por la responsabilidad que adquirí  

con  la ent idad financiera DAVIVI ENDA decidí an t icresar el inmueble por un  valor 

de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($ 75 .000. 000 )  diner o el cual use para 

pagar el crédito  que obt uve con  DAVIVI ENDA. 

DECIMO PRIMERO: fue por ello que junto con mis dos hijos tuvimos que salir de  

nuestra casa he ir a arrendar un apartamento que se acomodara a mi situación  

económica actual, pagando por concepto de  canon de arrendamiento un valor  

de OCHOSCIENTOS CIN CUENTA MIL PESOS ($ 850. 000 )  m ás servicios.  

DECI MO SEGUNDO: por  ot ra parte  inf ormo que ant es de que sal ieran las listas de 
elegibles  para  el cargo  que  yo  desempeñaba,  presente  un  derecho  de petición  
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informando  todas  las  situaciones  fácticas  expuestas  en el escrito  que  antecede,  y 

frente a tal petición la respuesta de la hoy entidad accionada se encamino en  

manifestar que hasta la fecha de la misma, es decir el 18 de mayo de 2022 el  

concurso  de méritos  adelantado  por  la CNSC no  había  culminado  y que  aún  no  se 

contaba con la lista de elegibles y que por ende no había transgresión a ningún  

derecho, pero que de igual forma mi caso iba a ser tenido en cuenta frente a la  

protección   especial  por  la  estabilidad  laboral  refor zada  que  me  cobija  al  ser 

madre  cabeza  de familia  

DECIMO TERCERO: frente a lo  manifestado  anterior mente por la Subsecretaria de 

Talento Humano  de la Alcaldía  de Pasto  se puede inferir que nunca se hizo el estudio  

respectivo de mi caso y en consecuencia fui desvinculada sin tener en cuenta la  

situación de especial protección constitucional que me cobija y que les di a  

conocer en la petición presentada, lo cual refiere una clara omisión frente a lo  

manifestado  por  la  Secretaria  de Transito  y además  una  flagrante  violación  de los  

derechos  fundame ntales  míos  y de mi  núcleo  familiar.  

DECIMO CUARTO: para concluir es menester informar a su despacho que a la  

fecha  existen  cargos  equivalentes  al que  yo  ocupaba  en la Secretaria  de Tránsito  

Municipal de Pasto, cargos a los cuales ninguna persona que se presentó al  

concurso de méritos paso y que dadas las condiciones constitucionales y legales  

que me amparan podrían ser ocupados por la suscrita a efectos de que no se  

continúe con la violación de los derechos fundamentales míos y de mi núcleo  

familiar compuesto únicamente por mis hijos quienes como ya lo he mencionado  

dependen en su totalidad de mí  y del  salario que devengaba como funcionaria  

de la administración  Municipal.  

 
 

 
V. MARCO LEGAL Y ANALISIS  JURI DICO: 

 

Artículos  2,  13,  23,  25,  26,  29,  42,  43,  46,  48  y 58  de la C.N.;  LEY 1232  DE 2008,  LEY 790  
DE 2002.  

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL  

 
La Cor te Const itucional a tr avé s de reiterada jur isprudencia,  ha  considerado la 

situación de aquellas personas que han sido nombradas en provisionalidad para  

ocupar cargos de carrera administrativa, toda vez que las circunstancias de  

vinculación  y retiro  del  servicio  se dan  en condiciones  que  no  son  equiparables  a 

las  de los funcionarios públicos de libre nombramiento y remoción  y los funcionarios  

inscritos  en carrera  administrativa  

 
ñLa  juri sprudencia  const itucional  ha  reconocido  que  si  bien   los  funcionari os 
nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no gozan del fuero de  
estabilidad  que  ampara  a quienes  han  ingresado  al  servicio  mediante  concurso  
de méritos, sí tienen cierto grado de estabilidad laboral, en la medida en que no  
pueden ser removidos de sus empleos mientras i) no sean sujetos de una sanción  
disciplinaria o ii) se provea el cargo respectivo a través de concurso y iii) la  
desvinculación se produzca mediante un acto motivado. En sentencia T -800 de  

1998 [21] , la  Corte  Constitucional  expuso:  

La facultad  con  que  cuentan  los  órganos  y entidades  del  Estado  para  desvincular  a 
sus servidores depende del tipo de sujeción que éstos tengan con la Administración.  
Los que ocupan cargos de carrera administrativa, por haberse vinculado mediante  
calificación de méritos, tienen una estabilidad laboral mayor que la de los servidores  
que ocupan cargos de libre nombramiento y remoción; ésta se traduce en la  
imposibilidad  que  tiene  el  ente  nominador  de desvincularlos  por  razones  distintas  a 
las  taxativamente  previstas  en la Constitución  y la Ley.  

 
En cambio,  la  estabilidad  de  los  servidores  que  ocupan  cargos  de  libre  
nombramiento y remoción es, por así decirlo, más débil, ya que pueden ser  
separados del mismo por voluntad discrecional del nominador, según lo exijan las  
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circunstancias  propias  del  servicio.  Aunque  a la luz  de  la Constitución  y la 
jurisprudencia,  se trata  de  un  régimen  excepcional,  debido  al  grado  de flexibilidad  y 
a la preeminencia del factor discrecional que reposa en cabeza del nominador, el  
régimen leg al t iene previsto  un contr ol judicial de los actos de desvinculación 
para  evitar  posibles  abusos  de autoridad.  

 
No obstante,  cabe  aclarar  que  la estabilidad  laboral  de un  funcionario  que  ocupa  
un cargo de carrera administrativa no se reduce por el hecho de que se  
encuentre  en  provisionalidad.  La Administración  sólo  podría  desvincularlo  por  
motivos disciplinarios o porque se convoque a concurso para llenar la plaza de  
manera  definitiva,  con  quien  obtuvo  el  primer  lugar.ò 

 

PROCESO DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA  EN ENTIDADES  DEL 
ESTADO-Plan de protección  denominado  "retén  socialò tendiente  a 
garantizar  la estabilidad  laboral  a las  madres  cabeza  de familia,  
discapacitados  y servidores  próximos  a pensionarse  

 
La protección que se deriva del contenido del derecho fundamental a la  
seguridad  social  en  pensiones  y de la regulación  legal  existente  no  puede  ser  otra  
que  lograr  el  cumplimiento  de los  requisitos  para  acceder  a la pensión  de  jubilación  
o vejez por parte de los servidores próximos  a pensionarse. En este sentido las 
órdenes  que proferirá la Sala consistirán en qu e, cuando se compruebe la 
pertenencia a la  categoría de prepensioandos, se garantice el pago de aportes 
a los sistemas  pensionales hasta que se alcance el tiempo de cotización requerido 
para acceder a  la pensión  de jubilación.  

 

Sentencia  T-084/18  de  la  Corte  Constitucional,  se analiza  las  condiciones  para  ser  

m adre cabeza de fam ilia y el  retén  social:  

 
ñLa condición  de madre  cabeza  de familia  requiere  la confluencia  de los  siguientes  
elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos  
menores de edad o de otras personas ñincapacitadasò para trabajar; (ii) que la 
responsabilidad  exclusiva  de  la  mujer en  la  jefatura  del  hogar  sea  de  carácter  
permanente; (iii) que exista una auténtica sustracción de los deberes legales de  
m anutención por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a cargo ; 
y (iv)  que  exista  una  deficiencia  sustancial  de ayuda  de los  demás  miembros  de la 
familia. De igual modo, la verificación de las circunstancias anteriormente  
enunciadas debe  realizarse en el marco de un procedimiento administrativo, que  
otorgue la plenitud de las garantías propias del derecho fundamental al  
debido  proceso.ò 

 

ñ53. A conti nuación, la Sala se referirá al caso particular de los servidores públicos  
vinculados en provisionalidad por un período de tiempo determinado, previsto  
desde su nombramiento. En este tipo de casos, se estima que estos funcionarios son  
titulares de la prote cci·n derivada del ñret®n socialò. Sin embargo, la entidad 
correspondiente  está  facultada  para  desvincularlos siempre  que  existan  razones  
objetivas del servicio que justifiquen de manera suficiente el retiro de dichos  
funcionarios en cada caso particular. Como es evidente, en tales casos no  
bastará con que se afirme la existencia de un proceso de reestructuración o  
liquidatorio.  

 

Esta precisión se sustenta en que la vinculación  de funcionarios en  
provisionalidad  por  un  período  establecido  obedece  a unas  lógicas  temporales  
y de necesidades concretas del servicio que pueden desaparecer. Por tanto,  
resultaría desproporcionado que se obligara a la entidad pública a mantener una  
relación laboral, que desde un principio se s ujetó a un plazo determinado,  
cuando se ext ingu ieron com pletament e las razones que  just if ican la perm anencia 
del  trabajador  vinculado  en  provisionalidad.  

 

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que los servidores  
públicos  que  se encuentran  en  provisionalidad  gozan  de cierta  estabilidad  laboral  
que ha denominado como  relativa o intermedia, en la medida en que no se 
puede  asimilar completamente a aquella a la cual tienen derecho los funcionarios 
de carrera  administrativa . 
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Con todo, es indispensable resaltar que, en cualquier caso, la carga  
argumentativa de demostrar plenamente que existen razones objetivas del servicio,  
que justifican con suficiencia la desvinculación del funcionario nombrado en  
provisional idad  por  un  término  definido,  recae  en la administración.  

 
En consecuencia,  la Sala  considera  que  los  funcionarios  vinculados  en  
provisionalidad por un período de tiempo determinado, previsto de antemano  
desde su nombramiento, son titulares de la protecció n especial derivada del ñret®n 
socialò y, en esta medida, son beneficiarios de estabilidad laboral reforzada en el 
curso de los procesos de reestructuración administrativa de las instituciones  
públicas.  No obstante,  la  entidad  respectiva  puede  desvincular  a estos  
servidores siempre que satisfaga la carga argumentativa requerida para tal efecto, es  
decir, que justifique plenamente la existencia de razones objetivas del servicio  
para  el  retiro  de los  trabajadores  que  se encuentran  en esta  condición.  

 

De esta manera, se protegen adecuadamente los derechos fundamentales de los  
funcionarios públicos que se encuentran en la situación referida, pues para su  
desvinculación por razones del servicio no basta con la existencia de un proceso  
de reestr ucturación , sino que se debe just if icar debida ment e que, en el caso 
concreto, existen razones objetivas para el retiro del servidor público titular de la  
protección  especial  derivada  del  ñret®n socialò. 

 
54.  En suma,  el  llamado  ñret®n socialò es una  acción  afirmativa  que  materializa  
el  deber  constitucional  que  tiene  el  Estado  de conceder  un  trato  diferenciado  a las 
mujeres cabeza de familia que se encuentran en estado de debilidad  
manifiesta . Además, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador  para 
garantizar  la estabilidad laboral de las madres y padres cabeza de familia.  Esta 
medida de protección especial deriva directamente de los mandatos  
constitucionales de protección a la igualdad material y a los grupos poblacionales  
anteriormente  mencionados,  dado  que  podrían  sufrir  consecuencias  
especialmente  graves  con  su desvinculación.  

 
No obstante, la estabilidad laboral reforzada derivada del llamado ñret®n 
socialò, no es de carácter absoluto, pues no existe un derecho fundamental a la  
conservación perpetua del  trab ajo o a la permanencia indefinida en el mismo. Así, en  
el marco de los ajustes institucionales propios de los procesos de reestructuración de  
la administración pública, se debe garantizar la permanencia de los servidores  
públicos que tengan derecho a la pr otecci·n especial derivada del ñret®n socialò, 
en los  términos  señalados  en  los  párrafos  anteriores.ò 

 

En esta  sentencia,  se analiza  el caso  de la señora  Omaira  Jaqueline  Nandar  de la 
Cruz quien  a pesar  de ser  madre  cabeza  de familia,  fue  desvinculada  del  
servicio  por  parte   del  Municipio de  Ipiales ,  en  este  caso  la  Corte   falló  

ñORDENAR  al Mun icipio de Ipiales que,  den t ro del  tér m ino de  cinco (5) días, 
con tados a part ir de  la notificación del presente fallo, proceda a REINTEGRAR a 

la accionante Omaira  Jaqueline Nandar de la Cruz, si ella así lo desea, a un cargo de 
iguales o mejores  condiciones al que ocupaba, sin solución de continuidad desde el 2 de 
febrero de 2017 y  hasta cuándo  (i) exista una justa causa de terminación de la 

relación  laboral  debidamente  com probada;   ( ii )   cesen  las  condiciones  que  
originan  la  especial protección;  y/o  (iii)  existan  razones  objetivas  del  servicio  que  

justifiquen  de manera  suficiente  la desvinculación de la funcionaria en particular, caso en 
el cual la carga argumentativa  recae  en la administraci·n.ò 

 

En Sentencia  T-464/19  la Corte  Constitucional,  se pronuncia  de la siguiente  manera:  

 
ñNo obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las  
personas que ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden  
encontrarse sujetos de especial protección constitucional, como las madres y  
padres cabeza de familia, quienes estén próximos  a pensionarse,  las  personas  que  
se encuentran en situación de discapacidad o en debilidad manifiesta por  
causa  de  una  enfermedad.  En estos  casos,  la  Corte  ha  afirmado  que  antes  de  
proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los  
funcionarios  que  se encuentren  en provisionalidad  deberán  ser  los  últimos  en 
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removerse  y en  todo  caso,  en  la  medida  de  las  posibilidades,  deben  vincularse  
nuevamente de manera provisional en cargos  vacantes de la misma jerarquía o  
equivalencia  de los  que  se venían  ocupando[36].  

 
Es así como  en  la sentencia  T-373  de 2017,  la Corte  concluyó  que:  

 
ñUna entidad vulnera los derechos fundamentales a la salud y vida digna de  
un sujeto de especial protección que ocupa un cargo de carrera en  
provisionalidad,  cuando  con  fundamento  en el  principio  del  mérito  nombra  
de la lista de elegibles a quien superó las etapas del concurso, sin antes  
adoptar  medidas  afirmativas  dispuestas  en  la  Constitución  y que  
materialicen el principio de solidaridad social, relativas a su  reubicac ión  
en un cargo similar o equivalente al que venía ocupando, siempre y  
cuando  se encuentre  vacanteò. 

 

Así las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral  
de la  que gozan  todos  los  funcionarios  públicos  que  se encuentran  en  
provisionalidad es una estabilidad  laboral relativa o reforzada, en la medida en que  
no  tienen  derecho  a permanecer  de manera  indefinida  en el  cargo,  pues  este  debe  
proveerse a través del concurso de méritos. Por su parte, aquellos funcionarios  
públicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial  
protección  constitucional  gozan  de una  estabilidad  laboral  reforzada,  pero  pueden  
llegar  a ser  desvinculado  con  el  propósito  de  proveer  el  cargo  que  ocupan  con  
una persona que ha ganado el concurso de méritos,  pues se entiende que el  
derecho de las personas que se encuentran en provisionalidad cede frente al  
mejor  derecho  que  tienen  aquellos  que  participan  en un  concurso  
público . 

 
No obstante lo anterior, este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de  
sujetos de  especial protección  constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad,  
las entidades deben otorgar un trato preferencial antes de efectuar el  
nombramiento de quienes ocupan los primeros puestos en las listas de elegibles  
del  respectivo  concurso  de méritos,  con  el  propósito  de garantizar  el  goce  
efectivo  de sus  derechos  fundamentales[38].ò 

 
En Sentencia  T-063/22,  la Corte  Constitucional  analiza  el caso  de  Milciades  Pérez  

Vergel y Carmen Alonso Pérez Vergel, ambos padres cabeza de familia, quieres  
fueron  desvinculado  por  la Alcaldía  de Ábrego,  la Corte  expresó:  

 
ñLos titulares  de la  estabilidad  laboral  reforzada,  tal  como  lo  ha  sostenido  la Corte,  son  
aquellas personas que se encuentran amparadas por el fuero sindical, en  
condición de invalidez o discapacidad y las mujeres en estado de embarazo,  
así como aquellos trabajadores con limitaciones físicas, sensoriales o psicológicas  
que  se encuentran  en situ ación  de debilidad  manifiesta.  Al respecto,  este  Tribunal  
ha sostenido que dicha limitación hace referencia a una  aplicación extensiva de 
la Ley 361 de 1997,[111] a aquellas personas que se encuentran en un estado de  
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista  
una  calificación  previa  que  acredite  su condición  de discapacidad  o 
invalidez.[112]  

 
Tratándose de los servidores públicos que ocupan en provisionalidad un cargo de  
carrera, la C orte ha manifestado  que  gozan de una estabilidad laboral relativa,  
lo que implica que únicamente pueden ser removidos por causales legales que  
deben expresarse de manera clara en el acto de desvinculación. De esta  
manera, la Corte ha reiterado que ñla terminación de una vinculación en  
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona  
que  ganó  el  concurso  no  desconoce  los  derechos  de esta  clase  de  funcionarios,  
pues  precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes están  
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las  
personas que ganaron un concurso  p¼blico de m®ritos.ò[113] Sobre este punto, en la 
sentencia  SU-446  de 2011,  la Corte  señaló  que:  

ñla situaci·n de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera 
administrativa,  encuentra  protección  constitucional,  en  la medida  en que,  
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en igualdad  de condiciones  pueden  participar  en  los  concursos  y gozan  
de estabilidad  laboral,  condicionada  al  lapso  de duración  del  proceso  
de selección y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho  
acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados  
previamente.ò 

 

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan un  
cargo de carrera en provisionalidad, pueden haber sujetos de especial  
protección constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes  
estén próximos a pensionarse, o pe rsonas que se encuentran en situación de  
discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, la  
Corte ha reconocido que ñantes de proceder al nombramiento de quienes 
superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en  
pr ovisionalidad  deberán ser los últimos en removerse y en todo caso, en la medida  
de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en  
cargos vacantes de la misma jerarquía o equivalencia de los que se venían  
ocupando,  siempre  y cuando  demuestren  una  de esas  condiciones  
especiales al momento de su desvinculación y al momento del posible  
nombramiento.ò[114] En esta direcci·n, en sentencia SU-917 de 2010, esta  
Corporación precisó  que ñla vinculaci·n de estos servidores se prolongar§ hasta 
tanto los cargos que lleguen a  ocupar sean provistos en propiedad mediante el  
sistema de carrera o su desvinculación cumpla los requisitos exigidos en la  
jur isprudencia const itucional.ò 

 

A modo de conclusión, tal como se reiteró en las Sentencias T -373 de 2017 y T -  
464  de 2019,  en  aquellos  casos  en  los  que  surge,  con  fundamento  en  el principio  
del mérito,  la obligación  de nombrar de la lista de elegibles a la persona que superó  
las  etapas  del  concurso,  en un  cargo  de carrera  ocupado  en provisionalidad  por  
un  sujeto de especial protección como los padres o madres cabeza de familia,  
limitados físicos, psíquicos o sensoriales y pre pensionados, las entidades deben  
proceder  con  especial  cuidado  antes  de efectuar  los  respectivos  
nombramientos, mediante la adopción de medidas afirmativas, (dispuestas en la  
constitución art. 13 numeral 3º, y en la materialización del principio de solidaridad  
social  -art.  95  ibídem - ),  relativas a su reubicación , y en caso de no adoptarse tales 
medidas, de ser  posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un 
cargo similar o  equivalente al que venían ocupando, de existir la vacante, siempre 
y cuando  demuestren una de esas condiciones, tanto para la  época de su 
desvinculación,  como  en el  momento  del  posible  nombramiento.ò 

 

Finalmente, decidió ñORDENAR a la Alcald²a de Ćbrego ïNorte de Santander -  
que,  en  el término  de  quince  (15)  días,  contados  a partir  de la notificación  de esta  decisión,  

-en el evento en el que existan vacantes disponibles o en el  caso de que existan  
vacantes futuras en provisionalidad, -  vincule a los ciudadanos MILCIADES PÉREZ  

VERGEL Y CARMEN ALONSO PÉREZ VERGEL a un  cargo  igual  o equivalente  al  que  
ocupaban antes de ser  retirados mediante las Resoluciones N° 699 y 701 del 15 de  

octubre  de 2020.  
Se precisa que, de vincularse nuevamente a los actores en las condiciones antes  
anotadas, su permanencia en provisionalidad estará supeditada a que los cargos que  

lleguen a ocupar  sean posteriormente provistos en propiedad mediante sistema de  
carrera. Lo anterior, siempre y cuando, al momento de la vinculación se mantengan las  

condiciones especiales exigidas en la jur isprudencia const itucional que am er iten  este 
trato preferencial, de acuerdo a lo desarrollado en la parte motiva de esta  
providencia.ò 

 

VI. PRUEBAS: 

 
A. DOCUMENTOS APORTADOS 

 

1.  Fotocopia  de mi  cedula  de ciudadanía.  

2.  Regist ro civ il de nacim iento  de m is hijos JUAN SEBASTIAN Y YHARA ISABELA 
BOLAÑOS CALVACHE. 

3.  Registro  civil  de nacimiento  de ANA LUCIA  CALVACHE BASTIDAS,  donde  
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aparece  la anotación  del  divorcio  

4.  Tre s  (3)   declaraciones  ext ra  juicio  rendidas  por  las  señoras  ANA  LUCIA 
CALVACHE BASTIDAS, DEIRAN YANIRA ARAUJO DAZA Y DORELI ANDREA  
RENGIFO  GUERRERO,  del  6  de  may o  de  2022 ,  ant e  Nota rio  Primero  del 
Circuito  de Pasto,  que  da fe  de las  obligaciones  que  tengo  respecto  de mis  
hijos.  

5.  Cert ificado de estudio de YHARA ISABELA BOLAÑOS CALVACHE, em iti da por 
la   Insti tución    Educat iva   Sagrados   Corazones   de   Jesús   y   María   de 
Chachagui.  

6.  Cert ificado de estudio de JUAN SEBASTIAN BOLAÑOS CALVACHE, em it ida por la 
Universidad  Cooperativa  de Colombia.  

7.  Certificado  de Leasing  emitida  por  la entidad  financiera  DAVIVIENDA.  

8.  Certificado  de afiliación  en salud  como  beneficiarios  mis  hijos  emitida  por  la ESP 
SANITAS. 

9.  Copia  derecho  de petición  presentada  ante  la Secretaria  de Tránsito  Municipal  
de Pasto.  

10.  Copia  de  respuesta  a Derecho  de  Petición.  

11.  Resolución  239  de 20  de septiembre  de 2022  que  termina  mi  nombramiento  en 
provisionalidad.  

12.  Copia  de Contrato  de Anticresis  celebrado  entre  mi  persona  y la señora  NELCY 
ANDREA TARAMUEL MALLAMA,  por  un  valor  de ($  75.000.000)  

13.  Copia  contrato  de  arrendamiento  celebrado  entre  mi  persona  y el  señor  JUAN 
ANDRES PARRA HERNANDEZ  por  un  valor  de ($  850.000).  

B. Fallo de tutela del 08 de noviembre de 2022 ï Juzgado Cuarto Civil  
Municipal de Pasto. radicado Radicación: 52 -001 -40 -03 -004 -2022 -00829 -00.  
Accionante: Alba Nelly Calderón Melo. Accionado: Departamento de Nariño.  
Resuelve  un  caso  similar.  

 
PRUEBAS DE OFICIO  

 
Las que el señor Juez considere pertinentes para decidir de fondo la acción  
constitucional.  

 
 

VII. -  JURAMENTO:  

 
Bajo  la gravedad  del  juramento,  manifiesto  que  la solicitud  de amparo  

constitucional no se ha interpuesto ante otro juzgado o Tribunal por los mismos  

hechos  y derechos.  

 
VIII. -  COMPETENCIA:  

 
Por la calidad  de la entidad  tutelada  y el ámbito  de la administración,  es el Juzgado  

municipal  el competente  para  conocer  el asunto  presentado  a su consideración.  

 
IX. - NOTIFICACIONES:  

 

ACCIONANTE : En caso de cualquier notificación favor dirigirse a la  carrera 8  
No 12 -23  barrio  panamericano  Apartamento  102  correo  electrónico:  
yhaju0220@yahoo.es , celular  319  494  5609  

 
ACCIONADO : MUNICIPIO  DE PASTO ï SECRETARIA DE TRANSITO  MUNICIPAL:  correo:  
jurídica@pasto.gov .co  jur idicadespacho@pasto.gov .co. 

 

 

Atentamente,  

 

ANA LUCIA  CALVACHE BASTIDAS  
C.C.  59.836.345  de Pasto

mailto:yhaju0220@yahoo.es
mailto:jurídica@pasto.gov.co
mailto:juridicadespacho@pasto.gov.co


 

 

 

 

 
 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA 
Radicado: PAS - 02- 2022 - 040190  
Fecha : 10/05/22 7:57  
Sede: Pasto  

 

 

 

 

 

 

EL DEPARTAMENTO DE ADMISIONES REGISTRO Y CONTROL ACADÉMICO DE LA 
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA 

CAMPUS PASTO 

 
 

HACE CONSTAR: 

 
Que, Juan Sebastian Bolaños Calvache, identificado (a) con Cédula de Ciudadanía 

número 1004547192 expedida en Pasto, código estudiantil 755803, se encuentra 

matriculado (a) y cursando quinto semestre del programa de Medicina, Resolución de 

Registro calificado del Ministerio de Educación Nacional Nro. 04219 del 10 de marzo de 

2017. 

Período comprendido:    01 de febrero de 2022 al 11 de junio de 2022 
 

Créditos Académicos Matriculados:     14 
 

Tiempo de Trabajo Académico Semanal: 37 Horas 
 

En el artículo 61, parágrafo 2. El Reglamento Académico Nacional señala que, para 
efectos de certificación de nivel, se tendrá en cuenta el número de créditos 
matriculados y aprobados del total del programa. 

 
El presente documento no tiene validez sin la firma o si presenta borrón o enmendadura. 
La información contenida en esta constancia es extraída directamente del sistema de 
información académica. 

 
En constancia se expide a solicitud del interesado(a) en San Juan de Pasto el 10 de mayo 
de 2022. 

 

Ana Cecilia Muñoz Burbano 
JEFE(A) ADMISIONES Y REGISTRO 

 
Proyectó: Támara Fuentes Peña 
Revisó: Ana Cecilia Muñoz Burbano 
darc.pas@ucc.edu.co 
Vigilada Mineducación 
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CERTIFICACION 

SAN JUAN DE PASTO, NARINO, 05/05/2022 

COLOMBIA, 

A quién interese 

 
Por medio de la presente hacemos constar que la señora ANA LUCIA CALVACHE 

BASTIDAS con Cédula de Ciudadanía número 59836345 

 
Posee en el banco Davivienda: 

 
LEASING HABITACIONAL 

Número 6010105800186316 

Saldo al corte $ 92,561,754.42 Pesos 

 
Cordialmente, 

 
 
 
 
 
 
BANCO DAVIVIENDA 



Banny Yeritza Sarmiento Vanegas 

Coordinador Gestión de la Afiliación 

 

 

 
 
 

CE-006 - 0000000100 ï 2022 
 

CERTIFICA  

Que la(s) persona(s) relacionada(s) a continuación está(n) o ha(n) estado afiliada(s) a 

 

 

TIPO Y NÚMERO DE IDENTIFICACIÓN CC 1004547192 
 

NOMBRES Y APELLIDOS Bolaños Calvache,Juan Sebastian 
 

TIPO DE AFILIADO Beneficiario 
 

TIPO DE TRABAJADOR N/A 
 

FECHA DE AFILIACIÓN AL REGIMEN 01/10/2021 
 

ESTADO DE AFILIACIÓN 

ESTADO DE SERVICIO 

REGIMEN 

Vigente 

Habilitado 

Contributivo 

 

 

 

 

 

 

 
 

La presente se expide a nombre de Calvache Bastidas,Ana Lucia, a los 05 días del mes de mayo del año 

2022. 

 

NOTA: Esta certificación no constituye aprobación de traslado, ni es documento válido para solicitar 

servicios médicos. 



Banny Yeritza Sarmiento Vanegas 

Coordinador Gestión de la Afiliación 

 

 

 
 
 

CE-006 - 0000000100 ï 2022 
 

CERTIFICA  

Que la(s) persona(s) relacionada(s) a continuación está(n) o ha(n) estado afiliada(s) a 

 

 

TIPO Y NÚMERO DE IDENTIFICACIÓN TI 1081276463 
 

NOMBRES Y APELLIDOS Bolaños Calvache,Yhara Isabela 
 

TIPO DE AFILIADO Beneficiario 
 

TIPO DE TRABAJADOR N/A 
 

FECHA DE AFILIACIÓN AL REGIMEN 01/10/2021 
 

ESTADO DE AFILIACIÓN 

ESTADO DE SERVICIO 

REGIMEN 

Vigente 

Habilitado 

Contributivo 

 

 

 

 

 

 

 
 

La presente se expide a nombre de Calvache Bastidas,Ana Lucia, a los 05 días del mes de mayo del año 

2022. 

 

NOTA: Esta certificación no constituye aprobación de traslado, ni es documento válido para solicitar 

servicios médicos. 



 

 



 

 


