Secretaria de Planeaciéon - Oficina de Asesoria Juridica

ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Participacion Honestidad

NOTIFICACION POR AVISO
1510.1/071-2016
San Juan de Pasto, 13 de julio de 2016

Senor

HEMBER MORENO PATINO

Calle 10 No. 29-10 Antigua Via Yumbo
Tel. 26959393 - 3183584008

Yumbo - Valle

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO Resoluciones Nos. 337,
338, 339, 340, 341, 342 y 343 de 2016.

Apreciado Senor Moreno:

Me permito informarle que al tenor de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, se procede a efectuar la
NOTIFICACION POR AVISO, de la Resoluciones Nos. 337, 338, 339, 340, 341, 342y 343
de 2016 expedida por la Secretaria de Planeaciéon Municipal, Por medio de la cual se
resuelve una solicitud de revocatoria directa, teniendo en cuenta que no fue posible la
notificacion personal dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de recibo de la
citacion.

En virtud de lo expuesto, se acompana copia del mencionado acto administrativo y se
informa que contra el presente acto no procede ningUn recurso.

Reciba un cordial saludo,

Zopopre k)

MARIA Eé DES ESTUPINAN CORAL
Asesora Juridica - SPM

Proyect6: Fernando Botina
Auxiliar Administrativo

Anexo: Copia de Resoluciones Nos. 337, 338, 339, 340, 341, 342 y 343
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 337 de 2014 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resoluciéon 469
y la resolucién 468 del 18 de diciembre del 2015

El Secretario de Planeacién Municipal en uso de sus atribuciones
legalesy,

CONSIDERANDO
I.- ANTECEDENTES

El sefior HEMBER MORENO PATINO Representante legal de METROVIA S.A.S mediante
oficio radicado con el nUmero 2077 del 1 de junio de 2016 dirigido al secretario de
Planeacién Municipal de Pasto solicito revocatoria directa de los actos administrativos:
Resolucion No469 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No471 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No473 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidon No475 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No477 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No479 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No481 de 18 de diciembre de 2015

Mediante oficio radicado en esta dependencia con el No 2318 de 22 de JUNIO de
2016 el sefior DARIO FERRER MORENO Director General de EUCOL S.A Coadyuva la
solicitud de revocatoria directa efectuada por METROVIA S.AS.

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente solicitan la
revocatoria directa fundamentada en los siguientes términos:

1.-*No se solicité adecuadamente la licencia de intervencién de espacio publico.

2 Al Conceder la Llicencia habla de modalidad de construccidn , rehabilitacion
reparaciéon sustitucion modificacion y ampliacién de instalaciones y redes para la
provisidn de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, y la solicitud de la
licencia se basd en una Licencia de ocupacién e intervencién del espacio publico para
las paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Mediante escrito radicado el dia 14 de septiembre del 2015, el sefior HEMBER MORENO
PATINO identificado con cedula de ciudadania No14.236.421 de lbagué , Gerente
General de METROVIA S.A.S. Sociedad registrada en la Cdmara de Comercio de Cdli
con Matricula mercantil No. 395191-16 del 22 de febrero de 1995, presento ante la
directora de Planeacién Municipal para la época de los hechos, una propuesta para la
fabricacién, instalacién, operacién, mantenimiento, explotaciédn comercial con
publicidad exterior visual y financiacién de algunos elementos de mobiliario urbano, a
través de una licencia de uso y ocupaciéon del espacio publico, de conformidad con lo
ordenado en los decretos 1504 de 1998 y 1469 de 2010, en concordancia con el plan de
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Secretaria de

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 337 de 2014 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 469
y la resolucién 468 del 18 de diciembre del 2015

ordenamiento territorial del Municipal (sic), en la cual presenta la empresa y expone los
aspectos generales del inmobiliario a instalar, aspectos técnicos de paraderos,
descripcion de los elementos constitutivos del mobiliario a instalar, factor financiero,
planos del disefio del proyecto y experiencia de la firma.

El 10 de diciembre del 2015 se radica en la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto
un oficio proveniente del representante legal de METROVIA S.A.S en el que informa que
ha cedido la intervencion y ocupacién del espacio publico con parada de bus a favor
de la sociedad EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EUCOL S.A.,
empresa inscrita en el registro mercantil de la cdmara de comercio de Bogotd con No.
01137458, solicitando que la licencia se expida a esta empresa.

Mediante resolucidn 448 de 2015 de 18 de diciembre de 2015 emanada de la Secretaria
Planeacion Municipal se aprueba la pdliza No. 41-44-101169737 del 11 de diciembre del
2015,expedida por Seguros del Estado, presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del Municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras.

El mismo 18 de diciembre de 2015 mediante resolucidn 469 de 2015 emanada de la
Secretaria de Planeacion Municipal de Pasto se concede licencia de intervencién y/o
ocupacidén de espacio publico en la modalidad de construccidn, rehabilitacién,
reparacion, sustitucién, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisién de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.AS, Empresa comercial registrada en la cdmara de comercio bajo el
numero 395191-16 de 22 de febrero de 1995, representada legalmente por el sefior
HEMBER MORENO PATINO identificado con cedula de ciudadania No 14.236.421 de
lbagué, cedente segun oficio del 10 de noviembre de 2015 a EQUIPAMENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA
S.A. Empresa comercial registrada en cdmara de comercio baja el nimero 01137458 de
01 de noviembre de 2001representada legalmente por el sefior DARIO FERRER MORENO,
Identificado con cedula de ciudadania No 79.234.454

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA.
Aspectos juridicos:

El articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1437 de 2011), establece las causales de revocacién, como sigue:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores Jerérquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siquientes casos:
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Secretaria de Planeacion

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 337 de 2014 Legitimidad Participacin Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resoluciéon 469
y la resolucién 468 del 18 de diciembre del 2015

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ ARTICULO 94 DE CPACA La revocacion directa procede de oficio o a solicitud
de parte, los actos administrativos a solicitud de parte no procederd por la causal
del numeral 1 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, cuando
el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles

En el presente caso los peticionarios no interpusieron recursos por lo tanto es
procedente su solicitud

Por su parte el Articulo 99 de la ley 388 de 1998, en su numeral 6 establece:

“6. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables en su
totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Cddigo
Contencioso Administrativo”.

A su vez el articulo 14 del decreto 1469 de 2010 establece:

“Articulo 14. Derechos sobre el espacio puUblico. Las licencias de intervencion vy
ocupacién del espacio publico sélo confieren a sus fitulares el derecho sobre la
ocupacién o intervencion sobre bienes de uso publico. A partir de la expedicién de la
licencia, la autoridad competente podrd revocarla en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.- hoy CPACA (Subrayado fuera de texto).

A la luz de las disposiciones transcritas, se analizard el acto administrativo que concedié la
licencia arriba indicada para efectos de la solicitud de la revocatoria directa, la cual se
hard en cumplimiento de los numerales 1y 2 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y en
virtud del articulo 94 ibidem.

Si bien el peticionario no establecié con claridad las razones por las cuadles se debe
revocar los actos administrativos, es deber de la administracién realizar un andlisis juridico
y determinar la conveniencia de la revocatoria directa.

En lo que respecta a la expedicién de licencias de urbanismo se encuentra que ha sido
totalmente reglada por parte del gobierno nacional por medio del decreto 1469 de 2010,
norma que fue compilada por el decreto Unico reglamentario No. 1077 de 2015 y enlo
pertinente por la resolucién municipal No. 129 del mismo afio.

Estas disposiciones establecen las modalidades de licencia de intervencion del espacio
publico como sigue:

“Articulo 13 del decreto 14469 de 2010. Modalidades de la licencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencién y ocupacién del espacio
publico las siguientes:
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 337 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 469

y la resolucién 468 del 18 de diciembre del 2015

1. Licencia de ocupacién del espacio pUblico para la localizacién de equipamiento. (...)

2. licencia de intervencién del espacio puUblico. Por medio de esta licencia se autoriza la
intervencién del espacio publico para:

a) La construccién, rehabilitacion, reparacién, sustitucidén, modificacién y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provision de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica,
ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras
con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Se exceptia de la obligacién de solicitar la licencia de que trata este literal, la realizaciéon de obras
que deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o emergencias cuando a
demora en su reparacién pudiera ocasionar dafos en bienes o personas. Quien efectUe los
trabajos en tales condiciones deberd dejar el lugar en el estado en que se hallaba antes de que
sucedieran las situaciones de averia, accidente o emergencia, y de los trabajos se rendird un
informe a la entidad competente para que redlice la inspeccién correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién dard lugar a las sanciones establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervencién del espacio publico en ésta modalidad
deberadn acompaiiar a la solicitud la autorizacién para adelantar el tramite, emitida por la
empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

b) La utilizacién del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace urbano entre
inmuebles privados, o entre inmuebles privados y elementos del espacio pUblico |...)

c) La dotaciéon de amoblamiento urbano y la instalacidn de expresiones artisticas o arborizacién.

Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre el espacio publico requiere
de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico, asi como los procedimientos y
condiciones para su expedicion.

d) Construccion y rehabilitaciéon de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores, ciclo rutas,
orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

En los articulos siguientes de la norma, se indica el trémite que debe adelantarse para expedir
licencias en el ordenamiento territorial.

En el orden fterritorial se tendrd en cuenta lo dispuesto por la resolucién No. 129 del 27 de agosto
del 2010 emanada de la secretaria de Planeacién Municipal, “por medio de la cual se reglamenta
el procedimiento para resolver las solicitudes de licencia de intervencién de espacio pUblico" en la
mencionada dependencia.

IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE LA LICENCIA QUE NOS OCUPA

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente manifiestan
que estos presentan las siguientes inconsistencias que conllevan a la solicitud de la
revocatoria directa
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUC[éN No. 337 de 20146 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 469
y la resolucién 468 del 18 de diciembre del 2015

1.- “No se solicité adecuadamente la Licencia de Intervencién de espacio pUblico"

2-" Al conceder la licencia se habla de modalidades de construccion rehabilitacion
reparacion sustitucidn modificacién y ampliacién de instalaciones y redes para la
provisidn de servicios puUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, la solicitud de la
licencia era bdsicamente para ocupaciéon e intervencion del espacio publico para las
paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Las anteriores razones expuestas se amplian de manera detallada para sustentar que se
ha efectuado un trdmite contrario a la constitucién, la ley y el orden puUblico, por lo cudl,
procede la revocatoria.

En primer lugar se debe manifestar que la empresa METROVIA S.A.S no presentd
especificamente una solicitud de licencia, sino una propuesta para licencia de
ocupacién de espacio publico con paradas de bus en la ciudad de Pasto, e indicd
erradamente que la misma se hacia para la “fabricacién, instalacidén, operacion,
mantenimiento, explotacion comercial con publicidad exterior visual y financiacién de
algunos elementos de mobiliario urbano”, situacién que fue advertida por el ingeniero
CARLOS GUERRERO, en concepto del 13 de noviembre del 2015, cuando expone que la
solicitud presentada no se enmarca denfro de las modalidades de intervencion de
espacio publico y ocupacién del mismo de que trata el decreto 1469 de 1998, mds sin
embargo la secretaria de Planeacién municipal expidié licencia para la Construccién,
rehabilitacion, reparacién, sustitucién y/o ampliacion de instalaciones y redes para la
provisién de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para paraderos,
sefal de paraderos y mupi de copa, tal como se puede observar en la informacion que
se hace a terceros mediante aviso 0146-2015 del 10 de noviembre del 2015, en los
considerandos y en la parte resolutiva del acto administrativo que se revoca; la
informacién a terceros es fundamental para preservar el derecho de defensa y
contradiccién, pero como se puede observar en el expediente, la publicacién no se hace
informando que se va a tramitar una licencia para ocupar el espacio puUblico, sino una
diferente para “Construccién, rehabilitacién, reparacién, sustitucion y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provisiSn de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones”, lo cual vicia el proceso de alli en adelante.

En segundo lugar, El representante legal de METROVIA S.AS., en oficio del 10 de
diciembre dirigido al Alcalde de Pasto informa que “ha cedido la intervencion y
ocupacién del espacio puUblico con paradas de bus a favor de la sociedad
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A EUCOL S.A...", frente a lo cual
hay que manifestar que ademds de la falta de precisidn de la solicitud, se refiere al
trémite de una licencia cuya claridad estd cuestionada. Ahora bien, aunque “la cesién
de trdmites” no se encuentra regulada y solo se conoce de “cesidn de derechos” una vez
se haya expedido la licencia respectiva, nos encontramos frente a una modificacién de
la solicitud que no fue publicada o informada a los terceros interesados de esta situacion,
afectando nuevamente de manera grave el debido proceso.

Las anteriores son razones mds que suficientes para que opere la revocatoria del acto
administrativo de licenciamiento.
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 337 de 20146 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 449
y la resolucién 468 del 18 de diciembre del 2015

CAUSALES DE REVOCATORIA OBSERVADAS

Del andlisis del expediente y de las actuaciones adelantadas por la Secretaria de
Planeacién, se encuentra que se han configurado las sefialadas en los numerales 1
y 2 del articulo 93, las cuales corresponden a:

“1.- Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién politica o a la ley.

2.- Cuando no estén conformes con el interés pUblico o social, o atenten contra él.”

En lo relacionado al primer numeral, se observa que la resolucién que otorgd la
licencia de intervencién y ocupacién de espacio puUblico, contenida en la
resolucion No. 469 de 2015, por lo expuesto previamente y analizado en el acdpite
anterior, no se ajustd a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Ahora bien, respecto del segundo numeral, considerando que las irregularidades en
el frdmite observadas como la errénea solicitud y la expedicién de la licencia que
no corresponde a lo pedido, entre otras, son aspectos sustanciales, que reclaman
ser acatadas tanto por la administracién como por los particulares, porque se trata
de amparar derechos colectivos y evitar perjuicios irremediables frente al
ordenamiento de la ciudad y el adecuado uso y aprovechamiento del espacio
pUblico.

Cabe advertir que dentro del tfrdmite se ha expedido la resolucién 468 del 2015, que
aprobd una pdliza, como acto preparatorio para la expediciéon de la resolucidn No.
469 del mismo afio, en consecuencia, la revocatoria del acto definitivo, lleva
consigo la de los actos que sirvieron de trdmite a la misma y asi se dispondrd en la
parte resolutiva.

Por consiguiente y teniendo en cuenta que se han configurado las causales 1y 2 del
articulo 93 del CPACA en la expedicién de la licencia que nos ocupa, procede la
revocatoria directa solicitada de los actos administrativos iregularmente expedidos.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Acceder a la solicitud de revocatoria directa y por tanto revocar
la resolucién No. 469 del 18 de diciembre del 2015 emanada de la Secretaria de
Planeacién Municipal de Pasto por medio de la cual concede licencia de intervencién
y/o ocupacidén de espacio publico en la modalidad de construccién, rehabilitacidn,
reparacion, sustitucién, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
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Secretaria Adé Planeacién ” ’g
A ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 337 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidon 449

y la resolucién 468 del 18 de diciembre del 2015

de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S. Cedente a EQUIPAMENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR La resolucion No. 468 de 2015 emanada de la
Secretaria Planeacién Municipal mediante la cual se aprobd la pdliza No. 41-44-
101169737 del 11 de diciembre del 2015 presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras, que sirvid de trédmite previo a la expedicién
de la resolucién No. 469 del 18 de diciembre del 2015 que se revoca segun el articulo
anterior de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente a la empresa METROVIA
S.A.S. a través de su representante legal HEMBER MORENO PATINO, Y a EQUIPAMENTOS
URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A, a través de su representante legal DARIO
FERRER MORENO de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Confra la presente Resolucidn no procede ningin recurso de
conformidad con lo previsto en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los veintitrés (23) dias del mes de
junio dos mil dieciséis (2016)

Secretario de Planeacién Municipall

_AAAC
Proyecto: Maria Mereedegs Estupifian Coral
Asesora Juridica SPM -
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~ Secrefaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUC|O’N No. 338 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 471
y la resolucién 470 del 18 de diciembre del 2015

El Secretario de Planeacion Municipal en uso de sus atribuciones
legalesy,

CONSIDERANDO
I.- ANTECEDENTES

El sefior HEMBER MORENO PATINO Representante legal de METROVIA S.A.S mediante
oficio radicado con el nUmero 2077 del 1 de junio de 2016 dirigido al secretario de
Planeacion Municipal de Pasto solicito revocatoria directa de los actos administrativos:
Resolucidon No469 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No471 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No473 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidon No475 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No477 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidon No479 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No481 de 18 de diciembre de 2015

Mediante oficio radicado en esta dependencia con el No 2318 de 22 de JUNIO de
2016 el sefior DARIO FERRER MORENO Director General de EUCOL S.A Coadyuva la
solicitud de revocatoria directa efectuada por METROVIA S.AS.

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente solicitan la
revocatoria directa fundamentada en los siguientes términos:

1.-“No se solicitd adecuadamente la licencia de intervencién de espacio publico.

2 Al Conceder la Licencia habla de modalidad de construccidn , rehabilitacion
reparacion sustitucidon modificacién y ampliaciéon de instalaciones y redes para la
provisidn de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, y la solicitud de la
licencia se basd en una Licencia de ocupacién e intervencion del espacio publico para
las paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Mediante escrito radicado el dia 14 de septiembre del 2015, el sehor HEMBER MORENO
PATINO identificado con cedula de ciudadania No14.236.421 de Ibagué , Gerentfe
General de METROVIA S.A.S. Sociedad registrada en la Cdmara de Comercio de Cali
con Matricula mercantil No. 395191-16 del 22 de febrero de 1995, presento ante la
directora de Planeacion Municipal para la época de los hechos, una propuesta para la
fabricacion, instalacion, operacién, mantenimiento, explotacién comercial con
publicidad exterior visual y financiacién de algunos elementos de mobiliario urbano, a
través de una licencia de uso y ocupacion del espacio publico, de conformidad con lo
ordenado en los decretos 1504 de 1998 y 1469 de 2010, en concordancia con el plg
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ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCléN NO. 338 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 471

y la resolucién 470 del 18 de diciembre del 2015

ordenamiento territorial del Municipal (sic), en la cual presenta la empresa y expone los
aspectos generales del inmobiliario a instalar, aspectos técnicos de paraderos,
descripcidn de los elementos constitutivos del mobiliario a instalar, factor financiero,
planos del disefio del proyecto y experiencia de la firma.

El 10 de diciembre del 2015 se radica en la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto
un oficio proveniente del representante legal de METROVIA S.A.S en el que informa que
ha cedido la intervencidon y ocupacién del espacio pUblico con parada de bus a favor
de la sociedad EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EUCOL S.A.,
empresa inscrita en el registro mercantil de la cdmara de comercio de Bogotd con No.
01137458, solicitando que la licencia se expida a esta empresa.

Mediante resolucidn 470 de 2015 de 18 de diciembre de 2015 emanada de la Secretaria
Planeacion Municipal se aprueba la pdliza No. 41-44-101169739 del 11 de diciembre del
2015,expedida por Seguros del Estado, presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del Municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras.

El mismo 18 de diciembre de 2015 mediante resolucidn 471 de 2015 emanada de la
Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto se concede licencia de intervencién y/o
ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccién, rehabilitacion,
reparacion, sustitucion, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisién de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.AS, Empresa comercial registrada en la cdmara de comercio bajo el
numero 395191-16 de 22 de febrero de 1995, representada legalmente por el sefior
HEMBER MORENO PATINO identificado con cedula de ciudadania No 14.236.421 de
lbagué, cedente segUn oficio del 10 de noviembre de 2015 a EQUIPAMENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA
S.A. Empresa comercial registrada en cédmara de comercio baja el nUmero 01137458 de
01 de noviembre de 2001representada legalmente por el sefior DARIO FERRER MORENO,
Identificado con cedula de ciudadania No 79.234.454

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA.
Aspectos juridicos:

El arficulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1437 de 2011), establece las causales de revocacidn, como sigue:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerérquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 338 de 2014 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidon 471
y la resoluciéon 470 del 18 de diciembre del 2015

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ ARTICULO 94 DE CPACA La revocaciéon directa procede de oficio o a solicitud
de parte, los actos administrativos a solicitud de parte no procederd por la causal
del numeral 1 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, cuando
el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles

En el presente caso los peticionarios no interpusieron recursos por lo tanto es
procedente su solicitud

Por su parte el Arficulo 99 de la ley 388 de 1998, en su numeral 6 establece:

“6. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables en su
fotalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Cdédigo
Contencioso Administrativo”.

A su vez el articulo 14 del decreto 1469 de 2010 establece:

“Articulo 14. Derechos sobre el espacio publico. Las licencias de intervencién vy
ocupacion del espacio publico sélo confieren a sus titulares el derecho sobre la
ocupacion o intervenciéon sobre bienes de uso publico. A partir de la expedicién de la
licencia, la autoridad competente podrd revocara en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.- hoy CPACA (Subrayado fuera de texto).

A la luz de las disposiciones transcritas, se analizard el acto administrativo que concedid la
licencia arriba indicada para efectos de la solicitud de la revocatoria directa, la cual se
hard en cumplimiento de los numerales 1 y 2 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y en
virtud del artficulo 94 ibidem.

Si bien el peficionario no establecié con claridad las razones por las cuales se debe
revocar los actos administrativos, es deber de la administracién realizar un andlisis juridico
y determinar la conveniencia de la revocatoria directa.

En lo que respecta a la expedicion de licencias de urbanismo se encuentra que ha sido
totalmente reglada por parte del gobierno nacional por medio del decreto 1469 de 2010,
norma que fue compilada por el decreto Unico reglamentario No. 1077 de 2015 y en lo
pertinente por la resolucidn municipal No. 129 del mismo afo.

Estas disposiciones establecen las modalidades de licencia de intervencién del espacio
pUblico como sigue:

“Articulo 13 del decreto 1469 de 2010. Modalidades de la licencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencién y ocupaciéon del espacio
publico las siguientes:
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 338 de 2016 Legitimidad Particpacén Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 471
y la resolucion 470 del 18 de diciembre del 2015

1. Licencia de ocupacién del espacio publico para la localizacién de equipamiento. (...)

2. lLicencia de intervencién del espacio puUblico. Por medio de esta licencia se autoriza la
intervencién del espacio publico para:

a) La construccion, rehabilitacién, reparacién, sustitucidon, modificacién y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provisién de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica,
ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras
con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Se exceptUa de la obligacién de solicitar la licencia de que trata este literal, la realizacién de obras
que deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o emergencias cuando a
demora en su reparacién pudiera ocasionar danos en bienes o personas. Quien efectie los
frabajos en tales condiciones deberd dejar el lugar en el estado en que se hallaba antes de que
sucedieran las situaciones de averia, accidente o emergencia, y de los trabgjos se rendird un
informe a la enfidad competente para que redlice la inspeccidn correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién dard lugar a las sanciones establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervencién del espacio publico en ésta modalidad
deberdn acompafar a la solicitud la autorizacién para adelantar el trdmite, emitida por la
empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

b) La utilizacién del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace urbano entre
inmuebles privados, o entre inmuebles privados y elementos del espacio pUblico |...)

c) La dotacién de amoblamiento urbano y la instalacién de expresiones artisticas o arborizacion.

Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre el espacio publico requiere
de la licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico, asi como los procedimientos y
condiciones para su expedicion.

d) Construccion y rehabilitacién de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores, ciclo rutas,
orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

En los articulos siguientes de la norma, se indica el trémite que debe adelantarse para expedir
licencias en el ordenamiento territorial.

En el orden territorial se tendrd en cuenta lo dispuesto por la resolucién No. 129 del 27 de agosto
del 2010 emanada de la secretaria de Planeacién Municipal, “por medio de la cual se reglamenta
el procedimiento para resolver las solicitudes de licencia de intervencién de espacio publico” en la
mencionada dependencia.

IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE LA LICENCIA QUE NOS OCUPA

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente manifiestan
que estos presentan las siguientes inconsistencias que conllevan a la solicitud de la
revocatoria directa
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Secretaria de Planeacién

OAPERINLS

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 338 de 2014 Legitimidad Participacin Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidon 471
y la resolucién 470 del 18 de diciembre del 2015

1.- “No se solicité adecuadamente la Licencia de Intervencién de espacio pUblico”

2-" Al conceder la licencia se habla de modalidades de construccidn rehabilitacion
reparacion sustitucién modificacién y ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, la solicitud de Ia
licencia era b&sicamente para ocupacién e intervencién del espacio puUblico para las
paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Las anteriores razones expuestas se amplian de manera detallada para sustentar que se
ha efectuado un trdmite contrario a la constitucién, la ley y el orden pUblico, por lo cudl,
procede la revocatoria.

En primer lugar se debe manifestar que la empresa METROVIA S.AS no presentd
especificamente una solicitud de licencia, sino una propuesta para licencia de
ocupacién de espacio publico con paradas de bus en la ciudad de Pasto, e indicd
erradamente que la misma se hacia para la “fabricacién, instalacién, operacién,
mantenimiento, explotacién comercial con publicidad exterior visual y financiacién de
algunos elementos de mobiliario urbano”, situacién que fue advertida por el ingeniero
CARLOS GUERRERO, en concepto del 13 de noviembre del 2015, cuando expone que la
solicitud presentada no se enmarca dentro de las modalidades de intervencién de
espacio publico y ocupacion del mismo de que trata el decreto 1469 de 1998, mds sin
embargo la secretaria de Planeacién municipal expidié licencia para la Construccion,
rehabilitacion, reparacién, sustitucién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para paraderos,
sefial de paraderos y mupi de copa, tal como se puede observar en la informacién que
se hace a terceros mediante aviso 0146-2015 del 10 de noviembre del 2015, en los
considerandos y en la parte resolutiva del acto administrativo que se revoca; la
informacion a terceros es fundamental para preservar el derecho de defensa vy
confradiccion, pero como se puede observar en el expediente, la publicacién no se hace
informando que se va a framitar una licencia para ocupar el espacio publico, sino una
diferente para “Construccidn, rehabilitacién, reparacién, sustitucién y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones”, lo cual vicia el proceso de alli en adelante.

En segundo lugar, El representante legal de METROVIA S.AS., en oficio del 10 de
diciembre dirigido al Alcalde de Pasto informa que “ha cedido la intervencién y
ocupacioén del espacio publico con paradas de bus a favor de la sociedad
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A EUCOL S.A...", frente a lo cudl
hay que manifestar que ademds de la falta de precision de la solicitud, se refiere al
trémite de una licencia cuya claridad estd cuestionada. Ahora bien, aunque “la cesién
de frdmites” no se encuentra regulada y solo se conoce de “cesidon de derechos” una vez
se haya expedido la licencia respectiva, nos encontramos frente a una modificacién de
la solicitud que no fue publicada o informada a los terceros interesados de esta situacion,
afectando nuevamente de manera grave el debido proceso.

Las anteriores son razones mds que suficientes para que opere la revocatoria del acto
administrativo de licenciamiento.
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Secretaria de Planeacién Ag

ALCALDIA DE PASTO
RESOLUC'éN No' 338 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 471
y la resolucién 470 del 18 de diciembre del 2015

CAUSALES DE REVOCATORIA OBSERVADAS

Del andlisis del expediente y de las actuaciones adelantadas por la Secretaria de
Planeacidn, se encuentra que se han configurado las sefialadas en los numerales 1
y 2 del articulo 93, las cuales corresponden a:

“1.- Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién politica o a la ley.

2.- Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.”

En lo relacionado al primer numeral, se observa que la resolucidén que otorgd la
licencia de intervencién y ocupacidn de espacio publico, contenida en la
resoluciéon No. 471 de 2015, por lo expuesto previamente y analizado en el acdpite
anterior, no se ajusté a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Ahora bien, respecto del segundo numeral, considerando que las irregularidades en
el framite observadas como la errdnea solicitud y la expedicidén de la licencia que
no corresponde a lo pedido, entre otras, son aspectos sustanciales, que reclaman
ser acatadas tanto por la administracidn como por los particulares, porque se trata
de amparar derechos colectivos y evitar perjuicios irremediables frente al
ordenamiento de la ciudad y el adecuado uso y aprovechamiento del espacio
pUblico.

Cabe advertir que dentro del tfrédmite se ha expedido la resolucién 470 del 2015, que
aprobdé una pdliza, como acto preparatorio para la expedicidén de la resolucién No.
471 del mismo afo, en consecuencia, la revocatoria del acto definitivo, lleva
consigo la de los actos que sirvieron de frdmite a la misma y asi se dispondrd en la
parte resolutiva.

Por consiguiente y teniendo en cuenta que se han configurado las causales 1y 2 del
arficulo 93 del CPACA en la expedicién de la licencia que nos ocupa, procede la
revocatoria directa solicitada de los actos administrativos irregularmente expedidos.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Acceder a la solicitud de revocatoria directa y por tanto revocar
la resolucidn No. 471 del 18 de diciembre del 2015 emanada de la Secretaria de
Planeacién Municipal de Pasto por medio de la cual concede licencia de intervencién
y/o ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccién, rehabilitacion,
reparacion, sustitucién, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisidn de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 338 de 2014 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 471
y la resolucién 470 del 18 de diciembre del 2015

de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.AS. Cedente a EQUIPAMENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR La resolucidn No. 470 de 2015 emanada de la
Secretaria Planeacién Municipal mediante la cual se aprobd la pdliza No. 41-44-
101169739 del 11 de diciembre del 2015 presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras, que sirvié de trdmite previo a la expedicion
de la resolucion No. 469 del 18 de diciembre del 2015 que se revoca segun el articulo
anterior de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente a la empresa METROVIA
S.AS. a fravés de su representante legal HEMBER MORENO PATINO, Y a EQUIPAMENTOS
URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A, a través de su representante legal DARIO
FERRER MORENO de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Confra la presente Resolucidn no procede ningUn recurso de
conformidad con lo previsto en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los veintitrés (23) dias del mes de
junio dos mil dieciséis (2016)

Secretario de Planeacién Municipal

o
e/ oo e >
Proyecfo% r\?eéges Estupinian Coral

Asesora Juridica SPM
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Secretaria de Planeacién

VS b S

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 339 de 2014 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 473
y la resolucién 472 del 18 de diciembre del 2015

El Secretario de Planeacién Municipal en uso de sus atribuciones
legalesy,

CONSIDERANDO
I.- ANTECEDENTES

El sefior HEMBER MORENO PATINO Representante legal de METROVIA S.A.S mediante
oficio radicado con el nUmero 2077 del 1 de junio de 2016 dirigido al secretario de
Planeacién Municipal de Pasto solicito revocatoria directa de los actos administrativos:
Resolucidn No469 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No471 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No473 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No475 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No477 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No479 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No481 de 18 de diciembre de 2015

Mediante oficio radicado en esta dependencia con el No 2318 de 22 de JUNIO de
2016 el sefior DARIO FERRER MORENO Director General de EUCOL S.A Coadyuva la
solicitud de revocatoria directa efectuada por METROVIA S.A.S.

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente solicitan la
revocatoria directa fundamentada en los siguientes términos:

1.-“No se solicité adecuadamente la licencia de intervencién de espacio publico.

2 Al Conceder la Licencia habla de modalidad de construccidn , rehabilitacion
reparacioén sustitucion modificacion y ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, y la solicitud de la
licencia se basd en una Licencia de ocupaciéon e intervencién del espacio publico para
las paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Mediante escrito radicado el dia 14 de septiembre del 2015, el sefior HEMBER MORENO
PATINO identificado con cedula de ciudadania No14.236.421 de lbagué , Gerente
General de METROVIA S.AS. Sociedad registrada en la Camara de Comercio de Cali
con Matricula mercantil No. 395191-16 del 22 de febrero de 1995, presento ante la
directora de Planeacién Municipal para la época de los hechos, una propuesta para la
fabricacién, instalaciéon, operacién, mantenimiento, explotacidn comercial con
publicidad exterior visual y financiacién de algunos elementos de mobiliario urbano, a
través de una licencia de uso y ocupacion del espacio publico, de conformidad con lo
ordenado en los decretos 1504 de 1998 y 1469 de 2010, en concordancia con el plan de
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO
RESOLUC'éN No. 339 de 20146 Legitimidad Participacién Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resoluciéon 473
y la resolucién 472 del 18 de diciembre del 2015

ordenamiento territorial del Municipal (sic), en la cual presenta la empresa y expone los
aspectos generales del inmobiliario a instalar, aspectos técnicos de paraderos,
descripcidén de los elementos constitutivos del mobiliario a instalar, factor financiero,
planos del disefio del proyecto y experiencia de la firma.

El 10 de diciembre del 2015 se radica en la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto
un oficio proveniente del representante legal de METROVIA S.A.S en el que informa que
ha cedido la intervencién y ocupacion del espacio publico con parada de bus a favor
de la sociedad EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EUCOL S.A.,
empresa inscrita en el registro mercantil de la cédmara de comercio de Bogotd con No.
01137458, solicitando que la licencia se expida a esta empresa.

Mediante resolucién 472 de 2015 de 18 de diciembre de 2015 emanada de la Secretaria
Planeacién Municipal se aprueba la pdliza No. 41-44-101169741 del 11 de diciembre del
2015,expedida por Seguros del Estado, presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del Municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras.

El mismo 18 de diciembre de 2015 mediante resolucién 473 de 2015 emanada de la
Secretaria de Planeacion Municipal de Pasto se concede licencia de intervenciéon y/o
ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccion, rehabilitacién,
reparacion, sustitucién, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S, Empresa comercial registrada en la cdmara de comercio bajo el
numero 395191-16 de 22 de febrero de 1995, representada legalmente por el sefior
HEMBER MORENO PATINO identificado con cedula de ciudadania No 14.236.421 de
lbagué, cedente segun oficio del 10 de noviembre de 2015 a EQUIPAMENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA
S.A. Empresa comercial registrada en cdmara de comercio baja el nUmero 01137458 de
01 de noviembre de 2001representada legalmente por el sefior DARIO FERRER MORENQO,
Identificado con cedula de ciudadania No 79.234.454

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA.
Aspectos juridicos:

El articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1437 de 2011), establece las causales de revocacién, como sigue:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberén ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerérquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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i ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 339 de 201 6 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 473

y la resolucidon 472 del 18 de diciembre del 2015

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ ARTICULO 94 DE CPACA La revocacién directa procede de oficio o a solicitud
de parte, los actos administrativos a solicitud de parte no procederd por la causal
del numeral 1 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, cuando
el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles

En el presente caso los peticionarios no interpusieron recursos por lo tanto es
procedente su solicitud

Por su parte el Articulo 99 de la ley 388 de 1998, en su numeral 6 establece:

“6. Al acto administrativo que oforga la respectiva licencia le son aplicables en su
totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Cddigo
Contencioso Administrativo”.

A su vez el articulo 14 del decreto 1469 de 2010 establece:

“Articulo 14. Derechos sobre el espacio publico. Las licencias de intervencién vy
ocupaciéon del espacio publico sélo confieren a sus titulares el derecho sobre la
ocupacion o intervencién sobre bienes de uso publico. A partir de la expedicién de la
licencia, la autoridad competente podrd revocarla en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.- hoy CPACA (Subrayado fuera de texto).

A la luz de las disposiciones transcritas, se analizard el acto administrativo que concedid la
licencia arriba indicada para efectos de la solicitud de la revocatoria directa, la cual se
hard en cumplimiento de los numerales 1y 2 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y en
virtud del articulo 94 ibidem.

Si bien el peticionario no establecié con claridad las razones por las cuales se debe
revocar los actos administrativos, es deber de la administracion realizar un andlisis juridico
y determinar la conveniencia de la revocatoria directa.

En lo que respecta a la expedicion de licencias de urbanismo se encuentra que ha sido
totalmente reglada por parte del gobierno nacional por medio del decreto 1469 de 2010,
norma que fue compilada por el decreto Unico reglamentario No. 1077 de 2015 y en lo
pertinente por la resoluciéon municipal No. 129 del mismo afo.

Estas disposiciones establecen las modalidades de licencia de intervencién del espacio
publico como sigue:

“Articulo 13 del decreto 1469 de 2010. Modalidades de la licencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervenciéon y ocupacién del espacio
publico las siguientes:
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ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCléN No. 339 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 473
y la resoluciéon 472 del 18 de diciembre del 2015

1. Licencia de ocupacién del espacio pUblico para la localizacién de equipamiento. (...)

2. licencia de intervencién del espacio puUblico. Por medio de esta licencia se autoriza la
intervencién del espacio publico para:

a) La construccién, rehabilitacién, reparacién, sustituciéon, modificaciéon y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica,
ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras
con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Se exceptua de la obligacién de solicitar la licencia de que frata este literal, la realizacién de obras
que deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o emergencias cuando a
demora en su reparacion pudiera ocasionar dafos en bienes o personas. Quien efectle los
frabajos en tales condiciones deberd dejar el lugar en el estado en que se hallaba antes de que
sucedieran las sifuaciones de averia, accidente o emergencia, y de los frabagjos se rendird un
informe a la entidad competente para que redlice la inspeccidn correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién dard lugar a las sanciones establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervencién del espacio puUblico en ésta modalidad
deberdn acompanar a la solicitud la autorizaciéon para adelantar el trdmite, emitida por la
empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

b) La utilizacion del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace urbano entre
inmuebles privados, o entre inmuebles privados y elementos del espacio publico |(...)

c) La dotacién de amoblamiento urbano y la instalacién de expresiones artisticas o arborizacién.

Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre el espacio publico requiere
de la licencia de intervencidon y ocupacién del espacio publico, asi como los procedimientos y
condiciones para su expedicion.

d) Construccién y rehabilitacién de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores, ciclo rutas,
orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

En los articulos siguientes de la norma, se indica el trdmite que debe adelantarse para expedir
licencias en el ordenamiento territorial.

En el orden territorial se tendrd& en cuenta lo dispuesto por la resoluciéon No. 129 del 27 de agosto
del 2010 emanada de la secretaria de Planeacién Municipal, “por medio de la cual se reglamenta
el procedimiento para resolver las solicitudes de licencia de intervencion de espacio publico” en la
mencionada dependencia.

IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE LA LICENCIA QUE NOS OCUPA

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente manifiestan
que estos presentan las siguientes inconsistencias que conllevan a la solicitud de la
revocatoria directa
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Secrefaria de

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUC]O’N No. 339 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 473
y la resolucién 472 del 18 de diciembre del 2015

1.- “No se solicité adecuadamente la Licencia de Intervencién de espacio publico"

2.-" Al conceder la licencia se habla de modalidades de construccidon rehabilitacion
reparacién sustitucion modificacién y ampliacion de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, la solicitud de la
licencia era bdsicamente para ocupacion e intervencion del espacio publico para las
paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Las anteriores razones expuestas se amplian de manera detallada para sustentar que se
ha efectuado un trdmite contrario a la constitucién, la ley y el orden publico, por lo cual,
procede la revocatoria.

En primer lugar se debe manifestar que la empresa METROVIA S.AS no presentd
especificamente una solicitud de licencia, sino una propuesta para licencia de
ocupacién de espacio publico con paradas de bus en la ciudad de Pasto, e indicd
erradamente que la misma se hacia para la “fabricacién, instalacién, operacion,
mantenimiento, explotacién comercial con publicidad exterior visual y financiacién de
algunos elementos de mobiliario urbano”, situacién que fue advertida por el ingeniero
CARLOS GUERRERO, en concepto del 13 de noviembre del 2015, cuando expone que la
solicitud presentada no se enmarca denfro de las modalidades de intervenciéon de
espacio publico y ocupacion del mismo de que trata el decreto 1469 de 1998, mdas sin
embargo la secretaria de Planeacién municipal expidié licencia para la Construccién,
rehabilitacién, reparacion, sustitucidon y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para paraderos,
sefial de paraderos y mupi de copa, tal como se puede observar en la informacién que
se hace a terceros mediante aviso 0146-2015 del 10 de noviembre del 2015, en los
considerandos y en la parte resolutiva del acto administrativo que se revoca; la
informacién a terceros es fundamental para preservar el derecho de defensa y
contradiccidn, pero como se puede observar en el expediente, la publicacién no se hace
informando que se va a tramitar una licencia para ocupar el espacio publico, sino una
diferente para “Construccién, rehabilitacién, reparacién, sustitucion y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provision de servicios puUblicos domiciliarios y de
telecomunicaciones”, o cual vicia el proceso de alli en adelante.

En segundo lugar, El representante legal de METROVIA S.AS., en oficio del 10 de
diciembre dirigido al Alcalde de Pasto informa que "ha cedido la intervenciéon y
ocupacién del espacio publico con paradas de bus a favor de la sociedad
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A EUCOL S.A...", frente a lo cual
hay que manifestar que ademds de la falta de precision de la solicitud, se refiere al
trémite de una licencia cuya claridad estd cuestionada. Ahora bien, aunque “la cesidn
de trdmites” no se encuentra regulada y solo se conoce de “cesion de derechos” una vez
se haya expedido la licencia respectiva, nos encontramos frente a una modificacion de
la solicitud que no fue publicada o informada a los terceros interesados de esta situacion,
afectando nuevamente de manera grave el debido proceso.

Las anteriores son razones mds que suficientes para que opere la revocatoria del acto
administrativo de licenciamiento.
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Secretaria de Planeaciéon

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 339 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 473
y la resolucién 472 del 18 de diciembre del 2015

CAUSALES DE REVOCATORIA OBSERVADAS

Del andlisis del expediente y de las actuaciones adelantadas por la Secretaria de
Planeacién, se encuentra que se han configurado las sefialadas en los numerales 1
y 2 del articulo 93, las cuales corresponden a:

“1.- Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucién politica o a la ley.

2.- Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.”

En lo relacionado al primer numeral, se observa que la resolucién que otorgd la
licencia de intervencién y ocupacién de espacio puUblico, contenida en la
resolucidén No. 473 de 2015, por lo expuesto previamente y analizado en el acdpite
anterior, no se ajusté a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Ahora bien, respecto del segundo numeral, considerando que las irregularidades en
el frédmite observadas como la errénea solicitud y la expedicién de la licencia que
no corresponde a lo pedido, entre otras, son aspectos sustanciales, que reclaman
ser acatadas tanto por la administracién como por los particulares, porque se trata
de amparar derechos colectivos y evitar perjuicios irremediables frente al
ordenamiento de la ciudad y el adecuado uso y aprovechamiento del espacio
pUblico.

Cabe advertir que dentro del trdmite se ha expedido la resolucidn 472 del 2015, que
aprobdé una pdliza, como acto preparatorio para la expedicién de la resolucién No.
473 del mismo afo, en consecuencia, la revocatoria del acto definitivo, lleva
consigo la de los actos que sirvieron de trdmite a la misma y asi se dispondrd en la
parte resolutiva.

Por consiguiente y teniendo en cuenta que se han configurado las causales 1y 2 del
articulo 93 del CPACA en la expediciéon de la licencia que nos ocupa, procede la
revocatoria directa solicitada de los actos administrativos irregularmente expedidos.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Acceder a la solicitud de revocatoria directa y por tanto revocar
la resolucién No. 473 del 18 de diciembre del 2015 emanada de la Secretaria de
Planeacion Municipal de Pasto por medio de la cual concede licencia de intervencién
y/o ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccidn, rehabilitacion,
reparacion, sustitucién, modificaciéon y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacidn
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Secretaria de Planeacién

i ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 339 de 2014 Legitimidad Participacién Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 473
y la resolucién 472 del 18 de diciembre del 2015

N

de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S. Cedente a EQUIPAMENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR La resolucidon No. 472 de 2015 emanada de la
Secretaria Planeaciéon Municipal mediante la cual se aprobd la pdliza No. 41-44-
101169741 del 11 de diciembre del 2015 presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras, que sirvié de trdmite previo a la expedicidn
de la resolucion No. 469 del 18 de diciembre del 2015 que se revoca seguin el articulo
anterior de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente a la empresa METROVIA
S.AS. a través de su representante legal HEMBER MORENO PATINO, Y a EQUIPAMENTOS
URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A, a través de su representante legal DARIO
FERRER MORENO de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contfra la presente Resolucion no procede ningin recurso de
conformidad con lo previsto en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los veintitrés (23) dias del mes de
junio dos mil dieciséis (2016)

AF 10 RODRIGUEZ &=~
Secretario de Planeaciéon Municipal

A\
_ azcé’f? Zz 28
Proyecto: Maria Mercedes fs/ftv?i‘ﬁan Coral

Asesora Juridica SPM
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Secretaria de Planeacion

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 340 de 2014 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 475
y la resolucién 474 del 18 de diciembre del 2015

El Secretario de Planeacién Municipal en uso de sus atribuciones
legales y,

CONSIDERANDO
I.- ANTECEDENTES

El sefior HEMBER MORENO PATINO Representante legal de METROVIA S.A.S mediante
oficio radicado con el nimero 2077 del 1 de junio de 2016 dirigido al secretario de
Planeacion Municipal de Pasto solicito revocatoria directa de los actos administrativos:
Resolucion No469 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No471 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No473 de 18 de diciembre de 2015

Resolucién No475 de 18 de diciembre de 2015

Resolucién No477 de 18 de diciembre de 2015

Resolucién No479 de 18 de diciembre de 2015

Resolucién No481 de 18 de diciembre de 2015

Mediante oficio radicado en esta dependencia con el No 2318 de 22 de JUNIO de
2016 el sefior DARIO FERRER MORENO Director General de EUCOL S.A Coadyuva la
solicitud de revocatoria directa efectuada por METROVIA S.AS.

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente solicitan la
revocatoria directa fundamentada en los siguientes términos:

1.-"No se solicité adecuadamente la licencia de intervencién de espacio publico.

2 Al Conceder la Licencia habla de modalidad de construccidn , rehabilitacion
reparacién sustitucion modificacién y ampliacién de instalaciones y redes para la
provisién de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, y la solicitud de la
licencia se basd en una Licencia de ocupacién e intervencién del espacio publico para
las paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Mediante escrito radicado el dia 14 de septiembre del 2015, el sefior HEMBER MORENO
PATINO identificado con cedula de ciudadania No14.236.421 de Ibagué , Gerente
General de METROVIA S.A.S. Sociedad registrada en la Cdmara de Comercio de Cdali
con Matricula mercantil No. 395191-16 del 22 de febrero de 1995, presento ante la
directora de Planeacién Municipal para la época de los hechos, una propuesta para la
fabricaciéon, instalacion, operacién, mantenimiento, explotacién comercial con
publicidad exterior visual y financiacién de algunos elementos de mobiliario urbano, a
través de una licencia de uso y ocupacién del espacio pUblico, de conformidad con lo
ordenado en los decretos 1504 de 1998 y 1469 de 2010, en concordancia con el plan de
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ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 340 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 475
y la resolucién 474 del 18 de diciembre del 2015

ordenamiento territorial del Municipal (sic), en la cual presenta la empresa y expone |os
aspectos generales del inmobiliario a instalar, aspectos técnicos de paraderos,
descripcién de los elementos constitutivos del mobiliario a instalar, factor financiero,
planos del disefio del proyecto y experiencia de la firma.

El 10 de diciembre del 2015 se radica en la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto
un oficio proveniente del representante legal de METROVIA S.AS en el que informa que
ha cedido la intervencién y ocupacidén del espacio pUblico con parada de bus a favor
de la sociedad EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EUCOL S.A.,
empresa inscrita en el registro mercantil de la cdmara de comercio de Bogotd con No.
01137458, solicitando que la licencia se expida a esta empresa.

Mediante resolucion 474 de 2015 de 18 de diciembre de 2015 emanada de la Secretaria
Planeacion Municipal se aprueba la pdliza No. 41-44-101169742 del 11 de diciembre del
2015,expedida por Seguros del Estado, presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del Municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras.

El mismo 18 de diciembre de 2015 mediante resolucidén 475 de 2015 emanada de la
Secretaria de Planeacidén Municipal de Pasto se concede licencia de intervencion y/o
ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccién, rehabilitacién,
reparacién, sustituciéon, modificacion y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisidn de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S, Empresa comercial registrada en la cdmara de comercio bajo el
numero 395191-16 de 22 de febrero de 1995, representada legalmente por el sefior
HEMBER MORENO PATINO identificado con cedula de ciudadania No 14.236.421 de
lbagué, cedente segun oficio del 10 de noviembre de 2015 a EQUIPAMENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA
S.A. Empresa comercial registrada en cdmara de comercio baja el nUmero 01137458 de
01 de noviembre de 2001representada legalmente por el sefior DARIO FERRER MORENO,
Identificado con cedula de ciudadania No 79.234.454

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA.
Aspectos juridicos:

El articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1437 de 2011), establece las causales de revocacidén, como sigue:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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~ Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUC]()N No. 340 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 475
y la resolucién 474 del 18 de diciembre del 2015

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ ARTICULO 94 DE CPACA La revocacion directa procede de oficio o a solicitud
de parte, los actos administrativos a solicitud de parte no procederd por la causal
del numeral 1 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, cuando
el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles

En el presente caso los peticionarios no interpusieron recursos por lo tanto es
procedente su solicitud

Por su parte el Articulo 99 de la ley 388 de 1998, en su numeral 6 establece:

“6. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables en su
totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Cédigo
Contencioso Administrativo”.

A su vez el articulo 14 del decreto 1469 de 2010 establece:

“Articulo 14. Derechos sobre el espacio publico. Las licencias de intervencién y
ocupacion del espacio publico sélo confieren a sus ftitulares el derecho sobre la
ocupacion o intervencién sobre bienes de uso pUblico. A partir de la expedicién de la
licencia, la autoridad competente podrd revocarla en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.- hoy CPACA (Subrayado fuera de texto).

A la luz de las disposiciones transcritas, se analizard el acto administrativo que concedié la
licencia arriba indicada para efectos de la solicitud de la revocatoria directa, la cual se
hard en cumplimiento de los numerales 1y 2 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y en
virtud del artficulo 94 ibidem.

Si bien el peticionario no establecié con claridad las razones por las cuales se debe
revocar los actos administrativos, es deber de la administracién realizar un andlisis juridico
y determinar la conveniencia de la revocatoria directa.

En lo que respecta a la expedicién de licencias de urbanismo se encuentra que ha sido
totalmente reglada por parte del gobierno nacional por medio del decreto 1469 de 2010,
norma que fue compilada por el decreto Unico reglamentario No. 1077 de 2015 y en lo
pertinente por la resolucion municipal No. 129 del mismo afo.

Estas disposiciones establecen las modalidades de licencia de intervencion del espacio
publico como sigue:

“Articulo 13 del decreto 1469 de 2010. Modalidades de la licencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencion y ocupacién del espacio
publico las siguientes:
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 340 de 2016 Legitimidad Particpacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 475
y la resolucién 474 del 18 de diciembre del 2015

1. Licencia de ocupacién del espacio puiblico para la localizacién de equipamiento. (...)

2. licencia de intervencién del espacio pUblico. Por medio de esta licencia se autoriza la
intervencién del espacio publico para:

a) La construccién, rehabilitacién, reparacién, sustitucidon, modificacién y/o ampliacion de
instalaciones y redes para la provisién de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica,
ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras
con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Se exceptUa de la obligacién de solicitar la licencia de que trata este literal, la realizacion de obras
que deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o emergencias cuando a
demora en su reparacién pudiera ocasionar dafos en bienes o personas. Quien efectie los
trabajos en tales condiciones deberd dejar el lugar en el estado en que se hallaba antes de que
sucedieran las situaciones de averia, accidente o emergencia, y de los trabajos se rendird un
informe a la entidad competente para que redlice la inspeccién correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién dard lugar a las sanciones establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervencién del espacio publico en ésta modalidad
deberdn acompanar a la solicitud la autorizacién para adelantar el trdmite, emitida por la
empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

b) La utilizacién del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace urbano entre
inmuebles privados, o entre inmuebles privados y elementos del espacio publico (...)

c) La dotacién de amoblamiento urbano y la instalacién de expresiones artisticas o arborizacion.

Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre el espacio publico requiere
de la licencia de intervencién y ocupacion del espacio puUblico, asi como los procedimientos y
condiciones para su expedicion.

d) Construccién y rehabilitacién de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores, ciclo rutas,
orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

En los articulos siguientes de la norma, se indica el trdmite que debe adelantarse para expedir
licencias en el ordenamiento territorial.

En el orden territorial se tendrd en cuenta lo dispuesto por la resoluciéon No. 129 del 27 de agosto
del 2010 emanada de la secretaria de Planeacién Municipal, "por medio de la cual se reglamenta
el procedimiento para resolver las solicitudes de licencia de intervencién de espacio publico” en la
mencionada dependencia.

IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE LA LICENCIA QUE NOS OCUPA

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente manifiestan
que estos presentan las siguientes inconsistencias que conllevan a la solicitud de Ia
revocatoria directa
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Secretaria de Pla

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 340 de 2014 Legitimidad Participacin Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 475
y la resolucién 474 del 18 de diciembre del 2015

1.- “No se solicité adecuadamente la Licencia de Intervencién de espacio pUblico*®

2.-" Al conceder la licencia se habla de modalidades de construccién rehabilitacion
reparacion sustitucién modificacién y ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, la solicitud de Ia
licencia era b&sicamente para ocupacién e intervencién del espacio publico para las
paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Las anteriores razones expuestas se amplian de manera detallada para sustentar que se
ha efectuado un frémite contrario a la constitucién, la ley y el orden pUblico, por lo cudl,
procede la revocatoria.

En primer lugar se debe manifestar que la empresa METROVIA S.A.S no presentd
especificamente una solicitud de licencia, sino una propuesta para licencia de
ocupacién de espacio publico con paradas de bus en la ciudad de Pasto, e indicd
erradamente que la misma se hacia para la “fabricacién, instalacién, operacién,
mantenimiento, explotacidn comercial con publicidad exterior visual y financiacién de
algunos elementos de mobiliario urbano”, situacién que fue advertida por el ingeniero
CARLOS GUERRERO, en concepto del 13 de noviembre del 2015, cuando expone que la
solicitud presentada no se enmarca denfro de las modalidades de intervencién de
espacio publico y ocupacién del mismo de que trata el decreto 1469 de 1998, mds sin
embargo la secretaria de Planeacién municipal expidié licencia para la Construccién,
rehabilitacion, reparacién, sustitucidon y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para paraderos,
sefal de paraderos y mupi de copa, tal como se puede observar en la informacién que
se hace a terceros mediante aviso 0146-2015 del 10 de noviembre del 2015, en los
considerandos y en la parte resolutiva del acto administrativo que se revoca; la
informacién a terceros es fundamental para preservar el derecho de defensa y
confradiccion, pero como se puede observar en el expediente, la publicacién no se hace
informando que se va a tramitar una licencia para ocupar el espacio publico, sino una
diferente para “Consfruccién, rehabilitacién, reparacién, sustitucién y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provisién de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones”, lo cual vicia el proceso de alli en adelante.

En segundo lugar, El representante legal de METROVIA S.AS., en oficio del 10 de
diciembre dirigido al Alcalde de Pasto informa que “ha cedido la intervencién y
ocupacién del espacio puUblico con paradas de bus a favor de la sociedad
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A EUCOL S.A...", frente a lo cual
hay que manifestar que ademds de la falta de precision de la solicitud, se refiere al
trdmite de una licencia cuya claridad estd cuestionada. Ahora bien, aunque “la cesidn
de trdmites” no se encuentra regulada y solo se conoce de “cesidn de derechos” una vez
se haya expedido la licencia respectiva, nos encontramos frente a una modificacién de
la solicitud que no fue publicada o informada a los terceros interesados de esta situacidn,
afectando nuevamente de manera grave el debido proceso.

Las anteriores son razones mds que suficientes para que opere la revocatoria del acto
administrativo de licenciamiento.
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Secretaria de Planeacién %

i ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 340 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 475
y la resolucién 474 del 18 de diciembre del 2015

CAUSALES DE REVOCATORIA OBSERVADAS

Del andlisis del expediente y de las actuaciones adelantadas por la Secretaria de
Planeacidén, se encuentra que se han configurado las sefaladas en los numerales |
y 2 del articulo 93, las cuales corresponden a:

“1.- Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién politica o a la ley.

2.- Cuando no estén conformes con el interés pUblico o social, o atenten contra él.”

En lo relacionado al primer numeral, se observa que la resolucién que otorgd la
licencia de intervencidén y ocupacién de espacio publico, contenida en la
resolucién No. 475 de 2015, por lo expuesto previamente y analizado en el acapite
anterior, no se ajustd a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Ahora bien, respecto del segundo numeral, considerando que las irregularidades en
el trdmite observadas como la errénea solicitud y la expedicidén de la licencia que
no corresponde a lo pedido, entre otras, son aspectos sustanciales, que reclaman
ser acatadas tanto por la administracién como por los particulares, porque se trata
de amparar derechos colectivos y evitar perjuicios irremediables frente al
ordenamiento de la ciudad y el adecuado uso y aprovechamiento del espacio
publico.

Cabe advertir que dentro del trdmite se ha expedido la resolucion 474 del 2015, que
aprobé una pdliza, como acto preparatorio para la expediciéon de la resolucion No.
475 del mismo afo, en consecuencia, la revocatoria del acto definitivo, lleva
consigo la de los actos que sirvieron de trdmite a la misma y asi se dispondrd en la
parte resolutiva.

Por consiguiente y teniendo en cuenta que se han configurado las causales 1y 2 del
articulo 93 del CPACA en la expedicidn de la licencia que nos ocupa, procede la
revocatoria directa solicitada de los actos administrativos irregularmente expedidos.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Acceder a la solicitud de revocatoria directa y por tanto revocar
la resolucidn No. 475 del 18 de diciembre del 2015 emanada de la Secretaria de
Planeacién Municipal de Pasto por medio de la cual concede licencia de intervencion
y/o ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccion, rehabilitacion,
reparacion, sustitucién, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisidn de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacion
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 340 de 2014 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 475
y la resolucién 474 del 18 de diciembre del 2015

de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S. Cedente a EQUIPAMENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR La resolucidén No. 474 de 2015 emanada de la
Secretaria Planeacién Municipal mediante la cual se aprobd la pdliza No. 41-44-
101169742 del 11 de diciembre del 2015 presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras, que sirvié de trdmite previo a la expedicién
de la resolucion No. 469 del 18 de diciembre del 2015 que se revoca segin el articulo
anterior de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente a la empresa METROVIA
S.AS. a través de su representante legal HEMBER MORENO PATINO, Y a EQUIPAMENTOS
URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A, a fravés de su representante legal DARIO
FERRER MORENO de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede ningUn recurso de
conformidad con lo previsto en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los veintitrés (23) dias del mes de
junio dos mil dieciséis (2016)

Secretario de Planeacion Municipea

A E .
Proyecto: Maria Merceded Estupinan Coral
Asesora Juridica SPM
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Secretaria de Planeacién

| . ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 341 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidén 477
y la resolucién 476 del 18 de diciembre del 2015

El Secretario de Planeacién Municipal en uso de sus atribuciones
legalesy,

CONSIDERANDO
I.- ANTECEDENTES

El sefior HEMBER MORENO PATINO Representante legal de METROVIA S.A.S mediante
oficio radicado con el nUmero 2077 del 1 de junio de 2016 dirigido al secretario de
Planeacion Municipal de Pasto solicito revocatoria directa de los actos administrativos:
Resolucidn No469 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No471 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No473 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No475 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No477 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No479 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidon No481 de 18 de diciembre de 2015

Mediante oficio radicado en esta dependencia con el No 2318 de 22 de JUNIO de
2016 el sefior DARIO FERRER MORENO Director General de EUCOL S.A Coadyuva la
solicitud de revocatoria directa efectuada por METROVIA S.AS.

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente solicitan la
revocatoria directa fundamentada en los siguientes términos:

1.-“No se solicité adecuadamente la licencia de intervencion de espacio publico.

2 Al Conceder la Licencia habla de modalidad de construccidn , rehabilitacion
reparacién sustitucion modificacion y ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, y la solicitud de la
licencia se basd en una Licencia de ocupacién e intervencién del espacio publico para
las paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Mediante escrito radicado el dia 14 de septiembre del 2015, el sehor HEMBER MORENO
PATINO identificado con cedula de ciudadania No14.236.421 de lbagué , Gerente
General de METROVIA S.A.S. Sociedad registrada en la Cdmara de Comercio de Cdli
con Matricula mercantil No. 395191-16 del 22 de febrero de 1995, presento ante la
directora de Planeacién Municipal para la época de los hechos, una propuesta para la
fabricacién, instalacién, operaciéon, mantenimiento, explotacién comercial con
publicidad exterior visual y financiacién de algunos elementos de mobiliario urbano, a
través de una licencia de uso y ocupacion del espacio pOblico, de conformidad con lo
ordenado en los decretos 1504 de 1998 y 1469 de 2010, en concordancia con el plan de
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Secretaria de

ALCALD{A DE PASTO
RESOLUCION No. 341 de 20146 Legitimidad Participacién Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 477
y la resolucion 476 del 18 de diciembre del 2015

ordenamiento territorial del Municipal (sic), en la cual presenta la empresa y expone los
aspectos generales del inmobiliario a instalar, aspectos técnicos de paraderos,
descripcién de los elementos constitutivos del mobiliario a instalar, factor financiero,
planos del disefo del proyecto y experiencia de la firma.

El 10 de diciembre del 2015 se radica en la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto
un oficio proveniente del representante legal de METROVIA S.A.S en el que informa que
ha cedido la intervencién y ocupacién del espacio publico con parada de bus a favor
de la sociedad EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EUCOL S.A,,
empresa inscrita en el registro mercantil de la cdmara de comercio de Bogotd con No.
01137458, solicitando que la licencia se expida a esta empresa.

Mediante resolucién 476 de 2015 de 18 de diciembre de 2015 emanada de la Secretaria
Planeacién Municipal se aprueba la pdliza No. 41-44-101169743 del 11 de diciembre del
2015,expedida por Seguros del Estado, presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del Municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras.

El mismo 18 de diciembre de 2015 mediante resolucidén 477 de 2015 emanada de la
Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto se concede licencia de intervencién y/o
ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccién, rehabilitacién,
reparacién, sustitucién, modificaciéon y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios puUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S, Empresa comercial registrada en la cdmara de comercio bagjo el
numero 395191-16 de 22 de febrero de 1995, representada legalmente por el sefor
HEMBER MORENO PATINO identificado con cedula de ciudadania No 14.236.421 de
lbagué, cedente segun oficio del 10 de noviembre de 2015 a EQUIPAMENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA
S.A. Empresa comercial registrada en cdmara de comercio baja el nUmero 01137458 de
01 de noviembre de 2001representada legalmente por el senor DARIO FERRER MORENO,
Identificado con cedula de ciudadania No 79.234.454

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA.
Aspectos juridicos:

El arficulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1437 de 2011), establece las causales de revocacién, como sigue:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberén ser revocados por las

mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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i ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 341 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 477

y la resolucién 476 del 18 de diciembre del 2015

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ ARTICULO 94 DE CPACA La revocacion directa procede de oficio o a solicitud
de parte, los actos administrativos a solicitud de parte no procederd por la causal
del numeral 1 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, cuando
el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles

En el presente caso los peticionarios no interpusieron recursos por lo tanto es
procedente su solicitud

Por su parte el Articulo 99 de la ley 388 de 1998, en su numeral é establece:

“6. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables en su
fotalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Cdédigo
Contencioso Administrativo”.

A su vez el articulo 14 del decreto 1469 de 2010 establece:

“Articulo 14. Derechos sobre el espacio publico. Las licencias de intervencién vy
ocupacion del espacio publico sélo confieren a sus titulares el derecho sobre la
ocupacion o intervencidon sobre bienes de uso publico. A partir de la expedicién de la
licencia, la autoridad competente podrd revocarla en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.- hoy CPACA (Subrayado fuera de texto).

A la luz de las disposiciones transcritas, se analizard el acto administrativo que concedidé la
licencia arriba indicada para efectos de la solicitud de la revocatoria directa, la cual se
hard en cumplimiento de los numerales 1 y 2 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y en
virtud del articulo 94 ibidem.

Si bien el peticionario no establecié con claridad las razones por las cuales se debe
revocar los actos administrativos, es deber de la administracidn realizar un andlisis juridico
y determinar la conveniencia de la revocatoria directa.

En lo que respecta a la expedicion de licencias de urbanismo se encuentra que ha sido
totalmente reglada por parte del gobierno nacional por medio del decreto 1469 de 2010,
norma que fue compilada por el decreto Unico reglamentario No. 1077 de 2015 y en lo
pertinente por la resolucion municipal No. 129 del mismo afio.

Estas disposiciones establecen las modalidades de licencia de intervencién del espacio
publico como sigue:

“Articulo 13 del decreto 1469 de 2010. Modalidades de la licencia de intervencién y ocupaciéon
del espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencién y ocupacién del espacio
publico las siguientes:
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Secretaria de

ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 341 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 477

y la resolucidon 476 del 18 de diciembre del 2015

1. Licencia de ocupacién del espacio pUblico para la localizacién de equipamiento. (...)

2. lLicencia de intervencién del espacio puUblico. Por medio de esta licencia se autoriza la
intervencién del espacio publico para:

a) La construcciéon, rehabilitacién, reparacion, sustitucién, modificaciéon y/o ampliacion de
instalaciones y redes para la provisién de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica,
ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras
con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Se exceptUa de la obligacién de solicitar la licencia de que trata este literal, la realizacion de obras
qgue deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o emergencias cuando a
demora en su reparacion pudiera ocasionar dafos en bienes o personas. Quien efectie los
trabajos en tales condiciones deberd dejar el lugar en el estado en que se hallaba antes de que
sucedieran las situaciones de averia, accidente o emergencia, y de los trabajos se rendird un
informe a la entidad competente para que redlice la inspeccién correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién dard lugar a las sanciones establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervencién del espacio puUblico en ésta modalidad
deberdn acompanar a la solicitud la autorizacién para adelantar el trdmite, emitida por la
empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

b) La utilizaciéon del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace urbano entre
inmuebles privados, o entre inmuebles privados y elementos del espacio publico |...)

c) La dotacién de amoblamiento urbano y la instalacidn de expresiones artisticas o arborizacion.

Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre el espacio publico requiere
de la licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico, asi como los procedimientos y
condiciones para su expedicion.

d) Construccién y rehabilitacidon de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores, ciclo rutas,
orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

En los articulos siguientes de la norma, se indica el trdmite que debe adelantarse para expedir
licencias en el ordenamiento territorial.

En el orden territorial se tendrd en cuenta lo dispuesto por la resolucién No. 129 del 27 de agosto
del 2010 emanada de la secretaria de Planeaciéon Municipal, “por medio de la cual se reglamenta
el procedimiento para resolver las solicitudes de licencia de intervencién de espacio publico” en la
mencionada dependencia.

IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE LA LICENCIA QUE NOS OCUPA

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente manifiestan
que estos presentan las siguientes inconsistencias que conllevan a la solicitud de la
revocatoria directa
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Secrefaria de Planeacisn.

LA jﬁ.‘-

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 341 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 477
y la resolucién 476 del 18 de diciembre del 2015

1.- “No se solicité adecuadamente la Licencia de Intervencién de espacio publico*

2-" Al conceder la licencia se habla de modalidades de construccidon rehabilitacidn
reparacion sustitucién modificacién y ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, la solicitud de la
licencia era bdsicamente para ocupacién e intervencién del espacio publico para las
paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Las anteriores razones expuestas se amplian de manera detallada para sustentar que se
ha efectuado un trdmite contrario a la constitucién, la ley y el orden puUblico, por lo cudl,
procede la revocatoria.

En primer lugar se debe manifestar que la empresa METROVIA S.AS no presentd
especificamente una solicitud de licencia, sino una propuesta para licencia de
ocupacién de espacio publico con paradas de bus en la ciudad de Pasto, e indicd
eradamente que la misma se hacia para la “fabricacién, instalacién, operacion,
mantenimiento, explotacién comercial con publicidad exterior visual y financiacién de
algunos elementos de mobiliario urbano”, situacién que fue advertida por el ingeniero
CARLOS GUERRERO, en concepto del 13 de noviembre del 2015, cuando expone que la
solicitud presentada no se enmarca dentfro de las modalidades de intervencién de
espacio publico y ocupacién del mismo de que trata el decreto 1469 de 1998, mds sin
embargo la secretaria de Planeacidén municipal expidid licencia para la Construccidn,
rehabilitaciéon, reparacién, sustitucién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisidn de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para paraderos,
sefial de paraderos y mupi de copa, tal como se puede observar en la informacién que
se hace a terceros mediante aviso 0146-2015 del 10 de noviembre del 2015, en los
considerandos y en la parte resolutiva del acto administrativo que se revoca; la
informacién a terceros es fundamental para preservar el derecho de defensa vy
contradiccion, pero como se puede observar en el expediente, la publicacién no se hace
informando que se va a framitar una licencia para ocupar el espacio puUblico, sino una
diferente para “Construccion, rehabilitacidn, reparacién, sustitucién y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provision de servicios puUblicos domiciliarios y de
telecomunicaciones”, lo cual vicia el proceso de alli en adelante.

En segundo lugar, El representante legal de METROVIA S.AS., en oficio del 10 de
diciembre dirigido al Alcalde de Pasto informa que "ha cedido Ia intervencién y
ocupacién del espacio puUblico con paradas de bus a favor de la sociedad
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A EUCOL S.A...", frente a lo cual
hay que manifestar que ademds de la falta de precisiéon de la solicitud, se refiere al
trdmite de una licencia cuya claridad estd cuestionada. Ahora bien, aunque “la cesidon
de trdmites” no se encuentra regulada y solo se conoce de “cesidon de derechos” una vez
se haya expedido la licencia respectiva, nos encontramos frente a una modificacién de
la solicitud que no fue publicada o informada a los terceros interesados de esta situacion,
afectando nuevamente de manera grave el debido proceso.

Las anteriores son razones mds que suficientes para que opere la revocatoria del acto
administrativo de licenciamiento.

NIT: 891280000-3

@ m CAM A Anganoy via Los Rosales I
A Teléfonos: +(57) 2 7296360+(57) 2 7291919, +(57) 2 7292000, - Fax: +(57) 2 7223347

150 9001 g liNet o Cédigo Postal 520001 Correo electronico: planeacion@planeacion
S Conlac W - Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento

www.pasto.gov.co



. Secretaria

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No, 341 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 477
y la resolucidon 476 del 18 de diciembre del 2015

CAUSALES DE REVOCATORIA OBSERVADAS

Del andlisis del expediente y de las actuaciones adelantadas por la Secretaria de
Planeacidn, se encuentra que se han configurado las sefialadas en los numerales 1
y 2 del articulo 93, las cuales corresponden a:

“1.- Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucidn politica o a la ley.

2.- Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.”

En lo relacionado al primer numeral, se observa que la resolucién que otorgd la
licencia de intervencidn y ocupacién de espacio puUblico, contenida en la
resoluciéon No. 477 de 2015, por lo expuesto previamente y analizado en el acdpite
anterior, no se ajusté a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Ahora bien, respecto del segundo numeral, considerando que las irregularidades en
el frdmite observadas como la errénea solicitud y la expedicidén de la licencia que
no corresponde a lo pedido, entre ofras, son aspectos sustanciales, que reclaman
ser acatadas tanto por la administracién como por los particulares, porque se trata
de amparar derechos colectivos y evitar perjuicios irremediables frente al
ordenamiento de la ciudad y el adecuado uso y aprovechamiento del espacio
publico.

Cabe advertir que dentro del trdmite se ha expedido la resoluciéon 476 del 2015, que
aprobd una pdliza, como acto preparatorio para la expedicidn de la resolucion No.
477 del mismo afo, en consecuencia, la revocatoria del acto definitivo, lleva
consigo la de los actos que sirvieron de trdmite a la misma y asi se dispondrd en la
parte resolutiva.

Por consiguiente y teniendo en cuenta que se han configurado las causales 1y 2 del
articulo 93 del CPACA en la expedicién de la licencia que nos ocupa, procede la
revocatoria directa solicitada de los actos administrativos iregularmente expedidos.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Acceder a la solicitud de revocatoria directa y por tanto revocar
la resolucidn No. 477 del 18 de diciembre del 2015 emanada de la Secretaria de
Planeacion Municipal de Pasto por medio de la cual concede licencia de intervencidn
y/o ocupacion de espacio puUblico en la modalidad de construccidn, rehabilitacidn,
reparacion, sustitucion, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisién de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 341 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 477
y la resolucién 476 del 18 de diciembre del 2015

de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.AS. Cedente a EQUIPAMENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR La resolucidn No. 476 de 2015 emanada de la
Secretfaria Planeacién Municipal mediante la cual se aprobd la pdliza No. 41-44-
101169743 del 11 de diciembre del 2015 presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras, que sirvié de fradmite previo a la expedicién
de la resolucion No. 469 del 18 de diciembre del 2015 que se revoca segin el articulo
anterior de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente a la empresa METROVIA
S.AS. a través de su representante legal HEMBER MORENO PATINO, Y a EQUIPAMENTOS
URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A, a través de su representante legal DARIO
FERRER MORENO de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procede ningUn recurso de
conformidad con lo previsto en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los veintitrés (23) dias del mes de
junio dos mil dieciséis (2016)

NIO RODRIGU

Secretfario de Planeacidén Municipa
*

Proyecto: Maria Mercedes Estupinan Coral

Asesora Juridica SPM
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i ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 342 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 479
y la resolucién 478 del 18 de diciembre del 2015

El Secretario de Planeacién Municipal en uso de sus atribuciones
legalesy,

CONSIDERANDO
l.- ANTECEDENTES

El sefior HEMBER MORENO PATINO Representante legal de METROVIA S.A.S mediante
oficio radicado con el nUmero 2077 del 1 de junio de 2016 dirigido al secretario de
Planeacién Municipal de Pasto solicito revocatoria directa de los actos administrativos:
Resolucidn No469 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No471 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No473 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No475 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No477 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No479 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No481 de 18 de diciembre de 2015

Mediante oficio radicado en esta dependencia con el No 2318 de 22 de JUNIO de
2016 el sefior DARIO FERRER MORENO Director General de EUCOL S.A Coadyuva la
solicitud de revocatoria directa efectuada por METROVIA S.A.S.

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente solicitan la
revocatoria directa fundamentada en los siguientes términos:

1.-“No se solicité adecuadamente la licencia de intervencién de espacio pUblico.

2 Al Conceder la Licencia habla de moddalidad de construccidn , rehabilitacién
reparacién sustitucion modificacién y ampliacién de instalaciones y redes para la
provisidn de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, y la solicitud de la
licencia se basd en una Licencia de ocupacién e intervencién del espacio publico para
las paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Mediante escrito radicado el dia 14 de septiembre del 2015, el sefior HEMBER MORENO
PATINO identificado con cedula de ciudadania No14.236.421 de lbagué , Gerente
General de METROVIA S.A.S. Sociedad registrada en la Cdmara de Comercio de Cali
con Matricula mercantil No. 395191-16 del 22 de febrero de 1995, presento ante la
directora de Planeacién Municipal para la época de los hechos, una propuesta para la
fabricacién, instalacion, operacién, mantenimiento, explotacién comercial con
publicidad exterior visual y financiacidén de algunos elementos de mobiliario urbano, a
través de una licencia de uso y ocupacién del espacio pUblico, de conformidad con lo
ordenado en los decretos 1504 de 1998 y 1469 de 2010, en concordancia con el plan de
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Secretaria de Planeaci6n

ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCléN No. 342 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resoluciéon 479
y la resolucién 478 del 18 de diciembre del 2015

ordenamiento territorial del Municipal (sic), en la cual presenta la empresa y expone 10s
aspectos generales del inmobiliario a instalar, aspectos técnicos de paraderos,
descripcidn de los elementos constitutivos del mobiliario a instalar, factor financiero,
planos del disefio del proyecto y experiencia de la firma.

El 10 de diciembre del 2015 se radica en la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto
un oficio proveniente del representante legal de METROVIA S.A.S en el que informa que
ha cedido la intervencién y ocupacién del espacio publico con parada de bus a favor
de la sociedad EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EUCOL S.A.,
empresa inscrita en el registro mercantil de la cdmara de comercio de Bogotd con No.
01137458, solicitando que la licencia se expida a esta empresa.

Mediante resolucién 478 de 2015 de 18 de diciembre de 2015 emanada de la Secretaria
Planeacién Municipal se aprueba la pdliza No. 41-44-101169744 del 11 de diciembre del
2015,expedida por Seguros del Estado, presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del Municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras.

El mismo 18 de diciembre de 2015 mediante resolucién 479 de 2015 emanada de la
Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto se concede licencia de intervencién y/o
ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccién, rehabilitacién,
reparacién, sustitucion, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisién de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S, Empresa comercial registrada en la cdmara de comercio bajo el
numero 395191-16 de 22 de febrero de 1995, representada legalmente por el sefior
HEMBER MORENO PATINO identificado con cedula de ciudadania No 14.236.421 de
lbagué, cedente segun oficio del 10 de noviembre de 2015 a EQUIPAMENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA
S.A. Empresa comercial registrada en cdmara de comercio baja el nUmero 01137458 de
01 de noviembre de 2001representada legalmente por el sefior DARIO FERRER MORENO,
ldentificado con cedula de ciudadania No 79.234.454

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA.
Aspectos juridicos:

El articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1437 de 2011), establece las causales de revocacidén, como sigue:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberén ser revocados por las

mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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Secretaria de Planeaciér

i ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 342 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 479
y la resolucién 478 del 18 de diciembre del 2015

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ ARTICULO 94 DE CPACA La revocacién directa procede de oficio o a solicitud
de parte, los actos administrativos a solicitud de parte no procederd por la causal
del numeral 1 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, cuando
el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles

En el presente caso los peticionarios no interpusieron recursos por lo tanto es
procedente su solicitud

Por su parte el Articulo 99 de la ley 388 de 1998, en su numeral é establece:

“6. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables en su
totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Cédigo
Contencioso Administrativo”.

A su vez el articulo 14 del decreto 1449 de 2010 establece:

“Articulo 14. Derechos sobre el espacio publico. Las licencias de intervencién vy
ocupacion del espacio puUblico sélo confieren a sus titulares el derecho sobre la
ocupacién o intervencién sobre bienes de uso publico. A partir de la expedicién de la
licencia, la autoridad competente podrd revocarla en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.- hoy CPACA (Subrayado fuera de texto).

A la luz de las disposiciones transcritas, se analizard el acto administrativo que concedié la
licencia arriba indicada para efectos de la solicitud de la revocatoria directa, la cual se
hard en cumplimiento de los numerales 1y 2 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y en
virtud del articulo 94 ibidem.

Si bien el peticionario no establecié con claridad las razones por las cuales se debe
revocar los actos administrativos, es deber de la administracidn realizar un andlisis juridico
y determinar la conveniencia de la revocatoria directa.

En lo que respecta a la expedicion de licencias de urbanismo se encuentra que ha sido
totalmente reglada por parte del gobierno nacional por medio del decreto 1449 de 2010,
norma que fue compilada por el decreto Unico reglamentario No. 1077 de 2015 y en lo
pertinente por la resolucion municipal No. 129 del mismo afo.

Estas disposiciones establecen las modalidades de licencia de intervencién del espacio
publico como sigue:

“Articulo 13 del decreto 1469 de 2010. Modalidades de la licencia de intervencién y ocupacién
del espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencidén y ocupacién del espacio
publico las siguientes:
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 Secretaria de Planeacién z

ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCléN NO. 342 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad

(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 479
y la resolucién 478 del 18 de diciembre del 2015

1. Licencia de ocupacidén del espacio piblico para la localizacién de equipamiento. (...)

2. Llicencia de intervencién del espacio publico. Por medio de esta licencia se autoriza la
intervencién del espacio publico para:

a) La construccién, rehabilitacién, reparacion, sustitucién, modificaciéon y/o ampliacion de
instalaciones y redes para la provisidon de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica,
ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras
con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Se exceptUa de la obligacién de solicitar la licencia de que trata este literal, la realizacién de obras
que deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o emergencias cuando a
demora en su reparaciéon pudiera ocasionar daios en bienes o personas. Quien efectie los
trabajos en tales condiciones deberd dejar el lugar en el estado en que se hallaba antes de que
sucedieran las situaciones de averia, accidente o emergencia, y de los trabajos se rendird un
infforme a la entidad competente para que readlice la inspeccidn correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién dard lugar a las sanciones establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervenciéon del espacio publico en ésta modalidad
deberdn acompanar a la solicitud la autorizacién para adelantar el trdmite, emitida por la
empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

b) La utilizacién del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace urbano entre
inmuebles privados, o entre inmuebles privados y elementos del espacio publico (...)

c) La dotacién de amoblamiento urbano y la instalacién de expresiones artisticas o arborizacion.

Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre el espacio pudblico requiere
de la licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico, asi como los procedimientos y
condiciones para su expedicion.

d) Construccién y rehabilitaciéon de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores, ciclo rutas,
orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

En los articulos siguientes de la norma, se indica el trdmite que debe adelantarse para expedir
licencias en el ordenamiento territorial.

En el orden territorial se tendrd en cuenta lo dispuesto por la resolucidn No. 129 del 27 de agosto
del 2010 emanada de la secretaria de Planeacién Municipal, "por medio de la cual se reglamenta
el procedimiento para resolver las solicitudes de licencia de intervencién de espacio publico” en la
mencionada dependencia.

IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE LA LICENCIA QUE NOS OCUPA

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente manifiestan
gue estos presentan las siguientes inconsistencias que conllevan a la solicitud de la
revocatoria directa
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 342 de 2014 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 479
y la resoluciéon 478 del 18 de diciembre del 2015

1.- “No se solicité adecuadamente la Licencia de Intervencién de espacio pUblico”

2.-" Al conceder la licencia se habla de modalidades de construccidn rehabilitacion
reparacion sustituciéon modificacién y ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, la solicitud de la
licencia era basicamente para ocupacién e intervencién del espacio publico para las
paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Las anteriores razones expuestas se amplian de manera detallada para sustentar que se
ha efectuado un trdmite contrario a la constitucién, la ley y el orden pUblico, por lo cuadl,
procede la revocatoria.

En primer lugar se debe manifestar que la empresa METROVIA S.A.S no presentd
especificamente una solicitud de licencia, sino una propuesta para licencia de
ocupacion de espacio puUblico con paradas de bus en la ciudad de Pasto, e indicd
erradamente que la misma se hacia para la “fabricacién, instalacién, operacion,
mantenimiento, explotacién comercial con publicidad exterior visual y financiacién de
algunos elementos de mobiliario urbano”, situacién que fue advertida por el ingeniero
CARLOS GUERRERO, en concepto del 13 de noviembre del 2015, cuando expone que la
solicitud presentada no se enmarca dentro de las modalidades de intervencién de
espacio publico y ocupacion del mismo de que frata el decreto 1469 de 1998, mds sin
embargo la secretaria de Planeacién municipal expidid licencia para la Construccidn,
rehabilitacion, reparacion, sustitucion y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para paraderos,
sefial de paraderos y mupi de copa, tal como se puede observar en la informacién que
se hace a terceros mediante aviso 0146-2015 del 10 de noviembre del 2015, en los
considerandos y en la parte resolutiva del acto administrativo que se revoca; la
informacién a terceros es fundamental para preservar el derecho de defensa vy
contradiccidn, pero como se puede observar en el expediente, la publicacién no se hace
informando que se va a framitar una licencia para ocupar el espacio pUblico, sino una
diferente para “Construccién, rehabilitacién, reparacién, sustitucién y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provision de servicios puUblicos domiciliarios y de
telecomunicaciones”, lo cual vicia el proceso de alli en adelante.

En segundo lugar, El representante legal de METROVIA S.AS., en oficio del 10 de
diciembre dirigido al Alcalde de Pasto informa que “ha cedido la intervencién y
ocupacion del espacio publico con paradas de bus a favor de la sociedad
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A EUCOL S.A...", frente a lo cual
hay que manifestar que ademds de la falta de precisidn de la solicitud, se refiere al
trdmite de una licencia cuya claridad estd cuestionada. Ahora bien, aunque “la cesién
de trdmites” no se encuentra regulada y solo se conoce de “cesidn de derechos” una vez
se haya expedido la licencia respectiva, nos encontramos frente a una modificacién de
la solicitud que no fue publicada o informada a los terceros interesados de esta situacion,
afectando nuevamente de manera grave el debido proceso.

Las anteriores son razones mds que suficientes para que opere la revocatoria del acto
administrativo de licenciamiento.
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ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 342 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 479
y la resolucién 478 del 18 de diciembre del 2015

CAUSALES DE REVOCATORIA OBSERVADAS

Del andlisis del expediente y de las actuaciones adelantadas por la Secretaria de
Planeacidén, se encuentra que se han configurado las sefaladas en los numerales 1
y 2 del articulo 93, las cuales corresponden a:

“1.- Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién politica o a la ley.

2.- Cuando no estén conformes con el interés pdblico o social, o atenten contra él.”

En lo relacionado al primer numeral, se observa que la resolucién que otorgd la
licencia de intervencidén y ocupacién de espacio publico, contenida en la
resolucién No. 479 de 2015, por lo expuesto previamente y analizado en el acapite
anterior, no se ajustd a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Ahora bien, respecto del segundo numeral, considerando que las irregularidades en
el trdmite observadas como la errénea solicitud y la expedicién de la licencia que
no corresponde a lo pedido, entre otras, son aspectos sustanciales, que reclaman
ser acatadas tanto por la administracién como por los particulares, porque se trata
de amparar derechos colectivos y evitar perjuicios irremediables frente al
ordenamiento de la ciudad y el adecuado uso y aprovechamiento del espacio
publico.

Cabe advertir que dentro del trdmite se ha expedido la resolucion 478 del 2015, que
aprobé una pdliza, como acto preparatorio para la expedicién de la resolucién No.
479 del mismo afo, en consecuencia, la revocatoria del acto definitivo, lleva
consigo la de los actos que sirvieron de trdmite a la misma y asi se dispondrd en la
parte resolutiva.

Por consiguiente y teniendo en cuenta que se han configurado las causales 1y 2 del
articulo 93 del CPACA en la expedicién de la licencia que nos ocupa, procede la
revocatoria directa solicitada de los actos administrativos iregularmente expedidos.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Acceder a la solicitud de revocatoria directa y por tanto revocar
la resolucidn No. 479 del 18 de diciembre del 2015 emanada de la Secretaria de
Planeacién Municipal de Pasto por medio de la cual concede licencia de intervencion
y/o ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccién, rehabilitacion,
reparacién, sustituciéon, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisién de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacion

Si=tise
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 342 de 2014 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 479
y la resolucién 478 del 18 de diciembre del 2015

de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S. Cedente a EQUIPAMENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR La resolucion No. 478 de 2015 emanada de la
Secretaria Planeacién Municipal mediante la cual se aprobd la pdliza No. 41-44-
101169744 del 11 de diciembre del 2015 presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras, que sirvié de trédmite previo a la expedicién
de la resolucidon No. 469 del 18 de diciembre del 2015 que se revoca segun el articulo
anterior de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente a la empresa METROVIA
S.AS. a fravés de su representante legal HEMBER MORENO PATINO, Y a EQUIPAMENTOS
URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A, a través de su representante legal DARIO
FERRER MORENO de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Confra la presente Resolucidn no procede ningun recurso de
conformidad con lo previsto en el articulo 95 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los veintitrés (23) dias del mes de
junio dos mil dieciséis (2016)

AFRANIO RODRIGUEZ

Secretaric de Planeacidn Municipa]

(//5%{ et
Proyecto: Maria Mercedes Estupinan Coral

Asesora Juridica SPM
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aneacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 343 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 481
y la resolucién 480 del 18 de diciembre del 2015

El Secretario de Planeacién Municipal en uso de sus atribuciones
legalesy,

CONSIDERANDO
I.- ANTECEDENTES

El sefilor HEMBER MORENO PATINO Representante legal de METROVIA S.A.S mediante
oficio radicado con el nimero 2077 del 1 de junio de 2016 dirigido al secretario de
Planeacién Municipal de Pasto solicito revocatoria directa de los actos administrativos:
Resolucion No469 de 18 de diciembre de 2015

Resolucién No471 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidon No473 de 18 de diciembre de 2015

Resolucién No475 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No477 de 18 de diciembre de 2015

Resolucion No479 de 18 de diciembre de 2015

Resolucidn No481 de 18 de diciembre de 2015

Mediante oficio radicado en esta dependencia con el No 2318 de 22 de JUNIO de
2016 el sefior DARIO FERRER MORENO Director General de EUCOL S.A Coadyuva la
solicitud de revocatoria directa efectuada por METROVIA S.A.S.

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente solicitan la
revocatoria directa fundamentada en los siguientes términos:

1.-"No se solicité adecuadamente la licencia de intervencidén de espacio publico.

2 Al Conceder la Licencia habla de modalidad de construccidn , rehabilitacién
reparacion sustitucion modificacién y ampliacién de instalaciones y redes para la
provisién de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, y la solicitud de la
licencia se basd en una Licencia de ocupacién e intervencién del espacio publico para
las paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Mediante escrito radicado el dia 14 de septiembre del 2015, el sefior HEMBER MORENO
PATINO identificado con cedula de ciudadania No14.236.421 de lbagué , Gerente
General de METROVIA S.A.S. Sociedad registrada en la Cdmara de Comercio de Cali
con Matricula mercantil No. 395191-16 del 22 de febrero de 1995, presento ante la
directora de Planeacion Municipal para la época de los hechos, una propuesta para la
fabricacion, instalacién, operacién, mantenimiento, explotaciédn comercial con
publicidad exterior visual y financiacién de algunos elementos de mobiliario urbano, a
través de una licencia de uso y ocupacién del espacio publico, de conformidad con lo
ordenado en los decretos 1504 de 1998 y 1469 de 2010, en concordancia con el plan de
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i ALCALDIA DE PASTO
RESOLUCION No. 343 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 481

y la resolucién 480 del 18 de diciembre del 2015

ordenamiento territorial del Municipal (sic), en la cual presenta la empresa y expone los
aspectos generales del inmobiliario a instalar, aspectos técnicos de paraderos,
descripcion de los elementos constitutivos del mobiliario a instalar, factor financiero,
planos del disefio del proyecto y experiencia de la firma.

El 10 de diciembre del 2015 se radica en la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto
un oficio proveniente del representante legal de METROVIA S.A.S en el que informa que
ha cedido la intervencién y ocupacién del espacio publico con parada de bus a favor
de la sociedad EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EUCOL S.A.,
empresa inscrita en el registro mercantil de la cdmara de comercio de Bogotd con No.
01137458, solicitando que la licencia se expida a esta empresa.

Mediante resolucidn 480 de 2015 de 18 de diciembre de 2015 emanada de la Secretaria
Planeacion Municipal se aprueba la pdliza No. 41-44-101169745 del 11 de diciembre del
2015,expedida por Seguros del Estado, presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del Municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras.

El mismo 18 de diciembre de 2015 mediante resolucién 481 de 2015 emanada de la
Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto se concede licencia de intervencién y/o
ocupacién de espacio puUblico en la modalidad de construccién, rehabilitacion,
reparacién, sustitucion, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisidén de servicios puUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacién
de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S, Empresa comercial registrada en la cdmara de comercio bajo el
numero 395191-16 de 22 de febrero de 1995, representada legalmente por el sefor
HEMBER MORENO PATINO identificado con cedula de ciudadania No 14.236.421 de
lbagué, cedente segun oficio del 10 de noviembre de 2015 a EQUIPAMENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA
S.A. Empresa comercial registrada en cdmara de comercio baja el nUmero 01137458 de
01 de noviembre de 2001representada legalmente por el seiior DARIO FERRER MORENO,
Identificado con cedula de ciudadania No 79.234.454

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA.
Aspectos juridicos:

El articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1437 de 2011), establece las causales de revocacion, como sigue:

“Articulo 93. Causales de revocacioén. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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Secretaria

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUC[Q’N No. 343 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 481
y la resolucién 480 del 18 de diciembre del 2015

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ ARTICULO 94 DE CPACA La revocacién directa procede de oficio o a solicitud
de parte, los actos administrativos a solicitud de parte no procederd por la causal
del numeral 1 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, cuando
el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles

En el presente caso los peticionarios no interpusieron recursos por lo tanto es
procedente su solicitud

Por su parte el Articulo 99 de la ley 388 de 1998, en su humeral 6 establece:

“6. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables en su
fotalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Cédigo
Contencioso Administrativo”.

A su vez el articulo 14 del decreto 1469 de 2010 establece:

“Articulo 14. Derechos sobre el espacio publico. Las licencias de intervencién vy
ocupacidén del espacio publico sélo confieren a sus titulares el derecho sobre la
ocupacion o intervencién sobre bienes de uso puUblico. A partir de la expedicidn de la
licencia, la autoridad competente podrd revocara en los términos del Cdédigo
Contencioso Administrativo.- hoy CPACA (Subrayado fuera de texto).

A la luz de las disposiciones transcritas, se analizard el acto administrativo que concedid la
licencia arriba indicada para efectos de la solicitud de la revocatoria directa, la cual se
hard en cumplimiento de los numerales 1y 2 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y en
virtud del articulo 94 ibidem.

Si bien el peticionario no establecié con claridad las razones por las cuales se debe
revocar los actos administrativos, es deber de la administracién realizar un andlisis juridico
y determinar la conveniencia de la revocatoria directa.

En lo que respecta a la expedicion de licencias de urbanismo se encuentra que ha sido
totalmente reglada por parte del gobierno nacional por medio del decreto 1449 de 2010,
norma que fue compilada por el decreto Unico reglamentario No. 1077 de 2015 y en lo
pertinente por la resolucion municipal No. 129 del mismo aio.

Estas disposiciones establecen las modalidades de licencia de intervencién del espacio
publico como sigue:

“Articulo 13 del decreto 1469 de 2010. Modalidades de la licencia de intervencién y ocupacién
del espacio publico. Son modalidades de la licencia de intervencién y ocupacién del espacio
publico las siguientes:
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 343 de 2016 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucion 481
y la resolucién 480 del 18 de diciembre del 2015

1. Licencia de ocupacién del espacio piblico para la localizacién de equipamiento. (...)

2. licencia de intervencién del espacio publico. Por medio de esta licencia se autoriza la
intervencién del espacio publico para:

a) La construccién, rehabilitacion, reparacién, sustitucion, modificaciéon y/o ampliacion de
instalaciones y redes para la provisidon de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica,
ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de las obras
con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Se exceptua de la obligacién de solicitar la licencia de que frata este literal, la realizacion de obras
que deban adelantarse como consecuencia de averias, accidentes o emergencias cuando a
demora en su reparacién pudiera ocasionar dafios en bienes o personas. Quien efectUe los
trabajos en tales condiciones deberd dejar el lugar en el estado en que se hallaba antes de que
sucedieran las situaciones de averia, accidente o emergencia, y de los trabajos se rendird un
informe a la entidad competente para que redlice la inspeccién correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién daré lugar a las sanciones establecidas en la ley.

Los particulares que soliciten licencia de intervenciéon del espacio publico en ésta modalidad
deberdn acompanar a la solicitud la autorizacién para adelantar el frdmite, emitida por la
empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

b) La utilizacién del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace urbano entre
inmuebles privados, o entre inmuebles privados y elementos del espacio publico (...)

c) La dotacién de amoblamiento urbano y la instalacién de expresiones artisticas o arborizacion.

Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre el espacio publico requiere
de la licencia de intervenciéon y ocupacién del espacio publico, asi como los procedimientos y
condiciones para su expedicion.

d) Construccién y rehabilitacion de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores, ciclo rutas,
orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

En los articulos siguientes de la norma, se indica el trdmite que debe adelantarse para expedir
licencias en el ordenamiento territorial.

En el orden territorial se tendrd en cuenta lo dispuesto por la resolucién No. 129 del 27 de agosto
del 2010 emanada de la secretaria de Planeacién Municipal, "por medio de la cual se reglamenta
el procedimiento para resolver las solicitudes de licencia de intervencion de espacio publico” en la
mencionada dependencia.

IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE LA LICENCIA QUE NOS OCUPA

Los representantes legales de las empresas METROVIA S.AS Y EUCOL S.A.
Conocedores de los actos administrativos relacionados anteriormente manifiestan
que estos presentan las siguientes inconsistencias que conllevan a la solicitud de la
revocatoria directa
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ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 343 de 2014 Legitimidad Participacién Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 481
y la resolucidn 480 del 18 de diciembre del 2015

1.- “No se solicité adecuadamente la Licencia de Intervencién de espacio publico"

2.-" Al conceder la licencia se habla de modalidades de construccién rehabilitacion
reparacion sustitucion modificacién y ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, la solicitud de la
licencia era b&sicamente para ocupacién e intervencién del espacio publico para las
paradas de buses en la ciudad de Pasto”

Las anteriores razones expuestas se amplian de manera detallada para sustentar que se
ha efectuado un trdmite contrario a la constitucién, la ley y el orden pUblico, por lo cuadl,
procede la revocatoria.

En primer lugar se debe manifestar que la empresa METROVIA S.A.S no presentd
especificamente una solicitud de licencia, sino una propuesta para licencia de
ocupacién de espacio publico con paradas de bus en la ciudad de Pasto, e indicd
erradamente que la misma se hacia para la “fabricacién, instalacién, operacién,
mantenimiento, explotacién comercial con publicidad exterior visual y financiacién de
algunos elementos de mobiliario urbano”, situacién que fue advertida por el ingeniero
CARLOS GUERRERO, en concepto del 13 de noviembre del 2015, cuando expone que la
solicitud presentada no se enmarca dentro de las modalidades de intervencién de
espacio publico y ocupacién del mismo de que frata el decreto 1469 de 1998, mds sin
embargo la secretaria de Planeacién municipal expidié licencia para la Construccidn,
rehabilitacién, reparacién, sustitucién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para paraderos,
sefial de paraderos y mupi de copa, tal como se puede observar en la informacién que
se hace a terceros mediante aviso 0146-2015 del 10 de noviembre del 2015, en los
considerandos y en la parte resolutiva del acto administrativo que se revoca; la
informacién a terceros es fundamental para preservar el derecho de defensa vy
contradiccion, pero como se puede observar en el expediente, la publicaciéon no se hace
informando que se va a tramitar una licencia para ocupar el espacio pUblico, sino una
diferente para “Construccion, rehabilitacién, reparacion, sustitucidn y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de
felecomunicaciones”, o cual vicia el proceso de alli en adelante.

En segundo lugar, El representante legal de METROVIA S.AS., en oficio del 10 de
diciembre dirigido al Alcalde de Pasto informa que “ha cedido la intervencion vy
ocupacion del espacio pUblico con paradas de bus a favor de la sociedad
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A EUCOL S.A...", frente a lo cudl
hay que manifestar que ademds de la falta de precision de la solicitud, se refiere al
trdmite de una licencia cuya claridad estd cuestionada. Ahora bien, aunque “la cesién
de trdmites” no se encuentra regulada y solo se conoce de “cesidn de derechos” una vez
se haya expedido la licencia respectiva, nos encontramos frente a una modificacién de
la solicitud que no fue publicada o informada a los terceros interesados de esta situacién,
afectando nuevamente de manera grave el debido proceso.

Las anteriores son razones mds que suficientes para que opere la revocatoria del acto
administrativo de licenciamiento.
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Secretaria de Planeacion

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 343 de 2016 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucién 481
y la resolucién 480 del 18 de diciembre del 2015

CAUSALES DE REVOCATORIA OBSERVADAS

Del andlisis del expediente y de las actuaciones adelantadas por la Secretaria de
Planeacién, se encuentra que se han configurado las sefaladas en los numerales 1
y 2 del articulo 93, las cuales corresponden a:

“1.- Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién politica o a la ley.

2.- Cuando no estén conformes con el interés pUblico o social, o atenten confra él.”

En lo relacionado al primer numeral, se observa que la resolucién que otorgd la
licencia de intervencidn y ocupacién de espacio puUblico, contenida en la
resolucidén No. 481 de 2015, por lo expuesto previamente y analizado en el acdpite
anterior, no se ajustd a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Ahora bien, respecto del segundo numeral, considerando que las irregularidades en
el trdmite observadas como la errénea solicitud y la expedicidén de la licencia que
no corresponde a lo pedido, entre otfras, son aspectos sustanciales, que reclaman
ser acatadas tanto por la administracién como por los particulares, porque se trata
de amparar derechos colectivos y evitar perjuicios irremediables frente al
ordenamiento de la ciudad y el adecuado uso y aprovechamiento del espacio
publico.

Cabe advertir gue dentro del trdmite se ha expedido la resolucidn 480 del 2015, que
aprobd una pdliza, como acto preparatorio para la expedicién de la resolucion No.
481 del mismo afo, en consecuencia, la revocatoria del acto definitivo, lleva
consigo la de los actos que sirvieron de frdmite a la misma y asi se dispondrd en la
parte resolutiva.

Por consiguiente y teniendo en cuenta que se han configurado las causales 1y 2 del
articulo 93 del CPACA en la expedicién de la licencia que nos ocupa, procede la
revocatoria directa solicitada de los actos administrativos irregularmente expedidos.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Acceder a la solicitud de revocatoria directa y por tanto revocar
la resolucién No. 481 del 18 de diciembre del 2015 emanada de la Secretaria de
Planeacién Municipal de Pasto por medio de la cual concede licencia de intervencion
y/o ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccién, rehabilitacién,
reparacion, sustitucién, modificaciéon y/o ampliaciéon de instalaciones y redes para la
provisidn de servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones, para la dotacion
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Secretaria de Planeacién

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. 343 de 2014 Legitimidad Participacion Honestidad
(23 de Junio)
Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de la resolucidn 481
y la resolucidn 480 del 18 de diciembre del 2015

de amoblamiento urbano, parada de buses y su respectivo Mupi publicitario a favor de
METROVIA S.A.S. Cedente a EQUIPAMENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR La resolucidén No. 480 de 2015 emanada de la
Secretaria Planeacién Municipal mediante la cual se aprobd la pdliza No. 41-44-
101169745 del 11 de diciembre del 2015 presentada por EQUIPAMIENTOS URBANOS
NACIONALES DE COLOMBIA S.A. a favor del municipio de Pasto para garantizar el
cumplimiento y la estabilidad de las obras, que sirvié de tramite previo a la expedicion
de la resolucion No. 469 del 18 de diciembre del 2015 que se revoca segun el articulo
anterior de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente a la empresa METROVIA
S.AS. a través de su representante legal HEMBER MORENO PATINO, Y a EQUIPAMENTOS
URBANOS NACIONALES DE COLOMBIA S.A, a través de su representante legal DARIO
FERRER MORENO de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucidn no procede ningin recurso de
conformidad con lo previsto en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los veintitrés (23) dias del mes de

junio dos mil dieciséis (2016)
£} A
W

AF 10 RODRIGUE i
Secretare-gePtaneacion Municipa

A §
Proyecto: Maria Mel cec/i{es Estupifian Coral

Asesora Juridica SPM
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