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TEMA: Reservas y Afectaciones viales

FECHA: 23 de Diciembre

En virtud de lo establecido en los arficulos 102 de la Ley 388 de 1997 y 440 del Plan de
Ordenamiento Termitorial, el Comité Técnico de Planeacidn Municipal, estudid el
contenido del Sistema de Movilidad del Acuerdo 0246 de 2009 - Plan de Ordenamiento
Territorial y de las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997 en materia de reservas y afectaciones.
En consecuencia concluyd que es necesario emitir circular de interpretacion con el fin
de dar claridad sobre el alcance de dichos conceptos.

En materia de reserva de suelo, el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 ha establecido:

“Articulo 8°- Accién urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del
ferritoric local se ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades
distritales vy municipales, referida o las decisiones adminisirativas y a las
acfuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y I intervencion en los usos del suelo. Son acciones
urbanisticas, enfre otras:

il

13. Determinar y reservar terrenos parda la expansion de las infraestructuras
urbanas.”

Frente a estas acciones en los Planes de Ordenamiento Territorial, el articulo 15 de la
citada ley preveé:

“Arficulo 15°.- Normas urbanisticas. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacién y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza vy las
consecuencias de las acfuaciones urbanisticas indispensables para la
adminisfracion de estos procesos. Estas normas estardn jerarquizadas de
acuerdo con los criferios de prevalencia aqui especificados v en su confenido
quedaran establecidos los procedimienfos para su revisién, ajuste o
modificacion, en congruencia con lo que a continuacidén se sefala. En todo
caso los municipios que infegran dreas metropolitanas deberdan ajustarse en 3;\
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determinacicn a los objetivas y criterios definidos por la junta Metropolitana, en
los asuntos de su competencia.

1. Normas urbanisticas esfructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y esfrategias adoptadas
en el componente general del plan y en las politicas y esfrategias de mediano
plazo del componente urbano. Prevalecen sobre las demds normas, en el
sentido de que las regulaciones de los demds niveles no pueden adoptarse ni
modificarse contraviniendo lo que en ellas se establece, ¥y SU propia
modificacion sdlo puede emprenderse con mofivo de la revisién general del
plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o diskital, con base
en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, ias
normas esfructurales incluyen, entre ofras:

()

1.2. Las que establecen dreas vy definen actuaciones y tratamientos urbanisticos
relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos e histéricos;
las _que reservan dreas para la construccién de redes primarias de
infraestructura vial y de servicios pUblicos, las que reservan espacios libres para
parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en general, todas las que
se refieran al espacio publico vinculado al nivel de planificaciéon de largo
plaze. (...)(Subrayas fuera del texto original)

Dicha reserva se constituye en una delimitacién sobre las dreas que se requerirdn para
el futuro desarrclle de proyectos en concordancic con el modelo de ordenamiento
territorial propuesto y de conformidad con las previsiones para cada sector.

Sobre afectacion el arficulo 37 de la Ley 9 de 1989, sefials:

“Toda afectacion por causa de una obra pUblica fendrd una duracién de tres
(3] afios renovables, hasta una mdximo de seis {6) y deberd nofificarse
personalmente al propietario e inscribirse en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria, so pena de inexistencia. La afectacién quedard sin efecto, de
pleno derecho, si el inmueble no fuere adquirido por la entidad publica que
haya impuesto la afectacién o en cuyo favor fue impuesta, durante su

vigencia. \g\
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En el caso de las vias puUblicas, las afectaciones podrdn tener una duracién
mdxima de nueve (9) ahos.

La entidad que imponga la afectacién o en cuyo favor fue impuesta celebrard
un contrato con el propietario afectado en el cual se pactard el valor y la
forma de pago de la compensacion debida al mismo por los perjuicios sufridos
durante el fiempo de la afectacion. La estimacion de los perjuicios serd
efectuada por el Insfiftuto Geogrdfico "Agustin Codazzi" o la enfidad que
cumpla sus funcicnes, en los férminos previstos en ja presente Ley. Para los
efectos de la presente Ley, entiéndase por afectacion foda restriccion
impuesta por una entidad publica que limite o impida la obfencién de
licencias de wurbanizacion, de parcelacion, de construccion, o de
funcionamiento, por causa de una obra pUblica, o por proteccion ambiental.”

La Administracién Municipal en ejercicio de la accién urbanistica ha incluido en el Plan
de Ordenamiento Territorial dreas de reserva para la infraestructura vial. De igual forma,
en virtud de la facultad otorgada por la ley 388 de 1997 vy por el articulo 20 del Plan de
Ordenamiento Territorial, la Secretaria de Planeaciéon Municipal ha realizado vy realiza
reglamentaciones viales adoptadas mediante acto administrativo en el cual se
consigna: “La reglamentacién de las vias que se efectia mediante la presente
Resolucién, no constituye afectacion al derecho de dominio del propietario del predio
o el drea del predio por donde se emplozan.”

Tedo ello en el entendido de que dichas proyecciones viales incluidas en el POT asi
ccmo las reglamentaciones adoptadas mediante acto administrative, no  se
constituyen en actos de afectaciones, pues para ello requeriria el frémite expreso que
establece el articulo 37 de la Ley 9 de 1989.

En razdon de la normatividad expuesta, el Comité Técnico de Planedciéon una vez
efectuado el andlisis correspondiente concluye:

Las vias proyectadcs en el Acuerdo 026 de 2009 — Plan de Ordenamiento Territorial que
permitirdn complementar la malla vial existente asi como las Reglamentaciones Viales
gue redliza la Secretaric de Planeacion Municipal de oficio o a peticién de los
particulares, se constituyen en dreas de reserva para la infraestructura vial vy no en |
actos de afectacion, de que trata el articulo 37 de ley ¢ de 1989. \g\
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La presente circular se publicard en la pdgina WEB del Municipio y en un lugar visible
de la Secretaria de Planeaciédn Municipal.

=

VICTOR RAUL ERAZO PAL
Secretario de Planeacidn Municipal

Proyecmmegﬁ

Jefe de la Oficina Juridica




