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CIRCULAR No 18 DE 2020
(22 de diciembre de 2020)

DE: Comité Técnico de Planeacion Municipal.

PARA: Servidores PUblicos, Curadores Urbanos y PUblico en General.
TEMA: Aplicacion del articulo 2.2.2.1.4.1.3 del Decreto 1077 de 2015
FECHA: 22 de diciembre de 2020

En virtud de lo establecido en los articulos 102 de la Ley 388 de 1997 en casos de
ausencias de normas exactamente aplicables a una situacién en particular o de
contradicciones en la normatividad urbanistica, le corresponde a la Autoridad de
Planeacioén, la facultad de interpretacion.

En el Municipio de Pasto el Acuerdo 004 de 2015 - Plan de Ordenamiento
Territorial y el Decreto 0460 de 2015 asignaron la funcién al Comité Técnico de la
Secretaria de Planeacién de asesorar al Secretario de Planeacién Municipal en
materia de interpretacion de normas ante ausencias de normas exactamente
aplicables a una situaciéon en particular o de contradicciones en la normatividad
urbanistica.

De conformidad con lo senalado, el Comité Técnico de Planeacion Municipal,
estudio lo relacionado con el vacio normativo que se presenta en relacién con la
aplicacion del arficulo 2.2.2.1.4.1.3 del Decreto 1077 de 2015 frente a lo previsto
en el Plan de Ordenamiento Territorial aprobado mediante Acuerdo 004 de 2015
para algunos predios urbanizables no urbanizados incluidos en dareas a desarrollar
a través de Plan Parcial. Del andlisis realizado por el cuerpo colegiado se obtuvo
la siguiente conclusion:

El Plan de Ordenamiento Territorial — Acuerdo 004 de 2015 clasifica en suelo
urbano, algunos predios urbanizables no urbanizados como dreas a desarrollarse
a tfravés de Plan Parcial, no obstante, revisada esta norma se pudo determinar
que la misma no establece en ninguno de sus apartes alguna disposicidon que
permita aclarar si a predios urbanizables no urbanizados en suelo urbano y
catalogados en plan parcial se aplicaria lo contenido en el articulo 2.2.2.1.4.1.3
del Decreto 1077 de 2015, el cual senala:

“ARTICULO 2.2.2.1.4.1.3 Condiciones para adelantar la actuacién de
urbanizacion. Para efectos de lo previsto en el articulo 19 de la Ley 388 de
1997, las actuaciones de urbanizacion en predios urbanizables no
urbanizados se adelantardn teniendo en cuenta las siguientes
condiciones:
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. En suelo de expansidn urbana: Mediante la adopcion del respectivo
plan parcial, en todos los casos.

2. En suelo urbano:

2.1 Mediante la adopcién de plan parcial cuando se requiera de la
gestion asociada de los propietarios de predios mediante unidades de
actuacion urbanistica o se trate de macroproyectos u otras operaciones
urbanas especiales.

2.2 Mediante la aprobacién de un proyecto urbanistico general o licencia
de urbanizacion sin trdmite de plan parcial, cuando el predio o predios
cuenten con disponibilidad inmediata de servicios publicos y cumpla con
alguno de los siguientes requisitos:

2.2.1 Se trate de predio(s) localizado(s) en zonas cuya drea no supere las
diez (10) hectdreas netas urbanizables, delimitadas por dreas
consolidadas o urbanizadas o por predios que tengan licencias de
urbanizacion vigentes y garanticen las condiciones de accesibilidad y
continuidad del frazado vial.

2.2.2 Se trate de un sdélo predio cuya drea supere las diez (10) hectdreas
netas urbanizables, que para su desarrollo no requiera de gestion
asociada y se apruebe como un sélo proyecto urbanistico general de
acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto.

2.2.3 Las disposiciones sobre tamano de predios y dreas de que tratan los
numerales 2.2.1.y 2.2.2., solo serdn de aplicacion en los municipios y
distritos que hayan adoptado los planes de ordenamiento previstos en el
literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997. No obstante, la actuacion
de urbanizacion deberd llevarse a cabo mediante plan parcial cuando
no se cumpla alguno de los requisitos de que tratan los numerales 2.2.1.y
2.2.2.

PARAGRAFO 1°. En todo caso, para adelantar el trédmite de urbanizacion
sin plan parcial el municipio o distrito debe contar con la reglamentacion
del tratamiento urbanistico de desarrollo en los términos de que trata la
presente Subseccion.

PARAGRAFO 2°. También se requerird plan parcial siempre que el predio o
predios objeto de la actuacién de urbanizacidn se encuentre en alguna
de las situaciones previstas en el articulo del presente decreto que hace
referencia a los planes parciales objeto de concertacién con la autoridad
ambiental.

PARAGRAFO 3. La adopcién de los planes parciales se sujetard a lo
previsto en el presente decreto en relacidon con planes parciales.”
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De acuerdo a lo senalado en la norma transcrita, en suelo urbano las actuaciones
de urbanizacién en predios urbanizables no urbanizados se podrdn adelantar
mediante aprobacidén de un proyecto urbanistico general o licencia de
urbanizacién sin trdmite de plan parcial, cuando el predio o predios cuenten con
disponibilidad inmediata de servicios publicos y cumpla con alguno de los
siguientes requisitos:

- Se trate de predio(s) localizado(s) en zonas cuya drea no supere las diez (10)
hectdreas netas urbanizables, delimitadas por dreas consolidadas o urbanizadas
o por predios que tengan licencias de urbanizacidon vigentes y garanticen las
condiciones de accesibilidad y continuidad del tfrazado vial.

- Se trate de un sélo predio cuya drea supere las diez (10) hectdreas netas
urbanizables, que para su desarrollo no requiera de gestiobn asociada y se
apruebe como un sélo proyecto urbanistico general de acuerdo con lo dispuesto
en el presente decreto.

Sumado a esto se prevé que para adelantar el trdmite de urbanizacién sin plan
parcial el municipio debe contar con la reglamentacién del tratamiento
urbanistico de desarrollo en los términos de que trata el Decreto 1077 de 2015,
con lo cual cuenta el Municipio de Pasto.

Aclara la citada disposicidn que se requerird plan parcial siempre que el predio o
predios objeto de la actuacion de urbanizacidén se encuentre en alguna de las
situaciones previstas en el articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015
denominado “Planes Parciales Objeto de Concertaciéon con la Autoridad
Ambiental”.

De acuerdo a lo anterior, después de un andlisis de la disposicion de cardcter
nacional y del Plan de Ordenamiento Territorial, el Comité Técnico de la
Secretaria de Planeacién Municipal concluyd que si bien no existe en el Acuerdo
004 de 2015 una referencia expresa a lo previsto en el arficulo 2.2.2.1.4.1.3 del
Decreto 1077 de 2015 que recoge lo establecido en el articulo 4 del Decreto 4065
de 2008, estas disposiciones se complementan y por lo tanto pueden aplicarse de
manera armoénica en el entendido de que los predios urbanizables no
urbanizados incluidos en dreas para desarrollo a través de plan parcial en suelo
urbano que cumplan con lo senalado en el Decreto 1077 de 2015 pueden
desarrollarse a través proyecto urbanistico general o licencia de urbanizacién sin
trdmite de plan parcial cuando cumplan de manera estricta con lo dispuesto en
el articulo 2.2.2.1.4.1.3.

Esto en el entendido de que para aplicar el articulo 2.2.2.1.4.1.3 del Decreto 1077
de 2015 no puede perderse de vista que deben desarrollarse mediante plan
parcial de manera obligatoria los predios que se encuentre en las siguientes
situaciones previstas en el articulo 2.2.4.1.2.1 ibidem:

“1.Los que contemplen proyectos, obras o actividades que requieran
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licencia ambiental de acuerdo con lo dispuesto en el decreto Unico del
sector ambiente y desarrollo sostenible sobre licenciamiento ambiental o
la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

2. Los planes parciales que precisen la delimitacion de los suelos de
proteccién y/o colinden con ecosistemas tales como parques naturales,
reservas forestales, distritos de manejo integrado, distritos de conservacion
de suelo o zonas costeras.

3.Los que incluyan o colinden con dreas de amenaza y riesgo,
identificadas por el plan de ordenamiento territorial, reglamentaciones o
estudios técnicos posteriores relacionadas con las mismas.

4. Los que se desarrollen en suelo de expansion urbana.”

En relacion con predios que precisen delimitacion de los suelos de proteccion y/o
colinden con ecosistemas tales como parques naturales, reservas forestales,
distritos de manejo integrado, distritos de conservacion de suelo o zonas costeras
y los que incluyan o colinden con dreas de amenaza vy riesgo, identificadas por el
Plan de Ordenamiento Territorial, reglamentaciones o estudios técnicos posteriores
relacionadas con las mismas, podrdn pedir solicitud de informacién a la Secretaria
de Planeacién Municipal, entidad que tiene especializados dichos elementos en
su cartografia oficial y que podrd aclarar su presencia o colindancia con el fin de
evitar cualquier interpretaciéon contraria.

Finalimente se debe aclarar que los predios urbanizables no urbanizados a los
cuales se aplique el arficulo 2.2.2.1.4.1.3 del Decreto 1077 de 2015 no pueden de
ninguna forma desarrollarse en un tratamiento diferente al de Desarrollo.

La presente circular se publicard en la pdgina WEB del Municipio y en un lugar
visible de la Secretaria de Planeaciéon Municipal.

Atentamente,

—t—
GERMAN ORTEGA GOMEZ
Secretario de Plangacion Municipal .
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