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Plan de Desarrollo Educativo 2012 - 2015 “Educacion con Calidad y Equidad para la Trasformacion Social”

Presentacion

El Plan de Desarrollo Educativo Municipal de Pasto 2012-2015 es
un valioso instrumento para orientar y concretar los programas, los
proyectos, acciones y recursos necesarios para lograr las metas rela-
cionadas con el mejoramiento de la Calidad, la Pertinencia, la Cober-
tura, la Eficiencia y Equidad en el Sistema Educativo.

El Plan estad formulado de acuerdo a los pardmetros establecidos en
la Ley General de Educacién |15 de 1994 y sus Decretos reglamen-
tarios y la Ley 715 de 2001; ademas esta articulado con el Plan De-
cenal de Educacion 2006- 2016; con el Plan Sectorial de Educacion
2010 -2014, “Educacion de Calidad, el camino para la prosperidad”,
del Ministerio de Educacion Nacional y, por supuesto, con el Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015 “Pasto, transformacion productiva”.

La denominacién del plan: “Educacién con Calidad y Equidad
para la transformacion social” se fundamenta en la politica na-
cional de educacion, la cual sefiala que: “Una educacion de calidad es
aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos huma-
nos, cumplen con sus deberes y conviven en paz”. Una educacion
que genere oportunidades legitimas de progreso y prosperidad. Una
educacién competitiva y pertinente acorde con las necesidades del
mundo globalizado, que contribuye a cerrar brechas de inequidad y
en la que participe toda la sociedad. Estos preceptos en procura de
la transformacion social, concepto que al mismo tiempo obedece a
politicas del actual gobierno municipal.

El Plan de Desarrollo Educativo del Municipio de Pasto es el resulta-
do de un proceso participativo y concertado con la intervencién de
todos los actores de la comunidad educativa, mediante la realizacion
de sesiones de trabajo en las cuales se recopilaron distintos puntos
de vista acerca de cuales son las necesidades en el sector, de como
se percibe el manejo que se le viene dando a la educacién y qué co-
rrectivos deberian plantearse para el futuro.



Conscientes que los retos son numerosos Yy sera dificil lograrlos si no existe un ver-
dadero compromiso de todos, el plan pretende establecer alianzas y convenios a todo
nivel que permitan hacer, de Pasto, un Municipio Educador, Competitivo y Préspero.
Dado que la educacién es el eje esencial de la equidad, de la competitividad y de la
construccion de la paz y factor fundamental para el desarrollo de los pueblos, esta
debe ser tema de primer orden y la puerta que abra el camino hacia un futuro promi-
sorio y préspero para nuestros nifios, jévenes y adultos.

La competitividad econémica exige una educacion de calidad para enfrentar los
desafios del mundo globalizado, donde el mercado es la regla; ademas, la demanda
de equidad social es otra tendencia a la que deben aspirar los sistemas educativos;
se requiere mantener niveles altos de cohesidn social para que genere una economia
competitiva y una democracia politica sustentable.

El Plan de Desarrollo Educativo formula varios programas encaminados a cambios
culturales permanentes.

El documento inicia con el analisis de la informacion estratégica educativa, con el
marco normativo, la revision y actualizacién del componente estratégico de la Secre-
tarfa de Educacién, donde se incluye la mision, vision y los objetivos; continua con la
cadena de valor y la estructura organizacional y, finalmente se identifican y definen
los programas y proyectos con sus metas e indicadores.

Jaime Guerrero Vinueza
Secretario de Educacion Municipal







El Dr. Edmundo Calvache Lopez, Rector de la Universidad de Narifio,
emitié una apreciacién sobre el Plan de Desarrollo Educativo del Mu-
nicipio de Pasto, al interior del cual hace algunas recomendaciones
que fueron tenidas en cuenta; ciertos apartes del comentario se re-
toman a continuacion:

“En una mirada global y contextualizada al gran propésito Educativo
Nacional, Departamental y Municipal se puede decir que el “Plan de
Desarrollo Educativo del Municipio de Pasto, Educacion con Cali-
dad y Equidad para la transformacién Social”, establece con gran
fundamentacion los lineamientos politico-educativo, prioritarios
para orientar y dinamizar el sector educativo Municipal, periodo
2012-2015, convirtiéndose en una carta de navegacion, construida
participativamente en la sinergia de la articulacién de los diferentes
agentes y necesidades educativas, asi como en la preponderancia
de compromisos y corresponsabilidades para la implementacién, el
seguimiento y la evaluacion.”

“Los términos agregados al titulo del Plan Educativo del Municipio,
Educacién con calidad y equidad para la transformacién social”, no
solamente se constituye en una invitacion y una provocacion espe-
rada por toda la comunidad sino en un reto, a sabiendas de que son
multiples los conceptos que pueden emitirse y argumentarse sobre
lo que se podria entender en este mundo del conocimiento y de la
informacién por “Transformacién Social”; por una “educaciéon con
calidad”, quiza “educacién de calidad” y por una “educacién con
equidad”, pero todo, segun el tejido discursivo del texto, se enfoca a
comprometer la educacion en todos sus términos, estrategias, con-
tenidos, pedagogias y metodologias a la reduccion de desigualdades
y exclusiones y al incremento de una justicia social Colombiana que
posibilite el bien vivir, la democracia y el respeto a los Derechos Hu-
manos, asegurando, en este caso, el logro eficiente de la mision y
vision planteadas...”

“En la dinamica de construccion del “Plan de Desarrollo Educati-
vo del Municipio de Pasto, Educacion con calidad y equidad para la
transformacion social”, es importante resaltar y reconocer el dimen-
sionamiento dado a las politicas y desarrollo del plan como se esbo-
za con programas, subprogramas y proyectos en el numeral 8 “Ejes
del Plan de Desarrollo Educativo Municipal, 2012-2015...”

“La lectura cuidadosa, permite afirmar que el “Plan de Desarrollo
Educativo del Municipio de Pasto, Educacién con calidad y equidad
para la transformacién social”, cumple, en alto grado, con los proce-
sos y contenidos sugeridos para la elaboracion e institucién de este
tipo de documentos a nivel nacional...”



Capitulo
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REFERENTES

El Plan de Desarrollo Educativo Municipal de Pasto 2012-2015, “Educacién con Ca-

lidad y Equidad para la Transformacion Social”,

2

asume como referente principal la

politica nacional de educacién y esta en armonia con los propositos del Plan Decenal
2006-2016, con el Plan Nacional Sectorial de Educacion 2010-2014 y a nivel local
con el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, “Pasto, Transformacién Productiva”.

Articulacion con las Politicas
Educativas a Nivel Nacional

(1), (2) Plan Sectorial de Educacién 2010-2014

La ley general de educacion, ley 115 de
febrero de 1994, en su articulo 1° define
la educacion como un proceso de for-
macién permanente, personal y social,
que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus deberes y derechos.
Esta ley sefala que la educacién cumple
una funcién social acorde con las nece-
sidades e intereses de las personas, de
la familia y la sociedad. Se basa en los
principios de la constituciéon politica so-
bre el derecho que tiene todo individuo
en las libertades de ensefianza, investi-
gacién y catedra.

El pais requiere una educacién que res-
ponda no sélo a las metas del sector
sino que, ademas, respalde los objetivos
del gobierno nacional formulados en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
“Prosperidad para todos”: mas empleo,
menos pobreza y mas seguridad. Con
una educacién de calidad es posible ha-
cer la diferencia en materia de oportu-
nidades para las poblaciones pobres.(1)

El gobierno nacional se ha propuesto
convertir la calidad de la educacion en
un propdsito nacional, entendiendo que



para alcanzarla es imprescindible una
transformacién educativa que atienda
todos los factores que inciden en ella.

Con estos referentes la Politica Nacional
Educativa para el periodo 2010- 2014,
esta cimentada basicamente sobre una
premisa fundamental: “Una educacion
de calidad es aquella que forma me-
jores seres humanos, ciudadanos con
valores éticos, respetuosos de lo publi-
co, que ejercen los derechos humanos
y conviven en paz. Una educacién que
genere oportunidades legitimas de pro-
greso y prosperidad para ellos y para
el pais”. “Una educacién competitiva,
que contribuye a cerrar brechas de
inequidad, centrada en la institucién
educativa y en la que participa toda la
sociedad en un contexto diverso, mul-
tiétnico y pluricultural”. (2)

En las dltimas décadas las politicas pu-
blicas se han orientado a resolver la pro-
blematica de cobertura, permanencia y
repitencia a partir de multiples acciones.
El tema de la calidad ha sido abordado
desde la perspectiva de generar un siste-
ma para su aseguramiento, constituido
por lineamientos, estandares e instru-
mentos de evaluacion. En particular, el
sistema de evaluacién se ha propuesto
y desarrollado tanto en el nivel de los
estudiantes como de los profesionales
(docentes y directivos); asi como en el
nivel institucional del Establecimiento
Educativo. Coherentemente con estas
evaluaciones se han comenzado a mon-
tar mecanismos de seleccién, capaci-
taciéon y reconocimiento basados en el
buen desemperio.

La utilizacidon de evaluaciones nacio-
nales e internacionales realizadas en la
Gltima década ha permitido una mejor
comprension del sistema educativo y de
sus logros. Estas evaluaciones muestran
dificultades a considerar en los empren-

dimientos por mejorar la calidad de la
educacion con sustento en informacion
generada en el mismo sistema:

* Los resultados en las areas evaluadas
muestran una gran parte de la pobla-
cién de estudiantes del pais en niveles
de desempefio bajo o insuficiente en las
diferentes pruebas aplicadas.

* Las evaluaciones realizadas a maes-
tros muestran falencias importantes
tanto en conocimiento disciplinar como
didactico, lo cual explica parte de las di-
ficultades que tienen los estudiantes.

* La brecha entre la educacién ofrecida
por el estado y por particulares se esta
ampliando en detrimento de la educa-
cion oficial: Gnica alternativa para la
poblaciéon que habita en zonas con las
condiciones mas dificiles.

* La brecha entre la zona rural y la ur-
bana igualmente crece en detrimento de
la educacién rural.

Para lograr que un mayor porcentaje
de estudiantes mejore su desempefio
resulta claro que deben fortalecerse las
condiciones de aprendizaje para quienes
asisten a establecimientos que afrontan
las mayores dificultades.

De igual manera, atendiendo a las poli-
ticas nacionales de inclusion educativa
y para atender la demanda de las po-
blaciones, se pretende dar nuevos en-
foques mas dignos y significativos para
el fortalecimiento y desarrollo del tejido
social, especialmente en la atencion a
la poblacion vulnerable; |a discapacidad
sera un término que se deseche y sera
reemplazado por diversidad funcional
con el fin de reconocer que las Gnicas
diferencias son la forma como las per-
sonas realizan una funcion, pero que los
derechos son iguales para todos.

Plan de Desarrollo Educativo 2012 - 2015 “Educacion con Calidad y Equidad para la Trasformacion Social”



Plan de Desarrollo Educativo 2012 - 2015 “Educacion con Calidad y Equidad para la Trasformacion Social”

Articulacién con el Plan De-
cenal de Educacion (2006-

2016)

El Plan de Desarrollo Educativo Munici-
pal acoge los lineamientos del Plan Na-
cional Decenal 2006-2016; cuya finali-
dad es lograr que en 2016 “La educacién
sea un derecho cumplido para toda la
poblacién y un bien publico de calidad
garantizado en condiciones de equidad
e inclusion social por el Estado, con la
participacién responsable de la sociedad
y la familia en el sistema educativo”.

Este plan liderado por el Ministerio de
Educacién Nacional contempla las si-
guientes lineas estratégicas:

* Fines y calidad de la educacién en el
siglo XXI (globalizacién y autonomia).

* Educacién en y para la paz, la convi-
vencia y la ciudadania.

* Ciencia y tecnologia integradas a la
educacion.

* Mas y mejor inversién en educacion.
* Desarrollo infantil y educacién inicial.

* Equidad: acceso, permanencia y ca-
lidad.

e Liderazgo, gestién, transparencia y
rendicion de cuentas en el sistema edu-
cativo.

* Formacién, desarrollo profesional y
dignificacién de los y las docentes y di-
rectivos docentes

e QOtros actores en y mas alla del siste-
ma educativo.

e Renovacién pedagdgica y uso de las
TIC en la educacion.

Articulaciéon con el Plan Na-
cional Sectorial de Educacion
2010-2014

El Plan de desarrollo Educativo Municipal de Pasto se implementa a partir de cuatro
ejes de politica fundamentales: Calidad Educativa; Pertinencia en la Educacion; Acceso
y Permanencia y Fortalecimiento de la Gestion Institucional. Estos ejes estan amplia-
mente relacionados con los ejes definidos en el Plan Nacional Sectorial de Educacién,
“Educacion de Calidad, el camino para la prosperidad”, los mismos que apuntan al
fortalecimiento de la gestion vy la calidad de la educacion con el propdsito de aportar
al desarrollo de capital humano y social del pais, estos son:

* Atencion integral a la Primera Infancia: La Politica Nacional de atencién integral a la
primera infancia busca atender integralmente un millén doscientos mil nifios y nifias
entre 0y 5 afios, ampliando la cobertura y garantizando su continuidad.

* Educar con pertinencia e incorporar innovacion en la educacion: Una educacién per-
tinente es aquella que forma ciudadanos capaces de aprovechar el conocimiento para
transformar su realidad y mejorar su entorno y en consecuencia elevar su calidad de vida
individual y social.



* Mejorar la Calidad de la Educacion en todos los niveles: Educacion de calidad es
aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuo-
sos de lo publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y
conviven en paz.

e Cierre de brechas con un enfoque regional: Disminuir las brechas en acceso y
permanencia entre poblacién rural-urbana, poblaciones diversas, vulnerables y por
regiones es cerrar brechas de inequidad garantizando oportunidades de acceso y per-
manencia en el sistema educativo con un enfoque regional.

* Modelo de Gestion Educativa: Una adecuada gestion fortalece la autonomia ins-
titucional en el marco de las politicas publicas, convoca la participacién activa y con
conciencia de la comunidad académica y da legitimidad al gobierno institucional.

Articulacion con el Plan de
Desarrollo Municipal 2012-

2015

Con el propésito de articular los com-
promisos del gobierno municipal, el Plan
de Desarrollo Educativo Municipal se ar-
ticula dentro del Plan de Desarrollo Mu-
nicipal 2012-2015; “Pasto Transforma-
cion Productiva”, en la Linea Estratégica
denominada “Progreso Social Incluyen-
te”, el cual concentra acciones y estra-
tegias que se orientan al fortalecimiento
de la calidad educativa, pertinencia en la
educacién, mayor cobertura, disminu-
cién de los indices de desercion, eficien-
ciay ley de la primera infancia.

El Plan de Desarrollo Municipal asume
como premisa, que el desarrollo huma-
no soélo se podra garantizar mediante la
ejecucion de politicas sociales que reco-
jan todos los aspectos que constituyen
el ideal de calidad de vida para la po-
blacién. Sefiala ademas que el progreso
social es leido como el camino hacia el
pleno desarrollo humano y este debera
ser incluyente.

De manera especifica, el Plan de Desa-
rrollo Educativo se articula con el Plan
de Desarrollo Municipal en el programa
que lleva el mismo nombre: Educacién
con Calidad y Equidad para la Transfor-
macién Social, el cual contiene cuatro
objetivos que corresponden cada uno a
los programas inscritos al Plan Educati-
vo, estos son:

* Fortalecer la calidad de la educacién
formal en los niveles de: pre-escolar, ba-
sica y media.

*  Contribuir con la pertinencia en los
niveles de: pre-escolar, basica y media.

* Disminuir los factores que dificultan
el acceso y la permanencia al sistema
educativo en los niveles de: preescolar,
bésica y media.

* Fortalecer la capacidad de gestion
para atender de mejor manera los reque-
rimientos de la educacién municipal.

Plan de Desarrollo Educativo 2012 - 2015 “Educacion con Calidad y Equidad para la Trasformacion Social”
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MARCO NORMA-
TIVO DEL PLAN DE
DESARROLLO EDU-
CATIVO MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Educativo Munici-
pal de Pasto 2012-2015, se fundamenta
en:

* Ley 152 de julio 15 de 1994, Ley or-
ganica del plan de desarrollo, donde se
define la planeacion como un proceso
constituido por la formulacioén, la ejecu-
cién, el seguimiento y la evaluacién de
los planes.

* Lley 715 de 2001 (Normas organicas
en materia de recursos y competencias),
por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios
de educacién y salud, entre otros.

* ey 134 de mayo 31 de 1994, por
la cual se dictan normas sobre mecanis-
mos de participacion ciudadana.



° ley I'15 de Febrero 8 de 1994:
Ley General de Educacion: sefala
las normas generales para regu-
lar el Servicio Publico de la Edu-
cacién que cumple una funcién
social acorde con las necesida-
des e intereses de las personas,
de la familia y de la sociedad. Se
fundamenta en los principios de
la Constitucion Politica sobre el
derecho a la educacion que tiene
toda persona en las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investi-
gacién y catedra y en su caracter
de servicio publico.

* Plan Nacional de Desarrollo, en
el que se sefalan los propdsitos
y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de
la accién estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones
generales de la politica economi-
ca, social y ambiental que seran
adoptadas por el gobierno.

* Plan Sectorial, por el cual se es-
tablecen las politicas educativas y
las metas a ser cumplidas durante
un periodo de administracion.

* Directiva ministerial 001 de 19
de enero de 2012, sobre articula-
cion y armonizacion de los planes
de desarrollo del nivel territorial
con el Plan Nacional Decenal de
Educacion 2006-2016 vy el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “ Prosperidad para todos”.
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PLATAFORMA ES-
TRATEGICA DE LA
SECRETARIA DE

EDUCACION

Misidon

Administrar con calidad, eficiencia vy
equidad el servicio educativo que se
ofrece a nifios, ninas, adolescentes, jo-
venes y adultos del Municipio de Pas-
to, en los niveles de: preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media, con
criterios de pertinencia y oportunidad,
a través del trabajo ético y responsable
de los funcionarios, para fortalecer los
establecimientos educativos como pres-
tadores directos del servicio.

Vision

A 2022, la educacién administrada por
la Secretaria de Educacion Municipal de
Pasto, cumplira con altos estandares
de calidad que le permitan posicionarse
como una de las mejores del pais, me-
diante la participacion activa del talen-
to humano cualificado, que trabaja con
responsabilidad y sentido de pertenen-
cia para hacer del servicio educativo un
escenario de liderazgo y gestién para la
transformacién socio-econémica y cul-
tural de la region.



Objetivos

* Asegurar la mejora continua de la cali-
dad del servicio educativo que ofrecen los
establecimientos educativos, a través de
la asistencia técnica.

* Garantizar la pertinencia del servicio
educativo.

* Velar por la legalidad del servicio educa-
tivo que se ofrece a nifos, niAas, adoles-
centes, jovenes y adultos en los estableci-
mientos educativos del municipio.

* Propender por el bienestar del talento
humano adscrito a la Secretarfa de Educa-
cién.

* Incentivar la formacion y cualificacion
permanente del personal adscrito a la Se-
cretaria de Educacion.

e Administrar los recursos con eficiencia

* Garantizar el acceso y permanencia de
nifios, nifas, jovenes y adultos a la educa-
cion.

* Gestionar programasy proyectos que
mejoren la calidad de la educacién.

* Modernizar las distintas dependencias
de la Secretaia de Educacién Municipal
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CADENA DE VA-
LOR DE LA SECRE-
TARIA DE EDUCA-
CION MUNICIPAL

La cadena de valor de la Secretaria de
Educacién permite describir el desarrollo
de los procesos creando valor al cliente
final 0 a la Comunidad Educativa, siendo
éste su principal objetivo. Las interac-
ciones sistematizadas que se represen-
tan en la cadena de valor, capturan el va-
lor generado desde cada proceso y desde
su gestion para motivar el cumplimiento
de los requisitos, enfocados hacia la sa-
tisfaccion de los ciudadanos.

La cadena de valor de la Secretaria de
Educacion esta compuesta por tres tipos
de procesos: estratégicos (dan directri-
ces a los procesos misionales y de apo-
yo), misionales (agregan valor al cumpli-
miento de los principales requisitos del
ciudadano) y de apoyo (proporcionan
los medios y el apoyo necesario para
que los procesos misionales se puedan
llevar a cabo).



4. Cadena de valor de la Secretaria de Educacion Municipal

Comunidades Educativas

MACROPROCESOS MISIONALES

MACROPROCESOS DE APOYO

A. Gestion Estratégica
B C D E

Gestion
Gestion Gestion de la calidad del Atencién al
de programas de la cobertura i servicio educativo ciudadano
del servicio en adecuacion pre
educativo escolar, basica
y media

Yy proyectos

). Gestion financiera

K. Control interno

L. Gestién de |a tecnologia informatica

M. Atender asuntos legales y publicos

N. Administracion del sistema de gestion de calidad
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ORGANIGRAMA DE
LA SECRETARIA DE
EDUCACION MU-
NICIPAL




5. Organigrama de la Secretaria de Educacion Municipal
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DIAGNOSTICO DEL
SECTOR EDUCATI-

VO EN EL MUNICI-

PIO DE PASTO

Diagnostico de Calidad Educativa.

6.1.1.1 Pruebas SABER 5°y 9°

Las pruebas SABER son aquellas que
permiten medir el nivel de competencias
y desempefios que alcanzan los estu-
diantes en los grados quinto y nove-
no en el nivel de basica, da cuenta del
cumplimiento de los estandares de ca-
lidad por grupos de grados en los que
se encuentran organizados; para el afio
2009 se aplicé prueba de competencias
SABER en dreas bdsicas como matema-
ticas, lenguaje y ciencias naturales, apli-
cada al 100% de los establecimientos
educativos oficiales y no oficiales grados
quinto y noveno.



6. Diagnostico del Sector Educativo en el Municipio de Pasto

Tabla No.1
Resultados Pruebas SABER afo 2009

iedio grado g 0

Lenguaje Matematicas Ciencias Naturales

Pasto  Colombia

Pasto  Colombia Pasto  Colombia

[ Oficiales 294 288 299 288 294 289
Mo Oficiales 358 353 352 350 353 349
Urbanos 314 306 v 305 32 304
Rurales 272 276 275 278 276 283

L Total 306 | 300 309 299 305 299

Resultados Pruebas SABER afio 2009

Promedio grado noveno,

Lenguaje Matematicas

Fasto  Colombia Pasto  Colombia |

Oficiales 305 287 300 286 304 287
No Oficiales 357 353 355 357 354 354
Urbanos 319 305 315 305 319 304
Rurales 275 273 276 275 273 277

. Total 315 300 n 300 314 300

FUENTE: Secretaria de Educacion Municipal, Subsecretaria de Calidad

A partir de los resultados obtenidos por los estudiantes de basica primaria y basica
secundaria en las pruebas SABER 5°y 9°, se puede determinar que existe una brecha
muy importante entre los establecimientos educativos oficiales y no oficiales que es
cada vez mayor, siendo los establecimientos educativos oficiales los que tienden a
empeorar; asi mismo, existe una gran diferencia entre los resultados obtenidos entre
los establecimientos educativos del sector rural con respecto a los del sector urbano.

GraficaNo.1

Resultados pruebas SABER 52 y 92 establecimientos oficiales comparativo
Pasto - Colombia

' Resultados Prochas SABER: afio 2009 Resultacdos Pruchas SABER a0 2009

300

30
304

)
- 300
300
25
290 287 i 287
285
280 l
275
Lenguaje Mateméticas | Clencias Naturales

FUENTE: Secretaria de Eduacion- Subsecretaria de Calidad
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280
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Las pruebas SABER para los grados 52 y 92 se califican en ran-
gos que van desde 100 hasta 500 puntos y se clasifican en
cuatro niveles que son: Avanzado, Satisfactorio, Basico e Insu-
ficiente. De acuerdo a los resultados obtenidos por los estable-
cimientos oficiales del Municipio de Pasto en las competencias
basicas, es decir, lenguaje, matematicas y ciencias natrurales
en el grado quinto como en el grado noveno, se encuentran en
nivel basico.

6.1.1.2 Pruebas SABER 112

En cuanto a los resultados de las pruebas SABER 11° se ha podido establecer que
durante los ultimos afos, a pesar de los esfuerzos realizados por la administracién
municipal, se ha presentado una evolucién no muy significativa:

Tabla No.2

Comportamiento histérico resultado Pruebas SABER 11° por dreas

2008 2009 2010 20 jpcrementa

/~  Biologia 46,90 45,89 47,49 47,58 009
C. Sociales 47,31 46,17 47.49 46,52 -0-97
Filosofia 42,03 41,04 42,45 42,70 0.25
Fisica 45,29 43,14 45,39 46,85 1,46
Ingles 42,19 43,30 44,81 43,49 -1,32
Lenguaje 46,35 46,96 47,32 48,83 1,51
Matematicas 46,88 44,56 47,10 48,77 1,67
M. Ambiente 51,31 52,50 52,37 52,19 0,18
Quimica 45,65 46,11 43,05 46,75 -1,30
\WViolencia y Sociedad 43.01 43,76 51,84 45,41 -6.43

FUENTE: Secretaria de Educacion municipal, Subsecretaria de Calidad 201 |

De acuerdo a los resultados obtenidos en las pruebas SABER 11°, tan solo el 3.8% de
los estudiantes se encuentran ubicados en la categoria de Muy Superior, el 23.1%
en la categoria Superior y el 30.8% en Alto; la mayor cantidad es decir el 38.5% en
Medio y el 3.8 % esta en Bajo; en este afio no hay establecimientos educativos en la
categoria Inferior. El resultado en las pruebas Saber | 1° aplicadas en el afio 201 | es
positivo y la tendencia es muy favorable; con relacién al afio 2010 el 40.8% de los
establecimientos educativos subié de categoria, el 55.1% permanece constante y tan
solo el 4.1% baj6 de categoria.



6. Diagnostico del Sector Educativo en el Municipio de Pasto

Tabla No.3
Clasificacion de planteles por categérica -
Resultados SABER 112, Afio 2011
_ Cantidad E.E Porcentaje
Categoria —
2010 2011
d Muy Superior 3 1 2 2 3,8% h
Superior 4 3 8 12 23,1%
Alto 12 18 1" 16 30,8%
Medio 19 15 18 20 38,5%
Bajo 8 10 2 2 3.8%
Inferior 2 2 1 0 0,0% Y.

FUENTE: Secretaria de Educacion municipal, Subsecretaria de Calidad 201 |

6.1.1.3 Evaluacion de docentes

Los docentes y directivos docentes que 2011, lograron un desempefio satisfac-
fueron vinculados a partir de la aplica- torio en las diferentes competencias con
cion del decreto 1278 de 2002, son eva- un promedio mayor del 95.8%, conside-
luados anualmente en su desempefio, rado sobresaliente; esto hace referencia
respondiendo a lo estipulado en el De- 3 que se estd avanzando en el mejora-
creto 3782 de 2007, la Directiva Minis- miento de sus competencias funciona-
terial No. 26 del 31 de agosto de 201 | les dentro de cada establecimiento.

y la Guia 31 del MEN. En este sentido,
de los 434 docentes evaluados en el afio

Tabla No.4

Resultado competencias Funcionales y

Camnamentales de Docentes

Competencias No. de aje | Puntaje .4 Desviacion
I No. de © Puntaje e = peomedid | Pesviacion
O 25, Mminimo- dximo” E-‘_”.F:lndﬂl

/" | Dominio curricular | 434 70,0 1000 958 | 39 \
Planeacion organizacion | 434 65,0 100,0 95,2 4,7
Pedagogia y diddctica 434 60,0 100,0 95,2 4.8
Evaluacion del aprendizaid 434 65,0 100,0 95,0 4,5

_ | GESTION AcADEMICH 434 66,3 100,0 95,3 4,0
% Uso de recursos 434 65,0 100.0 95,6 4,2
'S | Seguimiento de Pro 434 70,0 100,0 95,6 4.4
= | GESTION ADMINISTR| 434 67,5 100,0 95,6 39

Comunicacidn inst 434 50,0 100,0 95,4 5.0
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Interaccidn com-entor 434 65,0 100,0 94,9 6,6

GESTION COMUNI 434 60,0 100,0 95,3 4,7

= .| Comportamental 1 434 60,0 100,0 95,5 5.0

§ 5| Comportamental 2 434 60,0 100,0 95,9 4.5

£ E Comportamental 3 434 50,0 100,0 96,1 4.7
{ TOTAL COMPORTAM| 434 56,7 100,0 95,8 43 )

Puntaje Total

FUENTE: Subsecretaria de Calidad Educativa - Informe de Evaluacién Docente 201 |

Las competencias evaluadas para los docentes con mayor rendimiento en el afio 201 |
fueron Compromiso Social y Trabajo en Equipo con un 24.5% y 23.3%, esta variable
es importante para poder desarrollar competencias trasversales dentro de los esta-
blecimientos educativos; la competencia con menor rendimiento en el afio 201 | fue
Mediacién y Negociacién con un 5.4%.

Tabla No.5

Competencias Comportamentales

Competencia Frecuencia 0%

é Liderazgo 128 9.8 A
Comunicacion y relaciones 212 16,3
Trabajo en equipo 303 23,3
Negociacion y mediacion 70 5,4
Compromiso Social 319 24,5
Iniciativa 93 7,1
. Orientacién al logro 177 13,6 Y,

FUENTE: Subsecretaria de Calidad Educativa - Informe de Evaluacién Docente 201 |

6.1.1.4 Evaluacién a directivos docentes

Las competencias de la gestion académica son las que tienen el menor porcentaje de
aprobacién dentro de los directivos docentes evaluados, obteniendo un rendimiento
del 92.1%.



6. Diagnostico del Sector Educativo en el Municipio de Pasto

Tabla No.6

Resultado competencias Funcionales y

%

Compete Mo.de ' Puntaje | Punlaje -4 Desviacion

Evaluadas docentes, minimo? } maximo? Promedio Estandar®

/" | Planeacion y organiza| 17 75,0 100,0 94,3 68 N\
Ejecucidn 17 70,0 100.0 93,1 7.7
GESTION DIRECTIVA 17 72,5 100,0 93,7 7.1
Pedagogica y didactica 17 75,0 100,0 91,9 7.8

Innavacion y
| direccion acadérmica | 7 650 | 1000 i B
S | GESTION ACADEMICA 17 70,0 100,0 92,1 8,5
€ [ Admin de recursos 17 79,5 100,0 95,0 5.4
L |Gestion de talento Humi 7 79,0 100,0 95,2 52
GESTION ADMINISTR 17 79,3 100,0 95,1 4,9
Cormunicacidn inst 17 79,3 100,0 92,6 6,3
Interaccion com-entor 17 73,5 100,0 94,1 6,3
GESTION COMUNI 7 73,5 100,0 93.4 6,1
= .| Comportamental 1 17 65,0 100,0 93,3 9.4
§ 5| Comportamental 2 7 70,0 100,0 93,5 8.4
£ E Comportamental 3 17 78,0 100,0 95,1 5.7
- 7 76,7

"i TOTAL COMPORTAM

17 66,2 100,0

FUENTE: Subsecretaria de Calidad Educativa - Informe de Evaluacién Docente 201 |

6.1.2 Experiencias significativas

FUENTE: Subsecretaria de Calidad
Educativa 201 |

Anualmente se realizan foros educativos pedagdgicos
en diferentes tematicas, encuentros e intercambios
de experiencias pedagogicas significativas, que cumplen
con los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacio-
nal, donde se las estimula y reconoce.

Tabla No.7

Experiencias Significativas

e - g e :
2009 24 &
2010 &1 13
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Durante todo el proceso, en la implementacion del pro-
yecto pedagdgico de convivencia y competencias ciudadanas
se realizaron alianzas que permitieron mejorar la convivencia
en los establecimientos educativos; con Secretaria de Salud se
trabajé en estilo de vida saludables y prevencién de sustancias
psicoactivas con el apoyo de Mentor Colombia; con la Secreta-
ria de Gobierno, se trabajé comunidades seguras; con la orga-
nizacién Internacional Save the Children, se organizd un plan
de accién y seguimiento a los establecimientos educativos para
mejorar los ambientes escolares, en especial en los procesos de
Mediacion Escolar y, con pasantes de la Universidad Mariana
y CESMAG.

6.1.3.1 Proyecto de Educacion para la Sexualidad y Cons-
truccion de Ciudadania

Los establecimientos educativos del Municipio de Pasto tienen formulado sus proyec-
tos de educacion sexual, pero se encuentran en distintos estados, que se registran a
continuacioén, respondiendo a los siguientes criterios de escala:

* Existencia: cuando se tiene un proyecto en disefio sin articulacién al PEI'Y PMly lo
conocen algunos actores del establecimiento educativo.

* Pertinencia: cuando se tiene un proyecto estructurado existe un equipo de trabajo
y se trabaja de la mano con el PEl

* Mejoramiento Continuo: existe proyecto, equipos consolidados con apoyo de los
directivos, articulado al PEl Y PMI, hay alianzas estratégicas, se trabaja con todos los
niveles educativos.

Tabla No.8
Estado desarrollo Proyecto Educacién para la Sexualidad y Construccién
de Ciudadania en los Establecimientos Educativos 2008 - 2012
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FUENTE: Subsecretaria de Calidad Educativa 201 |



6.1.3.2 Proyecto de Convivencia y Competencias Ciuda-

danas 2008 — 2011

Los establecimientos educativos del Mu-
nicipio de Pasto tienen formulado su pro-
yecto y organizado desde tres lineas que
son: procesos de formacion a docentes,
familias y estudiantes; acompafiamiento
a establecimientos educativos y atencién
psicosocial, obteniendo mejores resul-
tados en los procesos pedagdgicos en
cada uno de ellos. Durante el afio 2010
y 201 | se desarrollaron procesos de for-

macién en competencias ciudadanas y
herramientas pedagoégicas como me-
diacion escolar, pactos de aula, di-
lemas morales y competencias comuni-
cativas y emocionales; actualmente cada
establecimiento educativo cuenta con un
comité de convivencia que dinamiza los
procesos y un documento de proyecto
con plan operativo para mejorar los am-
bientes escolares.

Tabla No.9

Formacion Acompanamiento.. _Alencion Psicosocial
Mo de Mo Padres ik Mo de e |
r1|::l:_!-:: ﬁll::_::a de F:!m:li:l. No de EE docentes Do Ee
2008 15 - Fi 20 10 87 2
2009 152 264 35 i 25 1.885 16
2010 54 519 27 193 48 3.944 27
20M 535 1.533 50 210 51 13.967 42

18.993 42

FUENTE: Subsecretaria de Calidad Educativa 201 |

6.1.3.3 Proyecto Ambiental Escolar PRAE

Actualmente, 49 establecimientos educativos tienen su PRAE en proceso de fase lll y
otros hasta mas avanzado, sin embargo hay dos establecimientos educativos que no
han consolidado estas fases el Centro Educativo Municipal Jamondino, y el Liceo
de la Universidad de Narifio, este Gltimo lleva una metodologia diferente del proyec-
to, sélo lo aplican con grado noveno con base en los lineamientos de su proyecto

educativo institucional (PEI).

Tabla No.10

EE con PRAE Mo de EE con Fase |

Mo de EE con Fase |l

Mo de EE con Fase 1

49 | 42

40 40 ]
FUENTE: Subsecretaria de Calidad Educativa 201 |
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Este proyecto busca mejorar la calidad
de la educacién rural en los niveles de:
preescolar, basica (primaria y secunda-
ria) y media; desarrollar mecanismos de
equidad para los grupos vulnerables de
poblacion y desarrollar e institucionali-
zar la capacidad de prestacion del ser-
vicio de educacién rural del Municipio
de Pasto.

En el afo 2009 el Ministerio de Educa-
cion Nacional, en el marco de la politica
de fortalecimiento de la cobertura con
calidad para el Sector Educativo Rural,
suscribié con el Municipio de Pasto el
Convenio No. 719/2009, cuyo objeto es
la Cooperacion y apoyo para la imple-
mentacion del Proyecto Educativo Rural
— PER en este municipio, el cual tiene
como propésito que la poblacién rural
tenga acceso a una educacion pertinen-
te, continua y de calidad.

Para la administracién de los recursos
destinados al PER, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional suscribe con Fiduagra-
ria S.A. el contrato de Encargo fiduciario
No. 803-2009, esta firma tiene ademas
la facultad de suscribir contratos que le
solicite el MEN y efectuar los pagos de
acuerdo con lo estipulado en los con-
tratos y con las instrucciones que esta
entidad imparta.

En cumplimiento del citado conve-
nio, el Municipio de Pasto, con fe-
cha 4 de noviembre de 2009, ex-
pide Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2009002057 por valor
de $333.545.419.25, la consignacion
se realiza el 23 de diciembre del mismo
ano.

El convenio de apoyo y cooperacién in-
terinstitucional No. 719/2009, suscrito
entre el Municipio de Pasto y el Minis-
terio de Educacion Nacional para la eje-
cucion del Plan de Educacion Rural en el
marco de las obligaciones pactadas en el
Acuerdo de Préstamo con el BIRF 7540-
CO, tiene un valor correspondiente a
la programacién anual aprobada por el
Ministerio y la Entidad Territorial, respal-
dada en las respectivas disponibilidades
presupuestales.

Los recursos se estan ejecutando di-
rectamente desde el afio 2010 a través
de distintos operadores, de acuerdo a
la programacion para el suministro de
bienes y servicios segin las diferentes
lineas de accion. En este sentido, la pro-
gramacion inicial por aporte del MEN es
$1.334.181.671, de los cuales durante
las vigencias 2010y 201 | se ejecutaron
$1.296.315.136.

Tabla No.11

Afo Aportes de la Nacion Aportes del Municipio

( 2010 880.080.117

293.360.039

Total Ejecutado

$1.173.440.156 ]

l 20m 92.156.235

122.874.980 |

30.718.745

$972.236.352

$324.078.784

$1.296.315.136

FUENTE: SEM, Subsecretaria de Calidad Educativa 201 |

El Proyecto ha beneficiado a 26 establecimientos educativos del sector rural con ca-
nastas educativas y capacitacion a docentes en las lineas de: preescolar, aceleracion,
post-primaria, media rural y proyectos pedagdgicos productivo
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6.2.1.1 Proceso de articulacion con el SENA (Técni-
cos Laborales)

Se presentaron 24 establecimientos educativos a |13 programas de formacion en téc-
nicos laboral, 16 fueron aprobadas, 7 no aprobaron y uno quedo pendiente; la causa
fundamental de los no aprobados es no contar con los ambientes escolares adecuados.

6.2.1.2 Articulacion de la media con las Universida-
des (Técnicos Profesionales)

La Secretaria de Educacién Municipal, desde finales del afio 2008 hasta el 2010, parti-
cipé en la convocatoria del Fondo de Fomento a la Educacién Media — FEM, la cual fue
beneficiada. Para aplicar este proceso la SEM suscribié convenio con la Universidad de
Narifio, quien a su vez efectud convenio con las universidades del Tolima, Catodlica del
Norte, Cartagena y Universidad Auténoma de Bucaramanga - UNAB.

En el afio 2011, la Subsecretaria de Calidad Educativa con la
red y lider del proyecto realiz6 la semana de bilingtismo, reco-
nocida por el MEN y con la participacién de todos los actores
educativos

Tabla No.12

Resultado Semana del Bilinguizma

Farticipanies

FUENTE: Subsecretaria de Calidad Educativa
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6.2.3.1 Formacion docente

En los Gltimos dos afios se capacité a docentes y directivos docentes en diferentes
temas relacionados con el uso apropiado de medios y la tecnologia con los siguientes
resultados:

Tabla No.13

Capacitacion a docentes en TICS

Mo, de docentes

Alianzas y oferentes

formados

2010 940 CPE Universidad del Cauca Portal educativo Pasto Educa Mas. I
| 2m 309 CPE y Portal educativo Pasto Educa mds, Universidad de Nariio |
T e ——

FUENTE: Subsecretaria de Calidad Educativa

6.2.3.2 Proceso de formacion a docentes y directivos

Se capacitaron a 25 directivos docentes en el afio 2010 en el marco del programa Te-
maticas del Ministerio de Educacién Nacional, que consisti¢ en apropiar a los directi-
vos en el uso de TIC en procesos de gestién escolar; al final cada directivo presentd su
plan de tematicas: gestion institucional, donde fue reconocida la [EM Normal Superior
de Pasto a nivel nacional y publicado en la Red Comgente. En el 201 | se cualificaron
a 309 docentes en apropiacion y profundizacion de medios de informatica y comuni-
caciones.

6.2.3.3 Infraestructura tecnolégica

En el 2010, el programa “Computadores para Educar” doté al 95% a las sedes. En
el 2011 el programa, operado por la Universidad, “La Gran Colombia” administro el
alistamiento de aulas, despacho, entrega, instalacion y legalizacién de los equipos de
computo; asi como también, el acercamiento inicial a los docentes y comunidad edu-
cativa en el manejo y aprovechamiento de los recursos tecnolégicos donados.

Enelafio 2010, el programa “Computadores para Educar” doné a los establecimientos
educativos unidades PC de escritorio, quedando asi el 95% de sedes dotadas de estos
equipos
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Tabla No.14

“Comparativo dotacion de equipos de computo

” gtaria Con compuladores Tortal
Conceplo

E.E.

- 4
Pasto 492, | 155 | 74823 | 48 154 | 64,657 (3877 98% | 95% | Be% 19
Marifio 131 | 2.656 | 379.980 | 1.354 | 1.704 | 324.001 [23.068 4% | 64% | 85% 16

Calombia 13.977| 42.870| 9.370.264) 11.746 | 30.013 s.auusal.s,m g4% | 700 | o0 2

FUENTE: MEN Oficina Asesora de Planeacion, Finanzas y Sistemas de Informacion 2010

6.2.3.4 Conectividad

Enel afio 201 | se celebrd convenio con UNE por valor de $548,3 millones destinados
a los establecimientos educativos oficiales del Municipio de Pasto para el mejoramien-
to de la infraestructura tecnoldgica a 33 sedes educativas, 19 rurales y 14 urbanas

Tabla No.15
Comparativo conectividad

Conectados Conectados %

E.E.  sedes matricula sedes matricula

Totales x secretaria

Concepto

sedes matricula

Pasto 49 | 155 | 69.234 | 46 M6 | 59297 | 945 | 75% | B6%

Narifio 2131| 2656 | 371273 | 516 | 742 | 253.867| 249 | 28% | 68%
Colombia  |13.977] 42.870|8.669.201 10.253 | 22.490 [ 7.685.243| 73% | 52% | 89%

]

FUENTE: MEN Oficina Asesora de Planeacion, Finanzas y Sistemas de Informacion 2010

6.3

Diagnostico de Cobertura
6.3.1 Indicadores de Cobertura

En el tema de cobertura, encontramos que la tasa de cobertura bruta nacional en edu-
cacion preescolar, basica y media es del 104%, observandose una tendencia creciente
en bésica, pero no en los niveles de transicion y media donde existen diferencias. Por
su parte, en Pasto se presenta una cobertura bruta del 86% para transicién, 103% para
basica primaria, 105% para basica secundaria y 85% para media. Si bien es cierto, la
cobertura de transicion y media esta por debajo del 90%, no quiere decir que sea baja,
pero amerita ampliar esfuerzos para mejorar sus indices.
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Tabla No.16

Tasas de cobertura bruta en ef Municipio de Pasto

Transicion  Primaria  Secundaria  Media
2008 106% 107% 106% 86% 106% 103% i
2009 100% 104% 104% 86% 103% 100%
2010 98% 100% 102% B6% 101% 98%
L 20m 86% 103% 105% 85% 103% 9%

FUENTE: Secretaria de Educacién municipal, Subsecretaria de Cobertura 201 |

Las tasas de aprobacién y desercién demuestran
que en los dltimos cuatro afos tienden a perma-
necer estables, en cambio la repitencia se ha in-
crementado en un 2% vy la reprobacién en un 3%.

Tabla No.17

Tasas aprobacion, reprobacion, desercion y repitencia

Concepto 2007 2008 2010
( Aprobados 90% 92% 91% 89%
Reprobados 4% 3% 4% 7%
Desertores 5% 4% 5% 4%
. Repitentes 3% 3% 3% 5%

FUENTE: Secretaria de Educacién, Subsecretaria de Cobertura

Es necesario analizar el incremento que
se ha presentado en estudiantes repro-
bados en el afio escolar 2010; segln
encuestas a docentes y estudiantes se
dio a conocer que una de las principa-
les causas que influyen directamente
sobre estos porcentajes es la aplicacion
del decreto 1290 de 2009, que regla-
menta la evaluacién del aprendizaje y
la promocién de los estudiantes de los
niveles de educacién basica y media.
Mediante este decreto se da autonomia
a los establecimientos educativos para
formular el sistema de evaluacion de los
estudiantes, con participacién activa de

toda la comunidad educativa y que res-
ponda a las expectativas e intereses del
contexto.

La evaluacion en la cotidianidad de al-
gunos establecimientos educativos es
tomada como un proceso sancionato-
rio y represivo, que se basa en el défi-
cit mas que en lo apreciativo; se limita
a un examen como actividad final y no
como parte del proceso de aprendizaje,
es decir, es un instrumento que permite
sancionar o premiar resultados. Por otra
parte, algunos establecimientos han or-
ganizado solo tres periodos académicos,
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que limita las oportunidades de recupera-
ciéon de los logros y presenta carencias en
los planes de recuperacion que deben es-
tar presentes durante todo el afio escolar,
tal como lo indica la norma.

A continuacién se presentan estadisticas
del afio escolar 2009-2010, cuyo objetivo
es demostrar que la reprobacién afecta en
gran medida al sexo Femenino, especial-
mente en el nivel basico (primaria y secun-
daria); observamos por ejemplo que de
401 mujeres que reprobaron en primaria,
288 se matricularon para repetir el grado,
equivalente a un 71% con posibilidad de
continuar sus estudios.

Tabla No.18

Indices de eficiencia interna basica primaria - por sexo

Re [\r'}h;r dos Desertores
Total

1 2818|2612 [ 5430 | 177 119 126 207 | 147 | 113 | 260
2 2.878]12.717 | 5595 | 110 | 38 198 [ 126 | 17 | 243 | 59 40 99
3 2.735012.801 | 5.536 | 121 | &1 182 | 21 65 | 146 | 92 45 | 137
4

2.77212.677 | 5.449 | 110 | 51 161 | 96 66 | 162 65‘ 35 104
5 2.780|2815(5595 | 113 | B2 | 195 [ 95 68 | 163 146 )

Tota 13983 13.622[27605] 631 401 ] 1032 524 397 -mm

FUENTE: DANE, Formularios C600

Aprobad

En Secundaria la situacién es mas grave porque solo el 58% de las mujeres tienen la
posibilidad de repetir el afio reprobado y, por consiguiente, poder continuar dentro del
sistema educativo, como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla No.19

Indices de eficiencia interna basica secundaria - por sexo

2822[2.956 [5.778 [ 511 [ 261 | 772 [ 161 [ 102 [ 263 [ 290 [ 176 | 466
805 | 142 | 121 | 263 | 271 | 178 | 449
2186|2.653 | 4.839 | 388 | 316 | 704 | w6 | 142 | 318 | 257 | 183 | 440

L+ - I =2
P
2
[
=]
=)
3
wn
-
Lok
=
F
17 ]
i
Lad
i
o

Tota

FUENTE: DANE, Formularios C600
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La Secretaria de Educacion Municipal
ha dedicado especial atencién al tema
de desercion de mujeres, ya que en ellas
recae un gran peso en el desarrollo de las
sociedades, histéricamente han liderado
procesos importantes. Amartya Seni en
su libro: “Desarrollo Como Libertad”,
destaca la importancia de la educacion
en las mujeres y el fortalecimiento de su
capacidad de “agencia”z no sélo para
erradicar las inequidades y conseguir un
bienestar, sino por los beneficios socia-
les que trae consigo. Se ha comproba-
do que un aumento en la educacion de
las mujeres reduce la mortalidad infantil
y disminuyen las tasas de fecundidad.
“Cambiar la agencia de las mujeres es
uno de los principales factores que in-
tervienen en los cambios econémicos y
sociales, y tanto su determinacion como
sus consecuencias estan estrechamente
relacionadas con muchos de los aspec-
tos fundamentales del proceso de desa-
rrollo.”3 Al aumentar la educacién en
las mujeres tienen mayor poder de deci-
sidn sobre sus proyectos de vida e influ-
ye en la determinacion de no dedicarse
solo a la crianza de los hijos ya que de-
sean proyectarse en el contexto laboral
con mejores oportunidades de vida.

A pesar que el Ministerio de Educa-
cion ha realizado grandes esfuerzos en
la Gltima década para garantizar que
todos los nifios vayan a la escuela, no
se ha logrado crear una estrategia eficaz

I, Amartya Kunar Sen (n. el 3 de noviembre de 1933
en Shantiniketan, India) Autor de Sobre la desigualdad
econdmica, Pobreza y hambrunas, Sobre ética y eco-
nomia, La calidad de vida y La mujer inexistente, entre
otros libros. En 1997 recibi6 el Premio Internacional de
Catalufa. Especializado en el estudio de la pobreza y
de las hambrunas, fue proclamado ganador del Premio
Nobel de Economia en 1998.

2, Agencia: En el Enfoque de Sen se presenta como
una alternativa en el terreno de la justicia distributiva.
En esta perspectiva de, el agente es aquel que posee
la capacidad de actualizar ciertos recursos en estados o
acciones que tiene razones para valorar.

3, Sen, A. (2000), Desarrollo como Libertad; Madrid:
Editorial Planeta.p. 249

para frenar la desercién; esta situacion
se pudo comprobar al iniciar este afio
escolar cuando se lanzé la estrategia de
gratuidad en los costos educativos sin
generar impacto en la ampliacién de la
cobertura educativa. Algunos estudios
a nivel nacional demuestran que el con-
texto de cada nifio, la formacién acadé-
mica de los padres y su nivel socioeco-
némico, influyen en su permanencia en
la escuela. Efectivamente, en nuestro
contexto encontramos que estudiantes
con dificultades econémicas, otros con
problemas de conducta y actores de vio-
lencia aumentan el riesgo de desercion
escolar.

En la tabla No 20: evolucién de la ma-
tricula 2008-2011 del sector oficial del
Municipio de Pasto, se puede observar
claramente la tendencia a disminuir, afio
tras afo, el acceso de los estudiantes,
especialmente en los niveles de prees-
colar y béasica primaria; situacién que
también se presenta en la educacién por
ciclos regulares para adultos; en cambio
en basica secundaria y media, entre los
afios 2008 y 201 I, hubo un ligero incre-
mento debido a las multiples campafias
de acceso y permanencia adelantadas
tanto a nivel nacional como por la admi-
nistracion municipal.



Tabla No.20
“Evolucion Ei'é'l';'{'r'riaiﬁiﬁl'zi'éiﬁéﬁr&&iﬁif&ﬁiéé educativos oficiales
Miveles 2008 2009 2010 201

PreEscolar | 6264 | 5492 | 5331 | 4512 )
Primaria 31.398 | 30.396 | 29.933 | 29.372
Secundaria 23.502 23.455 24,207 24.473
Media 8595 | 8.661 9.087 | 8813

L Ciclos 7.244 6.819 5.301 5.297 )

Total 77.003 74.823

FUENTE: Secretaria de Educacion Municipal, Subsecretaria de Cobertura

El Municipio de Pasto ha realizado esfuerzos para mantener escolarizados a los nifios
del area rural y que no dejen sus estudios a edades tempranas para vincularse a las
labores productivas. Estos esfuerzos se deben, fundamentalmente, a la implementa-
cion de modelos educativos flexibles que permiten que los estudiantes realicen los
estudios de basica y continten hasta terminar la educacién media, y asi brindarles
mejores oportunidades de desarrollo social.

Tabla No.21
Evolucion de la matricula total por sector (urbano y rural) 2008-2011
2008 2009 2010 20Mm

Urbana | 68.251 | 66964 | 65494 | 65.258 |
Rural 13673 | 13355 | 13.839 | 13.997 |

81.924 79.333 79.255

FUENTE: Secretaria de Educacion Municipal, Subsecretaria de Cobertura

Atendiendo a las politicas nacionales de
inclusién educativa en la formulacion
del plan de desarrollo educativo 2012-
2015, se pretende dar nuevos enfoques
dignos vy significativos para el fortale-
cimiento y desarrollo del tejido social,
especialmente en la atencién a la pobla-
cion vulnerable; en este sentido, se en-

4, Enfoque Rehabilitador: Desde su filosofia considera

que las causas que originan la discapacidad son cien-
tificas (derivadas en limitaciones individuales de las
personas). Las personas con discapacidad ya no son
consideradas indtiles o innecesarias, pero siempre en la
medida en que sean rehabilitadas. Es por ello que el fin
primordial que se persigue desde este modelo es nor-
malizar a las personas con discapacidad, aunque ello
implique forjar a la desaparicién o el ocultamiento de la
diferencia que la misma discapacidad representa. Agus-
tina Palacios. El Modelo Social de la Discapacidad. 2008

contré que los estudiantes en situacion
de diversidad funcional o con “necesi-
dades educativas especiales”, se aten-
dian desde enfoques clinicos en donde
eran retirados de las aulas regulares para
hacer tareas y actividades en forma se-
parada, este modelo de atencion desde
el enfoque “rehabilitador” fortalecia la
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discriminacion, el rechazo por sus pares
responsabilizaba al nifio o a la nifia de su
situacion particular. La matricula de esta
poblacién, incluida en el sistema esco-
lar, alcanzé los 1.178 estudiantes en el
afio 201 1. En los ultimos dos afos se
desarrollaron actividades de formacion a
docentes y asesorias en; politica de in-
clusién educativa, didacticas flexibles,
lenguaje de sefias colombianas, abaco y
braille y, se particip6 en la mesa munici-
pal de discapacidad.

Para ampliar la cobertura y brindar opor-
tunidades educativas para adultos con
baja audicion y sordera, en el afio 201 1,
se puso en funcionamiento un grado en
la Institucién Educativa Ciudad de Pas-
to, en donde a través de ciclos integra-
dos se da la oportunidad para que estas
personas terminen los niveles de basica
y media.

Asi mismo, la Secretaria de Educacién
hace parte de la mesa de Atencion a
la Poblacién en Situaciéon de Desplaza-
miento, para atender de manera oportu-
na y efectiva a personas que llegan a la
ciudad y solicitan el servicio educativo,
especialmente, para la poblacién infan-
til. Segln el defensor del Pueblo, infor-
ma que entre enero y octubre de 2009
se contabilizaron 26.000 personas des-
plazadas en la region, de los cuales, el
40% son nifios y nifias. En la actualidad
no ha cambiado la tendencia y, aproxi-
madamente, la mitad de la poblacién en
situaciéon de desplazamiento son nifios
con necesidad de acceso y permanencia
en el sistema escolar. Enel 2011 se brin-
dé atencién a 2.154 estudiantes.

Una estrategia de gran impacto para la
permanencia de los nifos y nifias en el
sistema escolar es la Red de Escuelas
de Formacion Musical, en donde fueron
atendidos aproximadamente 1.800 es-

tudiantes en las diferentes orquestas,
bandas sinfénicas y coros. Su objetivo
principal es lograr cambios actitudina-
les de los nifios, nifias y jévenes hacia
la construccion de una mejor forma de
vida, tomando la mdsica como una al-
ternativa para construir convivencia.

Ademas, se han realizado otras estrate-
gias para lograr el acceso y permanencia
de los estudiantes, tales como: auxiliar
la contratacion de transporte esco-
lar para estudiantes de zonas de dificil
acceso; vigilancia de la politica de gra-
tuidad educativa; entrega de uniformes
y kits escolares; fortalecimiento e im-
plementacion de modelos pedagdgicos
flexibles (post primaria, telesecundaria,
media rural, aceleracién del aprendizaje,
escuela nueva, bachillerato pacicultor y
educacién de jovenes y adultos — ciclos
lectivos especiales integrados) y se pro-
porciond atencién a estudiantes que se
encuentran con medidas de protecciony
poblacion carcelaria.

De otra parte, dentro de los procesos de
modernizacién de la gestién educativa,
la Secretaria de Educacién Municipal im-
plementé el Sistema Integral de Matri-
cula SIMAT, siguiendo los lineamientos
del gobierno nacional; esto ha permiti-
do que se tengan actualizadas las esta-
disticas tanto de estudiantes como de
directivos, docentes, administrativos y
servicios generales. Este aspecto sirvio
de base para que se certificara el proceso
de Gestion de la Cobertura Educativa.
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6.3.3 Tasa de analfabetismo

Segln el censo general 2005, realizado
por el DANE, el 4,5% de la poblacién de
5 afios y mas y el 4,0% de |5 afios y
mas de Pasto no sabe leer y escribir.

e
Grafica No.2
Tasa de aolisbetisma en o municiplo de pasto

; g Analtabeiismo 5 anos

£.0% 7.6% ymis

" 6.9% Anaifabetizma 15
afos y mas
.0
5.0V = 4,50
3.8% | 4.0%

4,0% < 4%

3.0%
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1,05 4

0% . . .

Cabecera Resto Total

FUENTE: DANE, Censo general 2005

6.3.4 Nivel educativo en el
Municipio de Pasto
Grafica No.3

Nivel educativo en el municipio de pasto

Minguna

Superior y postgrado
Mormalista

Media técnica
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Basica primaria
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5,8%

38,5%

4,4%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
FUENTE: DANE, Censo general 2005

De acuerdo al censo general 2005, realizado por del Departamento Administrativo de
Estadisticas DANE en cuanto al nivel educativo, el 38,5% de la poblacién residente
en PASTO ha alcanzado el nivel de basica primaria; el 31,6% ha alcanzado el nivel de
basica secundaria y el 15,9% el nivel superior y postgrado. La poblacién residente sin
ningn nivel educativo es el 5,8%.
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6.3.5 Infraestructura educativa

Uno de los factores que impide ampliar la cobertura a los estudiantes del Municipio
de Pasto, en edad escolar, es la carente e inadecuada infraestructura en algunas ins-
tituciones educativas, las cuales no permiten atender de manera efectiva la demanda
del servicio educativo, incrementandose en la zona rural en donde la infraestructura
no cumple con las normas de construccion, carecen de mobiliario y la dotacién peda-
gbgica es limitada. Esta situacion la podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla No.22
_ Estado de Tas edificaciones en los predios educathos
Adribulo Calificacion  Cantidadim2} I
3 [Muybuena | 11.23595 | 62% O\
Buena 135.628.60 74 4%
Area Regular 33.256,25 18,2%
Chain Mala 1.981.43 1.1%
Muy mala 2104 0, 1%
TOTAL 18231263 | 100.0%
Muy buena | 108.417,25 59.5%
Estado Buena 68.848.86 37.8%
Area Cublerta Regular 5.046,52 2,8%
Mala 0 0.0%
Muy mala ] 0,0%
o TOTAL 182.312,63 |  100.0%

FUENTE: SICIED (Tablas Descriptivas) — 201 I.

Existen diferentes predios que requieren su legalizacion para poder acceder a la asigna-
cion de recursos para solucionar, entre otros, el problema de acceso de los estudiantes
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla No.23

Propiedad del lote

/" Nacion 2 142
Departamento 4 2,84
Municipio 82 58,16
Comunidad 24 17,02
[+] :I;diz';gﬁgﬂe 20 14,1 8
o socedad 6 2
Otro 2 1,42
\Comunidad Religiosa 1 0,71 /
Total 141 100

FUENTE: Fuente: SICIED 201 |



Tabla No.24

Actualmente se ha establecido el Predios educatl‘ves en riesg{)
estado de cada ambiente peda-

gbgico y sus condiciones fisicas, Zona de Riesgo  Predios
apoyados en planos arquitectoni-

cos, fotograffas y datos estadisti- (" Deslizamiento 23 16,31
cos de la poblacién que asiste a
las instituciones; asociado a esto Inundable 19 13,48
las inspecciones realizadas en Receptores de 0.71
campo evidencian la necesidad deslizamiento '
de mejoramiento, construccion Relleno sanitario 0 0,00
y adecuaciéon de infraestructura.
Los predios que se encuentran en Zona pantanosa 12 8,51
riesgo se clasifican as: No 101 71.63

. vy

FUENTE: Fuente: SICIED 2009
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PROBLEMATICA DE
LA EDUCACION EN
EL MUNICIPIO DE

PASTO

El diagnéstico presentado en el capi-
tulo anterior, ha permitido efectuar el
estudio e interpretacion de la situacién
de la educacion del Municipio de Pas-
to dentro del ambito social y cultural;
asi mismo, identificar los problemas y
potencialidades que inciden en los re-
sultados de la educacion y conocer sus
necesidades.

De igual manera, para definir la proble-
matica presentada en el Municipio de
Pasto, la Secretaria de Educacién Mu-
nicipal, a través de la participacion de la

comunidad educativa y con el objetivo
de lograr una mayor articulaciéon con sus
actores, realiz6 mesas de trabajo con el
proposito de recoger aportes para la
elaboracion del plan de desarrollo edu-
cativo, constituyen en |a base para plan-
tear alternativas de solucién y lograr for-
talecer los programas y proyectos que
beneficien a la poblacion estudiantil.

En este sentido, se detectd que los pro-
blemas mas relevantes en el sector edu-
cativo son:

Baja Calidad de la Educacion

El gran problema de la educacién no solo en el Municipio de Pasto,
sino en la gran mayoria de las entidades territoriales, es su baja ca-
lidad. La deuda en calidad se manifiesta en los resultados que ob-
tienen los estudiantes de los establecimientos educativos oficiales
en las diferentes pruebas que participan; en la insatisfaccion de la
poblacién con la formacién que reciben los nifios y jévenes; en la de-
sercién escolar de los nifios y jovenes y en la poca utilidad practica
de los conocimientos recibidos.



Entre los problemas que gravitan sobre la calidad se destacan
los siguientes:

* La desarticulacion y falta de continuidad entre los niveles y
grados de ensefianza; la estructura actual del sistema educa-
tivo organizado por niveles y grados se caracteriza por la ato-
mizacion y fragmentacion de los contenidos de la ensefianza la
falta de secuencialidad y la carencia de una visién integrada de
los objetivos y metas de la educacion. Existe baja correlacién
entre cada uno de los grados y niveles, alta dispersion de los
conocimientos y desarticulaciéon entre las areas del plan de es-
tudios y el curriculo.

* Falta sentido y aplicacion de lo que se ensefia; se obser-
va baja profundizacién en los conocimientos, desmotivacion
y poca orientacién de las capacidades del estudiante, falta de
pertinencia y relaciéon entre lo que se desea aprender y lo que
se ofrece en los establecimientos educativos.

* El desarrollo evolutivo y psico-afectivo de los estudiantes
no es considerado en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
como tampoco en la atencién de las necesidades e intereses
formativos de los nifios, nifias y jovenes.

Bajo Reconocimiento de la Evalua-
cion como Estrategia de Mejoramien-

to de la Calidad

La cultura de la evaluacién no se ha ex-
tendido suficientemente a la comunidad
educativa, sigue teniendo un caracter
mas punitivo que pedagogico: se evallia
para establecer quién no pasa y no para
establecer quién no aprendi6 el cono-
cimiento ensefado. Muchos docentes
utilizan la evaluacion como mecanis-
mo de control disciplinario o retaliacién
contra los estudiantes. La actual eva-
luacion no tiene capacidad para medir
los logros en el cumplimiento de los

fines asignados a la educacién, tam-
poco permite considerar el interés del
estudiante y el docente. Su aplicacion
es instrumental y poco ayuda a la com-
prension de los procesos educativos; los
datos que arroja la evaluacién no han
sido (tiles para establecer comparacio-
nes y diferencias entre los resultados
obtenidos por los diferentes estableci-
mientos educativos e identificar los fac-
tores de éxito o de fracaso.
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El Caracter Generalista y Academi-
cista de la Educacion Media

La formacién académica tradicional con-
tinda siendo dominante en el nivel
medio del sistema educativo con des-
conocimiento de la orientacion socio-
ocupacional que deberia poseer cada jo-
ven para definir su vida educativa, social
o laboral; en la educaciéon oficial no
existen diferencias entre la educacién
basica y la media; la mayoria de es-

tablecimientos educativos oficiales no
tienen proyectos educativos novedosos
que inciten a los padres de familias a
solicitar el ingreso de sus hijosy los
establecimientos educativos  oficiales
ofrecen escasas opciones a los estu-
diantes para continuar formandose en
una carrera profesional o en una area
técnica para el trabajo.

Procesos Débiles de Convivencia

Los problemas de convivencia que trastornan el clima inter-
personal y deforman la dinamica de ensefianza-aprendizaje del
aula es uno de los motivos de insatisfacciéon y molestia en los
establecimientos educativos. Los malos modales, falta de res-
peto, violencia interpersonal, comportamientos antisociales,
indisciplina, conductas disruptivas, racismo, violencia de géne-
ro, bullying o acoso escolar, etc., son un hecho cada vez mas
frecuente en el contexto escolar; hecho que pone en evidencia
que los procesos que se han adelantado a favor de la conviven-
cia no han tenido el impacto esperado en el sector educativo.

Es importante reconocer que, aunque se adelantan estrategias
para atender la politica publica para garantizar que los adoles-
centes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal SRPA
sean incluidos en el sistema educativo, sélo una institucion
presta el servicio a esta poblacion en privacion de la libertad,
y se ofertan modelos educativos flexibles para el resto de ado-
lecentes vinculados al SRPA que se encuentran por fuera de
los centros de proteccién. No existen procesos de acompafia-
miento que permitan la comprensiéon de las dinamicas de esta
problematica y la construccién de estrategias pertinentes para
la atencion y prevencion de la misma.



Carencia de un Modelo de Etno-
Educacion que Permita Afianzar la
identidad Cultural de los Indigenas
en el Municipio de Pasto

En el Municipio de Pasto no se habia
percibido el surgimiento reciente de Ca-
bildos Indigenas pertenecientes al Pue-
blo de los Quillasingas, por consiguien-
te no ha existido una atencién educativa
pertinente para este grupo poblacional a
nivel de la modalidad de etnoeducacion,
mucho menos como reconocimiento de

los Sistemas de Educacion Propia que
se construya como resultado de la con-
certacion con los grupos étnicos, para
garantizar una educacién de calidad,
cerrar brechas y generar mayores opor-
tunidades de acceso y permanencia en
el sistema.

Limitada Pertinencia del Sistema

Educativo

Teniendo como referente el contexto mediato e inmediato en
el que se circunscribe cada establecimiento educativo, el servi-
cio educativo que se oferta no siempre corresponde a sus exi-
gencias sociales, culturales y académicas; mas aun, cuando el
concepto de pertinencia de la educacién ha evolucionado hacia
un pensamiento amplio de la misma y a su estrecha vincu-
lacion con la calidad, la equidad, la responsabilidad social, la
diversidad, el didlogo intercultural y los contextos en que se

desenvuelve.

El problema de la pertinencia tiene una alta carga pedagbgica,
en muchos casos los rectores, convertidos en gestores, han
abandonado su liderazgo pedagdgico, generando problemas de
pertinencia que pueden explicar, en un alto grado, los malos
resultados de los estudiantes en las pruebas nacionales e in-

ternacionales.
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Escaso Dominio de una Lengua

Extrajera

Es evidente la deficiencia que se presenta
entre los egresados de las instituciones
formadoras de educadores para reali-
zar una ensefianza efectiva y lograr
un aprendizaje pertinente del Inglés o
de otra lengua extranjera por parte de
los estudiantes de educacién basica y
media; también se observan deficien-
cias en el uso de las didacticas y los

recursos tecnoldgicos que facilitan la
docencia y el aprendizaje y tiene como
limitacién adicional la baja intensidad
horaria asignada; la consecuencia de
ello es la perdurabilidad de condiciones
limitadas para lograr la insercién en el
mundo globalizado y para la investiga-
cion y el acceso al conocimiento.

Pobre Utilizacion de las Tecnolo-
gias de la Informaciéon y la Comuni-
cacion como Herramientas para el
Acceso al Conocimiento

El ambiente escolar requiere ser afectado mas intensamente
por el capital tecnologico disponible, de manera que los
establecimientos educativos sean centros de modernizacion
de la educacion y de sus comunidades. La incorporacién de
la cultura tecnoldgica, de la informatica y la comunicacién, es
una decision inaplazable por el valor que ello tiene para el
desarrollo del municipio, su aplicacion pedagogica, su com-
petitividad y sus relaciones con el mundo globalizado.

Los establecimientos educativos del area rural no cuentan con
las mismas oportunidades de acceso tecnolégico que los esta-
blecimientos educativos de la zona urbana, no poseen herra-
mientas tecnoldgicas interactivas que estimulen y desarrollen
favorablemente los procesos cognitivos de nifios y nifias.



Escasa Articulacion de la Educacion
Media con la Educacion Superior y

el Trabajo

Histéricamente, la educacion media se
ha caracterizado por la falta de objeti-
vos pedagdgicos y educativos claros y
pertinentes para atender la transicion
de la educacion basica a la superior;
también presenta desconocimiento del
mundo del trabajo y de las opcio-
nes de vida de los jovenes que cursan
dicho nivel educativo. Esta doble desar-
ticulacién pareceria sefialar que las ins-
tituciones de educacion media sélo se
podrian entender como instituciones de
cultura académica, labor en la cual tam-
bién son fragiles, pues sus condiciones

son precarias para atender este campo
superior de la formacion. Ante este pa-
norama surge la necesidad de construir
una visién renovada de la educacion
media que responda al requerimiento
contemporaneo de los jévenes para
definir su proyecto de vida; que les
brinde posibilidades de trabajo digno
y formador de su identidad personal;
que haga frente a las exigencias del mer-
cado laboral, generando nuevas alterna-
tivas para participar en el sistema
productivo y le permita continuar su
educacion en niveles superiores.

Efectos Negativos de la Expansion
del Sistema Educativo

En los ultimos 20 afios el sistema se
expandi6 a toda la poblacién, dejé de
ser elitista para convertirse en popular.
En la medida en que el sistema univer-
saliza la educacion, la calidad se puede
ver afectada, por cuanto la expansion en
cobertura requiere acciones en los cam-
pos de infraestructura, actualizacion
pedagogica, renovacién de métodos de
ensefanza, ampliacién del personal do-
cente y acciones de apoyo para atender
las condiciones de los nuevos grupos

humanos que llegan a las aulas. Por el
contrario, en virtud de normas naciona-
les se han venido eliminando, de las
plantas docentes de los establecimien-
tos educativos, cargos profesionales
que son fundamentales en la atencion
a los estudiantes como los orientadores
escolares, cuya ausencia puede gene-
rar problemas de convivencia escolar y
orientacion de los estudiantes, lo cual
produce impactos negativos sobre la ca-
lidad.
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Falta de Articulacién con Programas

de Primera Infancia

Como se observa en el cuadro de evo-
lucion de la matricula 2008-2011,
contenido en el anterior diagndstico,
durante los dltimos afios el acceso de
los nifios y nifias al nivel de transicion
ha disminuido notoriamente afectando
directamente la cobertura educativa de
esta poblacién. No existen procesos de
seguimiento y articulacién de los pro-
gramas de atencién integral a la primera
infancia en el componente pedagogico;

por lo tanto, no hay seguimiento opor-
tuno para el acceso de los nifios y nifias
al grado de transicion.

Otra dificultad que se observa. es que
los nifios y nifias no pueden ingresar al
sistema educativo hasta que no cum-
plan la edad permitida por el sistema SI-
MAT, quedando pendiente la matricula
hasta cumplir el requisito en cualquier
época del afio.

Precaria Integracion de los Grupos

Vulnerables

A pesar de haber logrado avances signi-
ficativos en la definicion de la politica
y en las acciones realizadas, aln se
observan insuficiencias en la atencion
de los estudiantes en situacion de diver-
sidad funcional, adultos desplazados, la
falta de atencion integral a sus necesi-
dades como las secuelas sicoldgicas que
deja la violencia y, en muchas ocasiones,
la carencia de tiempo para asimilar las
nuevas condiciones de la vida escolar y
social para los afectados por el despla-
zamiento.

De otra parte, las instituciones educa-
tivas presentan dificultades para satis-
facer las necesidades que surgen de
la diversidad de diferentes grupos hu-
manos para reconocer las identidades
culturales de los estudiantes indige-
nas, afro colombianos vy raizales, surgi
endo la necesidad de profundizar en la
construccion de estrategias pedagogi-
cas que eduquen en la interculturalidad
y el reconocimiento de las diferencias
culturales.



Carencia de Apoyos para Fortalecer
los Modelos Educativos Flexibles

A pesar que el Ministerio de Educacion
Nacional promueve la ampliacion de la
cobertura y la atencién educativa a la
poblacion en situacion de vulnerabili-
dad, hace falta mayor apoyo en cuanto
a la formacion y cualificacion permanen-
te de maestros y dotacion de materiales
adecuados, que permitan implementar
una educacion mas pertinente y de ca-
lidad. Los establecimientos educativos
del area rural, que han implementado el
modelo de “escuela nueva”, necesitan
capacitacion, actualizacion y dotacion
de nuevos mdédulos pedagdgicos con-
textualizados que permitan un mayor
avance en los procesos de ensefianza

Estos modelos necesitan ser adaptados
para la prestacién del servicio educativo
de manera pertinente y diferenciada a
los grupos poblacionales dentro de los
contextos especificos, Los modelos de-
ben ajustarse a las caracteristicas y ne-
cesidades presentadas por la poblacion
y para ello también requieren apoyarse
en las nuevas tecnologias y materiales
educativos apropiados.

En cuanto a la educacién de jévenes y
adultos se encuentra que no tienen los
beneficios de gratuidad, por tanto, de-
ben hacer aportes econémicos influyen-
do su permanencia en el sistema escolar.

aprendizaje.

Falta de Apoyo a Proyectos y Estra-
tegias de Permanencia

La problematica de la desercién escolar es multicausal e influyen directamente en las
condiciones del sistema educativo y de los contextos sociales. En ocasiones, las con-
diciones educativas hacen que las personas no consideren pertinente o interesante
la educacién brindada, este aspecto por lo general conduce a la desmotivacion, repi-
tencia de afios y a la desvinculacién del sistema educativo. Con relacién al contexto
social, inciden las condiciones socioeconémicas y culturales de las familias, los con-
textos regionales, la pobreza, la marginalidad, la insercion laboral temprana, violencia
y ambientes familiares poco involucrados con los procesos educativos, entre otros.

El abandono de los estudios de los nifios, nifias y jévenes se da con mayor frecuencia
en los niveles socioeconémicos bajos, en el sector oficial y en la zona rural; estas
situaciones los exponen al riesgo permanente de desercién, por eso es importante
que los establecimientos educativos fortalezcan proyectos que permitan la retencién
de los estudiantes hasta finalizar todos los niveles.

Por otro lado, es necesario sensibilizar a todos los sectores de la sociedad para soli-
darizarse y apoyar al sistema educativo en estrategias como: ampliacion del beneficio
del restaurante escolar, transporte para los estudiantes de zonas de dificil acceso,
ampliacion y adecuacion de infraestructura de los establecimientos y estrategias de
manejo del tiempo libre.
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EJES DEL PLAN DE
DESARROLLO EDU-
CATIVO MUNICIPAL

2012-2015

El Plan de desarrollo Educativo Municipal de Pasto se implementa a partir de cuatro
ejes de politica fundamentales: Calidad Educativa, Pertinencia en la Educacién, Acceso
y Permanencia y Fortalecimiento de la Gestién Institucional; para lo cual se proponen
objetivos, acciones, indicadores, metas y estrategias que se constituyen en la guia
orientadora de la accién del sector educativo municipal durante este cuatrienio.

Calidad Educativa

Para asegurar el derecho a la educa-
cion en el Municipio de Pasto, sera
proposito de la Secretaria de Educacion
Municipal avanzar en el logro de una
educacién publica, identificada por la
calidad de los aprendizajes obtenidos
por los estudiantes y por la calidad de
los procesos de ensefianza, efectuados
en los ambientes escolares, basada en
el reconocimiento, respeto y garantia
de los derechos humanos y vinculada a
las expectativas sociales, culturales e in-
dividuales, lo mismo que a los desafios
economicos, cientificos y tecnologicos
de la modernidad.

El centro de la politica de calidad de
este Plan es lograr que los estudiantes

desarrollen sus competencias basicas y
que cuenten con herramientas para la
construccion de su proyecto de vida. En
este sentido, la Secretaria de Educacion
implementara estrategias que permitan
a los estudiantes, desde la educacién de
la primera infancia hasta la educacion
media, el alcance de los estandares ba-
sicos en: lenguaje, ciencias, matemati-
cas, inglés y competencias ciudadanas,
asi como el fortalecimiento de los pro-
yectos educativos transversales hacia el
logro de aprendizajes esenciales para
los estudiantes y, pertinentes para la
sociedad, generando transformaciones
pedagdgicas que produzcan cambios
sustanciales en las concepciones, en las
practicas y en los desarrollos curriculares.



La calidad de la educacion depende,
entre otros factores, de las posibilida-
des organizativas, técnicas, didacticas,
cognoscitivas y pedagdgicas desarrolla-
das en establecimientos educativos, asi
como de la voluntad politica del Estado,
los educadores, la familia, los educan-
dos y las comunidades.

En este contexto, las transformaciones
pedagdgicas para la calidad de la educa-
cion comprenden dos elementos: el de
las condiciones y recursos materiales v,
el de las condiciones pedagdgicas que
tienen que ver con los contenidos, los
métodos de ensefianza, las estrategias
pedagogicas, la organizacion escolar,
los espacios, los tiempos escolares y los
ambientes de aprendizaje y ensefianza.

Para lograr una educacién de calidad
es necesario atender este conjunto de
factores cuyo abandono histérico ha
provocado bajo rendimiento y aumen-
to de las cifras de desercién, mortalidad
académica y, por supuesto, una precaria
calidad de la educacion. La organizacién
escolar, los contenidos curriculares, las
practicas pedagogicas y el sistema de
evaluacion de los establecimientos edu-
cativos deben centrar su accion en las
necesidades de aprendizaje de los nifios,
ninas y jovenes.

En sociedades con profundas e histori-
cas inequidades sociales, la calidad edu-

cativa constituye una condicién para
mejorar las oportunidades y lograr una
insercion plena en la vida social y pro-
ductiva, contribuyendo de manera in-
discutible al desarrollo de la sociedad en
su conjunto.

Hay que sefialar que el aporte de la
educacion de calidad para el logro de
la equidad social, no sélo se refiere a
la superacién de condiciones de po-
breza y a la ruptura de sus circulos de
reproduccion, también contribuye a la
superacion de las diferentes formas de
exclusién dadas por la condicién de gé-
nero, étnia, diversidad funcional u otra
situacién particular.

Una educaciéon de calidad depende de
sus maestros, de los estudiantes, de la
familia, de la organizacién y funciona-
miento del sistema educativo y de otros
factores externos al espacio escolar, fa-
miliar e institucional como: el contexto
social, los espacios culturales, las politi-
cas publicas, las concepciones y practi-
cas sociales y econdmicas del pais; Pero,
la responsabilidad central en la calidad
de la ensefianza y el aprendizaje corres-
ponde a los directivos docentes y los
maestros en el desarrollo de su practica
pedagogica, es alli precisamente donde
se implementan y realizan las transfor-
maciones pedagogicas.

8.1.1.1. Subprograma “Educacion y Ciuda-

dania”

Este subprograma tiene como propoésito fundamental el de forta-
lecer los entornos educativos ambientales, sociales y culturales de
los establecimientos oficiales del Municipio de Pasto, con el conven-
cimiento pleno que es necesaria una intervencion eficaz para que,
como resultado de la misma, logremos escenarios donde el respeto
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Proyecto:

Proyecto:

y el valor del otro sean la esencia de una relacién en la cual los
sujetos, en este caso nuestros estudiantes, puedan convivir en
paz. Para lograr este objetivo se requiere aunar esfuerzos, de
tal manera que se constituyan en puntos de encuentro los pro-
yectos pedagogicos y transversales, el papel protagénico que
se le debe proporcionar a nuestros estudiantes, la forma como
se evalla a docentes, educandos, establecimientos educativos
y la manera como leemos.

“Formacion en Ciudadania”

La Formacion en Ciudadania tiene como escenario fundamen-
tal la educacién escolar, a través del cual se busca: promover
creencias en un ideal democratico y contribuir en la construc-
cion de capacidades intelectuales, morales y valores coherentes
con la ciudadania (Cox, Jaramillo y Reimers, 2005). Lo que se
busca al pensar en la formacion de ciudadania es el desarrollo
de competencias y herramientas basicas para que cada persona
pueda respetar, defender y promover los derechos fundamenta-
les dentro de las situaciones cotidianas.

En coherencia, se pretende que la convivencia en los estableci-
mientos educativos del Municipio de Pasto deje de ser el objeto
de accién para constituirse en el sujeto de resultado, buscando
que el estudiante actle de manera constructiva en una socie-
dad democratica.

Se busca una interaccion sana entre los contenidos que debe
transversalizar el curriculo, la puesta en escena de lo que el
estudiante aprende y la constitucién de un cimulo de herra-
mientas, permitiendoles participar de manera activa y sensata
en las funciones y responsabilidades que deben enfrentarse en
la vida adulta. Para poder trabajar la formacién en ciudadania,
tal y como se la plantea, es fundamental trabajar de manera
articulada los Proyectos Pedagdgicos Transversales de: Compe-
tencias Ciudadanas, Educacion para la Sexualidad y Construc-
cion de Ciudadania, Derechos Humanos, Educacién Ambiental
y Estilos de Vida Saludables.

“Empoderamiento Juvenil”

La educacién no puede pensar en Ciudadania si no permite que
los estudiantes puedan empoderarse de sus decisiones de vida,
si el establecimiento educativo no se traduce en un trampolin
que permita a los nifios, nifias y jovenes lanzarse a la socie-
dad con las herramientas necesarias para entrar sanamente a la
competencia de oportunidades con ideas claramente definidas
de qué es lo quieren hacer de su vida.

Es permitirles a los estudiantes que a través de la definicién
clara de sus proyectos de vida, como producto del trasegar ins-



titucional, se constituyan en la carta de navegacion de su fu-
turo. Significa abrir el espacio para que los estudiantes tomen
decisiones y asuman las consecuencias, pero habiendo sido
preparados para los dos momentos. Necesita de apoyo para
la conformacién de circulos juveniles, para el arte, la ladica y
el trabajo, los talleres estudio-trabajo, la relacién cercana con
el sector productivo y el apoyo a las escuelas de familia; entre

otros.

Proyecto: “Pasto Lee”.

El proyecto “Pasto Lee” parte de la im-
portancia de adquirir el habito de la lec-
tura en el ambito educativo municipal,
donde un porcentaje altamente signifi-
cativo de estudiantes de los estable-
cimientos educativos del Municipio de
Pasto, presentan dificultades en la com-
prension lectora, se les dificulta leer,
interpretar, argumentar y proponer; de-
jando como resultado, bajo rendimiento
académico.

“Pasto lee”, como una alternativa de
motivacién hacia la comunidad educa-
tiva, busca incentivar, a través de proce-
sos continuos, lalectura libre en maes-
tros y nifos, desde la primera etapa de
formacion, sembrando en las generacio-
nes actuales el habito y gusto por leer.

El habito de leer, proporciona innume-
rables beneficios a nivel intelectual; la
practica constante mejora el manejo gra-
matical, permitiendo un mejor uso del
lenguaje y la escritura; desarrolla como
ningun otra actividad la imaginacion y
la creatividad, ademas de ser una fuente
incomparable de cultura que aumenta la
capacidad de memoria y concentracion;
en si misma, es un ejercicio de reflexién
de alto nivel que proporciona, a quien la
practica, bases del crecimiento perso-
nal y laboral; permite educar la mente
y la memoria; impulsa a escribir; motiva
a aprender y a escuchar; permite explo-
rar; es una escuela que educa, eleva y
repone; es sumamente productivo; es
recibir mucho a cambio de casi nada; da
voz; sirve de guia a través del mundo;
permite ver como la mente crea nuevos

universos, enriquece los suefos y, es el
medio de transporte gratuito a través
del espacio y el tiempo.

En cumplimiento de las politicas del
PND 2010-2014, el Plan Sectorial de
Educacion 2010-2014, el Plan Decenal
de Educacién 2006-2016, y el MEN, se
buscan mejorar los indicadores en edu-
cacion a través de la generacion de es-
trategias que propicien competencias
lectoras, enfocadas a mejorar el nivel de
la comprensién textual de nifos, nifas,
jovenes y docentes de los establecimien-
tos educativos oficiales del Municipio de
Pasto, que beneficie a los establecimien-
tos educativos, padres de familia, insti-
tuciones de educacién superior, ambito
laboral, municipio, departamento vy el
pais, porque la lectura transversaliza to-
dos los procesos.

El Municipio de Pasto promoverd este
proceso Yy es necesario que estableci-
mientos educativos oficiales tengan la
oportunidad de contar con los medios
y herramientas que les motiven a in-
corporar el habito lector y mejorar los
estandares educativos para enfrentar a
los jovenes a un mundo cada mas com-
petitivo.
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Proyecto: “Evaluacién para Mejorar”

En el escenario del mejoramiento continuo la evaluacién se
convierte en una etapa esencial para el aseguramiento de la
calidad, por tal razén es fundamental que ésta sea aplicada a
los distintos actores del sistema educativo: estudiantes, edu-
cadores y establecimientos educativos.

Se pretende con este proyecto, lejos de estigmatizar, cambiar
el imaginario que normalmente se ha manejado en cuanto a la
evaluacion, enriqueciéndola con un elemento fuerte de forma-
cion docente y acompaiiamiento diferencial, que permita el uso
adecuado de los resultados, para que su incidencia se refleje
positivamente en el mejoramiento del servicio educativo que
se oferta en los establecimientos educativos del Municipio de
Pasto.

En este contexto, la evaluacién que se aplica a los docentes y
directivos que se rigen por el Decreto 1278 de 2002, permi-
te evidenciar el progreso que han conseguido en las distintas
competencias; por su parte, la de estudiantes con la aplicacion
de pruebas censales (SABER 3°, 5°,9°y | 1°) a realizarse anual-
mente, demuestran la evolucion de nifios, nifas y jovenes en
cuanto al desarrollo de las competencias basicas; complemen-
tada con la evaluacién interna que resulta de la aplicacién de
los Sistemas Institucionales de Evaluacion que abren el espacio
para un proceso formativo en uso directo de la autonomia ins-
titucional. Finalmente, y no por eso menos importante, esta la
autoevaluacién de los establecimientos educativos, que direc-
cionada por la Guia 34 del MEN consiste en articular sus re-
sultados a Planes de Mejoramiento Institucional, en ella deben
estar contemplados los resultados de la evaluacién de los tres
actores anteriores, para apuntar a la superacion de debilidades
que se puedan convertir a futuro en potencialidades.

Siendo cultura e identidad dos términos
indisociables, conceptualmente hablan-
do, dos términos que al estar estrecha-
mente interrelacionados resulta dificil
establecer el delicado limite entre una
y otra; sin embargo, para efectos de los
propositos que busca el proyecto, se
considera a la cultura como operadora
de diferenciacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la iden-
tidad regional como espacio socio psi-
colégico de pertenencia y como iden-

tificacién con un conjunto de rasgos,
significaciones y representaciones pro-
pias, no existe como arraigo positivo en
el Pastuso.

Con estas precisiones, el subprograma
“Identidad Pastusa” se formula tenien-
do en cuenta que nuestra identidad sélo
puede consistir en la apropiacion dis-
tintiva de ciertos repertorios culturales
que se encuentran en nuestro entorno
social, en nuestro grupo o en nuestra
sociedad; considerando que la primera



funcion de la identidad es marcar fronte-
ras entre los “otros” y nosotros.

En coherencia con estas precisiones y
aunandolas a la contextualizacion his-
térica de lo que ha significado ser pas-
tuso en el ambito nacional e inclusive
internacional, en muchos escenarios
con caracteristica de estigma, lo que se
pretende es fortalecer la autoestima, el
auto concepto y por ende la autonomia
de nuestros estudiantes, teniendo como
plataforma escenarial nuestra cultura,
con elementos fuertes de identificacion
tales como: costumbres, comidas, luga-
res, bailes; entre otros. Elementos que
asumidos institucionalmente y orienta-
dos por los docentes como parte de los
procesos curriculares, vayan paulatina-
mente desarrollando en los estudiantes

un sentido de pertenencia, traducida
en un verdadero orgullo de ser pastuso;
que a la postre se traduzca en indiferen-
cia y traduccion motivacional positiva
para su desempefio a nivel local, regio-
nal, nacional y, por qué no, internacio-
nal.

Se busca la reconstruccion del imagina-
rio colectivo sobre “ser pastuso”, au-
mentando el sentido de pertenencia de
la poblacion infantil, adolescente y juve-
nil del Municipio de Pasto, logrando un
verdadero sentido de identidad a través
del trabajo efectivo de la SEM, los direc-
tivos y docentes del municipio, que se
traduzcan en curriculos pertinentes que
aborden transversalmente este aspecto
como responsabilidad institucional y de
ciudad.

Proyecto: “Identidad y Nuestro Carnaval”

Nuestro carnaval como parte fundamental del acervo cultural
del pueblo pastuso, esta estrechamente ligado a su raices y
origenes, a todo cuanto le antecedié y que ha hecho que forje
el espiritu de sus habitantes, sus tradiciones, su mitologia, sus
creencias y sus proyecciones a futuro.

Por tal razdn, se constituye en un dispositivo de identidad que
debe ser considerado con todo el valor que posee; en tal con-
sideracion, se pretende que nuestro carnaval, lejos de ser un
elemento adjunto a los proceso del establecimiento educativo,
sea tratado como un aspecto fundamental para incorporarse en
el curriculo institucional, de manera tal que su trabajo sistema-
tico permita aportar al fortalecimiento de la identidad pastusa

Asi visto el carnaval no puede tomarse simplemente como la
preparacion de la participacion de estudiantes en un momento
preciso de las festividades carnestolenticas, sino como todo un
pretexto de aprendizaje y, aprendizaje de aspectos historicos,
geograficos, sociales y culturales que sirven de trasfondo al
evento magno, para que tratados como contenidos permitan
la presencia de actitudes, aptitudes, conocimientos, habilida-
des y destrezas, de forma tal, que trasciendan al desarrollo de
competencias cognoscitivas y sociales, en los estudiantes pas-
tusos.

Articulado al Proyecto “Nuestro Carnaval” y precisando que
no se constituye en una simple actividad, esta la Feria de Ia
Identidad, que se concibe como todo un proceso que preten-
de aportar al desarrollo de las caracteristicas diferenciales que
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Proyecto:

constituyen social y culturalmente al pastuso, que lo hacen
nico, pero que necesita un valor agregado que toma forma en
sentido de pertenecia y autoestima.

Se busca que el sector urbano vuelva la mirada al sector ru-
ral, tazando su verdadero valor ancestral y cultural, aprove-
chando la riqueza de conocimientos que tiene cada uno de los
“pueblitos mdgicos™ del municipio, convirtiéndolo en objeto
de contrastacién con lo ya conocido, de tal manera que como
resultado de un proceso pedagoégico debidamente planeado y
articulado al curriculo sea, por un lado, pretexto de construc-
cién de conocimiento y desarrollo de competencias, por otro,
un dispositivo mas de identidad pastusa.

Finalmente y, como resultado de todo un proceso, se llegara a
un “momento de cosecha”, donde los distintos establecimien-
tos educativos estén en capacidad de socializar los productos,
evidencias y capacidad instalada lograda en sus estudiantes,
en un escenario de participacién comdn, donde se propicie la
participacién de todas y todos los nifios, nifias y jovenes que
han hecho parte protagénica de cada proceso institucional en
la “Feria de la Identidad”.

“Educacién Rural”

Sicomo pretexto de aprendizaje y dispositivo de identidad pas-
tusa se va a tomar el sector rural con toda su carga cultural,
geografica, social e historica, es necesario fortalecer los esta-
blecimientos educativos que estdn inmersos en ese contexto,
fundamentalmente enfocando los esfuerzos a la oferta de cali-
dad del servicio educativo que prestan, a través de la inversion
en formaciéon docente, especificamente en modelos educativos
flexibles y sus respectivas canastas educativas.

Es volver la mirada al sector rural y en el escenario de la equi-
dad, apoyar los procesos de calidad que se adelantan en cada
centro o institucion educativa del municipio para disminuir
brechas y ofrecer a los estudiantes de este sector geografico
oportunidades que los ayuden a alcanzar estandares de calidad
y por ende mejores posibilidades en su estilo de vida.



Proyecto: “Buenas Practicas”

Una buena practica debe ser pertinente a las necesidades de
los sujetos a quienes desea servir y consecuente con los fines
que persigue. Razon por la cual es fundamental poner atencién
a la relevancia de la experiencia en el contexto en que se ubica.

Mas alla del deber ser, una buena practica educativa incluye
acciones eficaces que colaboran a mejorar la educacién. Una
buena practica demanda un ejercicio sistematico, una organi-
zacion efectiva, donde los papeles que representan los actores
y las instituciones estén definidos, que haya reglas (aunque
sea informales) que se cumplan, que el liderazgo sea legitimo,
eficaz y tenga la participacion de padres, autoridades locales,
empresarios, organizaciones sociales y otros actores. Ademas,
que rinda cuentas de su hacer, que sea abierta al escrutinio
de los padres y de otras personas —investigadores, por ejem-
plo—y que ofrezca resultados observables. Considerando que
si aplican estas pautas, la buena practica educativa contiene
una dosis de ejercicio democratico; por lo tanto, una buena
practica es aquella capaz de obtener apoyo externo con el fin de
incrementar su potencial de supervivencia y expansion.

Estas son unas pequefias nociones sobre lo que se considera
una buena practica educativa, que sirven de guia para empezar
a construir un imaginario en colectivo al respecto; aunque se
hace la consideracién de que no tiene pretension de precision.

En consecuencia, mas que encajonar alguna experiencia en una
definicion, lo que se busca con la iniciativa es buscar los atri-
butos que la hacen buena, en comparacién con otras; esta es
la premisa que permite iniciar este proyecto para dar la oportu-
nidad a los docentes, directivos y establecimientos educativos
en su conjunto, de hacer evidentes esas practicas que después
de un recorrido en su aplicacién han dado resultados positivos
y que se puede constituir en elementos de trasferencia y refe-
rencia para otros.

El proyecto “Buenas Practicas”, tiene tres componentes funda-
mentales: Experiencias Significativas, Foro Educativo y Jornada
Escolar Extendida; en el entendido que al formalizarlos e im-
plementarlos, se pueda alcanzar el propédsito de exaltar y mo-
tivar la constancia de docentes, directivos y establecimientos
educativos que van mas alla del cumplimiento de su ser para
apuntar al deber ser, como una posibilidad de ofertar un servi-
cio educativo cada vez de mejor calidad.
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Pertinencia

La pertinencia en educacién se puede
considerar fundamentalmente en fun-
cion de su quehacer y su lugar en la so-
ciedad, de sus funciones en analogia a la
ensefianza, la investigacion y los servi-
cios interrelacionados y de sus vinculos
con el mundo laboral y productivo, con
el estado y sus interacciones con otros
niveles y formas de educacion.

Al tocarse el tema de la pertinencia de
la educacién se presenta la predisposi-
cién a sujetar su concepto a la respues-
ta que ésta debe dar a las demandas de
la economia o del sector productivo.
Efectivamente, la educacion debe aten-
der tales demandas, pero su pertinencia
va mas alla de las mismas, por lo tanto
debe analizarse desde un punto de vis-
ta mas profundo que asuma los retos y
exigencias que le impone la sociedad en
su conjunto. El concepto de pertinencia
abarca asi al rol que la educacién ejerce
en la sociedad y lo que ésta espera de
aquélla.

La pertinencia esta en relacion directa
con el direccionamiento estratégico de
los establecimientos educativos, es de-
cir, con su ser y su deber ser y no puede
hacerse a un lado de los propdsitos y

necesidades de la sociedad en que se
encuentran inmersos ni de los retos del
nuevo contexto mundial.

El punto focal esta en lograr transcribir
ese amplio cometido en términos de ac-
ciones especificas que corresponden a
la educacion cuantitativa y cualitativa:
formacién de personal de altas calida-
des profesionales y humanas, investi-
gaciones sobre la problematica surgida
desde su propia practica, tecnologia de
la informacién y la comunicacién en
ambientes adecuados de aprendizaje,
proyectos de articulacion interna y ex-
terna y relacion con los diversos secto-
res sociales, etc. Conscientemente, no
es algo facil de lograr, desde luego, la
pertinencia no se reduce a una simple
cuantificacion de los recursos humanos
y financieros necesarios para el logro de
esos propositos, tarea que por si misma
es compleja sino que, dicho en pocas
palabras, se trata de valorar la contribu-
cion total que la educacion o el estable-
cimiento educativo, en su caso, puede
dar a través de sus distintas funciones,
al desarrollo humano y sustentable de |a
sociedad que se constituye en el para-
digma fundamental al que debe apuntar
la educacién del siglo XXI..

8.2.1.1 Subprograma “Educacion Conti-

nuada”.

Este subprograma tiene como proposito fundamental la constitu-
cién de la articulacion tanto interna como externa entre los niveles
de escolaridad que son ofertados a los estudiantes del Municipio de
Pasto. Por consiguiente, la Educacion continuada se orienta direc-
tamente a propender porque el servicio educativo se preste con las
menores rupturas posibles, para que los estudiantes trasieguen por



él sin sentir rompimiento que los afecte.

La edificacion de la articulacion implica pensar sincrénicamente
en la unidad y la complejidad del sistema educativo. La articula-
cion entre los establecimientos educativos y entre los diferen-
tes niveles y ciclos permite hacer un logro de la coherencia y
unidad que debe caracterizar al sistema educativo.

Es imperioso tener en cuenta que el estudiante que transita por
los distintos niveles escolares es el mismo, que va transfor-
mandose interna, gradual y progresivamente en la medida de
sus propias construcciones y deconstrucciones cognitivas y de
su desarrollo personal y social.

Considerando la articulacion desde dos visones: una funcio-
nal y otra individual; la primera, hace referencia a la funcién
especifica de cada uno de los niveles educativos, sumandola
a una unidad superior: el sistema educativo; la segunda, es la
vision del estudiante, tomandolo como el centro del proceso de
aprendizaje, que requiere una continuidad vital, pero que en la
practica el sistema escolar le impone “cortes”.

La escuela debe constituirse en el espacio particular en el cual
la articulacién se instituya como accioén real, porque de no ser
asi, todas las acciones propuestas se pueden quedar en el am-
bito meramente declarativo.

La articulacion asi concebida registra la necesidad de que la 16-
gica institucional “no se confabule” contra el proceso de apren-
dizaje de los estudiantes.

Proyecto: “Gestion para la articulacion entre los
niveles educativos”.

La educacién, en Colombia, esta dividida por niveles; esta seg-
mentacién para efectos de organizacién ha funcionado adecua-
damente; sin embargo, para fines del trabajo curricular se ha
constituido poco a poco en brechas que separan la planeacion
y la ejecucion del curriculo y del plan de estudios.

La idea de articulacion permite unidad y flexibilidad. Significa
unidades y actores o partes a los cuales articular, de igual ma-
nera, redescubrir la superioridad del “todo”, advertir que las
relaciones son mas fundamentales que las cosas y la totalidad
que las partes. Significa procesos permanentes y resultados,
mas que una teoria es una practica, implica aprendizajes.
Cuando estamos en el campo de las instituciones educativas
surge la pregunta qué significa articular entre personas, en la
relacion vincular educativa. Justamente, desde una perspectiva
sistémica, se puede leer al sistema educativo y sus subsistemas
como un sistema interactivo de personas que se comunican
con otras. En este orden supone coordinacién, implica lideraz-

Plan de Desarrollo Educativo 2012 - 2015 “Educacion con Calidad y Equidad para la Trasformacion Social”



Plan de Desarrollo Educativo 2012 - 2015 “Educacion con Calidad y Equidad para la Trasformacion Social”

gos educativos y fines u objetivos claros. ¢Para qué y para quién
articulamos? iQuién articula en la escuela? :Cémo es articular
en las condiciones institucionales y culturales actuales?

Es de imperiosa necesidad propender por la ruptura de brechas
tanto internas como externas, en los procesos de articulacion
entre niveles educativos; en el terreno interno que nos compe-
te directamente, es importante volver la mirada a la movilidad
cotidiana de los establecimientos educativos en los cuales se
vivencia las rupturas a nivel curricular, en un espacio documen-
tal y mas aun en el espacio de aula.

Esta iniciativa promueve una mayor articulacion entre niveles
preescolar, primaria, secundaria y media, en el escenario inter-
no; externamente se busca la articulacion del nivel de educacion
media con entidades como el SENA, para abrir a los estudiantes
de grados diez y once la posibilidad de adquirir formacion a
nivel técnico laboral y mas alla de ésta, gestionar la posibili-
dad de brindar la oportunidad de continuar con la cadena de
formacion de los estudiantes que egresan de educacion media
y que a través de los ciclos propedéuticos puedan acceder a la
titulaciéon de técnicos profesionales y posteriormente continuar
con tecnologias y titulos profesionales. Esta articulacion exter-
na implica la convergencia de voluntades, tanto a nivel de la
Secretaria de Educacién, la Alcaldia, la Universidad e inclusive
el auspicio de la empresa privada; constituyéndose ésta en una
tarea de gestion en la cual la Secretaria de Educacion de Pasto
se encuentra comprometida.

8.2.1.2 Subprograma: “Innovacion Educativa”

Con la movilidad tan marcada a la que
la sociedad se ve abocada y en la cual el
sector educativo esta indiscutiblemente
inmerso, los procesos que se adelan-
tan en los establecimientos educativos
para dar espacio al proceso ensefianza
— aprendizaje, no pueden alejarse de
la necesidad de innovar. La innovacion
educativa permite novedades en pro del
mejoramiento continuo del proceso for-
mativo, tomando como punto focal las
TIC, pero no como Unico, porque tam-
bién se constituye en un esfuerzo para la
innovaciéon, temas que se vinculan inne-
gablemente a la modernidad como: bilin-
gliismo, ciencia e investigacion y buenas
practicas como ejercicios de innovacion
que desde la practica pedagogica de los
docentes, proponen alternativas nuevas
que son posibles de trasferir.

Tomando como una posible concep-
tualizacién de Innovacion Educativa
“La novedad introducida en el proceso
formativo que permite a un estudiante
aprobar un drea o asignatura, a la vez
que adquiere conocimientos, habilida-
des y capacidades a través de un para-
digma basado en el aprendizaje, utili-
zando tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, la investigacién y
la ciencia como dispositivos de desa-
rrollo tanto cognitivo como humano”,
es fundamental que se convierta en un
proposito de comun interés entre Secre-
taria de Educacion y Establecimientos
Educativos, para cuyo logro se estructu-
ran proyectos que permitan hacer de la
innovacién educativa un elemento fuer-
te y constitutivo de la vida institucional.



Proyecto:

Proyecto:

“Bilingtiismo”

Un gran reto que hoy existe en la sociedad, es aprender inglés
para ser competente en el nuevo entorno social, econémico y
global; teniendo en cuenta que las prerrogativas de ser bilingiie
en el mundo de hoy son muy grandes, no Gnicamente por la
globalizacién y los estandares internacionales de la economia
mundial y la posibilidad de acceder a una comunicacién uni-
versal e inmersarse a la cultura mundial, sino también por las
ventajas psicologicas que el ser bilinglie funda en el ser huma-
no (ha sido demostrado por estudiosos del tema, que al hablar
dos o mas idiomas, se agudizan las habilidades cognitivas de
los estudiantes).

En coherencia con lo anterior y con la dindmica mundial, al
respecto, el Ministerio de Educacién Nacional, ha formulado
el programa nacional de Bilingliismo, con el objetivo de tener
ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés,
con estandares internacionalmente comparables que inserten
al pais en los procesos de comunicaciéon universal, en la eco-
nomia global y en la apertura cultural.

El Municipio de Pasto hace parte de este proceso y es necesario
que los bachilleres egresados de las instituciones educativas
oficiales tengan la oportunidad de conocer y mejorar los nive-
les en lengua extranjera y asi enfrentarlos con mejores herra-
mientas de conocimiento en un mundo altamente competitivo
y global.

En consecuencia, este proyecto busca fortalecer la competen-
cia comunicativa en lengua extranjera en los estudiantes del
Municipio de Pasto, con el aporte del Ministerio de Educacién
Nacional, el serio compromiso de la Secretaria de Educacion y
los establecimientos educativos; con un componente fuerte de
formacién docente, apoyo logistico y participacién estudiantil,
para aportar a la construccién de un perfil mas competitivo de
los egresados del servicio educativo de nuestra competencia,
para enfrentarse a un mundo laboral cada vez mas exigente.

“Tecnologia”

El Gobierno Nacional en su Plan Nacional de Desarrollo ha in-
cluido la Innovacién para la prosperidad como una de las
locomotoras mas notables, lo que nos permite trabajar de la
mano con el gobierno nacional, los gobiernos locales y los co-
operantes internacionales para lograr el desarrollo integral de
nuestros pueblos, tanto en el aspecto social como econémico
y sobre todo en el fortalecimiento de la educacién, haciendo de
ésta la principal herramienta para la construcciéon de un mejor
futuro para la regién.
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Proyecto:

La innovacion se constituye como el mecanismo para garan-
tizar la competitividad del pais y asegurar el crecimiento eco-
noémico sostenible. El retraso frente a otros paises de caracte-
risticas similares en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién hace que debamos trabajar a favor de acortar las
brechas tecnoldgicas para sobresalir en nuestro entorno y figu-
rar en el marco mundial de la competitividad.

Las nuevas formas de producir, entregar, comercializar y vender,
han logrando, como Gltima instancia, generar valor agregado
en toda la cadena productiva. Hay que entender que la innova-
cion y la inversién en investigacion y desarrollo no son exclusi-
vas a un sector privado. Por lo contrario, deben ser parte vital
de todos los sectores y hacerse extensivos en nuestro caso a
todos los niveles sociales sin importar las brechas de inequidad
existentes.

Los programas encaminados a la apropiacién de las TIC, se ha
basado en las directrices del nivel central, normatividad y me-
tas del gobierno nacional, teniendo en cuenta los macro obje-
tivos del plan decenal 2006 — 2016.

Por lo tanto, este proyecto apunta a ofrecer a los estudian-
tes ambientes de aprendizaje que estén acordes a la movilidad
del momento, dotando a los establecimientos educativos de
conectividad, equipos de computo y acompafando, esta do-
tacioén de un proceso pertinente de formacién docente que per-
mita, entre otros logros, la elaboracion de contenidos digitales
para facilitar el aprendizaje de los estudiantes.

“Ciencia e Investigacion”

La innovacién esta estrechamente ligada a la investigacion v el
desarrollo; si se quiere lograr una educaciéon con pertinencia,
que apunte a las exigencias de los estandares actuales, es ne-
cesario pensar en la importancia que la investigacion tiene en
el proceso educativo, importancia en doble via; una desde la
perspectiva del docente en pro de mejorar su propia practica,
teniendo en cuenta que en la medida en que se convierta en
una habilidad el hecho de volver la mirada a los distintos proce-
sos que se adelantan con los estudiantes, para llevar a cabo el
proceso ensefianza aprendizaje y convertirlos en objeto de in-
vestigacion, se podra aportar proactivamente al mejoramiento
continuo del mismo; otra desde la 6ptica del estudiante, para
permitirle hacer parte protagonica de procesos investigativos
que accedan la ruptura del paradigma que “investigar es dificil y
es para cientificos”, de forma tal que los nifios, nifias y jévenes
despierten el sentido de indagacién, bisqueda y proposicién
como resultados de procesos investigativos.

Por lo tanto, este proyecto busca fomentar el espiritu investi-
gativo en estudiantes y maestros a través de la conformacion
de un centro de investigacién que permita la practica formal de
la misma.



Acceso y Permanencia

La garantia del derecho fundamental a la
educacion se establece en los principios
constitucionales de gratuidad y obliga-
toriedad entre los 5 y los 15 afos de
edad; sin embargo, la Secretaria de Edu-
cacion atiende hasta los 16 afios (grado
once) y a los ciudadanos que solicitan
el servicio a través de la educacion de
jovenes y adultos. Con esto se garanti-
za lo contemplado en las normas legales
vigentes.

El Municipio de Pasto, asume integral-
mente estas responsabilidades, para lo
cual realizara programas y proyectos
para que la educacion de calidad sea un
derecho pleno de su poblacién en edad
escolar y extra edad. En tal sentido, el
Plan consolida y amplia las politicas de
gratuidad, de solidaridad social con po-
blaciones diversas o en condiciones de
vulnerabilidad, lo que permite la univer-
salizacion de la cobertura y de expan-

sion de la escolaridad para lograr que
todos los nifos, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos disfruten de un servi-
cio educativo que les asegure el ingreso,
en las edades correspondientes, a los
establecimientos educativos; igualmen-
te, les permita un transito adecuado por
los distintos niveles y grados, que con-
duzca a terminar la educacién mediay a
vincularse a la educacién superior.

El derecho a la educacién sélo se cum-
plira de manera integral cuando ésta sea
de calidad para los nifios y los jovenes y
logre afectar de manera positiva las con-
diciones de vida. El acceso al sistema
escolar es un camino para luchar contra
la pobreza, la inequidad, la injusticia y
la exclusién social, que debe trascender
en la escuela y para lograrlo se requiere
continuar apoyando los programas y pro-
yectos que motiven a los estudiantes a
terminar todos los niveles de educacion.

8.3.1.1 Subprograma: “Eficiencia y Sostenibilidad de

la Cobertura”

Proyecto: “Eficiencia de la Cobertura”

El objetivo de esta iniciativa es incrementar el acceso a la po-
blacion que esta por fuera del sistema educativo y mejorar las
condiciones de permanencia escolar para disminuir las brechas
educativas entre zonas rural y urbana y entre poblaciones vul-
nerables y diversas y las que no lo son.

El plan de modernizacién de la Secretaria de Educacion de Pas-
to, ha permitido implementar acciones tendientes a la certifi-
cacién de los procesos que brindan una educacion de calidad,
logrando con ello la certificacién del macroproceso C “Gestion
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Proyecto:

de la Cobertura”. Se espera continuar adelantando los proce-
sos de manera pertinente para mantener dicha certificacion.
El objetivo de la certificacion es definir anualmente las directri-
ces, criterios, procedimientos y cronogramas de ejecucion de la
Gestion de la Cobertura del servicio educativo para ponerla al
servicio de la comunidad educativa.

Frente a las estrategias de retencién de los estudiantes, para
ampliar y mantener la cobertura y evitar la desercion escolar se
promovera en los establecimientos educativos la evaluacion
con su valor pedagogico real, dedicando mas tiempo y esfuer-
zos que motiven a los docentes a implementar nuevas estra-
tegias que permitan el avance de los procesos de maduracion
intelectual, social y afectiva.

“Costos del Sector Educativo”

El proyecto garantiza la prestacion del servicio educativo, para
el logro de los objetivos propuestos en |a politica nacional y lo-
cal, asi como la administracién eficiente del servicio educativo
con calidad y pertinencia en los establecimientos educativos
oficiales del Municipio de Pasto.

De acuerdo a los recursos con los que cuenta la entidad terri-
torial se dispone por cada fuente para atender la prestacién del
servicio publico educativo, lo cual permite mantener la oferta
educativa oficial existente y atender erogaciones que por dispo-
siciones reglamentarias no se pueden aplazar, como el caso de
la nébmina del personal administrativo y docente, los servicios
publicos, los gastos de funcionamiento necesarios para que los
establecimientos educativos presten el servicio y los costos de
la contratacion del servicio establecidos en el la Ley 715 de
2001.

El proyecto contempla los siguientes componentes: prestacién
del servicio educativo, pago de la deuda externa, operacion de
los establecimientos educativos, fortalecimiento y reorganiza-
cion de la Secretaria de Educacion vy, finalmente, la cuota de
administracion de la Secretaria de Educacién municipal (adqui-
sicién de bienes y servicios)



8.3.1.2 Subprograma: “Atencion a la Poblacion Vulnerable”

De manera general, la inclusién como
una de las dimensiones centrales de
una educacion de calidad, se entiende
como la accién educativa pertinente a
las condiciones particulares de grupos
poblacionales en situaciones de vulne-
rabilidad, para lograr su ingreso y per-
manencia en el sistema educativo.

A pesar de los avances significativos en
inclusion social, persisten en el ambito

criminacién, prevaleciendo paradigmas
educativos basados en un enfoque de
la homogeneidad de la poblacion esco-
lar, con este subprograma se pretende
una vision de la educacién basada en la
heterogeneidad, para lo cual se requie-
ren transformaciones en la cultura, la
organizacion y las practicas educativas
en los establecimientos educativos que
permitan atender la diversidad de los es-
tudiantes y lograr su inclusién.

escolar practicas de exclusion y/o dis-

Proyecto: “Atencion Educativa a la Poblacion Vic-
tima del Conflicto”

Cumpliendo con la sentencia T-025 del 2004 emanada de la
Corte Constitucional, con la Ley 387 de 1997 y la Ley de Vic-
timas 1448 del 2011, la Secretaria de Educacion Municipal
atendera a la poblacién en edad escolar en situacién de des-
plazamiento, identificando y caracterizando a esta poblacién
matriculada en los establecimientos educativos oficiales, ga-
rantizandoles la asesoria y seguimiento y comunicando a los
establecimientos educativos sobre la no exigencia de uniformes
y certificados de estudio.

Por otra parte, se presentara un proyecto para la consecucion
de uniformes y kits escolares para el 10% de esta poblacién, y
se capacitara y sensibilizara a los docentes que atienden a esta
poblacion a través de modelos educativos flexibles.

Para el afo escolar 2012, en los establecimientos educativos
oficiales se atenderan 3.104 personas y en el cuatrienio se pre-
tende atender el 100% de las solicitudes presentadas. Es im-
portante aclarar que la ley de victimas beneficia a las personas
en situacion de desplazamiento, hijos de reinsertados, desmo-
vilizados y afectados por minas.

En la actualidad los establecimientos educativos cuentan con
orientadores escolares con los cuales se realizara el acompana-
miento y estrategias de atencién psicosocial.
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Proyecto: “Atencion a solicitudes de acceso a ado-

lescentes vinculados al Sistema de Responsabili-
dad Penal”

Dando cumplimiento a la Directiva N° 001 emanada de la Pro-
curaduria General de la Nacion, Ley 1098 de 2006, paragrafo
primero del articulo 177, numeral 3° del articulo 180 y nume-
ral 4° del articulo 188, la aplicacion de todas las sanciones en
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes tiene
como presupuesto asegurar a los y las adolescentes infractores
de la ley penal su vinculacién al sector educativo de acuerdo
con su edad y grado académico.

Para garantizar el derecho a la educacion de estas poblaciones
la Institucion Educativa Heraldo Romero Sanchez viene aten-
diendo a una poblacién de |11 estudiantes infractores focali-
zados en el centro de Reclusion Santo Angel, en donde tienen
medida de aseguramiento.

Para el cuatrienio se pretende avanzar en la configuracion de un
sistema de informacién sobre la oferta educativa y un esquema
de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la oferta institucio-
naly para facilitar su real insercién en el sistema educativo y en
el contexto social se ofreceran cupos en los establecimientos
que poseen modelos educativos flexibles brindando mejores
oportunidades de desarrollo social, previniendo el riesgo de
reincidencia y permitiendo el goce efectivo de sus derechos y
de su ciudadania.

Proyecto: “Asesoria y seguimiento pedagogico a
docentes de los establecimientos educativos en el
tema de Inclusién Educativa”

En Colombia es mdltiple el direccionamiento y desarrollo de
la politica publica de inclusion que reconoce una apertura dis-
cursiva y se ratifica desde la constitucién politica de 1991, ar-
ticulos 5y 13, como una accion de derecho y de igualdades a
los servicios que fortalecen las potencialidades humanas. Con
el proposito de superar la exclusion e invisibilidad social de las
personas en situaciéon de discapacidad, la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad fue adoptada
en 2006 y entré en vigor en Mayo de 2008 como el primero
de los tratados internacionales del Siglo XXI. Por su parte, el
Ministerio de Educacién Nacional expide el decreto 366 del 9
de febrero de 2009 “Por medio del cual se reglamenta la organi-
zacién del servicio de apoyo pedagogico para la atencion de los
estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos
excepcionales en el marco de la educacion inclusiva”.



Frente a la politica de inclusion, la Secre-
taria de Educacién Municipal construye
la propuesta de apoyo pedagdgico, no
solo para atender el cumplimiento tacito
de la norma, sino para trascender a otras
formas de ver a los “otros”, reconocer
y valorar las diferencias. Precisamente
para permitir otras miradas de realidad
frente a la situacion de discapacidad; en
el presente Plan de Educacién se adop-
tan otros discursos que se basan en la
dignidad, en donde el término ““defi-
ciencia” es sustituido por “diferencia
organica” o “diferencia funcional” con el
fin de eliminar la carga negativa de las
palabras que aluden a las caracteristicas
de un ser humano”s .

Estas premisas se usaran con el fin de
despojar de prejuicios y pretextos que
no permiten reconocer a los otros como
sujetos iguales que tienen los mismos
derechos y oportunidades. Para el caso
de los contextos escolares ocurre por-
que la mirada sobre el “otro” solo se
detiene en el déficit, en lo que no tiene,
en lo que no puede hacer, con cual se
ignora por completo el verdadero sujeto
de esta historia que es el nifio, la nifia,
el adolescente o el joven que siente y
desea encontrar un lugar en el mundo s.
El nuevo enfoque del programa plantea
estrategias desde una perspectiva Apre-
ciativa en donde se descubran y eviden-
cien las capacidades para aprender ya
que la situacién de diversidad funcional
no inhabilita por completo a las perso-
nas y hay muchas formas de aprender.

5, Agustina Palacios, Javier Romanach. El modelo
de la diversidad. La bioética y los derechos humanos
como herramientas para alcanzar la plena dignidad en
la diversidad funcional. Diversitas Ediciones. Madrid.
2006

6, Delia Isabel Rosero D. Articulo de investigacion
“Practicas discursivas sobre calidad de la educacion y
su relacion con las politicas de inclusién en dos esta-
blecimientos educativos de Pasto. CINDE-Universidad
de Manizales Maestria en Educacion y Desarrollo Hu-
mano. 201 1.

7, Agustina Palacios. El modelo Social de la Discapaci-
dad. Ediciones CINCA. Madrid. 2008.

La propuesta de intervencion se apoya
en aportes teoricos de algunos autores
que emergen con enfoques sociales y
desde la dignidad del ser humano que
permiten racionalidad y principio para
pensar a los nifios y nifias en situacion
de diversidad funcional como sujetos de
derechos con igualdad de oportunida-
des. Agustina Palacios establece que en
el modelo social de la discapacidad “las
causas que dan origen a la discapacidad
no son individuales (de la persona), sino
sociales —o al menos, preponderante-
mente sociales—. Es decir, que no serian
las limitaciones individuales las raices
de la “discapacidad”, sino las limitacio-
nes de la sociedad para prestar servicios
apropiados y para asegurar adecuada-
mente que las necesidades de todas las
personas sean tenidas en cuenta dentro
de la organizacién social. Esto significa
entender que una cuestion es la diver-
sidad funcional de la persona (esto es,
una diferencia fisica, mental, sensorial o
intelectual respecto de la media), y otra
la desventaja que se presenta cuando di-
cha persona quiere interactuar en socie-
dad. Esta desventaja seria la consecuen-
cia del disefio de un tipo de sociedad
pensada para una persona “estandar”,
que dejaria afuera las necesidades de las
personas con diversidad funcional”7.

Otros autores como Vlachou critican el
término - Necesidades Educativas Espe-
ciales-, y sobre todo el uso que se ha
venido haciendo del mismo, porque per-
pettan las ideologias segregacionistas.
En su opinién, este concepto reafirma la
ineficacia del sistema educativo que ha
sido construido para recibir solo a cier-
to tipo de personas Yy excluir a otras,
convirtiendo la educacién en un club
privado donde se reserva el derecho de
admision.

La inclusion significa, entonces, ofrecer
el servicio educativo con calidad, per-
tinencia y equidad. Para lograrlo es ne-
cesario que se promuevan y divulguen
otros enfoques con concepciones éti-
cas que permitan considerar la inclusién
como un asunto de derechos y de valo-
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res, todo esto a través de estrategias de
ensefianza flexibles e innovadoras que
abran el camino a una educacién que re-
conozca estilos de aprendizaje y capaci-
dades diferentes entre los estudiantes y
que, en consonancia, ofrezca diferentes
alternativas de acceso al conocimiento
y, asi mismo, evalte diferentes niveles
de competencias.

Finalmente, es importante resaltar que
desde el modelo social se impulsa la
educacion inclusiva no como una modi-
ficacion en la organizacion de la escuela,
sino como un cambio en la ética de la
escuela, en las representaciones sobre
el rol y mision del maestro, no solo para
aceptar las diferencias individuales sino
también para valorarlas. Es decir que
necesita del compromiso ético de todos
los actores de la comunidad educativa
como parte del desarrollo humano.

Se seguiran fortaleciendo los ciclos in-
tegrados para adultos en situacién de
diversidad funcional; recientemente se
abrié un ciclo para personas en situa-
cion de diversidad auditiva en la Insti-
tucién Educativa Ciudad de Pasto y se

espera que proximamente se abra otro
ciclo para personas con diversidad vi-
sual, con el fin de brindar oportunida-
des a jovenes y adultos que deseen ter-
minar su bachillerato y acceder a nuevas
oportunidades laborales y/o continuar
con la educacién superior.

Otras estrategias que se desarrollaran
seran los grupos de estudio e investiga-
cion en el tema, semilleros artisticos y
de pensamiento al interior de las aulas,
formaciones a maestros en didacticas
flexibles, en lectura, escritura y pensa-
miento matematico, curso de lengua de
sefias y areas tiflolégicas.

En el proyecto se tendran en cuenta los
siguientes componentes:

* Componente de sensibilizacion, in-
formacién y difusién

* Componente pedagogico y curricular
* Componente de gestion de contexto

* Componente de seguimiento y eva-
luacion

8.3.1.3 Subprograma: “Articulacion con programas de
Atencion a Primera Infancia”

La primera infancia entendida, desde la politica, como la etapa del ciclo vital que
comprende el desarrollo de los nifios y las nifias desde la gestacion hasta los 6 afios
de vida, es la etapa donde los nifios piensan y lo hacen bien y donde se fundamenta
el desarrollo posterior del joven y del adulto. Dicha politica presenta estrategias a
nivel nacional, las cuales deben ser aterrizadas en los distintos territorios del pais. La
intervencion con la primera infancia debe darse en el marco de una atencion integral,
validandose con la articulacion intersectorial entre los Ministerios de Salud, Educacion
y el ICBF con el tema de nutricién, educacion y cuidado.

Una de las ganancias de esta politica es la inclusion de la atencién integral y la edu-
cacion inicial, planteado en el Articulo 29 del Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley
1098 de 2006) “...desde la primera infancia los nifios y las nifias son sujetos titulares
de derechos...son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en sa-
lud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros
fisicos y la educacién inicial...”. Igualmente estd politica de educacién inicial tiene
una base juridica con la Ley General de Educacion (Ley |15 de 1994), ademas del Plan
Decenal de Educacion 2006-2016.



La educacién inicial mencionada en la politica publica, es uno de los componentes
mas importantes de la atencion planteada; ademas que, se incluye el adjetivo de cali-
dad. Por lo tanto, en el Plan Educativo se plantea la articulacion con estos programas
que permitan un adecuado transito a la educacion regular, garantizando el acceso
y la permanencia de los nifios y nifias al sistema educativo, cuando cumplan los 5
afos. La Secretaria de Educacién Municipal viene adelantando acciones con el fin de
lograr esta articulacion con programas de otras instituciones que atienden de forma
integral a esta poblacién para vincularlos directamente a los establecimientos educati-
vos oficiales del municipio. La articulacién conlleva a que se realice acompafamiento,
especialmente, en el componente pedagdgico para garantizar que en el momento del
ingreso de los estudiantes, al cumplir los cinco afios, estén en condiciones de equidad
con los niflos que ya vienen en la educacién preescolar

El acompafiamiento a esos programas garantizara que las dinamicas de los ambientes
de la educacién inicial sean trabajados bajo los lineamientos curriculares de transi-
cion, donde se busca que el nifio y la nifia se preparen para la basica primaria, y en
donde la maestra del grado transicién no se encuentre presionada por las exigencias
del grado primero, donde los estudiantes deben salir con competencias practicas en
lectura y escritura, donde se priorice la lGdica, una materia de las mas importantes
que favorece el pensamiento y el desarrollo social de los nifios.

8.3.1.4 Subprograma: “Fortalecimiento de Modelos
Educativos Flexibles”

Los modelos pedagodgicos flexibles sur- biente de autonomia y desarrollo de sus
gen en la blisqueda de inclusion y per- propios tiempos y ritmos de aprendiza-
manencia en el sistema educativo de je; contextualizar y garantizar la perma-
personas con pocas posibilidades en el necia de los estudiantes al articular la

servicio educativo regular, tal es el caso
de los estudiantes en extra edad, rurali-
dad o que por su situacién econémica
trabajan y no pueden estar en el sistema
presencial.

La Secretaria de Educacion seguira pres-
tando este servicio con asesoria y apoyo
permanente para garantizar una educa-
cion de calidad y que brinde mayores
oportunidades para el ingreso a la edu-
cacion superior;  para lograr esta meta
se propone implementar una estructura
curricular y de promocién flexible, que
permita generar en el estudiante un am-

escuela con las formas de trabajo en la
comunidad y el rol del estudiante en su
familia y mantener planes que vinculen
los aprendizajes al desarrollo comunita-
rio.

Entre los modelos propuestos por el Mi-
nisterio de Educaciéon e implementados
por la Entidad Territorial se encuentran:
Escuela Nueva, Aceleracion del Apren-
dizaje, Postprimaria, Telesecundaria,
Educacion Media Rural y Educacién por
Ciclos Integrados para jévenes y adultos.
Se espera beneficiar a mas de 8.000 estu-
diantes atendidos en estas modalidades
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Proyecto: “Educacion Integral de Jévenes y Adul-
tos (Alianza Estratégica) — EIJA”

Esta es una alianza estratégica entre la Secretaria de Educacion
y otras de orden privado como: el Consejo Noruego para los
Refugiados, Fundaciéon Social y Universidad Abierta y aDis-
tancia para afectar positivamente a las instituciones educa-
tivas del corredor nororiental como Francisco José de Caldas,
Ciudadela de Paz, Cabrera, Cristo Rey San Fernando y otras.
Se trata de una invitacién a unir esfuerzos para disefiar y po-
ner en practica programas formativos que van desde la alfa-
betizacién, pasando por la educacion basica y media hasta la
articulacién con la educacién superior y la formaciéon para
el trabajo y el desarrollo humano, de manera que se propi-
cie el fortalecimiento del proyecto de vida de sus beneficiarios,
quienes por mdltiples razones no tienen acceso al sistema
educativo y en la mayoria de casos pertenecen a comunidades
altamente vulnerables a nivel econémico.

Este programa de Educacion para J6venes y Adultos, se cimien-
ta en un disefio y desarrollo de un curriculo flexible, abierto y
pertinente que facilite el acceso a la educacién de poblaciones
marginales. De igual forma se desarrolla a partir de una visién
social, en donde las competencias éticas, solidarias, ciudada-
nas y de emprendimiento se constituyen en ejes fundamentales
de la propuesta curricular: “Aprender a convivir...Adquirir una
educacion para la vivencia de la democracia participativa y la
practica cultural, donde se valora el conocimiento y la sabiduria
de la comunidad, para construir su propio desarrollo mediante
el impulso a la creatividad y la posibilidad de analisis, reflexion
y accion” (UNAD, Proyecto Académico Pedagogico Solidario
- PAPS)

8.3.1.5. Subprograma: “Apoyo a Proyectos y Estrate-
gias de Permanencia”

Proyecto: “Red de Escuelas de Formaciéon Musi-

cal”

El objetivo de esta estrategia de permanencia es capacitar en
formacion integral con énfasis en musica a estudiantes de las
instituciones educativas oficiales, generando espacios de con-
vivencia con identidad cultural para el desarrollo de valores en
lo estético, en lo ltdico y el buen uso del tiempo.

La musica permite en los estudiantes no soélo apreciar el arte,
sino también despertar las condiciones para el desarrollo del
ser humano en su capacidad afectiva, de crear nuevos mun-



dos, de respeto y construccion con el otro. Para este cuatrienio se espera articular
las escuelas de mdsica con las instituciones educativas, como una alternativa para el
aprovechamiento de tiempo libre y retencién escolar de mas de 1.300 estudiantes en
8 escuelas; demostrar el impacto formativo de la influencia de la musica en procesos
de desarrollo social, cultural, convivencial, comunitario y alternativas constructivas de
trabajo en equipo. Setenta estudiantes se beneficiaran del proceso de tecnificacion en
interpretacion musical en convenio con el SENA.

Para pertenecer a la Red de Escuelas de Formacion Musical no es necesario tocar nin-
gln instrumento ni tenerlo, no tiene ninglin costo y el horario se asigna en cada
escuela de musica en jornada contraria a la del estudio, dos dias a la semana.

Durante esta administracion se pretende mantener las escuelas que atienden a los
ninos y nifas en 8 sedes, asi:

* 3 Escuelas de viento y percusion (flauta, corno, fagot, oboe, clarinete, tuba, trom-
bon, fliscorno, trompeta, saxofén y percusion).

* 3 Escuelas de cuerda sinfénica: (violin, viola, violonchello y contrabajo)

* 2 Escuelas andinas y tradicionales: (guitarra, tiple, zampona, percusién, contrabajo,
flauta, vientos y cuerdas andinas)
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Proyecto:

Proyecto:

Proyecto:

“Alimentacion Escolar”

El objetivo del programa es proveer asistencia alimentaria a los
nifios y nifias que asisten a los establecimientos educativos del
sector oficial urbanos y rurales en alianza con la Secretaria de
Bienestar Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
donde se prioriza los niveles | y 2 del SISBEN. Se atenderan es-
tudiantes del Sector rural de grado de transicioén hasta el grado
6 por el ICBF y de los grado 7 a || por parte se la Secretaria de
Bienestar Social. Para el sector urbano se atenderan estudian-
tes de transicion hasta el grado 6 por el ICBF y los estudiantes
de grados 7 a 9 seran atendidos por la Secretaria de Bienestar
Social. Esto con el fin de contribuir al mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacién en edad escolar y a la vez incide en
la permanencia en los establecimientos educativos.

“Auxilio de Transporte Escolar”

La Secretaria de Educacién Municipal viene aportando con un
auxilio de transporte a los establecimientos educativos donde,
por su ubicacion, los estudiantes tienen que desplazarse desde
diferentes sectores en los que no se cuentan con suficientes
medios de comunicacién terrestre, para esto la oficina de pla-
neacion realizo la caracterizacién del contexto y mediante acto
administrativo se hizo la asignacién correspondiente a los sec-
tores mas necesitados. Se espera continuar con esta estrategia
que permita continuidad de estos estudiantes en el préximo
cuatrienio.

“Aportes entidades del sector solidario

al sector educativo”

Ano tras afio, algunas cooperativas o entidades del sector pri-
vado se vinculan en pro de la educaciéon de los sectores mas
necesitados mediante aportes econdémicos destinados a la
compra de kits escolares, uniformes, implementos deportivos
y construccion o dotacion de espacios, que permiten mejorar
los ambientes escolares de los establecimientos educativos ofi-
ciales y lograr, con ello el acceso y la permanencia de dichos
estudiantes. Estos aportes se destinan deduciéndolos de los
dineros que tienen la obligacién de pagar por dividendos finan-
cieros.

Se tiene previsto para el cuatrienio mantener y procurar am-
pliar estas alianzas para incrementar el nimero de estudiantes
beneficiados y con esto apoyar a los padres de familia de bajos
recursos econémicos.



Proyecto: “Bibliotecas virtuales para el area rural”

Teniendo en cuenta que el sector rural no cuenta con las mis-
mas oportunidades del sector urbano en cuanto al acceso a la
informacion y medios tecnoldgicos, la Secretaria de Educacion
ha visto la necesidad de implementar 8 bibliotecas virtuales du-
rante el cuatrienio, con la finalidad de brindarles oportunidad
de acceso a la informaciéon y al conocimiento a los estudiantes
del sector rural y permitirles desarrollar con menos dificultad
el curriculo programado por los docentes. Estas alternativas de
conocimiento motivan a los estudiantes y les permiten utilizar
mejor el tiempo libre y a los padres de familia la tarea de cola-
borar en el desarrollo de actividades escolares. Asi mismo, per-
mitird disminuir la brecha de inequidad entre las comunidades
rurales y urbanas.

Eficiencia de la Gestion de la Secre-
tarfa de Educacion Municipal

El Programa de gestion publica efectiva y transparente garanti-
za las acciones para administrar los recursos para la educacion
a cargo del municipio. De este programa hacen parte la mul-
tiplicidad de procesos que demanda la administracién de las
acciones educativas: la administraciéon del personal docente y
administrativo, la administracion de las finanzas y los recursos
fisicos del sector, la contratacion, las relaciones interinstitucio-
nales, la inspeccion y vigilancia de la educacion vy el servicio al
ciudadano, mediante una eficiente y eficaz administracion que
esté al servicio de la comunidad, que sea garante de los dere-
chos vy la produccion de bienes y servicios, a través de meca-
nismos de interlocucion y sistemas de informacién modernos.

Para el efecto, la Secreteria de Educacién Municipal actuard a
través de las Subsecretarias que desempefian funciones misio-
nales, orientando su gestion a garantizar el cumplimiento de la
misién, vision, formulacién y ejecucion del Plan.
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8.4.1.1 Subprograma: “Modernizacioén Institucional”

El subprograma de modernizacion de la
Secretaria de Educacion de Pasto, en
articulacién con el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, tiene como objetivos:
promover un cambio de mentalidad y
actitud en los servidores de la secreta-
ria de educacion, hacer uso adecuado y
eficiente de las herramientas actuales vy,
a través de la estructura organizacional,

ampliar la capacidad de apoyo a los es-
tablecimiento educativos a su cargo; lo
anterior con el fin de responder a nue-
vos retos, optimizar la utilizacién de los
recursos en la Secretaria de Educacion,
mejorar los indicadores de cobertura y
calidad y finalmente incrementar la sa-
tisfaccion de los ciudadanos que hacen
uso de los servicios que presta.

Proyecto: “Gestion de Calidad”

El Proyecto, “Gestién de Calidad”, busca que la ejecucién de
los procesos de la Secretaria de Educacion de Pasto se lleven
a cabo de manera eficaz y eficiente, enfocados hacia el logro y
consecucion de los resultados, metas y objetivos, basados en
la estandarizacion de los mismos, generando asi un ambiente
de transparencia en el desarrollo de las actividades y por tanto
confianza en los ciudadanos.

La Secretaria de Educacion propende por la excelencia en la pres-
tacion del servicio y responde agilmente a las diferentes solicitu-
des presentadas por sus clientes, fundamentando sus decisiones
en la utilizacién de informacion oportuna y veraz.

El Sistema de Gestion de Calidad y la certificacion en los esta-
blecimientos educativos tiene como objetivo promover el me-
joramiento de la gestion educativa a través de la adopcién de
modelos internacionales de gestién de calidad, enfocada en la
consecucién de un servicio educativo de alta calidad cumpliendo
con expectativas y necesidades de estudiantes, padres y comu-
nidad educativa involucrada.

En este sentido el proyecto “Gestién de Calidad”, tiene como
principal propdsito continuar con el proceso de certificacion que
se viene adelantando desde el 2010, donde se certificaron los
macroprocesos: Gestion de la Cobertura Educativa, Atencion al
Ciudadano y Gestién del Talento Humano; durante el presente
cuatrienio se adelantara la Certificacion de los Macroprocesos de
Gestion de la Calidad Educativa y Gestién Financiera y la certifi-
cacion en I1SO 9001:2008 de cuatro Establecimientos Educativos
del Municipio de Pasto.



8.4.1.2 Subprograma: “Sistemas de Informacion”

Contar con sistemas de informacion sélidos y confiables contribuye a la transfor-
macién y modernizacién del sector educativo, por tanto el proyecto de Sistemas
de Informacion tiene como propésito fortalecer dichos sistemas en la Secretaria de
Educacion Municipal.

Proyecto: “Sistemas de Informacién”

La Secretaria de Educacién con el apoyo del Ministerio de Educa-
cion Nacional inici6 desde el afio 2004 la tarea de implementar
los sistemas de informacién del sector educativo en todos sus
niveles. con el propdsito de tener estadisticas claras, confiables
y oportunas que permitan conocer el estado de la educacién del
Municipio de Pasto y facilite la toma de decisiones.

Tener sistemas de informacién sélidos y confiables contribuye a la
transformacion y modernizacion del sector, y son una estrategia
dentro de la politica de Eficiencia trazada por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional. El Sistema de Informacion del sector educativo se
ha concebido en dos niveles: nacional y territorial.

El nivel nacional, comprende la informacién estadistica de cober-
tura, calidad e inversion, tanto en educaciéon basica y media como
superior, y con el sistema de apoyo a la gestion interna del Mi-
nisterio.

El nivel territorial, comprende el desarrollo del sistema de infor-
macion de apoyo a los procesos operativos, de planeacion y mi-
sionales de las Secretarias de Educacién y de los establecimientos
educativas.

La Secretaria de Educacion Municipal de Pasto fortalecera los sis-
temas de informacién con que cuenta, los cuales apoyan a los
macroprocesos misionales y de apoyo de la cadena de valor, y
estos son:

e Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Me-
dia - SINEB. Este sistema recoge los datos que deben reportar los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales a los munici-
pios y/o departamentos.

El SINEB proporciona los datos necesarios para determinar la co-
bertura, la calidad y la eficiencia del servicio, brinda a la nacion,
los departamentos, los distritos y los municipios la informacion
requerida para la planeacién del servicio educativo y para la eva-
luacién de sus resultados.

e Sistema de Informacion de Evaluacion Institucional y Tarifas
de Establecimientos Educativos Privados de Preescolar, Basica 'y
Media - EVI. En este sistema se gestiona el proceso de evaluacién
institucional de la calidad del servicio prestado por establecimien-
tos educativos privados de preescolar, basica y media, asi como el
reporte de informacion financiera y la fijacion de tarifas.
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Todos los establecimientos privados registran en linea su au-
toevaluacion institucional, a partir de esta informacion la Se-
cretaria hace seguimiento al proceso y genera resoluciones de
clasificacion y tarifas para cada establecimiento educativo. Esto
se hace una vez al afio, para calendario A y B.

La informacion del sistema no sélo se usa en el monitoreo de
la calidad educativa del sector privado (complementario a las
pruebas SABER), sino que alimenta a la herramienta “Buscan-
do Colegio”, disefiada para dar a las familias informacion de
calidad vy tarifas de los establecimientos educativos privados,
ademads de servir como directorio del sector.

* Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Edu-
cativa - SICIED. Es una metodologia que permite cuantificar,
evaluar y calificar el estado de los establecimientos educati-
vos en relacion con estandares de infraestructura (NTC 4595
ICONTEC).

El uso de este software sirve para apoyar la elaboracion y el
levantamiento del inventario de infraestructura de los estable-
cimientos educativos en las entidades territoriales certificadas.

* Sistema Integrado de Matricula - SIMAT. El sistema inte-
grado de matricula SIMAT es una herramienta que permite or-
ganizar y controlar el proceso de matricula en todas sus etapas,
asi como tener una fuente de informacion confiable y disponi-
ble para la toma de decisiones.

Es un sistema de gestion de la matricula de los estudiantes de
instituciones y centros educativos oficiales que facilita la ins-
cripcion de estudiantes nuevos, el registro y la actualizacién de
los datos existentes del estudiante, la consulta del estudiante
por institucion y el traslado a otro establecimiento educativo,
entre otros.

Mediante la automatizacién del proceso de matricula, a través
del SIMAT, se logra sistematizar, consolidar y analizar la infor-
macién. De esta manera, se mejoran los procesos de inscrip-
cion, asignacion de cupos y matricula y, por ende, el servicio a
la comunidad.

* Sistema de Informacion de Recursos Humanos - HUMANO
Es un sistema de informacién para apoyar en la Secretaria de
Educacion los procesos de administracién, organizacion y con-
trol de la informacion relacionada con la gestion del recurso
humano, asi como la liquidacion de la némina para el personal
docente y administrativo de las Secretarias de Educacion.

Este sistema de informacion cubre los alcances de definicién de
la planta personal, continuando con la seleccién e induccién
del personal, la administracién de la carrera administrativa y
el escalafén docente, el desarrollo de procesos de capacitacion



y bienestar, la administracion de las hojas de vida, finalizando
con la generacion y liquidacion de la némina para los funciona-
rios, docentes y administrativos de la Secretaria de Educacion.

* Sistema de Seguimiento. Es el sistema con el que se hace
seguimiento al reporte de la planta docente y la matricula de
educacion basica y media. Usted puede consultar los resulta-
dos por el total nacional, por secretarias o por establecimientos
educativos.

Le permite al Municipio de Pasto realizar un seguimiento al
cumplimiento de sus objetivos, a la cobertura y calidad de edu-
cacion que ofrecen en las instituciones. Con la informacion de
este sistema, se apoya y facilita la toma de decisiones que tie-
nen en cuenta la planta docente y la matricula.

* Sistema de Atencién al Ciudadano - SAC. Este Sistema
permite a la Secretaria de Educacion mejorar sus procesos para
atender a los ciudadanos en los tramites de consultas, quejas y
solicitudes de una forma rapida y efectiva, mediante un aplica-
tivo CRM Web, sin salir de casa o lugar de trabajo.

El uso de este sistema en la Secretarias de Educacion incre-
mentara el flujo de requerimientos y su pronta respuesta en las
Unidades de Atencion al Ciudadano de todo el pais.

e Sistema de Informaciéon de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano - SIET. Es una herramienta informatica
creada para que la Secretaria de Educacién ingrese la informa-
cion de las instituciones y los programas de educacién para el
trabajo y el desarrollo humano (antes educacion no formal) que
tienen la aprobacion de la entidad territorial para funcionar.

Este sistema busca brindar informacién confiable a la comuni-
dad educativa sobre la legalidad de estas instituciones y pro-
gramas, es decir, que toda la informacion alli consignada esté
aprobada por la Secretarias de Educacion y avalada por el Minis-
terio de Educacién Nacional.

El SIET busca convertirse a mediano plazo en un subsistema
del SNIES. Esto nos permitira a los ciudadanos tener informa-
cion sobre estos programas e instituciones, la duracién de los
mismos, su certificacién de calidad y costos educativos, entre
otros.

Es importante mencionar el proceso de implementacion de un
Plan Estratégico de Tecnologia Informatica (PETI), el cual com-
prende no solo el inventario de equipos de computo y perifé-
ricos, sino proyectar mejoras de los sistemas de informacién
en general desde sus entradas, procedimiento, controles, archi-
vos, seguridad y obtencion de informacion.
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Con base en las anteriores aproximaciones, se puede decir que
el PETI se encarga de la evaluacion y mejoramiento continuo de
todos aquellos aspectos relacionados con los recursos informa-
ticos de la Secretaria de Educacion como son : Software, hard-
ware, talento humano, funciones y procedimientos enfocados
todos ellos desde el punto de vista administrativo, técnico y de
seguridad.

El proyecto de sistema e informacion de la Secretaria de Educa-
cion del Municipio de Pasto pretende continuar con el proce-
so de sostenibilidad de los sistemas de informacién que estan
implementados, ademas de lograr la certificacion de otros dos
macroprocesos con el acompafiamiento del Ministerio de Edu-

cacion.

8.4.1.3 Subprograma: “Bienestar Laboral”

El Subprograma de Bienestar Laboral
esta orientado a crear, mantener y me-
jorar las condiciones que favorezcan el
desarrollo integral del Servidor Docen-
te, Directivo Docente y Administrativo,
para el mejoramiento de su nivel de vida
y el de su familia; asi como, elevar los ni-
veles de satisfaccién, eficacia, eficiencia,
efectividad e identificacién con el servi-
cio que ofrece a la comunidad la Secre-
taria de Educacién de Pasto.

Partiendo de la base de que los progra-
mas de Bienestar a los servidores publi-
cos dan cumplimiento a los lineamien-
tos establecidos por la administracion
publica nacional, y de que dichos pro-
gramas permiten reconocer la gestion y,
asi mismo, mejorar la calidad de vida de
los servidores y sus familias, se pueden
considerar que tienen de igual manera
importantes beneficios al interior de las
organizaciones del sector educativo:

* Dignifican y profesionalizan al perso-
nal al servicio de la educacion.

* Fortalecen la identidad profesional de
los beneficiarios.

* Generan en los servidores un senti-
do de pertenencia y cultura del servicio,

mediante el reconocimiento de sus lo-
gros como aporte a la institucion y a la
sociedad.

* Generan actitudes a partir de las cua-
les los servidores se sientan compro-
metidos e identificados con los valores,
principios y objetivos del sistema edu-
cativo nacional.

* Fortalecen la integracion del servidor
publico y su familia a la cultura organi-
zacional de las entidades y del sector.

* Restituyen al servidor publico su ca-
pacidad de servir tanto al gobierno a la
administracién y a la comunidad, para
afirmar su conviccién y certeza en la
continuidad y pertinencia de su gestién.

* Convalidan la certeza de que toda
inversién publica en el bienestar de los
servidores, redundara siempre en benefi-
cios y bienestar publico para todos.

* Atienden la necesidad de trabajar en
las capacidades intelectuales de los ser-
vidores

* Permiten una mayor estabilidad la-
boral, al generar mejores condiciones de
trabajo.



Proyecto: “Bienestar laboral para docentes y direc-

tivos docentes de los establecimientos educativos”

El proyecto de Bienestar Laboral busca la satisfaccién de las
necesidades de los servidores docentes y directivos docentes,
concebidas en forma integral en sus aspectos biologico, psico-
social, espiritual y cultural, dando prioridad a las necesidades
de subsistencia y jerarquizando las necesidades de superacion.

Se realiza con el fin de crear un entorno de trabajo ideal para la
construccion de procesos de formacion, que sea semillero de
servidores, con alto sentido de pertenencia, unidos a la satis-
faccion por trabajar en un entorno sano, que les permita crecer
permanentemente en todos los sentidos.

Acorde con lo establecido por la Ley en el Decreto 1567 de
1998, quienes se beneficiaran de las politicas, planes y progra-
mas de Bienestar Laboral, seran todos los servidores docentes
y directivos docentes de las entidades que conforman la Rama
Ejecutiva del poder publico y sus familias. Dichos programas
buscaran de forma permanente, crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los servi-
dores administrativos, asi como el mejoramiento de su calidad
de vida, elevando ademas los nivele de satisfaccién e identifica-
cion con el servicio en la entidad en la cual laboran.

Lo anterior refleja un proceso permanente, orientado a crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desa-
rrollo integral del Servidor Docente y Directivo Docente y el
mejoramiento de su nivel de vida.

Proyecto: “Bienestar laboral para Administrativos
de los establecimientos educativos y la Secretaria
de Educacion Municipal de Pasto”

Para la Secretaria de Educaciéon Municipal de Pasto es de vital
importancia el bienestar de cada uno de sus empleados; por lo
tanto enmarcados en los lineamientos de modernizacion del
Ministerio de Educacién Nacional, ha creado el programa de
Bienestar Social, que tiene como objetivo principal propiciar
condiciones en el ambiente de trabajo, que favorezcan el de-
sarrollo de la creatividad, la identidad, la participacion de sus
funcionarios, lo mismo que la efectividad e identificacién del
trabajador con el servicio de la entidad en la cual labora.

Al elevar el nivel de vida del personal administrativo, mediante
la satisfaccion de sus necesidades individuales, se espera que
éste alcance un grado de motivacién que se traduzca en mayor
esfuerzo y mejor desempefio laboral, en pro de una producti-
vidad institucional, que responda a la satisfaccién de las nece-
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sidades de los ciudadanos que requieren de los servicios que
presta la Secretaria de Educacién del Municipio de Pasto.

La recreacién debe actuar como instrumento de equilibrio para
la vida del trabajador, propiciando el reconocimiento de sus ca-
pacidades de expresion, imaginacion y creacion conducentes a
lograr su participacién, comunicacion e interaccion en la bus-
queda de una mayor socializacién y desarrollo.

Dentro del programa de Bienestar Social se integrara de forma
permanente el componente de Salud Ocupacional, partiendo
del hecho que para un desarrollo personal integral es necesario,
ademas de una buena capacitacion intelectual, tener en cuenta
factores de prevencion de salud.

Por lo anterior, y para un buen desarrollo del programa, se
cuenta con un apoyo de la ARP POSITIVA y algunas entidades
privadas que acompafaran el proceso de capacitacién en las
diferentes tematicas y necesidades planteadas, con base en el
diagnostico de Bienestar Social realizados con los funcionarios
de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto y con el perso-
nal administrativo de los establecimientos educativos.

El objetivo de este proyecto es disefiar y ejecutar el plan de
formacién y capacitacion, estableciendo el sistema de esti-
mulos a través del plan de incentivos y programas de bienestar
de la Secretaria, basado en el seguimiento y evaluacién de su
desempefio y en la identificaciéon de necesidades de mejora-
miento del nivel de calidad de vida, que permita incrementar
la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumpli-
miento de la misién institucional.

8.4.1.4 Subprograma: “Inspeccion y Vigilancia”

El sistema de Inspeccion y Vigilancia
busca asegurar que los objetivos del
sistema educativo se cumplan, tanto en
la Secretaria de Educacion como en los
establecimientos educativos; por tanto,
el subprograma de Inspeccién y Vigilan-
cia tiene como propésito actualizar los
antecedentes legales de los estableci-
mientos educativos de educacion formal
y educacién para el trabajo y desarrollo
humano.



Proyecto: “Gestion licencias de los establecimien-
tos educativos”

El Proyecto de gestién licencias de los establecimientos edu-
cativos tiene como propdsito la aprobacion y otorgamiento de
licencias y/o reconocimientos oficiales, esta funcion permite le-
galizar la existencia de un establecimiento educativo, conocer
su oferta académica y determinar las caracteristicas mas im-
portantes para su proyeccion social en los aspectos de costos,
infraestructura y logistica, etc.
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Plan de Desarrollo Educativo 2012 - 2015 “Educacion con Calidad y Equidad para la Trasformacion Social”

Glosario

Aceleracion del Aprendizaje:

Es un modelo pedagdgico que ofrece una
alternativa para los nifios y jévenes en
extraedad, quienes por diversas razones
no pudieron concluir oportunamente
sus estudios de educacién basica prima-
ria. Apoya a los nifios, nifas y jévenes
entre los 10y |5 afios de edad, que pre-
senten por lo menos tres afios de atraso
en basica primaria, que se encuentren
estudiando y que tengan conocimientos
minimos de lectura y escritura, con el
fin de que mejoren su autoestima, de-
sarrollen las competencias de la basica
primaria, permanezcan en la escuela y se
nivelen para continuar sus estudios.

Alumnos matriculados:

Comprende a los estudiantes matricula-
dos al iniciar el grado, mas los que se
articularon en el resto del afio, incluyen-
do aquellos que abandonaron el grado
antes de finalizarlo (desertores, transfe-
ridos y trasladado)

Docente:

Personas que desarrollan labores aca-
démicas directa y personalmente con
los estudiantes de los establecimientos
educativos, en su proceso de ensefianza
y aprendizaje.

Educacion Formal:

Aquella que se imparte en estableci-
mientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con
sujecion a pautas curriculares progresi-
vas y conducentes a grados Y titulos.

Educacion Informal:

Se considera como todo conocimiento
libre y espontaneamente adquirido, pro-
veniente de personas, entidades, me-

dios impresos, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no
estructurados.

Educacion para el trabajo y desarrollo
humano (educacién no formal):

Es la que se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conoci-
mientos y formar aspectos académicos
o laborales sin sujecién al sistema de
niveles y grados establecidos en la Edu-
cacién Formal.

Educacién para Jovenes en Extraedad
y Adultos:

Es el conjunto de procesos y de accio-
nes formativas organizadas para atender
de manera particular las necesidades y
potencialidades de las personas que por
diversas circunstancias no cursaron ni-
veles o grados de servicio publico edu-
cativo, durante las edades aceptadas re-
gularmente para cursarlos o de aquellas
personas que deseen mejorar sus apti-
tudes, enriquecer sus conocimientos
y mejorar sus competencias técnicas y
profesionales. La educacion de adultos
se organiza en: Alfabetizacion, Educa-
cién Basica, Educacion Media, Educacion
no formal y Educacion informal. Tenien-
do en cuenta que el universo de estudio
de la investigacién de Educacion Formal
esta conformado por todos los estable-
cimientos que ofrecen educacién formal
en el pais, sélo se estudia los niveles de
Alfabetizacion, Educacién Basica y Me-
dia de la educacién formal de adultos.

Instituciéon Educativa:

Conjunto de personas y bienes pro-
movida por las autoridades publicas o
particulares, cuya finalidad serd prestar
un afo de educacién preescolar y nueve



grados de educacion basica como mini-
mo, y la media.

Jornada:
Horario que tiene la institucién o cen-
tro educativo para atender a los estu-
diantes. Existen cinco tipos: completa o
Unica, mafana, tarde, nocturna y fin de
semana.

Modelos Educativos Flexibles:

Son estrategias escolarizadas y semi-
escolarizadas de aprendizaje con me-
todologias flexibles, disefio de moédulos
con intencionalidad didactica, articula-
cion de recursos y desarrollo de proyec-
tos pedagogico productivos que buscan
fortalecer el ingreso y retencion de la
poblacién con alto grado de vulnerabi-
lidad ( poblacién rural, dispersa, urba-
no marginal, grupos étnicos indigenas,
afrocolombianos, raizal gitanos, nifios y
jovenes afectados por la violencia entre
otros) en el sistema.

Niveles de ensefanza:

Son las etapas en las cuales se organiza
la educacién formal. Los niveles de en-
seflanza son:

* Preescolar: Hace parte del servicio pu-
blico educativo formal y comprende tres
grados: Prejardin, Jardin y Transicion.

* Basica Primaria: Comprende los cinco
primeros grados de la educaciéon basi-
ca: primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto.

* Basica Secundaria: Comprende los
cuatro grados subsiguientes de la edu-
cacién basica: sexto, séptimo, octavo y
noveno.

* Media: Constituye la culminacién,
consolidacién y avance en el logro de
los niveles anteriores y comprende los
grados: décimo, undécimo, doce y trece.

Tasa de cobertura bruta:

Se define como la proporcién de estu-
diantes matriculados respecto a la po-
blacién en edad escolar.

Tasa de cobertura neta:

Se define como la proporcion estudian-
tes matriculados en edad escolar corres-
pondiente a un nivel educativo, respecto
al total de la poblacién en edad escolar
para dicho nivel.

Tasa de cobertura neta ajustada:

Se define como la proporcion estudian-
tes matriculados en edad escolar corres-
pondiente a un nivel educativo, menos
los matriculados en niveles diferentes,
pero con edades correspondientes para
dicho nivel, respecto al total de la po-
blacién en edad escolar para ese nivel.

Tasa de aprobacion:

Corresponde a la relacidn existente entre
la poblacion de estudiantes que aprue-
ban un grado y la poblacién matriculada
en el grado especifico.

Tasa de desercion intra-anual:

Mide la proporcion de estudiantes ma-
triculados en un determinado grado
especifico que abandonan el sistema
educativo sin haber culminado el grado
durante o al término del afio escolar.

Tasa de desercion Inter.- anual:
corresponde a la proporciéon de alumnos
que culminan el afio escolar y requieren
regresar el nuevo afo al sistema para
culminar el ciclo educativo, pero no re-
gresan.

Tasa extra edad:

Se refiere al porcentaje de alumnos ma-
triculados en un determinado grado
que tiene una edad diferente a la edad
considerada como adecuada para dicho
grado.

Tasa de repitencia:

Se define como la proporcién de estu-
diantes que estan cursando el grado
académico por segunda o mas veces.

Tasa de reprobacion:

Es la relaciéon existente entre el nimero
de alumnos que no fueron promocio-
nados al grado siguiente y la poblacion
matriculada en ese grado especifico

Plan de Desarrollo Educativo 2012 - 2015 “Educacion con Calidad y Equidad para la Trasformacion Social”
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Sector:

Al sector oficial pertenece la matricula
atendida con los recursos propios del
Estado, es decir, la matricula atendida en
los establecimientos oficiales y la subsi-
diada en los establecimientos privados.
Al sector privado, la matricula atendida
directamente por los establecimientos
privados.

Zona:

La zona esta determinada por los planes
de ordenamiento territorial; si la insti-
tucion o centro educativo se encuentra
ubicado en los limites urbanos definidos
en el ordenamiento territorial, quedara
registrado en la zona urbana, pero si se
encuentra ubicado fuera de los limites
urbanos definidos en el ordenamiento
territorial, quedara registrado en la zona
rural.
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