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PHOCURADURIA
GEAERALUE LA M

PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA

-

ACCION PREVENTIVA No. 05 de 2011

(01 SET, 201!

VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO SOBRE LA PROMIBICION DEL PORTE, B
USO, FABRICACION, ALMACENAMIENTO, VENTA Y DISTRIBUCION DE Il
POLVORA, ARTICULOS PIROTECNICOS O FUEGOS ARTIFICIALES Y gt
GLOBOS, PARA GARANTIZAR L DERECHO A LA VIDA LA SALUD Y LA :

INTEGRIDAD PERSONAL DE LOS NINOS, LAS NINAS, LOS Y LAS
ADOLESCENTES

En gjercicio de las funciones establecidas en los articulos 277 de 1o |
Constitucion Politica y 24 del Decreto 262 de 2000 v en desarrollo del i
Sistema Integral de Prevencidn creada par la Resolucian 490 de 2008

proferida por cl Despoacho del Procurndor General de Nacion, lag
Procuradora Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, Tal
Adolescencia vy la Familino inicia formalmente I presente Aceion i
Preventiva, teniendo en cuenta las sipuientes it

CONSIDERACIONIES

Caorresponde a la Procuradurie General de fa Nacion Lo vigalancen del ‘
cumplimiento de ln Constitucion, las leyes, s decisione:s jadiciades, los
actos administrativos  y I proteceion de

los derechos hioanas,
asegurando su cfechividad, [sfos fimeiones se materinfizan deade Lo
:

v

vigilancia superior de fn conductn oficial, kv intervencion adiministrativa!
y judicial, I prevereion yo el mmpolso dedi peastion pobihican,

e

El ejercicio de 1o funcidn preventivie de ln Procurndurin General de lad
Nacidn esta orientado o promover ¢ impulsar acciones de tos entidades
nacionales y territoriales con ¢f fin de que las autoridades competentes
garanticen, eviten, anticipen los hechos, los riesgos o las amenazas que
impidan, dificulten u obstaculicen la satisfaccion de los derechos de los
ninos, las ninas y los adolescentes.

La funcion preventiva y el impulso de la gestion publica son
determinantes en los asuntos relacionacdos con la infancia, la-
adolescencia y la lfamilia. Esta tavea esencial de vigilancia preventiva alg
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PROCURADURIA
GRERALDELA R

quehacer del Lstado vy oa fos particulares que desempenan fuinciones
publicas supone Ia implintacion de b colturn de o prevencion oo
interior del Ministerio Pablico. .

El Decreto 2062 de 22 de fehrevo de 2000 en st avticulo 24 determina
que las Procuradurias Delegadas cjerceran funciones de vigilanein
superior con fines preventlivos

autoridades con <‘,1 ()l)jolu
disposiciones

diligente y ¢ Il(‘u 1\1(‘ c!v l(\s hm( tones pul)ll( as,

de velar pm' c[ (‘-umplin'li(‘nl() de Jasg

Fl inciso 27 del articulo 18 de Ja Resolucion 017 de 4 de marzo de ‘;{()()()
del Procurador General de la Nacién asigna o esta Procuraduria,
Delegada las lunciones preventivas y de control de gestiéon establecidas
en los numerales 1

en los asuntos en los que se vean involucrados los intereses de los!

ninos, las ninas, los adolescentes, las personas con discapacidad y ]:1":;
mstitucion familiar, tales funciones se refieren a: i
1. Velar por el cumplimicnto de las disposiciones constilucionales 1y i‘*
legales, asi como de las decisiones judiciales y administratioas.

3. gercer, de manera selectiva,
administrative 1y de la confratacion
organisiios i entidades priblicas,

5. Intervenir ante las antoridades
para defender of orden juridico, of patiimonio priblico, Tos garaidice:
Yy los derechos fundamaoentales, sociales,
colectivos o del cunhicnte, asi como los
étnieas.

coonomicos, ordioradon

dorechon oo Lo amidironias

6. Ejercer, e oficio o o peticion de porte, e
‘ ! { y

meirera temporal o
permanente, vigitancia superior de las acluaciones judicicdes.

JUSTIFICACION

—y

y de control de pgestion  ante las Y8

, 3, 5,6y 7 del articulo 24 del Decreto 262 de 2000

e s e o < SR

oot i R

control  preventivo e o gestion (B
cslatal que acdelantan los 38

priblicas:, cucnco sea necesario (8

La Procuradurin General de la Nacidn comprometida con la socicdad v gl
1

como representante de la misma, o través de la Procuraduria
para la Delensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia, ha venido adelantando diversas actividades en torno a la
problematica relacionada con el alto

Delegada

adolescentes lesionados como consecuencia del porte, uso, fabricacion,

almacenamiento, venta v distribucidon de pélvora ilegal.
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PROCURADURIA
GERRL ELA o

In los meses de noviembre y diciembre de 2010 y enero de 20101 est
Delegada cjercio especial vigilancia al tema debido al creciente nimer (s
de ninos y ninas alectados por ¢l uso ilegal de la polvora, por tanto A
requirid al Ministerio de Defensa Nacional, af Ministerio de Ia Proteccion
Social, al Ministerio del Interior v de Justicia, al Instituto Colombiand'@
de Bienestar I"amiliar, o las Gobernaciones donde se presento el mayor
numero de casos reportados asi como a sus Municipios y a la Diveceianif
de Seguridad Ciudadann nmsiece de la Policia Naclonal para quodk
informaran respectivamente y segun cada compelencia sobre  qud
reportes o estadisticas ’!

(desapregados)  réposaban en dichas
mstituciones  sobre los casos de los niigg, las nifas, los vy lagll

adolescentes, lesionados por polvora en los diferentes departamentos yH

2010 y enero de 2011 y qué medidas han implementado  para donl
cumplimiento a lo establecido en la Ley 670 de julio 30 de 2001,

[gualmente, requirio o la Fiscalin General de ke Nacion para Ui digie
informara sobre los reporles o las estadisticas que reposaban oo estof
institucién sobre las denunecias instauwradas respecto de los casos de o

ninos, las ninas, los y Ins adolescentes, fesionados por polvora on fody

cl porte, ¢l uso, la [abricacion, ol almacenamiento,
distribucion de polvora ilepal duranie los meses
diciembre e 2010 vy enero de 201 1.

e venta oy
de noviembre

Ciencias Forenses para que mformara sobre qué reportes o estadisticns
(desagregados) reposan en esta lintidad sobre Tos cnsos de Tns personn:
lesionadas y fallecidas por polvorie en los diferentes depoartamentos A\‘]" ;
municipios del pais, durante el ano 2000 y enero de 201 1. ‘

Teniendo en cucnta lo anterior y los informes presentados por cadac 4
institucion, sc hizo necesario lograr una articuiacion imlerinstitocionnd
donde se socializaran las acciones, las labores y  las campanas
realizadas en formo al tema, fo que fue articulado por la Procuraduria
Delegada para la Delensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la FFamilia gue lidero la conlormacion de una mesa de—i
trabajo que se llevo a cabo el dia viernes 7 de encro de 2011 en las
instalaciones de la Procuraduria General de la Nacién y en la cual se
abordaron temas como las estadisticas actuales de personas lesionadas
por ¢l uso o manipulacion de polvora, las aclividades previstas por cada
institucién como prevencion frente a Ja tematica y la estrategia social-|
accion preventiva, para evitar el creciente numero de nifnos, ninas }? |
adolescentes lesionados por el uso ilegal de la polvora. |
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PROCURADUA

GEIERAL DE LA YAGIOH

La mesa de trabajo conto con la participacion activa del Ministerio de
Proteccion Sacial, del Ministerio de Defensa Nacional, del Ministerio dog
Intevior y de Justicia, de e Fisealin General de I Nacion, de
Defensoria del Pueblo,  del Gobernador  de Cundimamarca y i
Secretario de Gobierno, del Alealde Mayor @¢ Bogota y su Scerctario g
Gobierno, del Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencings Porenscd§

cde la Direccion de Seguridad Ciudadana  de la Policia Nacional (bisee
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de la Federneio g
Nacional de Deparramentos, de ia Federncion Nacional de Personcerosy

de la Federacion Colombiana de Municipios, del Centro de R(‘(‘Lli'.‘-‘ﬂ') i
para cl Andlisis de Conflictos (CerAC), del Departamento de Controf
Comercio de Armas, Municiones y [Explosivos del Comando General dg
las Fuerzas Militares, y e la Pederacion Nacional de Piroteenia

(FrENALPL vy da Policia Nacional Comandante del Departamento d%
Cundinamarca.

reconocico y asumid responsabilidades en torno al tema para 13
prevencidn y la protecciaon clectiva de los derechos de estos sujetas (¢

especial proteccion constitucional, por su parte la Procuraduria General
de la Nacion fue enlaticn

En el desarrollo de csta mesa de trabajo cada asistente ¢ intervinientd? \

con cada mstitucion cn ¢l compromiso clus-
continuar ejerciendo la funcion preventiva y de control de gestion ey
una permanente vigilancia a la tarea de las autoridades del or(lcn'
nacional, departamental, distrital y municipal en materia de preve nmon‘
y especialmente  de  prohibicidon  del  porte, uso, fabricacionj]
almacenamiento, venta y distribucion de pélvora por parte de los ninosjg
las ninas, los y las adolescentes '

s

Segun lo antervior y el reporle estadistico del Ministerio de 1o Prolecciong
Social se evidencia ¢l aumento anual de personas fesionndas por ol vs
indebido de a palvora desde ol ang 2004 o 2011

ﬂ__ooo 20_0/

- 2007-2008
o 2008-2009
...2009-2000
I 2010-2011

De igual manera informo que en el periodo que comprende la ultimel
semana del mes de noviembre de 2010 v el 6 de enero de 2011, dellg
reporte de 537 personas quemadas por poélvora, 266 resultaron seniy,
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EROCURADURIA

GENERAL DE LA RACIOH

SPETRY » ol by Q@ NP (SR - ~1¢] A b 113 ‘
menores de edad v tres personas fallecidas, entre ellas un nifo de 5 l
anos y un adolescente de 13 anos. |

Lo anterior deja claro que detras de cada caso de estas cifras de ninod,
ninas y adolescenies que han sido victimas de quemaduras causadag
por el uso ilicito de pdlvora existe. un -adulto responsable y unad
autoridades que no han adoptado medidas eficientes y eficaces parg
asegurar la electividad de las digposiciones constitucionales y legales.
En  consecuencia, sc hace necesario expedir la presente acciol
preventiva por medio de la cual, la Procuraduria Delegada para 1}
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia (}
continuara con la vigilancia del cumplimiento de la normatividad
existente en torno al tema por parte de quienes son responsables d
garantizar la seguridad cn el porte, uso, fabricacién, almacenamicntol
venta y distribucion de pélvora,

articulos pirotéenicos o [(ucgos
artiliciales y globos, (i) con

el propodsito de evaluar el nivel dg
cumplimiento de la normatividad dispuesta para la cjecucion de 1q
presente Accion, (iii) para enfalizar en el principio de corresponsabilidad]
que legalmente se impone a la familia, a la sociedad y al Estado en ¢f
compromiso vy obligacion de contribuir a ‘yprcvemr los riesgos quig!
ocasionan los articulos pirotécnicos y fuegos artificiales para cvitar 1\
afectacion en la vida, la integridad fisica y la salud de los ninos, lagd
ninas y los adolescentes. "

Con estos objetivos la Procuraduria Delegada para la Defensa de loga
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia inicia la presentd
Accién  Preventiva quec  sc desarrollarda  en el ambito nacional |
departamental, municipal y demas entidades territoriales.

- PRINCIPIOS

humana, el de fa prevalencia del derecho sustancial, ¢l de las
instrumentalidad de las formas, el de la publicidad, ¢l de la cconomiaj®
el de la informalidad, el de la celeridad, asi como los principios qudls
rigen la Mncion administrativa, tales como los de la igualdad,
moralidad, eficacta e -imparcialidad. Asi mismo, les principios
establecidos en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006) como el de la proteccion integral, el interés superior, la
prevalencia de los derechos y la corresponsabilidad para propender por
la garantia de los derechos fundamentales a la vida, integridad [isica, la
salud y la recreacion de los nifios, las nifas y los adolescentes.
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GERERAL DE LA XACIOK -~

Asl mismo, se lendran en cuenta los principios establecidos en 1o l§
Resolucion 490 de 10 de diciembre de 2008 por medio de la coal se croa |
el Sistema Integral de Prevencion y se establecen los principios y eriterios |
correspondientes ol ejercicio de la funcion. preventiva o cargo de 1ol
Procuraduria General de fa Nacion y sc dictan otras disposiciones: §
principio de conservacion del procedimicento,

colectiva, de accién inmediata, de precedencia, de priorizacion, de §
realidad, de responsabilidad, de proactividad, de coordinacion, de,
eficacia, de coherencia, e flexibilidad, de temporalidad, Y
conservacion de la informacion y de la cultura de prevencion.

¢lico, de racionalidad @

*
r

MARCO NORMATIVO

El articulo 44 de la Constitucion Politica, reconoce como derecho ¥
fundamental la salud de los nifos, las ninas y los adolescentes, y para’
hacerlo efectivo la familia, la socicdad y el Estado tienen la obligacidn
de protegerlos, frente a factores de riesgo.

La Convencion sobre derechios humanos (Pacto de San José) suscrita
por Colombia e incorporada a nuestro ordenamiento por medio de lIn
Ley 16 de 1972, en su articulo 19 prevé que «Todo nino tiene derecho o
las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, por parte |
de su familia, de la sociedad y del Estadon.

La Ley 670 de julio 30 de 2007, que «desarrolia parcialmente el articulo |
44 de la Constifucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisico i
y la recreacion del nino expuesto al riesgo por el manejo de artictilos ‘
prrotécnicos o explosivosy, posiciona como  garantes a

«

In fomiling, Ia !
sociedad y ¢l Estado, en materia de prevencion del viespo penerado por
el porte, el uso, la f{abricacion,. ¢l almacenamicnto, la venta y o
distribucion de pélvora por parte de tos ninos, las ninas, los y las
adolescentes que pucde afectin st vida, su intepridad Gsica y su sabod,
Esta ley fue declarada exequible por In Corte Constitucional medinntc 3
Sentencia C-790 de 20022,

El Decreto 4481 de diciembre 15 de 2006 reglamenta pavcialmente 1a
Ley 670 de 2001, haciendo claridad en la prohibicion de venta de
articulos pirotécnicos o fucpos artificiales vy globos a nitos, ninas y
adolescentes y en los requisitos que dehen ser cumplidos para cl
almacenamiento, transporte, distribucién, venta y uso de polvory,
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

En torno a esta normatividad, los departamentos, las alcaldias e
instituciones, han expedido decretos, acuerdos y actas, entre ofros,

-
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PROCURADURIA

GERERAL DE LA RACICH

para el manejo y prevencion del porte, el uso, la fabricacion, ¢l
almacenamicnto, o venta y la distribucion de polvora ilegal,

ESTRATEGIA DE PREVENCION

En atencién al nivel de articulacion identificado y al objctive de |

a,
presente Accion Prevenliva se aplicaran las estrategias de: y

1. “Aecion para evitar o prevencién en estricto sentido” (articulo:|f
20 de la Resolucidén 490 de 2008), con el objeto de garantizar (,li \
cumplimiento del ordenamiento legal vigente por parte de laj
familia, la socicdad y el Estado.

LD |
f
i

“Vigilancia del cumplimiento de las obligaciones estatales off
prevencién como intervencion” (articule 20 de la Resolucion)
490 de 2008 del Procurador General de la Nacion), con el objetof@l !
de ejercer vigilancia o las entidades pablicas o particulares quch¥
cumplan funciones publicas, para garantizar ¢l cumplimiento de
ordenamicnto legal vigente por parte de quicnes son responsables
de garantizar el porte, ¢l uso, la fabricacion, el almacenamicnto, 1|
la venta y la distribucion responsable de la pélvora, los articulos ¢
pirotécnicos o los fuegos artificiales y los globos.
La iniciacion de la presente Accion Prgventiva no  constituye g
impedimento para que en ¢l desarrollo de la misma o en su finalizacion Y
se activen las demas estrategias de prevencidon  {prevencién  conof

intervencion o prevencion como sancion articulo 19.1 Resolucion 490 de @
2008).

TERMINO DE DURACION

De conformidad con el principio de temporalidad establecido cn el §
numeral 14 del articulo 17 de 1o Resolucion 490 de 2008, esta Accion &
Preventiva tendra un término inicial de sicte (7) meses el que podrig
estar sujetd a cambios. La Accion

Preventiva sc iniciara ¢l 2 de
septiembre de 2011.

s
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PROCURAURI
GERERAL OF LA MACION

ENTIDADES CONCERNIDAS

Ministerio de la Proteccion Social, Ministetio de Defensic Nacional, #
Ministerio del Interior y de Justicia, Fiscalise Qeneral de la Nacion, "
Defensoria del Pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar MR
(1cRr), Sistema Nacional de Bomberos, CGobernaciones, /\](:a](]iz:—nsi:j
Distritales y Municipales, Instituto Nacional de Medicina legal y]"
Ciencias [orenses, Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia i¥
Nacional (DIsEC), Federacion Nacional de Departamentos, Federacion |
Nacional de Personeros, Federacion Colombiana de Municipios, Centroy
de Recursos para el Andalisis de Conlflictos. (CERAC), Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y LExplosivos del Comando @& -
General de las IFuerzas Militares, IFederacion Nacional de Pirotecnia ¥
(FENALPI) v DPolicia Nacional Comandante del Departamento d(‘.j 1
Cundinamayca, no obstante lo mencionado, en ¢l transcurso Yk
desarrollo de la presente Accion Preventiva podran vincularse otras gl
entidades segun corresponda.,

PLAN DIE ACTIVIDADES

1. Deflinicion del plan de (rabajo y determinacion de la metodologin
de evaluacton. ‘

2. Ejecutar el cronograma de lrabajo adoptado al cumplimicento de.
los tiempos y ordenado o claborar los productos esperados.

. Disenar las malvices (i) de recaudo de imformacion con sus!
respectivos indicadores o nivel territorial y nacional, (i) de losg.
dercchos objeto de o accion preventivie y (i) de seguaimiento _v_'
vigilancia de las responsabilidades  que corresponden o las:
mstituciones estatales, o paortic de indicadore:s.

W

L.

- Recopilar y analizar [a informacion aportada. 1

9]

. Realizar reunioncs con las diferentes instituciones rcsponrs;11)1(.:5.%._
Accion Preventiva,

6. Elaboracion del informe evalualivo.

. Disefio del documento de proposiciones y recomendaciones.

8. Bvaluar la presente Accion Preventiva.
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MOCIRADIA
BERERAL DELA RACIH

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

1. Normativa vigente en la materia.

-~

. X R
Informacion recaudada en las reuniones y mesas de trabajo
adelantadns  como  In mencionadn en

la presente  Accion
Preventiva, ’

!
3. Diseno de una maltriz para el recaudo de la informacion, con sus
respectivos indicadores. I
it
e
4, Documento de propucstas y recomendaciones, i l
[t
il
PROCEDIMIENTOS |
i

En el desarrollo de la presente Accion Preventiva se tendrd en cuenta d
procedimiento integral de prevencion establecido en las Resoluciond
490 de 10 de 2008 y 015 de 26 de mayo de 2010 del Procuradoil
General de la Nacion. ”;

RESULTADOS ESPERADOS

Documento cvalualivo de las estrategias y los mecanismos para ki
articulacion real y efectiva de cada una de las instituciones coy

responsabilidad en la  prevencion  y  especialmente  en 1

prohibicion del porte, uso, fabricacion, almacenamicuto, venta vl
distribucion de polvora por parte de los ninos, las nifas, los y lagl
aclolescentes.

2. Electividad en ¢l hderazpo  de las Alealdins Distritales

Municipales en ¢l control de Tas medicfas de seguridad sohiee CR8
uso y la distribucion de articulos piroléenicos o fuepas arbificilese

Liderazgo por parte de las mstituciones responsables de |

divalgacion mediante campaias clectivas, sobre la prevencion
especialmente Ja prohibicion del porte, el uso, la [abricacion,

los  derechos de estos  sujetos  de especial  protecoiongy
constitucional.
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GERERAL DE LA ACION

CRONOGRAMA DE TRABAJQ

-

Actividades

TFechas

PRIMERA: Delinicion del plan de trabajo y

determinacion de la metodologia de
evaluacién.

Meses de julio y agosto
de 2011,

SEGUNDA: Cronograma de trabajo con
ttempos y productos.

TERCERA: Diseno de las matrices: (i) para
el recaudo de la informacion con sus

a partir de indicadores.

SEPTIMA: Tercera mesa de trabajo.

: o ) e Mes de septiembre de
respectivos mdicadores a nivel territorial y 5011 :
nacional, (ii) de los derechos objeto de la S
presente accion preventiva.

: Mes de septiembre de
CUARTA: Segunda mesa de trabajo. 7011 P
QUINTA: Requerimientos a las entidades Mes de septiembre de
concernidas. 2011.
SEXTA: Diseito de la matriz de seguimiento
y vigilancia de las responsabilidades cque | Mes de octubre de
corresponden a las instituciones estatales, | 2011,

Mes de noviembre de
2011.

OCTAVA: SEGUIMIENTO. Vigilancia del
cumplimiento a las recomendaciones dadas
por la Procuraduria General de la Nacién y
a lo ordenado por la ley frente al tema.

Meses de noviembre,
diciembre de 2011,
enero, febrero y matrzo
de 2012,

S
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PROCURADUAA il
GENERAL DE LA NACIH : ’

NOVENA: Evaluacion de la presente Accién

Mes de marzo.
Preventiva,

&l cronograma podra estar sujeto a cambios dependiendo de lafEk
situacion encontrada en el desarrollo de la accién preventiva.

INFORMACION A LAS ENTIDADES CONCERNIDAS

Se informara por los medios mas expeditos al Ministerio de la @
Proteccion Social, Minisl‘erio de Defensa Nacional, Ministerio del

Pueblo, Instituto Colombxamo de Bienestar Familiar (icBr),
Nacional de Bomberos, Gobernaciones, Alcaldias Dl%‘cutales y
Municipales, Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses,
Direccién de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional (Disec),!
Federacién Nacional de Departamentos, TFederacién Nacional de
Personeros, Federacion Colombiana de Municipios, Centro de Recursos B
para el Analisis de Confliclos (CERAC), Departamento Control Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de las §
Fuerzas Militares, Federacion Nacional de Pirotecnia (FENALPY y Policia S
Nacional Comandante del Departamento de Cundinamarca; sobre el oF |
inicio, los avances, resultados y la finalizacién de la presente Accior

Preventiva. También se informara a la ciudadania a través de la pagina ¥ 1
web de la Procuraduria www.procuraduria. gov.co ‘

[En constancia de lo anterior se¢ irma en la ciudad de Bogota, D. C., al
primer dia del mes de septiembre de 2011.

the M‘ -~ — :) - Q .
ILVA MYRI HOYOS CASTANEDA
Procuradora Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia
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