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PROGRAMA DESARROLLO FRONTERIZO
Contratación: Consultoría para propuesta de Transporte Público de Pasajeros Transfronterizos entre Ipiales (Colombia) y Tulcán (Ecuador)
	1. ANTECEDENTES

	Integración y Desarrollo Fronterizo

1. Con el propósito de impulsar la integración fronteriza entre Colombia y Ecuador se suscribieron una serie de acuerdos, entre ellos el Convenio sobre Tránsito de Personas, Vehículos, Embarcaciones Fluviales y Marítimas y Aeronaves (suscrito el 18.ABR.1990), y el Reglamento de Tránsito Terrestre Transfronterizo Ecuatoriano Colombiano  (03.SET.1993), así como los documentos conexos.
2. Mediante la Decisión 459 se establecieron los principios, lineamientos y objetivos de la Política Comunitaria de Integración y Desarrollo Fronterizo en la Comunidad Andina. El objetivo fundamental de esta Política Comunitaria es elevar la calidad de vida de las poblaciones y el desarrollo de sus instituciones, dentro de los ámbitos territoriales fronterizos entre los Países Miembros de la Subregión. La referida norma comunitaria, también creó el Grupo de Trabajo de Alto Nivel  para la Integración y Desarrollo Fronterizo (GANIDF), como responsable de coordinar y proponer al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, los programas y planes de acción que exija la ejecución de la referida Política Comunitaria. 

3. En el marco de la Decisión 501, se ha delimitado los ámbitos territoriales fronterizos adyacentes, que conforman la Zona de Integración Fronteriza Colombia-Ecuador
, la cual tiene como finalidad generar condiciones óptimas para el desarrollo fronterizo sostenible y para la integración fronteriza entre estos países.

4. Con la Decisión 502, se promueve el establecimiento de los Centros Binacionales de Atención en Frontera (CEBAF) en la Comunidad Andina, esto es el conjunto de instalaciones que se localizan en una porción del territorio de un País Miembro o de dos Países Miembros colindantes, aledaño a un paso de frontera, que incluye las rutas de acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la prestación del servicio de control integrado del flujo de personas, equipajes, mercancías y vehículos, y en donde se brindan servicios complementarios de facilitación y de atención al usuario.

Es en el CEBAF en donde se ejercita o realiza el control integrado, vale decir, la  verificación y supervisión de las condiciones legales de entrada y salida de personas, equipajes, mercancías y vehículos que realizan, en forma conjunta, funcionarios nacionales competentes designados por el País de Salida y el País de Entrada.

En el paso de frontera Ipiales-Tulcán existen Centros Nacionales de Atención en Frontera.

5.
El Plan de Acción “Santa Cruz de la Sierra” del GANIDF, de abril de 2009, establece solicitar a la Secretaría General de la CAN que, en coordinación con los países, analice la necesidad de formular normas comunitarias que faciliten la circulación interfronteriza de personas, servicios y capitales a través de los pasos de frontera andinos.

Transporte internacional  y  transfronterizo de pasajeros

6.
La Decisión  398, que regula el transporte internacional de pasajeros por carretera en la Comunidad Andina, dispone en su artículo 15, que sus disposiciones no son aplicables al transporte fronterizo, el mismo que se regulará por las normas que acuerden los Países Miembros limítrofes.

7.
De otra parte, la Decisión 439 aprueba el “Marco General de Principios y Normas para la Liberalización del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina”, teniendo como objetivo, el establecer un conjunto de principios y normas para la liberalización progresiva del comercio intrasubregional de servicios, a fin de alcanzar la creación del Mercado Común Andino de Servicios, mediante la eliminación de las medidas restrictivas al interior de la Comunidad Andina.

Esta norma comunitaria, define el comercio de servicios, como “El suministro de un servicio de cualquier sector (…) Por personas naturales de un País Miembro en el territorio de otro País Miembro.” 

En el segundo párrafo de su  Artículo 7, establece que sin perjuicio del principio de trato nacional previsto en el primer párrafo de dicho numeral; “…cualquier País Miembro podrá conferir o conceder ventajas a países adyacentes con el fin de facilitar intercambios de servicios que se produzcan y consuman localmente, limitados a las zonas fronterizas contiguas.”

Buenas prácticas

8. A los efectos de disponer de propuestas para facilitar el transporte público de pasajeros transfronterizo en las zonas de fronteras de los países de la CAN, y con base en la experiencia exitosa del transporte interfronterizo de pasajeros que se desarrolla en el marco del “Convenio de Transporte de Pasajeros por Carretera entre Tacna y Arica”, en la frontera peruano-chilena, el GANIDF acordó  la realización de un Taller Subregional, en su XVIII Reunión (23.ENE.2009).
El Taller Subregional sobre Transporte Público de Pasajeros Interfronterizo, fue organizado por la Secretaría General de la CAN y el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perú, contando con el apoyo financiero de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID); llevándose a cabo en la ciudad de Tacna-Perú, los días 26 y 27 de marzo de 2009. Participaron representantes de todos los Países Miembros y representantes de los actores del indicado transporte. Sus resultados fueron materia del informe correspondiente. (SG/TALL.TPIF/INFORME, 27de marzo de 2009. Ver página web CAN (www.comunidadandina.org), Documentos Oficiales, Actas de Reuniones.)
En este Taller, se expresó que se debería tener en consideración que el logro en la suscripción y aplicación del Convenio de Transporte de Pasajeros por Carretera Tacna-Arica, se ha basado fundamentalmente en la voluntad política de ambos países limítrofes de resolver los problemas que afrontaban en este servicio y que, mediante acuerdos prácticos y concretos, se fueron superando paulatinamente. Asimismo, en una definición clara del rol de las autoridades (cumplir con su función de asegurar un servicio de transporte en condiciones de seguridad y calidad para las personas, independientemente de su nacionalidad)  y de los transportistas (también independientemente de su nacionalidad), esto es, prestar  los servicios cumpliendo con las normas de seguridad y reglas de juego acordadas bilateralmente; así como, en el desarrollo de la confianza entre las autoridades, concordando bilateralmente  los objetivos de ambas partes; y en una claridad en la prevalencia de los acuerdos y convenios bilaterales, respecto de la normativa nacional. Al respecto, también se resaltó, el acercamiento y trabajo conjunto de las autoridades regionales, para lo cual se consolidó el Grupo Mixto de Transporte Fronterizo Tacna-Arica. (Ver Informe del Taller antes referido,  pág. 9.)
No obstante estos avances, el transporte público de pasajeros transfronterizo entre Colombia y Ecuador presenta algunas limitaciones que dificultan el tránsito de personas,  entre estos puntos fronterizos. Por ejemplo, el pasajero debe desembarcar del vehículo que lo transporta en un lado de la frontera y abordar otro vehículo al otro lado de la frontera para seguir su viaje.

En tal sentido, es necesario disponer de una propuesta para facilitar el transporte público de pasajeros transfronterizos.




	2. OBJETO DEL CONTRATO

	Contratación de una Consultoría que ejecutará una persona natural o jurídica de alguno de los Países Miembros de la CAN.



	3. MODALIDAD DE CONTRATACIÓN

	Contrato de servicios por producto determinado




	4. OBJETIVO

	Formular una propuesta de un Modelo de Gestión de operación para implementar regular, gestionar, sostener  y fiscalizar el proceso de transporte público de pasajeros fronterizos, entre Ipiales (Colombia) y Tulcán  (Ecuador), con la finalidad de facilitar el libre tránsito de pasajeros en esta zona fronteriza, y fortalecer la integración de ambos Países Miembros. Así como, formular las recomendaciones necesarias para replicar,  a su vez,  los resultados de esta Consultoría, a otros pasos de frontera de los  Países Miembros.



	5. ACTIVIDADES A REALIZAR

	Para el logro de los Resultados el Consultor deberá realizar las siguientes acciones o actividades:

a)
Elaborar un Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades de la presente consultoría, que debe de contener como mínimo los siguientes apartados:

* Objetivos

* Enfoque y metodología de trabajo

* Principales actividades a desarrollar

     * Información a solicitar e instrumentos de recolección y procesamiento a utilizar.

     * Cronograma de Actividades, precisando las fechas de iniciación y fin de todas y cada una de ellas; así como los productos que deban presentarse

b) Levantamiento de información de la situación actual del transporte público de pasajeros transfronterizo entre Ipiales (Colombia) y Tulcán  (Ecuador), que incluya una recopilación y obtención de información relevante sobre dicho transporte de los distintos organismos públicos involucrados; características; problemas que se  presentan;  tipos de controles fronterizos  que realiza la autoridad nacional de cada país; entre otros.

c) Coordinar permanentemente con las Cancillerías de Colombia y Ecuador, específicamente a través de los funcionarios puntos focales que las mismas designarán, para el adecuado seguimiento en la ejecución de la Consultoría; así como con las autoridades nacionales competentes de transporte de ambos Países Miembros.

d) Revisar la normativa comunitaria andina vinculada con la materia de la Consultoría, y los documentos relacionados con la Integración y Desarrollo Fronterizo de la CAN. 

e) Revisar y analizar el Convenio entre Ecuador y Colombia sobre Tránsito de Personas, Vehículos, Embarcaciones Fluviales y Marítimas y Aeronaves (suscrito el 18.ABR.1990), y el Reglamento de Tránsito Terrestre Transfronterizo Ecuatoriano Colombiano  (03.SET.1993), así como los documentos conexos. Investigar sobre los avances logrados.

f) Revisar y analizar la normativa de los otros Países Miembros que cuentan con legislación billateral vinculada con esta materia, esto es,  el Acuerdo Amplio Peruano-Ecuatoriano de Integración Fronteriza, Desarrollo y Vecindad (26.OCT.1998)
, del que forma parte integrante, el Convenio sobre el Tránsito de Personas, Vehículos, Embarcaciones Fluviales y Marítimas y Aeronaves. También, el Reglamento de Tránsito de Personas y Vehículos Terrestres del Convenio entre Ecuador y Perú sobre Tránsito de Personas Vehículos, Embarcaciones  Fluviales y Marítimas y Aeronaves (12.JUL.2002)
, a ser obtenido por la Secretaría General para su entrega al Consultor.

g)
Analizar el Convenio de Transporte de Pasajeros por Carretera  entre Tacna (Perú) y Arica (Chile). Así como sobre las modificaciones de  sus artículos 3, 9, 11, 12, 15, 17, Disposiciones Transitorias (Segunda, Cuarta y Quinta), incorporación de la Octava Disposición Transitoria), y modificación de su Anexo 3; en actual trámite.
 Este último documento será obtenido por la Secretaría General para su entrega al Consultor.

h)
Revisar y analizar las  Actas del Grupo Mixto de Transporte Fronterizo Tacna-Arica, que serán proporcionadas por esta Secretaría General al Consultor, previa coordinación con la autoridad competente de transporte terrestre del Perú. 

i)
Realizar dos (02)  Talleres binacionales fronterizos con las autoridades competentes de ambos países (del nivel local, regional y nacional) y los prestadores del transporte público de pasajeros transfronterizos y fronterizos para validar el diagnóstico y la propuesta a ser presentada. 

j)
Los textos de los proyectos del Resultado 3 de esta Consultoría, deberán contener todos los elementos necesarios para facilitar el transporte público de pasajeros transfronterizo entre Ipiales y Tulcán. En forma especial, el Consultor deberá considerar los temas que se indican:

· Determinación de un mecanismo de coordinación, gestión y resolución de aspectos operativos del servicio de transporte público de pasajeros transfronterizo Ipiales-Tulcán, respetando los Convenios bilaterales existentes en ambos Países Miembros,  conformado por autoridades regionales o fronterizas, y sin perjuicio de las competencias de las autoridades centrales o nacionales, de forma similar al Grupo Mixto de Transporte Fronterizo Tacna-Arica;  por haberse identificado que esta desconcentración constituye una valiosa experiencia. 

· Establecimiento del régimen de infracciones y sanciones, que justamente constituye una de los componentes del Convenio de Transporte de Pasajeros por Carretera  entre Tacna-Arica, en el sentido que los organismos nacionales competentes, de común acuerdo, establezcan el mencionado régimen de ese Convenio.

· Las fiscalizaciones deberán realizarse en forma conjunta por ambas Partes.

· Mecanismos y trámites necesarios para la incorporación el o los textos de los proyectos del Resultado 2 de esta Consultoría, a la legislación nacional de Colombia y Ecuador, para su aplicación.

k)
Participar en las reuniones a las que sea convocado.




	6. PERFIL PROFESIONAL:

	El Consultor deberá cumplir con los siguientes requisitos:

· Persona natural o jurídica de alguno de los Países Miembros de la CAN. En el primer caso, profesional nacional con estudios de postgrado, preferentemente de Colombia o Ecuador. Con conocimiento del área geográfica fronteriza colombo-ecuatoriana, de manera preferente tener conocimientos en temas de legislación de transporte público internacional y de metodologías de levantamiento de línea de base  y elaboración de planes, entre otros.

· Experiencia relevante no menor a 5 años, en programas y proyectos de transporte  terrestre, en alguno de los Países Miembros de la Comunidad Andina.

· Disponibilidad inmediata.




	7. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACIÓN

	Para la realización de esta Consultoría se cuenta con recursos del Programa Regional Andino AECID-CAN (PRA), por un monto máximo de US$ 16,000 (DIECISEIS MIL DOLARES AMERICANOS), los cuales cubrirán los honorarios, la realización de los dos talleres binacionales y la misión al paso de frontera Tacna-Arica.
 Los pagos se realizarán de la siguiente manera:
-A la aprobación del Plan de Trabajo y Cronograma …. 20%:

-A la aprobación del informe de avance …………………….. 40%;
-A la aprobación del informe final ………………………………. 40%. 


	8. RESULTADOS O PRODUCTOS ESPERADOS

	Resultado 1:  Diagnóstico del transporte público de pasajeros transfronterizo entre Ipiales (Colombia) y Tulcán (Ecuador).
Resultado 2: Informe de las actividades, resultados  e investigaciones realizadas, para su presentación al GANIDF, que sustente el Resultado 3.

Resultado 3: Proyecto o proyectos de instrumentos  bilaterales (Convenios y/o Acuerdos, entre otros) que regule(n) el transporte público de pasajeros interfronterizo entre las ciudades de Ipiales (Colombia) y Tulcán  (Ecuador); que serán propuestos por el GANIDF a las Cancillerías de Colombia y Ecuador, para acordar su implementación y operatividad.
Nota.- Estos estudios  deberán ser complementarios y articulados a la Consultoría del CEBAF Rumichaca, que se está realizando con recursos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo.
Nota.- Los documentos serán entregados en medio magnético e impreso. 



	9. CONDICIONES DE EJECUCIÓN

	9.1. Periodo de ejecución y cronograma
Los servicios profesionales contratados deberán ejecutarse en un periodo total de ciento veinte (120) días calendario, contados a partir de la firma por ambas partes del contrato.  
Para el logro de los Resultados el Consultor deberá elaborar un Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades de la presente consultoría, que debe de contener como mínimo los siguientes apartados:

* Objetivos

* Enfoque y metodología de trabajo

* Principales actividades a desarrollar

     * Información a solicitar e instrumentos de recolección y procesamiento a utilizar.

     * Cronograma de Actividades, precisando las fechas de iniciación y fin de todas y cada una de ellas; así como los productos que deban presentarse.  
El Plan de Trabajo deberá ser presentado a la Secretaría General, dentro de un plazo de quince (15) días calendario.
El Consultor o empresa consultora deberá presentar a la Secretaría General un informe de avance, al finalizar el segundo mes de firmado el contrato, y un informe final, a la finalización del contrato. La Secretaría General enviará dichos informes a las Cancillerías de Colombia y Ecuador, las que deberán pronunciarse favorablemente sobre los mismos, como requisito para su aprobación y correspondiente pago de honorarios.

En el desarrollo de la Consultoría las Cancillerías de Colombia y Ecuador tendrán una participación activa y designarán a los funcionarios puntos focales, para una adecuada coordinación, información  y seguimiento de su  ejecución. así como para mantener un control del Cronograma de Actividades establecido.

La Secretaría General de la Comunidad Andina, brindará el apoyo que resulte necesario al Consultor seleccionado.

9.2 Lugar de ejecución

La Consultoría será contratada en Lima-Perú, para realizar sus actividades, fundamentalmente en el paso de frontera Ipiales (Colombia)-Tulcán (Ecuador), a los efectos de las coordinaciones que deberá realizar con Comisiones de Vecindad u otras, con representantes del sector público (autoridades nacionales, locales y regionales competentes de transporte terrestre, aduanas, policía, migración, entre otros), y del sector privado (usuarios, transportistas, entre otros). 

Asimismo, el Consultor realizará una misión al paso de frontera Tacna (Perú) –Arica (Chile), previa coordinación con la Cancillería del Perú, para el levantamiento in situ  de información relevante para el objetivo de la Consultoría, por ejemplo,  entrevistas con las autoridades de transporte terrestre de Tacna y Arica, visitas a los Terminales, entre otros.




� En la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 888 (21.ENE.2003), se publicaron las respectivas Notas Reversales de los Ministerios de Relaciones Exteriores de Colombia (DM/DDF 44552)  y del Ecuador (54679/02 GM/DGAF).





�  SG/di 184, 11 de junio de 1999. 


�  Reglamento sustituido  por el instrumento bilateral del mismo nombre, aprobada en el Acta de la IX Reunión de la Comisión de Vecindad Peruano- Ecuatoriana  (Guayaquil, 24.AGO.2010, suscrita por los Cancilleres de ambos Países Miembros. Ha entrado en vigor el 01.SEP.2010.


�  Aprobadas en el Acta de la V Reunión Bilateral de los Organismos de Aplicación del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre de Chile y Perú (Lima, 21.ENE.2010), acordadas por el Grupo Mixto de Transporte Fronterizo Tacna-Arica y conocida en la X Reunión del Comité de Frontera Perú-Chile. Con  la referida Acta, también se solicita a sus correspondientes Cancillerías, la realización de los respectivos trámites ante ALADI y su incorporación a la legislación interna de cada país. 
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