[image: image1.png]COMUNIDAD
ANDINA

SECRETARIA GENERAL





PROGRAMA DESARROLLO FRONTERIZO
Contratación: Consultoría para una propuesta de Mmigración Laboral de Trabajadores Fronterizos entre Ipiales (Colombia)  y Tulcán (Ecuador)
	1. ANTECEDENTES

	Integración y Desarrollo Fronterizo

1. Con el propósito de impulsar la integración fronteriza entre Colombia y Ecuador se suscribieron una serie de acuerdos, entre ellos el Convenio sobre Tránsito de Personas, Vehículos, Embarcaciones Fluviales y Marítimas y Aeronaves (suscrito el 18.ABR.1990), y el Reglamento de Tránsito Terrestre Transfronterizo Ecuatoriano Colombiano  (03.SET.1993), así como los documentos conexos.
2.
Mediante la Decisión 459 se establecieron los principios, lineamientos y objetivos de la Política Comunitaria de Integración y Desarrollo Fronterizo en la Comunidad Andina. El objetivo fundamental de esta Política Comunitaria es elevar la calidad de vida de las poblaciones y el desarrollo de sus instituciones, dentro de los ámbitos territoriales fronterizos entre los Países Miembros de la Subregión. La referida norma comunitaria, también creó el Grupo de Trabajo de Alto Nivel  para la Integración y Desarrollo Fronterizo (GANIDF), como responsable de coordinar y proponer al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, los programas y planes de acción que exija la ejecución de la referida Política Comunitaria. 

3. En el marco de la Decisión 501, se ha delimitado los ámbitos territoriales fronterizos adyacentes, que conforman la Zona de Integración Fronteriza Colombia-Ecuador
, la cual tiene como finalidad generar condiciones óptimas para el desarrollo fronterizo sostenible y para la integración fronteriza entre estos países.

4.

Con la Decisión 502, se promueve el establecimiento de los Centros Binacionales de Atención en Frontera (CEBAF) en la Comunidad Andina, esto es, el conjunto de instalaciones que se localizan en una porción del territorio de un País Miembro o de dos Países Miembros colindantes, aledaño a un paso de frontera, que incluye las rutas de acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la prestación del servicio de control integrado del flujo de personas, equipajes, mercancías y vehículos, y en donde se brindan servicios complementarios de facilitación y de atención al usuario.

Es en el CEBAF en donde se ejercita o realiza el control integrado, vale decir, la  verificación y supervisión de las condiciones legales de entrada y salida de personas, equipajes, mercancías y vehículos que realizan, en forma conjunta, funcionarios nacionales competentes designados por el País de Salida y el País de Entrada.

En el paso de frontera Ipiales-Tulcán existen Centros Nacionales de Atención en Frontera.

5.
El Plan de Acción “Santa Cruz de la Sierra” del GANIDF (29.ABR.09, en materia  de facilitación de la circulación por los pasos de frontera, son “Solicitar a  la Secretaría General de la Comunidad Andina que, en coordinación con los países, analice la  necesidad de formular normas comunitarias que faciliten la circulación interfronteriza de personas, bienes, servicios y capitales, a través de los pasos de frontera andinos”, así como “Recomendar que los Países Miembros definan los ámbitos de aplicación del régimen de trabajador fronterizo.”

Liberalización del mercado de Servicios

6.
La Decisión 439 aprueba el “Marco General de Principios y Normas para la Liberalización del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina”, teniendo como objetivo, el establecer un conjunto de principios y normas para la liberalización progresiva del comercio intrasubregional de servicios, a fin de alcanzar la creación del Mercado Común Andino de Servicios, mediante la eliminación de las medidas restrictivas al interior de la Comunidad Andina.

Esta norma comunitaria, define el comercio de servicios, como “El suministro de un servicio de cualquier sector (…) Por personas naturales de un País Miembro en el territorio de otro País Miembro.” 

En el segundo párrafo de su  Artículo 7, establece que sin perjuicio del principio de trato nacional previsto en el primer párrafo de dicho numeral; “…cualquier País Miembro podrá conferir o conceder ventajas a países adyacentes con el fin de facilitar intercambios de servicios que se produzcan y consuman localmente, limitados a las zonas fronterizas contiguas.”

Migración Laboral.- El trabajador fronterizo 

7.
La Decisión 545 aprueba el  “Instrumento Andino de Migración Laboral”, que tiene como objetivo, el establecimiento de normas que permitan de manera progresiva y gradual la libre circulación y permanencia de los nacionales andinos en la Subregión con fines laborales bajo relación de depen​dencia.

En esta Decisión, se establece la clasificación de los trabajadores migrantes andinos entre los que se incluye el Trabajador Fronterizo (Art. 4, inciso d), el cual se define como al nacional andino que, manteniendo su domicilio habitual en un País Miembro, se traslada continuamente al ámbito fronterizo laboral de otro País Miembro para cumplir su actividad laboral (art. 8).
La Decisión define por  ámbito fronterizo laboral (AFL) el área económica cercana al límite internacional que los Países Miembros determinen bilateralmente.” (Art. 3 inciso i).

Finalmente la Decisión establece que “Los Países Miembros comunicarán bilateralmente a la Secretaría General de la Comunidad Andina, a más tardar dentro de los 90 días a partir de la entrada en vigencia de la presente Decisión, los ámbitos fronterizos laborales de sus territorios insertos dentro de las Zonas de Integración Fronteriza contempladas en la Decisión 501, para la implementación del artículo 8 de la presente Decisión. Dichas comunicaciones serán publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.”   (Tercera Disposición Transitoria).  

8. 

La Agenda Estratégica Andina establece reglamentar e implementar la Decisión 545 (instrumento Andino de Migración Laboral), considerando las particularidades de los países. 

9.
Dentro de este contexto, los Gobiernos de Colombia y del Ecuador, han convenido en la necesidad de ir adelantando un marco jurídico bilateral adecuado que regule la migración laboral de los trabajadores fronterizos de los dos países (Preámbulo del Convenio “Estatuto Migratorio Permanente  entre Colombia y Ecuador”, suscrito el  24.AGO.2000). De manera específica, entre las ciudades de Ipiales-Colombia (Municipios de Cuaspud y Cumbal) y Tulcán-Ecuador (Poblaciones de Tufiño, Chical y Maldonado).



	2. OBJETO DEL CONTRATO

	Contratación de una Consultoría que ejecutará una persona natural o jurídica de alguno de los Países Miembros de la CAN.



	3. MODALIDAD DE CONTRATACIÓN

	Contrato de servicios por producto determinado


	4. OBJETIVO

	Formular una propuesta de un Modelo de Gestión que permita establecer los ámbitos fronterizos laborales insertos en la Zona de Integración Fronteriza existente para la implementación del régimen de trabajador fronterizo.  Asimismo, establecer y gestionar un marco jurídico bilateral adecuado para la migración laboral de los trabajadores fronterizos, así como que facilite y simplifique el cumplimiento de sus actividades laborales entre las ciudades de Ipiales- Colombia (Municipios de Cuaspud y Cumbal) y Tulcán- Ecuador (Poblaciones de Tufiño, Chical y Maldonado), teniendo en cuenta el marco jurídico existente.



	5. ACTIVIDADES A REALIZAR

	Para el logro de los resultados el Consultor deberá realizar las siguientes acciones o actividades:

a)

Elaborar un Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades de la presente Consultoría, que debe de contener como mínimo los siguientes apartados:

* Objetivos

* Enfoque y metodología de trabajo

* Principales actividades a desarrollar

     * Información a solicitar e instrumentos de recolección y procesamiento a utilizar.

     * Cronograma de Actividades, precisando las fechas de iniciación y fin de todas y cada una de ellas; así como los productos que deban presentarse

b)
Elaborar un informe de la situación actual de los flujos migratorios laborales de trabajadores fronterizos, con base al producto a que se refiere el Resultado 1; que incluya una recopilación y obtención de información relevante sobre los mismos. de las autoridades nacionales competentes involucrados (Ministerios de Relaciones Exteriores, Ministerios de Trabajo, Migraciones, entre otros); problemas que se  presentan;  tipos de controles que realiza la autoridad nacional de cada país; así como otros aspectos que resulten necesarios para lograr el Objetivo de la Consultoría.

c)
Coordinar permanentemente con las Cancillerías de Colombia y Ecuador, específicamente a través de los funcionarios puntos focales que las mismas designarán, para el adecuado seguimiento en la ejecución de la Consultoría. 

d)
Revisar la normativa comunitaria andina vinculada con el tema de migraciones, y los documentos relacionados con la Integración y Desarrollo Fronterizo de la CAN. 

e)
Revisar y analizar el Convenio entre Ecuador y Colombia sobre Tránsito de Personas, Vehículos, Embarcaciones Fluviales y Marítimas y Aeronaves (suscrito el 18.ABR.1990), el Reglamento de Tránsito Terrestre Transfronterizo Ecuatoriano Colombiano  (03.SET.1993); y el Estatuto Migratorio Permanente, suscrito entre Colombia y Ecuador (24.AGO.2000); así como la normativa nacional de ambos países sobre esta materia.

f)
Revisar la normativa de los otros Países Miembros que cuentan con legislación bilateral vinculada con migración laboral.

g) Realizar dos (02) Talleres binacionales fronterizos con las autoridades competentes de ambos países (del nivel local, regional y nacional) para validar la propuesta a ser presentada. 

h)
En todo caso, el o los textos de los Proyectos del Resultado 4 de esta Consultoría, deberán contener todos los elementos necesarios para lograr el Objetivo de la misma. El  Consultor deberá considerar, entre otros, los temas que se indican:

· Determinación de los deberes y derechos de los trabajadores fronterizos beneficiarios. Mecanismos para asegurar el respeto de los derechos.

· Condiciones laborales  y sociales de los trabajadores beneficiarios.

· Autoridades encargadas de la aplicación, coordinación, gestión y forma de solución de reclamos de los trabajadores fronterizos.

· Resolución por vía diplomática de cualquier diferencia que pueda surgir entre las Partes, relativa a la interpretación o aplicación del Convenio o Acuerdo bilateral.

· Medidas para propiciar campañas de información y orientación.
· Constitución de un Comité Mixto de Coordinación Colombiana-Ecuatoriana sobre Migración Laboral de Trabajadores Fronterizos, con las funciones operativas y las que resulten necesarias para lograr la sostenibilidad del Convenio o Acuerdo bilateral.

· Mecanismos y trámites necesarios para la incorporación del o de los textos de los proyectos del Resultado 4 de esta Consultoría, a la legislación nacional de Colombia y Ecuador. 
· Disposiciones para dejar sin efecto el Convenio o Acuerdo bilateral, una vez que se implemente comunitariamente el artículo 8 y la Tercera Disposición Transitoria de la Decisión 545 (Instrumento Andino de Migración Laboral).

i) 
Suministrar la información obtenida al Observatorio Laboral Andino (OLA) para su adecuada divulgación.

j)
Participar en las reuniones a las que sea convocado.



	6. PERFIL PROFESIONAL:

	El Consultor deberá cumplir con los siguientes requisitos:

· Persona natural o jurídica de alguno de los Países Miembros de la CAN. En el primer caso, profesional nacional con estudios de postgrado, preferentemente de Colombia o Ecuador. Con conocimiento del área geográfica fronteriza colombo-ecuatoriana.

· Experiencia relevante no menor a 5 años, en temas migratorios, laborales y fronterizos, así como en Convenios y/o Acuerdos binacionales, en alguno de los Países Miembros de la Comunidad Andina. Preferentemente con conocimientos de legislación laboral internacional y de metodologías de levantamiento de línea de base y elaboración de planes.
· Disponibilidad inmediata.


	7. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACIÓN

	Para la realización de esta Consultoría se cuenta con recursos del Programa Regional Andino AECID-CAN.(PRA), por un monto de US$ 11,000.00 (ONCE  MIL DOLARES AMERICANOS), los cuales cubrirán los honorarios y la realización de los Talleres binacionales.

Los pagos se realizarán de la siguiente manera:

-A la aprobación del Plan de Trabajo y Cronograma …. 20%:

-A la aprobación del informe de avance …………………….. 40%;

-A la aprobación del informe final ………………………………. 40%.

	8. RESULTADOS O PRODUCTOS ESPERADOS

	Resultado 1:  Diagnóstico de los flujos migratorios laborales de trabajadores fronterizos beneficiarios que  se realiza entre  las ciudades de Ipiales (Colombia) y Tulcán  (Ecuador). 

Resultado 2: Determinación y justificación de los ámbitos fronterizos laborales de los territorios de Colombia y del Ecuador, insertos dentro de la correspondiente Zonas de Integración Fronteriza-ZIF (Decisión 501), para la adecuada implementación del artículo 8 de la Decisión 545. 

Resultado 3:  Informe contentivo de las actividades, resultados  e investigaciones realizadas, para su presentación al GANIDF, que sustente el Resultado 4. Incluyendo recomendaciones para .que Colombia y Ecuador, se encuentren en aptitud de  dar cumplimiento a lo acordado por la Tercera Disposición Transitoria de la Decisión 545.

Resultado 4: Proyecto o proyectos de instrumentos legales bilaterales (Convenios y/o Acuerdos) para establecer los ámbitos fronterizos laborales insertos en la Zona de Integración Fronteriza existente para la implementación del régimen de trabajador fronterizo; y para establecer, regular y gestionar un marco jurídico bilateral adecuado para los trabajadores fronterizos que facilite y simplifique el cumplimiento de sus actividades laborales entre las ciudades de Ipiales (Colombia) y Tulcán  (Ecuador), de acuerdo con el Objetivo de esta Consultoría, que serán propuestos por el GANIDF a las Cancillerías de Colombia y Ecuador, para acordar su implementación y operatividad.
Resultado 5: Modelo de Gestión a implementar.
Nota.- Los documentos serán entregados en medio magnético e impreso. 



	9. CONDICIONES DE EJECUCIÓN

	9.1. Periodo de ejecución y cronograma
Los servicios profesionales contratados deberán ejecutarse en un periodo total de noventa (90) días calendario, contados a partir de la firma por ambas partes del contrato.  
Para el logro de los Resultados, el Consultor deberá elaborar un Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades de la presente Consultoría, que debe de contener como mínimo los siguientes apartados:

* Objetivos

* Enfoque y metodología de trabajo

* Principales actividades a desarrollar

     * Información a solicitar e instrumentos de recolección y procesamiento a utilizar.

     * Cronograma de Actividades, precisando las fechas de iniciación y fin de todas y cada una de ellas; así como los productos que deban presentarse

El Plan de Trabajo deberá ser presentado a la Secretaría, dentro de un plazo de diez (10) días calendario.

El Consultor o empresa consultora deberá presentar a la Secretaría General un informe de avance, al finalizar el primer mes de firmado el contrato, y un informe final, a la finalización del contrato. La Secretaría General enviará dichos informes a las Cancillerías de Colombia y Ecuador, las que deberán pronunciarse favorablemente sobre los mismos, como requisito para su aprobación y correspondiente pago de honorarios.

En el desarrollo de la Consultoría las Cancillerías de Colombia y Ecuador tendrán una participación activa y designarán a los funcionarios puntos focales, para una adecuada coordinación, información  y seguimiento de su  ejecución. así como para mantener un control del Cronograma de Actividades establecido.

La Secretaría General de la Comunidad Andina, brindará el apoyo que resulte necesario al Consultor seleccionado.

9.2 Lugar de ejecución

La Consultoría se contratará en Lima-Perú, para realizar sus actividades,  fundamentalmente en el paso de frontera Ipiales-Tulcán, a los efectos de las coordinaciones que deberá realizar con Comisiones de Vecindad u otras, con representantes del sector público (autoridades nacionales, locales y regionales competentes de Trabajo, aduanas, policía, Migración, entre otros),  y del sector privado (trabajadores fronterizos, empresas, gremios,  entre otros). 


�  En la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 888 (21.ENE.2003), se publicaron las respectivas Notas Reversales de los Ministerios de Relaciones Exteriores de Colombia (DM/DDF 44552)  y del Ecuador (54679/02 GM/DGAF).
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