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Por tener una profunda convicción acerca de la bondad y la necesidad de la participación ciudadana en la construcción del desarrollo de una sociedad y porque así quedó plasmado en nuestro programa de gobierno,  decidimos comprometer todos nuestros esfuerzos en el proceso de formulación participativa del Plan de Desarrollo de Pasto, período 2.001 – 2.003.

Dicho proceso se consolidará con la adopción de los proyectos de presupuesto de las próximas vigencias a través de Cabildos Ciudadanos y con la Implementación de mecanismos de real participación en la gestión, evaluación y control de la ejecución del Plan.

Con tal fin, se puso en marcha el proyecto ”Plan y Presupuesto participativos de Pasto”, cuya primera fase, la de formulación del Plan, se adelantó desde mediados del mes de enero de 2001, con base en los siguientes criterios: 

· Convocatoria a la participación de todos los sectores sin exclusiones de ningún tipo.

· Participación real, no solo formal, fundamentada en el intercambio del saber técnico con el saber popular.

· Unificación de esfuerzos: Alcaldía, Concejo Municipal, Consejo Territorial de Planeación y Ciudadanía en procura del desarrollo del municipio.

· Programa de Gobierno, Plan de Ordenamiento Territorial y Plan Nacional de Desarrollo como referentes obligatorios.

· Plan como guía para la acción y no como un libro más para los anaqueles.

· Por lo tanto, un Plan viable y factible desde los puntos de vista jurídico, financiero y técnico

En su primer momento, el proyecto abordó dos tareas de manera simultánea: la renovación democrática del Consejo Territorial de Planeación y la elaboración del documento “Bases para la Concertación Ciudadana del Plan de Desarrollo”.

La renovación del Consejo Territorial de Planeación convocó de manera amplia  a la dirigencia de los distintos sectores sociales de Pasto, que de manera democrática postularon las ternas respectivas, con base en las cuales se integró el Consejo.  Entre quienes participaron en esta actividad se efectuó un sondeo de opinión sobre los problemas básicos del Municipio. 

El documento “Plan de Desarrollo: bases para la concertación ciudadana”, fue elaborado con el concurso activo del Equipo de Gobierno y del Equipo Técnico que participó en la formulación del Plan de Ordenamiento Territorial, contando así mismo, con el apoyo de distintas personas vinculadas a la academia, los gremios y las organizaciones no gubernamentales.  Puesto a consideración del Honorable Concejo Municipal y del Consejo Territorial de Planeación, fue ajustado por este último organismo. 

Con fundamento en la socialización y análisis del documento  y contando  con el decidido concurso del Consejo Territorial de Planeación y la participación de integrantes del Concejo Municipal se adelantó el proceso de concertación ciudadana de los contenidos del Plan de Desarrollo.

La concertación se realizó en dos niveles y momentos.

Niveles: 

· Geográfico:  reuniones por comunas y corregimientos; veintitrés en total . 

· Temático:  reuniones  por temas de interés, en su orden: investigación científica, cultura, educación física, recreación y deporte, salud, medio ambiente, educación, productividad y empleo, seguridad y convivencia, aspecto físico espacial, vivienda, servicios públicos y aspecto político institucional.

Momentos:

· Contexto: presentación de las bases para la concertación ciudadana, aclaraciones y metodología para la concertación. 

· Concertación: diálogo, análisis; priorización de problemas, objetivos, estrategias y programas.  

Cada jornada de concertación temática o geográfica designó sus voceros a una reunión que se efectuó a finales de abril de 2001, con el fin de  refrendar el Proyecto del Plan de Desarrollo.

En el proceso de concertación ciudadana participaron cerca de 3.000 personas como representantes de organizaciones e instituciones comunitarias, sindicales, académicas, gremiales,  cívicas, culturales, microempresariales, deportivas, no  gubernamentales,  de la economía solidaria, de mujeres,  pensionados, y de otros  sectores de la sociedad civil. Igualmente lo hicieron los estudiantes de las instituciones educativas públicas y privadas  y los adultos mayores pertenecientes a distintas asociaciones,  en la jornada de construcción afectiva del Plan de Desarrollo denominada "Pasto ayer, hoy y mañana".

Fruto de dicho proceso fue el proyecto del Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto período 2.001-2003, que dentro del término legal presentamos al Honorable Concejo Municipal de Pasto, que después de debatirlo de manera amplia y enriquecerlo con importantes iniciativas, lo adoptó de manera unánime al aprobar el acuerdo 010 de mayo 25 de 2001.

El  Plan se formula desde una concepción de desarrollo humano sostenible, la cual considera a cada ser humano como un ser único e irrepetible, que proviene de procesos milenarios de evolución biológica y de construcción cultural; quien para construirse así mismo se debe apoyar en el otro y en el grupo. Un ser que posee las capacidades para aprovechar y transformar, a partir de su comprensión, los entornos natural y social.

Desde esta perspectiva el desarrollo se concibe como el despliegue de las potencialidades de todo ser humano como persona y como miembro de  una sociedad, en el proceso continuo de construcción de nuevos estadios de bienestar y calidad de vida en los ámbitos individual y colectivo y de creación de nuevas opciones sociales, ambientales, económicas, políticas, culturales y físico espaciales.

Para lograr los objetivos de desarrollo el Plan se estructura alrededor de nueve  ejes temáticos: Cultura, Educación, Medio Ambiente, Equidad Social, Familia y Niñez, Seguridad y Convivencia, Productividad y Empleo, Desarrollo Físico - Espacial  y Relación entre lo Público y lo Privado.

Para cada eje  se señalan los objetivos, políticas y estrategias, lo mismo  que los mecanismos  y procesos  para alcanzar las metas propuestas.

El plan contiene igualmente, las proyecciones financieras y la inversión plurianual, señalando las fuentes y la distribución de recursos por ejes  de acción estratégica y programas.

El objetivo trascendente del Plan, lo  sintetiza su nombre: “Pasto, espacio de vida, cultura y respeto”. 

Al evaluar el resultado, si hubiere que resumir el plan de desarrollo en tres áreas o temas esencialmente prioritarios en la coyuntura y la tendencia que hemos diagnostico, diríamos que estos son espacio público, cultura y productividad. 

Espacio Público porque en Pasto este es escaso, está deteriorado y además no es respetado como tal, es decir como que es de todos. Doscientas hectáreas de déficit de espacio público es una enorme deuda con la calidad de vida de los pastusos  y por eso con todo el empeño y convicción ésta alcaldía empezará a disminuir dicho déficit mediante mecanismos de generación de espacios nuevos, recuperación de los existentes y promoción de su disfrute colectivo y creativo.

Cultura porque sin duda es una de nuestras fortalezas en términos de artes y tradiciones, autenticidad y creatividad y será el pilar de cualquier transformación o crecimiento. Pero cultura también es una carencia, especialmente en términos de respeto a reglas de juego para la convivencia ciudadana  y en términos de mayor emprendimiento y competitividad. Se propone iniciar un proceso de transformación cultural en las percepciones, actitudes y prácticas colectivas, proceso que debe conducir a  la visión propuesta.

Productividad porque solo si somos capaces de incrementar la producción y comercialización de bienes y servicios generaremos los recursos que requiere nuestro desarrollo y nuestro sueño.

La visión de un pueblo emprendedor, creativo y solidario no es quizá la visión de lo que somos hoy por hoy. El reto es pues una gran transformación fundamentalmente actitudinal.
Si hubiese que resumir aún más y plasmar en una sola palabra el propósito del plan de desarrollo no sabríamos  elegir entre ruptura o resurgimiento. En todo caso de alguna manera habrá que significar la necesidad de quebrar la tendencia actual de los indicadores económicos, de desarrollo humano y autoconfianza para conducirnos por rumbos diferentes a los actuales, diseñados y planeados por nosotros mismos como sujetos y no como pasajeros de la historia.

EDUARDO ALVARADO SANTANDER

Alcalde de Pasto

1. DIAGNOSTICO
SSSSSS           

1.1.  EL PASTO DE NUESTRAS DICHAS Y SUFRIMIENTOS
Pasto hunde su ancestro común “en el inmenso territorio que se llamó Hatunllacta, “tierra de los mayores”, “tierra grande” en lengua quechua” (1)

El Pasto de hoy es el resultado de un proceso social construido a través del tiempo, cuyas raíces se remontan a los nativos habitantes de Hatunllacta o valle de Atures, con su cosmovisión integradora de la naturaleza, la economía, el hábitat y la vida espiritual y que da razón, luego de la imposición de los valores propios de la cultura occidental desde el siglo XVI en adelante, del papel jugado durante la emancipación de España, que el resto del país ha juzgado como una equivocación histórica, y de lo hecho y dejado de hacer desde los inicios de la República hasta nuestros días.

El Pasto de hoy también es el resultado de su interrelación con el entorno regional como epicentro de la vida social, económica, cultural y política del departamento de Nariño con el resto del País, condicionada por un modelo de crecimiento económico nacional que concentró los mayores recursos y los mejores esfuerzos, únicamente en los llamados "polos de desarrollo"; y con el resto del mundo, particularmente con Ecuador, por ser Pasto parte de la frontera activa con esa hermana nación.

Este proceso histórico ha perfilado un pueblo laborioso, inteligente, honesto y de reconocidos talento y habilidad artísticos, que en ciclos de resignación incomprensible y de rebeldía sin par, ha forjado lo que somos y ha sentado las bases para construir el futuro que nos propongamos alcanzar.

Desde el punto de vista geográfico, la municipalidad de Pasto en la actualidad es una parte del mundo que, con una extensión de 1.128,4 kilómetros cuadrados y una rica biodiversidad, está ubicada en América del Sur en una posición estratégica envidiable para la relación entre los Andes, la cuenca del Pacífico y la Amazonía.

El centro vital del municipio es y ha sido a través del tiempo la ciudad de Pasto, “Villa de Pasto” en 1537. Como dijera el hispano en 1582 'muy fértil de comidas es tierra muy sana de lindo temple” (2).

La ciudad desde siempre ha tenido como sus referentes naturales y visuales el río Pasto y el volcán Galeras  “Viejo rugoso, encanecido por tempestades y peinado por tolvaneras, es el cósmico padre del paisaje” (3).

En el sector rural, como parte del paisaje natural, La Cocha o Lago Guamuez, refugio cotidiano del sol, es otro de los referentes importantes de Pasto; como lo son también los 21 pueblitos que circundan la ciudad, de gran valor histórico por cuanto conservan aún, la huella de nuestros ancestros.

Se estima que hoy, Abril de 2001, más de “391.635 personas; 344.562 en la ciudad y 47.037 en el sector rural; 182.852 hombres y  208.781 mujeres; 130.179 niños; 118.352 jóvenes, 126.694 adultos y 16.410 adultos mayores” , habitamos, disfrutamos y sufrimos el municipio de Pasto. (4)

Lo disfrutamos por la belleza del paisaje, la variedad de sus recursos naturales, la bondad y laboriosidad de sus gentes; por su riqueza cultural que tiene en el carnaval de negros y blancos su más formidable expresión; porque en lo urbano se cuenta con los servicios públicos básicos para la vida y para la comunicación con el entorno global; por las oportunidades de salud y educación.

Lo sufrimos, por el desempleo, la inseguridad, la pobreza, la carencia de servicios públicos básicos en el sector rural y en los barrios marginales, la congestión vehicular, la contaminación ambiental; los riesgos naturales y los provocados por el hombre; por la escasez de espacios públicos para la interrelación y la recreación; por la falta de unión y solidaridad para enfrentar los problemas que nos afectan y por la imagen negativa que se proyecta de nosotros en el país.          

S O M O S     S U R  

“Y en mi país apacentando nubes, 

puse en el sur mi corazón, y al norte

cual dos aves rapaces, persiguieron

mis ojos, el rebaño de horizontes...

Este verde poema, hoja por hoja

lo mece un viento fértil, un esbelto

viento que amó del sur hierbas y cielos,

este poema es el país del viento”.

CLIMA

AURELIO ARTURO

1.2 PASTO Y SU ENTORNO

1.2.1 Entorno Regional
Pasto es la capital de un departamento de  enorme potencial en biodiversidad, de ubicación geopolítica privilegiada, gran riqueza natural,  multiétnica  y pluricultural.

A pesar de estas condiciones favorables, “en 1997, un 72% de la población de Nariño vivía en condiciones de pobreza, un 18% más que el promedio nacional;  el índice de necesidades básicas insatisfechas (NBI) en el departamento era del 48.4%  frente al 26.7% de la nación y el de personas en miseria  12.94%, superior en un 4.63%  al porcentaje del país (8.31%)”. (5)

El crecimiento per cápita en el departamento en el período 1985 – 1994, fue del 10,8%, mientras que el país acumuló 23,5%.

Para 1995 la composición del PIB por sectores económicos era la siguiente: primario 37.31%, secundario 8.04% y terciario 54.65%. (6)

“La producción agraria (agrícola, forestal, pecuaria, pesquera e hidrobiológica), del departamento de Nariño, a la cual se encuentran  vinculados 870.000 campesinos, el 57% de la población total del Departamento (1.522.000 habitantes), presenta las siguientes características: Producción primaria extractiva  (siembra, cosecha y venta en las plazas de mercado de productos perecederos); cero valor agregado (a excepción de caña panelera, café, palma aceitera y el 10% de la producción de leche); cero desarrollo agroindustrial, no se manejan cadenas de producción agroindustrial; 95% de predios de minifundio; topografía de ladera, que dificulta la mecanización; baja capacitación tecnológica de los agricultores; altos costos de producción”. (7)

Institucionalmente el departamento se debate en la mayor crisis de su historia. Pero en medio de esa crisis se abre paso con su liderazgo,  la construcción de la región  sur del país y la formulación de un plan alternativo al Plan Colombia, que haga énfasis en el componente social de la inversión en las zonas involucradas.

En esta estrategia y en la alianza con los municipios de la circunvalar al Galeras y otros municipios y exprovincias de Nariño, el municipio de Pasto tiene la oportunidad de potenciar su propio liderazgo y afianzar su gestión ante la nación y los organismos de cooperación internacional, desde una perspectiva de desarrollo regional.

1.2.2 Entorno Nacional

Diversos estudios de la realidad nacional coinciden en señalar el conflicto social, el pobre desempeño económico y la corrupción como los mayores problemas del país.

El conflicto social se expresa fundamentalmente a través de múltiples formas de violencia que hacen que Colombia tenga una de las tasas anuales de homicidios y secuestros por cada 100 mil habitantes, más alta del mundo.

Otra manifestación del conflicto social la constituyen las precarias condiciones de vida de vastos sectores de la población colombiana, agravada esta situación por la crisis económica.

“Después de reducirse gradualmente entre 1991 y 1998, cuando bajó de 20.4 a 17.9% el porcentaje de población por debajo de la línea de pobreza volvió a repuntar hasta un 20.5% el año pasado (2000). Esto significa que 7.4 millones de personas viven en la miseria. 

De acuerdo con cifras de la ANIF el porcentaje de pobres se disparó en 1999 al preocupante 56.3%, porcentaje que representa un total  de 22.7 millones de personas”. (8)  

Asociado con esta dramática situación está el pobre desempeño económico del país en los últimos años. 

“El promedio de crecimiento del PIB en los últimos 45 años - de 1950 a 1995- fue de 4.6%; desde 1996 al 2000 se derrumbó a 0.9%.

Es por esto que el ingreso per cápita que es el principal indicador de estándar de vida de la población se redujo de US $ 2716 por habitante en 1997 a US  $1986 el año anterior”. (9)

Pero quizá el hecho que mejor refleja la magnitud de la crisis económica es el desempleo que a diciembre de 2000 registró una tasa del 19.7 %, la más alta de la historia, la más elevada de América Latina y una de las más altas del mundo.

Esa tasa significa que solo en las siete principales ciudades de Colombia, el desempleo afecta a 1.461.000 personas y a más de 3.300.000 en todo el país. A esto hay que agregarle que a finales del año 1999 mas de 1.620.000 colombianos fueron clasificados como subempleados.

Lo más preocupante en este campo es que varios estudios señalan que con la economía colombiana en reactivación, se necesitarán de todas maneras, al menos, 5 años para reducir el desempleo al 15%.

Hay que anotar que desde 1987, el índice de desempleo de Pasto siempre ha estado por encima del promedio nacional; por ejemplo en diciembre de 2000 la relación fue de 21.3% frente al mencionado 19.7% .

Ante la magnitud de la crisis económica, en 1999 Colombia  firmó un acuerdo con el fondo monetario internacional que obliga al Gobierno Nacional a un severo ajuste fiscal, el cual contempla, entre sus medidas, la reducción de las transferencias de los ingresos corrientes de la nación a las entidades territoriales y la disminución de la inversión social; con esto se ven afectados los municipios, distritos y departamentos.

La corrupción, como un cáncer incontenible, corroe la sociedad colombiana permitiendo, bajo el manto de la impunidad, el enriquecimiento ilícito de unos pocos, que desvían en su provecho multimillonarias sumas de dinero  destinadas a obras y programas de beneficio colectivo.

A pesar de las múltiples interpretaciones sobre las causas de la situación que vive el país, cada vez es mayor el consenso en el sentido de que en ella  subyace un modelo económico – social,  fundamentado en el individualismo y la insolidaridad, que excluye de los beneficios del desarrollo a la mayoría de los colombianos y que concentra la riqueza y oportunidades en una minoría cada vez más reducida.

En este oscuro panorama, como una luz de esperanza aparecen una débil tendencia a la recuperación económica, la reactivación del proceso de paz con las FARC y la posible negociación con el ELN.
1.2.3    El Entorno Internacional

La desaparición del mundo bipolar y la globalización, como fruto de los avances tecnológicos, han obligado a redefinir las estructuras nacionales buscando la competitividad de renglones estratégicos de la producción, a revalorar  el papel de la información, el conocimiento y la cultura como activos para el desarrollo y a conformar o reorientar alianzas y bloques regionales.

Entre los cambios estructurales adelantados en Colombia para adecuarse a la globalización está la apertura de mercados, la reducción del tamaño y rol del  estado, la reforma del sistema financiero, monetario y cambiario, la privatización de varios establecimientos estatales.

En cuanto a los bloques regionales, el país busca fortalecer el pacto andino, estrechar las relaciones con el MERCOSUR y México, y más recientemente ingresar al NAFTA.

En general Colombia ha inscrito sus políticas de desarrollo dentro de un modelo económico predominante en el mundo, que sin embargo no muestra los mejores resultados, si se tiene en cuenta que “en las últimas tres décadas del siglo XX, el 20% más  rico de la población del mundo pasó de recibir el 70% del producto al 85% y el 20% más pobre pasó del 2.3% al 1,1%; es decir, si a finales de los años sesenta la relación entre los más ricos y los más pobres era de 30 a uno, a finales de los noventa era de 77 a 1, la injusticia se multiplicó  por 2 y medio en treinta años.  Entre 1987 y 1998 el número de personas en el mundo que viven con menos de un dólar al día pasó de 1.183, 2 millones a 1.198,9 millones; es decir 16 millones más de personas entraron a formar parte del contingente que vive en la miseria.  Para el caso de América Latina y el Caribe el número de personas que engrosaron, en el periodo mencionado, al grupo de los miserables es cercano a los 15 millones, al pasar de 63,7 millones a 78,2.  El problema no parece ser de la producción, porque ésta aumentó considerablemente en los países  desarrollados” (10)

En el campo de la geopolítica, es clara hoy la primacía de los Estados Unidos, que tiene en el combate al cultivo de sustancias psicotrópicas una de las prioridades de su política para América Latina.

El Plan Colombia inscrito en esa política y su estrategia de erradicación forzosa con medios químicos de los cultivos de uso ilícito en el sur del país, seguramente agravará el conflicto social existente, sin resolver el problema de dichos cultivos, ni generar alternativas de producción y comercialización para los campesinos involucrados.

Se prevé además que este tendrá como consecuencia el desplazamiento masivo de campesinos del Putumayo hacia Pasto y Nariño, situación que para enfrentarse requiere necesariamente del apoyo de entidades públicas y privadas del orden nacional y sobre todo internacional, dado que el problema del narcotráfico, como se reconoce cada vez más ampliamente, es una responsabilidad que debe ser asumida en mayor grado por los paísesconsumidores.   

1.3 PARA DONDE VA PASTO 

1.3  TENDENCIAS

El análisis de la evolución de Pasto en los últimos años, muestra las siguientes tendencias:

· Creciente nivel de desempleo, subempleo e informalidad y deterioro del ingreso per cápita por encima del promedio nacional, como consecuencia de una débil estructura productiva, golpeada gravemente por la apertura económica indiscriminada; la baja competitividad de la economía regional y la persistencia en la desarticulación del proceso educativo  frente a los requerimientos del desarrollo local y regional.

COMPORTAMIENTO DEL DESEMPLEO

Comparativo Pasto – Nacional

	AÑO
	PROMEDIO NAL. %
	PASTO %

	1991
	10.2
	13.1

	1992
	10.2
	10.8

	1993
	9.5
	10.9

	1994
	8.9
	9.9

	1995
	8.8
	11,9

	1996
	11.2
	13,9

	1997
	12.4
	14.2

	1998
	15.7
	16.3

	1999
	18.1
	18.4

	2000
	19.7
	21.3


             Fuente: DANE



COMPARATIVO DE INGRESOS PER CÁPITA

NARIÑO - COLOMBIA

(Cifras en pesos corrientes)

	AÑOS
	NARIÑO
	%
	COLOMBIA
	%

	
	
	
	
	

	1989
	205453
	43,0
	476954
	100

	1994
	740534
	37,8
	1956340
	100

	1997
	1179519
	38,0
	3058515
	100


Fuente:  Planeación Departamental.  Diagnóstico económico 2001

EVOLUCION INGRESO REAL PER CÁPITA

Comparativo Nariño - Nacional

(1985 – 1994)

	AÑOS
	NARIÑO %
	ACUMULADO %
	COLOMBIA %
	ACUMULADO %

	1986
	4.4
	4.4
	3.9
	3.9

	1987
	3.2
	7.6
	3.5
	7,4

	1988
	2.2
	9.8
	2.2
	9.6

	1989
	5.1
	14.9
	1.5
	11.1

	1990
	(5.7)
	9.2
	2.4
	13.5

	1991
	(0.6)
	8.6
	0.3
	13.8

	1992
	(5.3)
	3.3
	2.3
	16.1

	1993
	14.1
	17.4
	3.6
	19.7

	1994
	(6.6)
	10.8
	3.8
	23.5


      Fuente: DANE

ÍNDICE DE INFLACIÓN COMPARATIVO PASTO – NACIONAL

	AÑO
	PROMEDIO NAL. %
	PASTO %

	1995
	19.46
	19.74

	1996
	21.63
	29.52

	1997
	17.68
	17.60

	1998
	16.70
	17.97

	1999
	9.23
	10.89

	2000
	8.75
	10.54


Fuente: P.O.T. - DANE

EMPLEO GENERADO POR LAS EMPRESAS MATRICULADAS Y

RENOVADAS EN LA CÁMARA DE COMERCIO ENERO – DICIEMBRE 1999

	Actividad Económica
	Micro

No.
	Partic.

(%)
	Peque.

No.
	Partic.

(%)
	Median.

No.
	Partic.

(%)
	Grande

No.
	Partic.

(%)
	TOTAL

No.
	Partic.

(%)

	Agricultura
	101
	0.8
	21
	0.4
	0
	0.0
	0
	0.0
	122
	0.6

	Minas
	67
	0.5
	5
	0.1
	0
	0.0
	0
	0.0
	72
	0.3

	Industria
	1.743
	13.6
	941
	18.6
	0
	0.0
	536
	13.3
	3.220
	14.5

	Electricidad
	27
	0.2
	93
	1.8
	0
	0.0
	652
	16.2
	772
	3.5

	Construcción
	356
	2.8
	353
	6.9
	0
	0.0
	1.477
	36.7
	2.186
	9.9

	Comercio
	5.391
	42.1
	1.793
	33.9
	170
	66.9
	303
	7.5
	7.583
	34.2

	Trans. Com.
	670
	5.2
	330
	6.5
	0
	0.0
	559
	13.9
	1.559
	7.0

	Finanzas
	1.202
	9.4
	906
	17.9
	8
	3.2
	86
	2.1
	2.202
	9.9

	Servicios
	3.251
	25.4
	703
	13.9
	76
	29.9
	414
	10.3
	4.444
	20.1

	TOTAL
	12.808
	100.0
	5.071
	100.0
	254
	100.0
	4.027
	100.0
	22.160
	100.0


Fuente: Cámara de Comercio

PASTO:  INFORMALIDAD RESPECTO A EMPLEO TOTAL

	AÑO
	% INFORMALIDAD

	1996
	68.34

	1998
	69.48

	2000
	69.27


     FUENTE: Planeación Municipal

PASTO TENENCIA DE LA TIERRA – IGAC

Porcentaje de acuerdo al número de propietarios

	VARIABLE
	AÑO

1996
	AÑO

1997
	AÑO

1998
	AÑO

1999
	AÑO

2000

	Menos de una hectarea
	49.88
	50.85
	53.63
	51.70
	52.71

	De 1 a menos de 3 
	25.25
	24.89
	24.41
	24.61
	24.23

	De 3 a menos de 5
	7.95
	7.82
	7.31
	7.66
	7.45

	De 5 a menos de 10
	7.70
	7.63
	6.82
	7.40
	7.34

	De 10 a menos de 20
	4.42
	4.27
	3.81
	4.22
	4.02

	De 20 a menos de 50
	3.05
	2.93
	2.51
	2.81
	2.70

	De 50 a menos de 100
	1.19
	1.14
	1.19
	1.12
	1.06

	De 100 a menos de 1000
	0.528
	0.5
	0.30
	0.48
	0.48

	De 1.000 a menos de 2.000
	0.025
	0.03
	0.02
	0.03
	0.03

	Más de 2000
	0.004
	0.01
	0.01
	0.01
	0.01

	TOTAL
	24248
	25.634
	26.540
	26.540
	27.783


   

Fuente: Dirección Municipal de Planeación

· Creciente y progresiva pérdida del patrimonio ambiental.

GRADO DE ANTROPISMO

	DETERMINACION

GRADO DE

ANTROPISMO
	PERIODO AÑOS

	
	CUENCA ALTA RIO PASTO
	CUENCA RIO BOBO
	CUENCA ALTA RIO GUAMUEZ

	
	1969-1985
	1985-1989
	1989-1994
	1969-1981
	1981-1985
	1985-1993
	1970-1979
	1979-1985
	1985-1993

	Área de la Cuenca
	22.974.00
	22.974.00
	22.974.00
	18.631.00
	18.631.00
	18.631.00
	42.032.00
	42.032.00
	42.032.00

	Área de Bosques
	8.157.00
	5.058.00
	4.056.50
	6.819.00
	5.641.00
	4.911.00
	30.402.30
	26.559.00
	24.219.30

	Área de Antropismos
	3.129.00
	551.60
	433.80
	1.120.00
	778.50
	1.640.20
	3.843.30
	2.339.70
	5.000.10

	Años del periodo
	16.00
	4.00
	5.00
	12.00
	4.00
	8.00
	9.00
	6.00
	8.00

	Intervención periodo (%)
	38.40
	10.90
	9.60
	16.42
	13.80
	33.40
	12.64
	8.81
	20.64

	Área anual de intervención
	195.56
	137.90
	86.76
	93.33
	194.60
	205.00
	427.03
	389.95
	625.01

	Intervención anual (%)
	2.400
	2.73
	1.93
	1.36
	3.45
	4.17
	1.40
	1.47
	2.58

	Área en bosque al inicio del periodo (%)
	35.50
	22.01
	19.60
	36.60
	30.58
	26.36
	72.33
	63.18
	57.62

	Área en bosque al final del periodo Has)
	5.028.00
	4.506.40
	4.072.70
	5.699.00
	4862.50
	3.270.80
	26.559.00
	24.219.30
	19.219.20

	Área en bosques al final del periodo (%)
	21.88
	19.62
	17.73
	30.58
	26.36
	17.55
	63.19
	57.62
	45.72

	Intervención respecto a: 1969 Pasto . Bobo 1970 Guamues
	38.40
	45.16
	50.47
	16.42
	27.83
	52.02
	12.64
	20.33
	36.78


Fuente:  P.O.T

ÁREA DE BOSQUE NATURAL

(Municipio de Pasto)

	Año
	No. Hectáreas

	1969
	70.000

	1997
	47.700

	2.007
	40.500*


Fuente: P.O.T.

* Proyección P.O.T.

PROYECCIÓN DE LA DEMANDA Y LA OFERTA DE AGUA

(metros cúbicos)

	AÑO
	POBLACIÓN
	DEMANDA
	OFERTA
	DÉFICIT

	1998
	324.234
	1,013
	0.705
	0,308

	1999
	332.396
	1,039
	705
	0,334

	2000
	340.474
	1,064
	0.705
	0,359

	2001
	348.650
	1,090
	0.705
	0,385

	2002
	356.867
	1,115
	0.705
	0,410

	2003
	365.121
	1,141
	0.705
	0,436

	2004
	373.405
	1,167
	0.705
	0,462

	2005
	381.712
	1,193
	0.705
	0,488

	2006
	389.881
	1,218
	0.705
	0,513

	2007
	398.068
	1,218
	0.705
	0,539

	2008
	406.268
	1,270
	0.705
	0,565

	2009
	414.475
	1,295
	0.705
	0,590

	2010
	422.682
	1,321
	0.705
	0,616


Fuente:        P.O.T.

DANE, Proyección de población por sector a Junio de 1995

· Creciente urbanización, desordenada y desarticulada de la ciudad y de los sectores suburbanos; ausencia de una cultura de prevención de riesgos. Incremento de los conflictos en la utilización del espacio público y en el desplazamiento vehicular y peatonal.

POBLACIÓN URBANA Y RURAL

	AÑOS
	TOTAL
	URBANA
	%
	RURAL
	%

	1995
	343.861
	300.195
	87.30
	43.666
	12.70

	1996
	352.483
	308.158
	87.42
	44.325
	12.58

	1997
	361.142
	316.172
	87.55
	44.970
	12.45

	1998
	369.829
	324.234
	87.67
	45.595
	12.33

	1999
	278.606
	332.396
	87.79
	46.210
	12.21

	2000
	387263
	340.474
	87.92
	46.789
	12.08

	2001
	396.007
	348.650
	88.04
	47.357
	11.96


Fuente:  P.O.T. 

EVOLUCIÓN PERÍMETRO URBANO

	CLASE DE SUELO
	PERÍMETRO 1968
	PERÍMETRO 1999
	INCREMENTO

1968 – 1999

	
	HA.
	%
	HA.
	%
	HA.
	%

	II
	83
	5.6
	215
	8.4
	132
	159.0

	III
	1012
	68
	1.620
	63.5
	608
	60.1

	IV
	90
	6.0
	153
	6.0
	63
	70.0

	VI
	171
	11.5
	336
	13.2
	165
	96.5

	VII
	80
	5.4
	108
	4.2
	28
	35.0

	VIII
	520
	3.5
	589
	4.7
	69
	13.2


  Fuente:  P.O.T.

INFRACIONES URBANISTICAS CENSO DEL AÑO 2000

	ZONA
	INFRACCION
	PORCENTAJE

	ZONA 1
	238
	1.48

	ZONA 3
	397
	2.48

	ZONA 4
	1.244
	7.75

	ZONA 5
	113
	0.70

	ZONA 6
	211
	1.32

	ZONA 7
	426
	2.65

	ZONA 8
	5.566
	34.67

	ZONA 9
	74
	0.46

	ZONA 10
	180
	1.12

	ZONA 11
	29
	0.18

	ZONA 13
	463
	2.89

	ZONA 14
	56
	0.35

	ZONA 15
	4.375
	27.25

	ZONA 16
	314
	1.96

	ZONA 17
	2.185
	13.61

	ZONA 18
	81
	1.13

	TOTAL
	16.052
	100


             Fuente:  Dirección de Planeación Municipal

ZONAS VERDES  DISPONIBLES POR HABITANTE

FRENTE AL PARÁMETRO  NACIONAL

	PASTO
	PARÁMETRO  NACIONAL
	DÉFICIT

	2 mts. Cuadrados
	15 mts. Cuadrados
	13 mts. Cuadrado


        
Fuente: P.O.T.

INCREMENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR EN EL MUNICIPIO

	AÑO
	TOTAL
	PUBLICO
	MOTOS -PARTICULAR
	AUTOS-PARTICULAR
	OFICIALES

	
	
	CANT.
	%
	CANT.
	%
	CANT.
	%
	CANT.
	%

	1997
	23.162
	7.207
	31.12
	11.223
	48.45
	4.604
	19.88
	128
	0.55

	2001*
	32.123
	7.599
	23.66
	16.321
	50.81
	8.034
	25.01
	169
	0.53


Fuente:  Dirección de Tránsito Municipal.    * Febrero 28 de 2001

PROYECCIÓN DE MOVILIZACIÓN DE LA POBLACIÓN VIAJES POR DIA

	AÑO
	BUS
	A PIE
	AUTOMOVIL
	TAXI
	BUS ESCOLAR
	OTROS

	1995
	114287
	30864
	23200
	10371
	4480
	7435

	1996
	117.152
	31638
	23782
	10631
	4592
	7621

	1997
	120.030
	32415
	24366
	10892
	4705
	7808

	1998
	122.917
	33195
	24953
	11154
	4818
	7996

	1999
	125.835
	33983
	25545
	11419
	4933
	8186

	2000
	128.712
	34760
	26129
	11680
	5045
	8373


Fuente: P.O.T.

VENDEDORES AMBULANTES CENSADOS

	AÑO
	CANTIDAD

	1998
	720

	1999
	844

	2000
	863


Fuente:  Secretaría de Gobierno Municipal

PROYECCIÓN DÉFICIT DE VIVIENDA

	VIVIENDA –AÑOS
	1993
	1997
	2005

	No. DE VIVIENDAS
	47432
	47471
	58425

	DÉFICIT DE VIVIENDA
	3811
	9687
	21416


       Fuente: P.O.T.

· Persistencia de problemas de cobertura y calidad de servicios públicos básicos, especialmente en el sector rural.  Creciente marginalización urbana.

TASA BRUTA DE COBERTURA EN EDUCACIÓN

	NIVEL
	GRUPO ETAREO
	1998
	1999
	2000

	PRE-ESCOLAR
	3 –5
	33.09
	35.22
	33.02

	PRIMARIA
	6 – 11
	83.78
	79.51
	78.91

	SECUNDARIA
	12 – 15
	77.06
	75.98
	75.58

	MEDIA
	16 – 17
	68.70
	68.70
	61.83

	TOTAL
	3 – 17
	69.67
	68.13
	66.46


          Fuente: SEM.

ÍNDICE DE ANALFABETISMO

(1998)

	
	TOTAL
	CABECERA
	RESTO

	HOMBRES
	8.63%
	7.90%
	13.97%

	MUJERES
	10.35%
	9.31%
	19.42%

	TOTAL
	9.45%
	8.67%
	16.71%


          Fuente:  Estadísticas DANE.

COBERTURA DE ALCANTARILLADO SECTOR URBANO

	AÑO
	1998
	1999
	2000

	COBERTURA
	84.6%
	88.9%
	88.9%


Fuente:  EMPOPASTO

COBERTURA DE ACUEDUCTO RURAL AÑO 2000

	VIVIENDAS
	CONEXIONES INTERNAS
	COBERTURA

	8.468
	5.910
	79%*


Fuente:  Dirección Municipal de Salud

*  Es prácticamente Inexistente el agua potable en sector rural

COBERTURA DE ALCANTARILLADO RURAL AÑO 2000

	VIVIENDAS
	CONEXIONES INTERNAS
	COBERTURA

	8.468
	1.846
	21.8%


Fuente:  Dirección Municipal de Salud

DEMANDA INSATISFECHA DE VIVIENDA POR ESTRATOS (UND.)

	ESTRATO – AÑO
	1993
	1997
	2005

	BAJO – BAJO
	395
	1.208
	2.672

	BAJO
	1.602
	3.547
	7.841

	MEDIO – BAJO
	925
	2.235
	4941

	MEDIO
	703
	1.829
	4.043

	MEDIO – ALTO
	186
	701
	1.550

	ALTO
	-
	167
	369


      Fuente:  P.O.T

PORCENTAJE DE POBLACIÓN CON INGRESOS  INFERIORES AL MÍNIMO LEGAL

	AÑO
	1996
	1997
	1998
	1999

	PORCENTAJE
	44
	45
	47.5
	49.3


Fuente:  P.O.T.

CAUSA DE MUERTE AÑO 1998

MUNICIPIO DE PASTO

	CAUSA
	No.
	%

	Infarto agudo de miocardio
	76
	5,07

	Cáncer gástrico
	56
	3,74

	Enfermedad pulmonar obstructiva crónica
	50
	3,34

	Accidente  cerebrovascular
	34
	2,27

	Hemorragia intra encefálica
	33
	2,2

	Infarto de placenta
	29
	1,93

	Diabetes mellitus
	27
	1,8

	Hipoxia intrauterina antes del inicio de trabajo de parto
	25
	1,67

	Neumonía no especificada
	24
	1,6

	Agresión con disparo por arma de fuego en calle o carretera
	20
	1,33

	Neumonitis debida a aspiración de sangre
	20
	1,33

	Agresión con disparo por arma de fuego en lugar no especificado
	19
	1,27

	Bronconeumonía
	19
	1,27

	Tumor maligno de cuello de útero
	19
	1,27

	Desnutrición proteicocalorica
	17
	1,13

	Hemorragia subaracnoidea
	16
	1,07

	Tumor maligno de bronquios
	16
	1,07

	Diarrea y gastroenteritis de presunto origen  infeccioso
	15
	1

	Persona lesionada en accidente de vehículo no especificado
	14
	0,93

	Septicemia no especificada
	14
	0,93

	Otras causas
	956
	63,78

	TOTAL
	1499
	100



      Fuente: D.M.S.S

INDICADORES DE MORTALIDAD ESPECÍFICA

MUNICIPIO DE PASTO

	CAUSA
	1998
	1999
	2000

	Tasa de mortalidad materna x 1.000 nv.
	1,1
	1
	1,2

	Tasa de mortalidad perinatal x 1.000 nv
	13,9
	19,07
	20,3

	Tasa de mortalidad infantil 1.000 menor de un año
	11,4
	20
	*

	Tasa de mortalidad por EDA x 100.000 < 5 años
	7,6
	2,55
	12,79

	Tasa de mortalidad por IRA x 100.000 < 5 años
	15,2
	7,6
	12,79


* Información no disponible en el momento

MORBILIDAD CAPTADA A TRAVÉS DEL SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLÓGICA

	CASOS SOSPECHOSOS EN INMUNOPREVENIBLES
	1998
	1999
	2000

	RUBÉOLA
	7
	14
	10

	SARAMPIÓN
	28
	56
	44

	TOS FERINA
	7
	9
	30

	PARALISIS FLACIDA
	9
	7
	8


Fuente de: DMSS

CASOS DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

	CASOS DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES
	1998
	1999
	2000

	MENINGITIS X MENINGOCOCO
	3
	5
	2

	MENINGITIS X HEMOFILUS INFLUENZAE
	1
	5
	3

	TUBERCULOSIS
	*
	89
	52

	HEPATITIS B
	4
	12
	21

	SIFILIS CONGENITA
	6
	4
	2

	VIH – SIDA
	7
	11
	17

	ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR ALIMENTOS
	187
	114
	80


Fuente: DMSSS

*Evento no vigilado en ese año

COBERTURAS DE VACUNACIÓN

	BIOLÓGICOS
	AÑOS

	
	1998
	1999
	2000

	POLIO
	80.4
	95.2
	77.7

	DPT
	80.6
	78.8
	74.5

	BCG
	134
	112.9
	97.6

	HEPATITIS B
	89
	92.1
	73.9

	TRIPLE VIRAL
	90
	96.1
	104.32

	TD EMBARAZADAS
	34
	24.4
	28.87

	HAEMOPHILUS INF
	*
	72
	78.35


Fuente: DMSS S

*No se aplicaba este biológico en este año

· Alteración de los valores éticos y de convivencia; débil tejido y fragmentación social; inseguridad creciente e incremento de la población vÍctima del desplazamiento forzoso.

TASA DE MUERTES VIOLENTAS

	MUERTES VIOLENTAS

TASAS X 10.000 HBTS
	1997
	1998
	1999
	2000

	HOMICIDIOS
	3.49
	3.54
	4.76
	5.9

	SUICIDIOS
	0.58
	1.14
	0.86
	1.4

	ACCIDENTES DE TRANSITO
	3.37
	3.84
	3.19
	2.7

	OTROS ACCIDENTES
	1.33
	2.0
	1.73
	1.4


Fuente: Casos  IMLCF

FRECUENCIA DE LESIONES POR ACCIDENTES DE TRÁNSITO  SEGÚN VÍCTIMA


MORBILIDAD SEGÚN DELITO COMETIDO

MÓVIL EN LESIONES PERSONALES POR VIOLENCIA COMÚN

1997-2000

FRECUENCIA DE LESIONES PERSONALES POR TIPO DE VIOLENCIA

PASTO 1997-2000

PRINCIPALES DELITOS COMETIDOS

	DELITO
	1999
	2000

	HURTO VEHÍCULOS
	515
	435

	HURTO INMUEBLE
	352
	305

	HURTO PERSONAS
	1089
	517

	LESIONES
	2167
	1856

	LESIONES TRANSITO
	765
	513


Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal

POBLACIÓN DESPLAZADA A PASTO  *

	Año
	No. familias


	Porcentaje

Crecimiento
	No. Personas
	Porcentaje Crecimiento

	31 – VII – 2.000
	112
	
	532
	

	09 – III – 2.001
	681
	508,00%
	2897
	445,00%


Fuente: Red de Solidaridad Social

* SegÚn la ONG Movimondo a 9 de Marzo del presente año esa organización había atendido 903 familias, con un total de 3.644 personas desplazadas. 

POBLACIÓN AGRUPADA EN ORGANIZACIONES SOCIALES – AÑO 1998

	Número de Organizaciones
	Población Agrupada
	Porcentaje de la Población total

	1.761
	26.548
	7.18%


      Fuente: P.O.T

RELACIÓN DE ORGANIZACIONES DE BASE E INSTITUCIONALES

EN EL SECTOR URBANO Y RURAL

	Org. Sector
	Org. Base
	%
	Org. Instit.
	%
	TOTAL
	%

	URBANO
	632
	80.20
	627
	64.44
	1259
	71

	RURAL
	156
	19.80
	346
	35.56
	502
	29

	TOTAL
	788
	100.00
	973
	100.00
	1761
	

	%
	44
	
	56
	
	
	100


Fuente: P.O.T.

Adicionalmente es notoria, en los últimos 5 años, la presencia de los actores armados del conflicto político que vive el país y cuya resolución contribuirá a enfrentar de mejor manera los problemas económicos y sociales de tipo estructural.

· Mejoramiento en la cobertura y calidad de los servicios públicos domiciliarios en el sector urbano; ampliación de la cobertura del Sistema de Seguridad Social en Salud; inicio de un proceso de cambio en el sistema educativo; paulatina organización y autonomía política de la sociedad civil; creciente interés por los temas ambientalistas y la investigación científica y tecnológica.

COBERTURA DE AGUA POTABLE

	ITEM
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	COBERTURA
	84
	84
	85
	89
	89

	CONTINUIDAD
	99.72
	99.72
	99.72
	99.72
	99.72

	POTABILIDAD
	84
	84
	84
	95
	97


Fuente: EMPOPASTO

COBERTURA DE ASEO EN EL MUNICIPIO

	ITEM


	1998
	1999
	2000

	
	I SEM
	II SEM
	I SEM
	II SEM
	I SEM
	II SEM

	COBERTURA 
	97.59
	97.59
	97.99
	96.9
	96.44
	97

	RENDIMIENTO DE RECOLECCIÓN Ton/Oper/día
	6.34
	6.61
	6.84
	6.84
	7.12
	7.10

	RENDIMIENTO BARRIDO MANUAL Km/ escob.x mes
	84.42
	87.05
	88.87
	90.17
	90.65
	91.33

	RENDIMIENTO BARRIDO MECÁNICO Km/hora
	7.85
	8.13
	7.22
	7.83
	7.61
	8.25




Fuente:  EMAS

AFILIACIÓN AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

MUNICIPIO DE PASTO

	AÑOS
	1997
	1998
	1999

	Total población


	362.630
	%
	371.463
	%
	378.606
	%

	Total población Régimen Subsidiado


	43.758
	12.06
	52.241
	14.06
	52.241


	13.79

	Total población Régimen Contributivo


	115.369
	31.8
	115.369


	31.05
	115.369
	30.47

	Subtotal afiliados al Sistema


	159.127
	43.88
	167.610


	45.12
	167.610
	44.27

	Total no afiliados


	212.236
	56.11
	203.853


	54.87
	210.996
	55.72


Fuente: DMZ

PRUEBAS ICFES *

COMPARATIVO PUNTAJES PROMEDIOS POR SECTORES PASTO-NACIÓN

	AÑO
	OFICIAL
	PRIVADO

	
	PASTO
	NACIÓN
	DIFERENCIA
	PASTO
	NACION
	DIFERENCIA

	1994
	252.80
	239.70
	+13.10
	279.60
	267.30
	+12.30

	1995
	257.01
	238.43
	+18.58
	272.27
	252.20
	+20.07

	1996
	253.13
	236.40
	+16.73
	268.71
	250.13
	+18.58

	1997
	257.97
	239.16
	+18.81
	270.28
	252.66
	+17.62

	1998
	256.87
	236.37
	+20.50
	268.37
	250.57
	+17.80

	1999
	256.93
	242.95
	+1398
	268.58
	257.32
	+11.26


Fuente:  Secretaría de Educación Municipal

También superan el promedio nacional los indicadores reflejados en las pruebas de logros en

El desarrollo de competencias básicas en lenguaje y matemáticas.

USUARIOS SERVICIO TELEFÓNICO – POR ESTRATOS –

(1998-1999-2000)

	ESTRATO
	1998
	1999
	2000

	BAJO- BAJO
	435
	1060
	568

	BAJO
	11513
	12913
	11258

	MEDIO BAJO
	10828
	11287
	10093

	MEDIO
	4819
	4896
	8781

	MEDIO ALTO
	1613
	1616
	1565

	ALTO
	18
	18
	16

	OFICIAL
	856
	850
	877

	COMERCIAL, INDUSTRIAL
	7004
	7051
	8967

	TOTAL
	37086
	39691
	42125


        Fuente: TELENARIÑO

USUARIOS SERVICIO DE ENERGÍA POR ESTRATOS

AÑO 2.000

	ESTRATO
	No.  DE USUARIOS

	COM, INDUST., OF.
	5.820

	UNO
	13.438

	DOS
	33.539

	TRES
	20.316

	CUATRO
	5.571

	CINCO
	1.774

	SEIS
	14

	TOTAL
	80.472


Como es evidente y así se  plantea en el Plan de Ordenamiento Territorial, los aspectos negativos pesan más que los positivos, en las tendencias que señalan el rumbo de Pasto.

Sin embargo  esta tendencia del Municipio, como se plantea igualmente en el P.O.T., no es el destino del mismo, porque el futuro se construye a partir de las acciones que se realicen en el presente


UN DESTINO HISTÓRICO

“Al occidente el océano, al norte

los promontorios de la 

cordillera, al sur las llanuras sin

término y al oriente la selva.

Con esta cuádruple visualidad, 

siempre tuvo el volcán 

certidumbre de un destino histórico”.

BOCETO DEL GALERAS

ALBERTO QUIJANO GUERRERO 

2  PROPUESTA ESTRATEGICA
2.1  VISION

	PASTO, ACOGEDOR ESPACIO DE VIDA SALUDABLE. UN PUEBLO PARTICIPANTE, EMPRENDEDOR, CREATIVO Y SOLIDARIO; ORGULLOSO DE SUS RAICES CULTURALES Y DE SUS RIQUEZAS PAISAJÍSTICA Y ARTÍSTICA. CENTRO Y LÍDER DE UNA REGIÓN COMPETITIVA, EN CONTINUO DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE, QUE GENERA COLECTIVAMENTE OPCIONES Y  OPORTUNIDADES PARA TODOS Y TODAS CON CRITERIOS DE EQUIDAD Y RESPETO, QUE  APROVECHA SU LOCALIZACIÓN ESTRATÉGICA EN EL PACÍFICO, LOS ANDES, Y EL AMAZONAS, APORTANDO A LA CONSTRUCCIÓN DE PAÍS.




Esta visión, desde la concepción de desarrollo humano sostenible, considera a cada ser humano como un ser único  e irrepetible,  que proviene de procesos  milenarios de evolución biológica y de construcción cultural;  que para construirse a sí mismo se debe apoyar en el otro y en el grupo; un ser  que posee las capacidades para aprovechar y transformar, a partir de su comprensión, los entornos natural y social.

Desde esta perspectiva el desarrollo se concibe como el despliegue de las potencialidades de todo ser humano como persona y como miembro de una sociedad, en el proceso continuo de construcción de nuevos estadios de bienestar  y calidad de vida en los ámbitos  individual y colectivo y de creación de nuevas opciones sociales, ambientales, económicas, políticas, culturales y físico espaciales.

Es una visión humanista del desarrollo  porque coloca en el centro al ser humano, particularmente su vida. 

Una vida saludable, entendida bajo los principios y cualidades de integridad personal, ambiente físico limpio, ecosistema estable y sostenible, alto soporte social no explotador, alto grado de participación social, necesidades básicas satisfechas, economía local diversa e innovativa, orgullo y respeto por la herencia biológica, servicios de salud accesibles a todos, alto nivel de salud.

El soñar a Pasto como un acogedor espacio de vida saludable y un pueblo participante, emprendedor, creativo y solidario; orgulloso de sus raíces culturales y de su riqueza paisajística y artística, conlleva el asumir un proceso colectivo para transformar positivamente distinto tipo de relaciones que antes que favorecer, atentan contra la vida y las posibilidades de desarrollo de los Pastusos y  las Pastusas.

En lo ambiental, las relaciones depredadoras del medio ambiente, por las de utilización racional de los recursos naturales, garantizando el goce de los mismos para las generaciones actuales y venideras.

En lo cultural, las de exclusión e intolerancia, por  las del respeto mutuo y la convivencia armónica y pacífica en medio de la diversidad y la diferencia.

En lo social, las de negación de las condiciones mínimas de vida para amplios sectores de la población,  por las de equidad, solidaridad e integración al bienestar de quienes tradicionalmente han sido marginados de los beneficios del desarrollo.

En lo político institucional, las de imposición, democracia formal, aprovechamiento indebido de lo público y primacía de los intereses particulares, por las que son propias de una real democracia participativa y de una gestión pública basada en la transparencia, la ética y en la primacía del interés general.

En lo físico espacial, las de falta de planificación, desarticulación, aislamiento, estrechez, hacinamiento, congestión y estrés, por las de convexidad, ordenamiento territorial, intercomunicación, movilidad, accesibilidad y disfrute de espacios públicos compartidos.

En lo económico las que generan escasa productividad y concentración de los beneficios económicos, por las de mayor generación de riqueza y redistribución de ingresos y oportunidades.

Para avanzar en el proceso de construcción de este tipo de relaciones en una época como la que vivimos, signada por el individualismo, por la indiferencia ante el bien público y por el acostumbrado sálvese quien pueda, es necesario construir de manera urgente y colectiva un espacio de vida distinto.

Es indispensable, además,  reinventar la solidaridad entre organizaciones, personas, y generaciones, para construir otra concepción de lo público y la gestión pública y  convertir la efectiva y real participación ciudadana en la estrategia central para superar el individualismo y la falta de cooperación.

Por lo tanto es un proceso de hondo contenido cultural y formativo que implica la reconstrucción, construcción y resignificación de valores éticos para la convivencia y el desarrollo humano sostenible.

Así mismo,  es imprescindible crear confianza y ganar en cohesión social alrededor del propósito de hacer de Pasto  el centro de una región en continuo desarrollo humano sostenible, que fundamenta su competitividad  en la potenciación de las capacidades de aprendizaje colectivo y de formas de organización y socialización que den lugar a una mayor riqueza y productividad social,  pues el desarrollo debe entenderse como una posibilidad de generación de nuevos valores acumulables social y culturalmente.

La búsqueda de la competitividad regional estará interrelacionada, en consecuencia, con el fortalecimiento del capital humano entendido como la apropiación de conocimiento que hacen los individuos a lo largo de sus vidas y las condiciones del entorno personal que permiten explotar provechosamente ese conocimiento, como la nutrición y la salud.  En un mundo globalizado la mejor forma de adquirir ventajas comparativas es sustituir la producción de bienes intensivos en trabajo poco calificado por la producción de bienes intensivos en capital humano.

Por eso, a largo plazo el mejoramiento de la calidad de la educación y su pertinencia con los requerimientos del desarrollo regional, constituye el eje para mejorar la competitividad del municipio,  que se traducirá en el incremento de su productividad en renglones estratégicos como agroindustria, bioeconomía, turismo, servicios, comercio y artesanía; aprovechando además, su privilegiada ubicación geopolítica.

Una mayor productividad será el soporte material y cultural, para la existencia de un pueblo del cual, por sus condiciones de vida y su forma de relacionarse y comunicarse, quisiéramos formaran parte nuestros hijos e hijas, nietos y nietas.

Para que este proceso de construcción colectiva no se quede solo en un sueño y no se convierta en una nueva frustración, es necesario tener absoluta claridad sobre lo siguiente:

· El desarrollo de un pueblo no es la sumatoria espontánea del despliegue de las potencialidades individuales sino por el contrario el resultado de la acción proactiva, permanente, planificada y articulada de muchos actores sociales que se identifican en un horizonte colectivo de futuro.

· El cambio de relaciones para construir un espacio de vida no solo corresponde al esfuerzo local. Varias de dichas relaciones dependen del modelo político, económico y social imperante en el país; esto quiere decir que la transformación de este modelo es condición para alcanzar plenamente el Pasto que anhelamos.

De ahí que el propósito de construcción de región en continuo desarrollo humano sostenible, debe ir ligado necesariamente al esfuerzo que en otros lugares del país se viene haciendo para transformar de fondo las estructuras vigentes en Colombia.

2.2 PROPÓSITO ESTRATÉGICO
· Avanzar en la cohesión social alrededor del proyecto colectivo de construcción del desarrollo humano sostenible, local y regional, que se plantee como objetivos básicos: 

· El eficiente aprovechamiento de nuestras  potencialidades  culturales,  naturales, económicas y sociales.

· Una nueva interrelación con el estado Colombiano basada en criterios de equidad, justicia y respeto.

· Una interlocución válida con la comunidad internacional sobre temas vitales como la sostenibilidad ambiental, económica, social y política del desarrollo.
2.3 EJES DE ACCION ESTRATEGICA
·  Cultura como creación intelectual, estética, afectiva, lúdica y material para la paz y la convivencia, basada en los principios de respeto mutuo, pluralidad, solidaridad, civismo, participación ciudadana, equidad social, generacional y de género, prevalencia de los derechos de la niñez y armonía con el ambiente.  

·  Educación entendida como formación humanista, crecimiento autónomo, libre, integral y solidario  de las personas, construcción de conocimiento, saberes  y ciudadanía, y medio fundamental para el ejercicio de la democracia y el  mejoramiento de la productividad y competitividad  regional con criterio de sostenibilidad.

·  Preservación, conservación, recuperación y aprovechamiento sostenible del ambiente como fuente de bienes y servicios indispensables para todas las forma de vida. Cultura de la prevención de riesgos.

·  Equidad social, generacional y de género, para corregir la desigualdad en las oportunidades, atender las necesidades básicas insatisfechas y mejorar la calidad  de vida de las personas más pobres  y vulnerables del campo y  la ciudad.

·  Promoción, defensa y garantía de los derechos de los niños, niñas y los jóvenes para su pleno desarrollo, reconocimiento del valor e importancia del  adulto mayor y de las personas discapacitadas. Fortalecimiento  del ambiente familiar como base de las relaciones afectivas interpersonales, comunitarias y sociales.

·  Seguridad, convivencia y  resolución pacífica de conflictos, reconocimiento y respeto de los derechos humanos, desde una concepción democrática y civilista  de gobernabilidad.

·  Liderazgo  para la competitividad y productividad regional que posibiliten la generación de empleo y la prosperidad colectiva.  

·  Desarrollo físico-espacial para hacer de Pasto un acogedor escenario de vida, a partir del fortalecimiento de la cultura ciudadana y el  proceso de ordenamiento territorial, con énfasis en la recuperación  y generación de espacio público y la conservación y protección del patrimonio cultural, histórico,  natural, urbanístico y arquitectónico, en los sectores  urbano y rural. 

·  Relación entre lo público y lo privado, fundamentada en un alto sentido ético, en la participación ciudadana y  la primacía del interés general. Confiabilidad, vocación, calidad de servicio, eficiencia, equidad y creatividad institucional. Asociación para la promoción del  desarrollo local y la construcción de  región.
3. OBJETIVOS, POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y METAS POR EJES DE ACCIÓN ESTRATÉGICA.

	3.1 CULTURA

· Cultura como creación intelectual, estética, afectiva, lúdica y material para la paz y la convivencia, basada en los principios de respeto mutuo, pluralidad, solidaridad, civismo, participación ciudadana, equidad social, generacional y de género, prevalencia de los derechos de la niñez y armonía con el ambiente. 


3.1.1     Políticas

· La transformación de relaciones sociales, económicas, ambientales y políticas  para avanzar en la construcción de desarrollo humano sostenible,  se entenderá como un proceso de hondo contenido pluricultural y formativo.

· Existirá claridad en el sentido de que el proceso de desarrollo humano sostenible se fundamenta  en lo construido social, económica, política y culturalmente por el pueblo de Pasto y de Nariño a través de la historia.

· La gestión del Municipio se concibe desde  una visión integral de la cultura y no sólo de eventos y expresiones de distracción momentánea

· Todas las acciones de la administración Municipal y la actitud de sus funcionarios contribuirán a la formación de cultura ciudadana.

· Será prioridad la declaratoria como patrimonio cultural de la nación de los carnavales de negros y blancos.

3.1.2   Objetivos

· Lograr que la cultura sea vista y apropiada como el libro donde se inscriben los lenguajes del acontecer y la creación humana.

· Identificar, apropiar y valorar los conocimientos, saberes y expresiones que conforman la memoria colectiva local y regional para fundamentar las acciones presentes y la construcción de un horizonte colectivo de futuro

· Construir, reconstruir y dar nuevos significados a valores éticos que sustenten la convivencia pacífica desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible.  

· Avanzar en la construcción  de ciudadanía a partir de una cultura de participación en la adopción, apropiación y respeto de las reglas de juego (deónticas) para la formación y vivencia de la ciudad, con un alto sentido de lo público.

· Fortalecer el sentido de pertenencia y el orgullo por las raíces culturales e históricas que han perfilado el pueblo de Pasto.

· Potenciar  la apropiación ciudadana de los espacios públicos  como posibilidades de diálogo, encuentro, recreación y esparcimiento.

· Apoyar, promover y reconocer las diferentes expresiones culturales de los sectores urbanos, suburbanos, campesinos e indígenas   y fomentar su conocimiento a nivel nacional e internacional.

· Fomentar e incentivar  el despliegue y expresión del potencial artístico  que caracteriza a los pastusos y pastusas.

· Lograr el reconocimiento del Carnaval de Negros y Blancos como patrimonio cultural de la nación

· Mejorar y dotar escenarios para la producción y expresiones culturales y artísticas.
3.1.3 Estrategias

· Promover una pedagogía para la apropiación de los fenómenos pluriculturales en toda su complejidad; socializar la producción teórica sobre cultura y desarrollo. Intercambiar experiencias y procesos culturales.

· Apoyar proyectos de investigación, divulgación y pedagogía con relación al conocimiento y saberes históricos del municipio y la región.

· Implementar e incentivar procesos de educación formal y no formal para cimentar una cultura de paz, potenciar el sentido de pertenencia y orgullo de ser pastuso, construir ciudad y ciudadanía y para activar el potencial artístico local y regional.

· Concertar con la ciudadanía y coordinar interinstitucionalmente la definición de políticas e implementación de acciones culturales.

· Impulsar el proyecto de ley para la declaratoria del Carnaval de Negros y Blancos como patrimonio cultural de la nación.

· Gestionar recursos para el apoyo y reconocimiento de las distintas expresiones artísticas y culturales, su difusión a nivel internacional y el mejoramiento  de la infraestructura física cultural. 

3.1.3    Programas

· Pasto cultura

Procesos educativos, diálogos  y dinámicas de comunicación; conocimiento, investigación y creación para el fortalecimiento pluricultural, la convivencia pacífica, la pertenencia y orgullo por las raíces culturales e históricas de la región, la interrelación social y la construcción de ciudad y ciudadanía.  

· Memoria del Sur

Acciones de apoyo a las instituciones en cuanto a investigación, divulgación y conservación de la memoria colectiva. Creación de centros de memoria. Conformación de colectivos de docentes para la adopción e implementación de la cátedra de historia y cultura local y regional.

· Desarrollo cultural 

Formación y gestión cultural, fomento y apoyo a las distintas expresiones artísticas y culturales de la región.  Apoyo a los trabajadores de cultura, consolidación de las entidades culturales.  Coordinación con políticas y entidades del orden regional y nacional.

· El Carnaval para el  mundo 

Reconocimiento cultural y apoyo financiero por parte de la nación y la comunidad internacional del Carnaval de  Negros  y Blancos, que posibilite su fortalecimiento  y la recuperación y ampliación del espacio público mediante un plan parcial de actuación urbanística que tenga como eje un escenario del Carnaval. Fortalecimiento institucional para su gestión. Apoyo y fomento a la investigación sobre productos e insumos del Carnaval.

· Pasto cultural para el mundo

Acciones de promoción de los valores y expresiones culturales y artísticas a nivel  nacional e internacional. En el sector rural se consolidará   “El Pueblito Pastuso”

· Desarrollo artístico

Educación,  y capacitación formal y no formal para un mejor aprovechamiento del potencial artístico de Pasto.  Gestión y apoyo a formas asociativas para la producción y comercialización de productos artísticos.

· Nuevas moradas culturales

Construcción, adecuación y dotación de distintos escenarios urbanos y rurales  que presten un servicio cultural a la comunidad.

3.1.4    Metas

· Se incrementará de manera continua la valoración de la cultura como fundamento de la vida y el desarrollo humano.

· El 60% de la población de Pasto será  interpelada por procesos y campañas de formación de cultura ciudadana. 

· Al menos  el 40% de los artistas recibirán  capacitación y formación en gestión cultural.

· El Carnaval de Negros y Blancos será reconocido como patrimonio cultural de la nación.

· Se construirá la Plaza del Carnaval y la Cultura.

· Se consolidarán tres centros culturales de impacto general para Pasto

· Mil niños y jóvenes de escuelas públicas participarán en programas de formación musical.

· Se creará la Escuela del Carnaval  y 500 personas se formarán en el campo artístico y de manualidades para el carnaval.

· Se incrementarán en un 10% Centros culturales comunitarios.

· Se crearán dos centros de memoria

· Se implementará la cátedra de historia y cultura en los establecimientos educativos.

· Se realizarán  tres publicaciones históricas con el apoyo del Municipio.

· Se adelantarán al menos tres proyectos de investigación histórica con el apoyo del Municipio.

3.2 EJES DE ACCIÓN ESTRATÉGICA
	3.2  EDUCACION

· Educación entendida como formación humanista, crecimiento autónomo, libre, integral y solidario  de las personas, construcción de conocimiento, saberes  y ciudadanía y medio fundamental para el ejercicio de la democracia y el  mejoramiento de la productividad y competitividad  regional con criterio de sostenibilidad.


3.2.1   Políticas

· La protección,  seguridad y el respeto a la autonomía e integridad,  personal de niños, niñas y jóvenes guiarán las relaciones en la comunidad educativa.

· Las acciones que se adelanten en el sector educativo tendrán claro que el acceso y calidad de la educación son esenciales para avanzar en el logro de la equidad, la convivencia fundamentada en valores de  ética y civismo, la construcción social de ciudadanía y región, el ejercicio de la democracia  y  el mejoramiento de las condiciones de vida de los seres humanos.

· La formación de capital humano entendido como la apropiación del conocimiento que hacen los individuos a lo largo de sus vidas y las condiciones del entorno personal que permiten aprovechar ese conocimiento, será fundamental para mejorar la competitividad y productividad local y regional.

· Las instituciones de educación formal y no formal, se fortalecerán para responder a los propósitos que en materia de educación se plantea el Plan de Desarrollo del Municipio.

3.2.2  Objetivos

· Mejorar la calidad de la educación: reformulación de contenidos, promoción de investigaciones e innovaciones pedagógicas, cambios constructivos en la actitud y compromiso de los docentes, creación de relaciones y ambientes familiares educativos que cimienten proyectos de vida de niños, niñas y jóvenes, fundamentados en una ética de autonomía, libertad,  solidaridad, respeto y  civismo y que contribuyan a  la productividad y la competitividad, acordes con las necesidades y fortalezas de la región.

· Facilitar el acceso a la educación como condición indispensable para integrar al  proceso de desarrollo y sus beneficios a la población que subsiste en condiciones de pobreza, vulnerabilidad, marginalidad social y a las  personas con discapacidades.

· Generar condiciones para el desarrollo de la creatividad, la lúdica,  las aptitudes  artísticas, las habilidades manuales, el afecto, el pensamiento crítico, el espíritu investigador  en la niñez  y en la juventud de Pasto. 

· Servir al ejercicio de la democracia y al  proceso cultural y social de construcción de ciudadanía y región . 

· Lograr una mayor pertinencia e interrelación de la educación con los sectores productivos para responder a los requerimientos del desarrollo local y regional.

· Avanzar en un proceso de transformación integral de la educación en el sector rural, de tal manera que consulte las necesidades y condiciones de vida de las comunidades campesinas e indígenas
3.2.3 Estrategias

· Reformular contenidos y métodos pedagógicos y actualizar los planes educativos institucionales para fortalecer la formación de valores éticos, para la convivencia pacífica, solidaria, democrática  y cívica, el desarrollo de las potencialidades lógicas y de comunicación, el aprendizaje de artes y oficios y de un segundo idioma, el acceso a Internet y juegos de estrategias y colaboración, las prácticas lúdicas y deportivas, el sentido de pertenencia por su hábitat, la valoración del medio ambiente y los espacios para el debate y el discernimiento sobre el contexto cotidiano y de los entornos local, regional, nacional y mundial.

· Gestionar e invertir  mayores recursos para la ampliación de la cobertura educativa, la dignificación y mejoramiento educativo y la investigación, con énfasis en el sector rural. 

· Fomentar la investigación educativa, y de la realidad natural y socioeconómica de la región; promover el desarrollo tecnológico y  apoyar  las experiencias innovadoras en el campo pedagógico.  

· Promover cambios en las instituciones educativas para que se constituyan en espacios de conocimiento, protección  y afecto para la formación, la convivencia ciudadana y los aprendizajes sociales.

· Hacer efectivos y vigentes las prácticas y los principios democráticos en los gobiernos escolares y las instituciones. 

· Promocionar de manera permanente jornadas pedagógicas, ciudadanas y culturales que integren la comunidad educativa, incentiven la reflexión, la formulación de propuestas y acciones para fomentar la solidaridad, la seguridad, la protección del ambiente y la formación de cultura ciudadana. Recuperar las prácticas de alfabetización en los colegios.

· Crear las condiciones de infraestructura física y de dotación para la recreación y actividades lúdicas de niñas, niños y jóvenes, y de la comunidad en general.

· Establecer  alianzas y pactos entre los sectores público,  privado, la academia y comunidad en búsqueda de la competitividad y productividad regionales.

· Fortalecer la Secretaría e instituciones de educación en la planeación, capacidad de gestión,  autocontrol  y en su soporte físico y tecnológico;  seguimiento y evaluación de las redes educativas.

· Elevar el nivel de interlocución y coordinación con las instituciones públicas y privadas relacionadas con la educación en los niveles local, regional, nacional e internacional. Suscribir convenios con  Universidades locales  y de  otras ciudades del país.
3.2.4 Programas

· Pasto Educativo

Mejoramiento integral  de ambientes escolares. Cobertura  con calidad. Fortalecimiento  institucional y de las redes educativas.  Innovaciones pedagógicas, formación  de docentes, consolidación de gobiernos  escolares.  Revisión de contenidos y de  Proyectos Educativos Institucionales.  Reconstrucción, construcción y dotación de centros educativos y restaurantes escolares.  Implementación a partir del año 2002 de un sistema de subsidio de los costos de matrículas para los sectores más pobres y vulnerables.  Fortalecimiento  de comunidad educativa, sistemas de información pública.

· Escuelas afectivas y saludables

Experiencias vitales pedagógicas para hacer de la escuela  espacio de afecto, convivencia, actitud mental positiva y expresión de cultura ciudadana. 

· Educación e investigación en pedagogía, ciencia y tecnología

Fomento al acceso y aprendizaje tecnológico.  Apoyo a procesos investigativos que impacten en los espacios de aprendizaje. Semillero de investigadores e inventores. Consolidación de la Casa de la Ciencia y el Juego.  

· Fomento de la formación artística y desarrollo de habilidades

Creación de ambientes escolares e implementación de políticas para mejorar la formación en artes, oficios y manualidades.  

· Servicios Educativos

Remuneración del personal docente.  Operación y mantenimiento de instituciones educativas 

· Nuevos Caminos

Fortalecimiento y validación de experiencias de educación alternativas, en especial las dirigidas a niños y niñas de los sectores más pobres y vulnerables.  Nuevas modalidades pedagógicas y de administración y de financiamiento de instituciones educativas.   Procesos continuos para disminuir el analfabetismo.  Preparación de docentes y acciones específicas para atender población discapacitada, especialmente sordomudos y ciegos.  Procesos de formación ciudadana a partir de la realización de  jornadas pedagógicas, culturales y cívicas.

· La Educación en el Campo 

Acciones de investigación, innovación pedagógica, formación, capacitación.  Creación, dotación y adecuación de instituciones escolares de carácter  formal y no formal para el mejoramiento de la cobertura, calidad y pertinencia de la educación de acuerdo a las necesidades y condiciones de vida de las comunidades campesinas e indígenas.

· CAS Lúdico  

Centro Auxiliar de Servicios Lúdicos, recreación interactiva y espacios de observación cósmica, para las instituciones educativas y la comunidad en general.
3.2.5Metas

· Se crearán 9.078 nuevos cupos: Preescolar 4.000, primaria 2.600, secundaria y media 2.478.

· Se mejorará de manera continua el promedio de puntajes  ICFES. 

· Se incrementará en forma continua el número de los estudiantes que alcanzan los niveles C y D de las pruebas de logros  en matemáticas y lenguaje.

· El 40% de las  instituciones educativas generarán procesos  de investigación pedagógica

· El 100% de las instituciones revisarán  y dinamizarán sus PEI.  

· El 10% como mínimo de las instituciones educativas ejecutarán programas pilotos de cambio curricular o académicos innovadores. 

· Se consolidará un sistema de información, seguimiento y evaluación de impacto  con participación de los actores de red.

· Se crearán tres instituciones educativas para atender población de bajos recursos, con nuevas modalidades pedagógicas y de administración y de financiamiento.

· En el 60% de las instituciones educativas se realizarán intervenciones para mejorar sus ambientes escolares.

· Operarán  diez pactos  y alianzas para el mejoramiento de  la calidad educativa 

· Se desarrollarán cinco experiencias pilotos de investigación en ciencia y tecnología. 

· Treinta Instituciones educativas ejecutarán  proyectos de ciencia y tecnología

· Veinte instituciones educativas desarrollarán propuestas de escuelas afectivas y saludables. 

· Se implementarán 30 experiencias piloto en formación de cultura ciudadana.

· Se construirá y operará un  CAS lúdico, abierto a la comunidad en general.

· Se consolidarán cinco experiencias de tipo alternativo. 

· Se consolidarán programas de formación artística, oficios  y habilidades manuales al  menos en  diez  centros educativos.

· Se realizarán seis jornadas pedagógicas culturales en los establecimientos públicos y privados.

· Se realizarán tres foros con la participación de la comunidad educativa.
· Se controlarán de manera rigurosa los precios de matrículas y textos y el  cambio de uniformes en las instituciones educativas.

· Al menos 20 instituciones educativas del sector rural, avanzarán en el proceso de  mejoramiento de la cobertura, calidad y pertinencia de la educación de acuerdo a las necesidades y condiciones de vida de las comunidades campesinas e indígenas.

EJES DE ACCION ESTRATEGICA

	3.3 Medio Ambiente

· Preservación, conservación, recuperación y aprovechamiento sostenible del ambiente como fuente de bienes y servicios indispensables para todas las formas de vida. Cultura de la prevención de riesgos.


3.3.1 Políticas

· La gestión ambiental del Municipio se encaminará  a convertir en propósito colectivo el uso,  goce y disfrute de los recursos naturales  y ambientales , con sentido de sostenibilidad, enmarcada en los criterios de participación ciudadana y coordinación interinstitucional. 

· La gestión ambiental considerará los procesos de Planeación, Ordenamiento Territorial y Gestión del Riesgo. 

· La aplicación de la normatividad y el control para el mejoramiento de la calidad ambiental,  se guiará por la primacía del interés general, la concertación y  educación ciudadana con fundamentos  técnicos y legales.

3.3.2 Objetivos

· Conservar, restaurar  y aumentar la oferta y calidad de los recursos naturales y ambientales, dando prioridad al recurso hídrico.

· Elevar la cultura de la prevención y mejorar la gestión del riesgo para disminuir el nivel de vulnerabilidad asociado a  fenómenos naturales y antrópicos.

· Promover una cultura ambiental para la conservación y uso sostenible del agua, el bosque, la vida silvestre y el suelo; el manejo integral de los residuos sólidos y la protección del medio ambiente.

· Impulsar acciones que impacten en las condiciones de salud ambiental en el municipio.

3.3.3 Estrategias

· Promover y fomentar procesos de educación ambiental y de prevención de riesgos con base en modelos pedagógicos participativos. Incluir la dimensión ambiental en el currículo educativo.

· Crear incentivos y alternativas de  sustitución a las actividades económicas que atentan contra los recursos naturales y ambientales. 

· Concertar con la ciudadanía y coordinar interinstitucionalmente  acciones de investigación, prevención, formación y control para el mejoramiento de la gestión ambiental  del Municipio.

· Gestionar y apoyar  las iniciativas de producción limpia, investigación y autoconocimiento de la diversidad biológica y cultural y de protección de los ecosistemas estratégicos. 

· Fortalecer las relaciones interinstitucionales con las entidades que manejan los recursos naturales y  ambientales, para la construcción colectiva del sistema local y regional ambiental.

· Propiciar que el Comité Local para la Prevención y Atención de Desastres (COLPAD) opere como una Red Local para la Gestión del Riesgo frente a las amenazas naturales y antrópicas.
3.3.4 Programas

· Pasto tiene ambiente

Procesos formativos para promover el cambio de hábitos y actitudes que favorezcan la salud de las personas, la calidad ambiental y la recuperación, mantenimiento y aprovechamiento sostenible  de los recursos naturales, en especial del agua.  Valoración,  apropiación, protección y aprovechamiento sostenible de los recursos paisajísticos y ambientales del territorio. Investigación ecológica y ambiental.  Gestión, apoyo e incentivos para las prácticas de producciones limpias y  protección de páramos.  Adopción de acciones de saneamiento básico en el sector urbano y rural.  Acciones de mejoramiento ambiental en lo relacionado a contaminación atmosférica, hídrica,   visual, de suelos y por ruido.   Sistema de monitoreo, control e intervención ambiental fundamentado en la participación, a través de la conformación de veedurías ciudadanas ambientales,  la coordinación interinstitucional y la adopción de mecanismos efectivos para el cumplimiento de la normatividad ambiental.

· Pasto previene

Formación ciudadana formal, no formal e informal,  con énfasis en la niñez y en la juventud, para arraigar la Cultura de prevención.  Fortalecimiento del Comité Local para la Prevención y Atención de Desastres - COLPAD como una Red local para la gestión del riesgo.  Investigación y socialización de resultados con relación a las  amenazas,  vulnerabilidad y riesgo.  Prioridad al estudio de microzonificación sísmica.

· Pasto limpio

Programa integral del manejo  de residuos sólidos.  Mejoramiento del sistema de barrido y transporte.  Instalación de contenedores para recolección de basuras en las calles.  Aprovechamiento de residuos orgánicos e inorgánicos. Recolección de  residuos en cabeceras corregimentales y manejo sanitario de basuras en el sector rural. Promoción de la separación de residuos sólidos en la fuente a partir de experiencias piloto  a nivel barrial y en establecimientos educativos con la creación de diversos  estímulos e incentivos. Apoyo a microempresas dedicadas al reciclaje y transformación de los residuos. Solución a la  disposición de los residuos sólidos finales, con el funcionamiento  técnico de un relleno sanitario. Adecuado  manejo y utilización de escombros y embellecimiento de zonas verdes, parques ambientales, recreativos  y espacios públicos. Campañas de arborización. Control de animales en las calles.

· Revive, río Pasto

Acciones de apropiación colectiva y educación ciudadana para la recuperación, mantenimiento y embellecimiento del río Pasto, sus rondas y  quebradas afluentes, control sobre vertimientos en el río, adopción de un Estatuto para el  manejo integral del río Pasto.        

· Pasto tiene agua

Adopción concertada y puesta en marcha de políticas y acciones para  la conservación, recuperación y protección de las cuencas y microcuencas hidrográficas. Búsqueda y aprovechamiento de nuevas fuentes de abastecimiento. Promoción de la cultura del buen uso y ahorro del consumo de agua. Acciones de control. Reinversión, nuevas alternativas de subsistencia, estímulos e incentivos para las familias que viven en las zonas  productoras de agua, con el fin de evitar la deforestación.

3.3.5  Metas

· Se implementarán Proyectos Ambientales Escolares (PRAES)  en las 12 redes educativas del Municipio.

· Quince grupos de base participarán en procesos continuos de educación ambiental. 

· Servicio social ambiental de grado 10 y 11 se implementará en doce comunas

· Se formarán  60 dinamizadores ambientales 

· Se implementarán doce campañas educativas, tendientes a disminuir la contaminación por partículas en el  ambiente. 

· 40% de los barrios de Pasto participarán de procesos de separación de residuos sólidos en la fuente.

· Se adquirirán 125 hectáreas en microcuencas abastecedores del acueducto urbano, 

· Se plantarán 450 hectáreas de bosque de uso múltiple.

· Se reordenará el 30% de la publicidad visual exterior 

· Se ornamentarán y arborizarán 35 hectáreas nuevas en la ciudad. 

· Se manejarán 10.000 hectáreas de áreas protegidas de alta biodiversidad.

· Se controlarán las pérdidas de agua  en un 30% 

· El Relleno sanitario para la disposición final de residuos sólidos estará operando con una vida útil de por lo menos 20 años.

· Se recuperarán 1.500 mts. lineales de la Ronda del Río Pasto
EJES DE ACCION ESTRATEGICA

	3.4Equidad Social

· Equidad social, generacional y de género, para corregir la desigualdad en las oportunidades, atender las necesidades básicas insatisfechas y mejorar la calidad  de vida de las personas más pobres  y vulnerables del campo y  la ciudad.


3.4.1 Políticas

· Los programas sociales, se orientarán con criterio de equidad, flexibilidad, integralidad, sostenibilidad y calidad. 

· Los programas y acciones que se adelanten en el campo social propenderán  por la comprensión integral de los problemas, la organización y la participación de las personas más pobres y vulnerables como gestores de su propio desarrollo y el fortalecimiento de su autoestima, autonomía y responsabilidad social.

· Se buscará la aplicación del criterio de complementariedad, subsidiaridad y colaboración mutua entre las entidades públicas y privadas dedicadas a la gestión social.

· Se promoverán de manera permanente actitudes y comportamientos solidarios 

· Las acciones y la unidad en la política social se privilegiarán por la urgencia en reestablecer y gestionar mayores impactos en la vida y dignidad de las personas y colectividades.

3.4.2 objetivos

· Sentar las bases para hacer de Pasto un municipio saludable.

· Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios públicos  domiciliarios y sociales, con énfasis en el sector rural,  garantizando su sostenibilidad.

· Reactivar los programas de vivienda de interés social y el mejoramiento del entorno de los asentamientos populares.

· Aliviar  el impacto  de las tarifas de los servicios públicos en los ingresos familiares.

· Fortalecer comportamientos, hábitos y prácticas que mejoren la salud física y psicosocial de personas y colectividades.

3.4.3 ESTRATEGIAS

· Coordinar al interior del Municipio y de éste con otras entidades del orden nacional e internacional , la adopción de políticas  e implementación de acciones buscando la optimización de recursos y esfuerzos dedicados a los programas sociales  en beneficio de las personas más pobres y vulnerables.

· Promover la cultura de la prevención y el autocuidado de la salud, fomentar estilos de vida saludable, fortalecer el sistema de seguridad  social en salud. 

· Mejorar la eficiencia, capacidad de gestión y responsabilidad social de las empresas y entidades encargadas de la prestación de los servicios  públicos.

· Vincular al Municipio en la gestión nacional para incidir en las políticas y definición de las estructuras tarifarías  de los servicios públicos. 

· Fortalecer la capacidad de control ciudadano con relación a la calidad y tarifas de los servicios públicos.

· Impulsar la conformación de alianzas estratégicas  entre el Municipio, el INURBE, las asociaciones de vivienda, propietarios de la tierra y los constructores privados para la ejecución de programas de vivienda de interés social; promover y apoyar los programas de construcción y auto construcción en los sectores urbano y rural.

· Diseñar y ejecutar acciones para desarrollar la cultura deportiva, educación física y uso creativo del tiempo libre.
3.4.4  PROGRAMAS

· Pasto saludable

Promoción y fomento  de estilos de vida saludable en el sector urbano y rural.  Vigilancia  epidemiológica  y  control de  factores de riesgo del individuo, del ambiente, y el consumo .Mejoramiento de la salud sexual y reproductiva. Salud oral. Prevención del consumo de licor y sustancias psicoactivas y de la violencia intrafamiliar y social. 

· Pasto, Seguro en salud

Ampliación en 15.000 beneficiarios del régimen subsidiado en salud. Depuración del SISBEN. Generación de mecanismos para optimizar el acceso de la población vinculada. Régimen de subsidio parcial  para trabajadores independientes e informales. Control régimen contributivo y subsidiado para que EPS y ARS cumplan sus responsabilidades especialmente en materia de prevención.  Fortalecimiento  de la veeduría participación y control social. 

· Pasto, calidad en salud

Implementación del sistema obligatorio de garantía de la calidad por parte de los distintos actores del sistema de seguridad social en salud. Fortalecimiento de la capacidad de dirección, vigilancia y control de la Dirección Municipal de Salud. 

· Pasto, mejores servicios de salud.

Fortalecimiento de la oferta institucional de primer  nivel de salud.

· Verás

Acciones integrales para el mejoramiento y atención de la salud visual y auditiva de niños, niñas y jóvenes de estrato I y II.  Gestión con hospitales para el tratamiento complementario de segundo nivel.

· Agua potable y saneamiento básico para el campo.

Gestión de recursos a nivel local, regional e internacional para ampliar y mejorar la  cobertura en agua potable y saneamiento básico del sector rural. Definición modelo de gestión administrativa para los acueductos veredales.

· Mejoramiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado urbanos.

Renovación, ampliación de redes y plantas satélites para el servicio de agua potable. Terminación del plan maestro de alcantarillado.  Integración del sistema de acueductos comunales urbanos a Empopasto, previo acuerdo con las comunidades.

· Alternativas tarifarias servicios públicos domiciliarios.

Investigación de la evolución tarifaria.  Análisis y concertación de propuestas alternativas frente a las políticas nacionales en la materia. Participación en las mesas de trabajo del nivel nacional para la revisión de la estructura tarifaria. Fortalecimiento de los organismos comunitarios de control en servicios públicos. Gestión para la unificación de periodos de facturación y pago de los servicios públicos y el establecimiento de Centros Conjuntos de Atención y Reclamos. 

· Vivienda de interés social

Gestión de proyectos de construcción, autoconstrucción y mejoramiento de vivienda en el área urbana y rural. Apoyo integral, con énfasis en la asistencia técnica, a las organizaciones populares de vivienda de interés social con participación de Invipasto, Planeación y Empopasto. Implementación del sistema de propiedad horizontal para la vivienda de interés social. Apoyo a planes de vivienda para los trabajadores del municipio.  Alternativas de vivienda para los sectores de extrema pobreza. Implementación del banco de tierras. Normalización de asentamientos. Control y monitoreo de la calidad de las soluciones habitacionales y su entorno. Mecanismos de intervención para regular el precio de la tierra e insumos de construcción. Gestión para la reubicación de familias localizadas en zonas de alto riesgo.

· Pasto deportivo

Cultura de la salud física, deportiva y de uso adecuado del tiempo libre. Escuelas de formación deportiva. Formación de gestores e incentivos a deportistas de alto rendimiento. Fomento y apoyo a programas deportivos y recreativos para los diferentes  grupos generacionales. Realización de campeonatos e intercambios a nivel de colegios, barrios, veredas, comunas y corregimientos. Respaldo al Deportivo Pasto. Mejoramiento de la infraestructura deportiva en el sector urbano y rural especialmente en las cabeceras corregimentales y centros poblados. Unidad Deportiva: énfasis  patinódromo, piscina, pista de atletismo. Construcción y recuperación parques recreativos
3.4.5  METAS

· Se afiliarán 15.000 nuevas personas al régimen subsidiado en salud. Incluido el 100% de la población del nivel I del área rural y el 70% del área urbana, con prioridad a niños menores de cinco años y madres cabeza de hogar.

· Se aplicará la encuesta Sisben a la población urbana y rural del municipio en un 100% de los niveles 1 y 2I; 60% del nivel 3, y 10% del nivel 4.I 

· Se depurarán las bases de datos del Sisben en un 100% durante los tres años y se creará la base de datos de mujeres cabeza de hogar.

· Se asegurarán 3.000 personas del nivel tres del Sisben, mediante subsidio parcial del P.O.S.

· Se disminuirá la incidencia de las enfermedades de alta prevalencia en un 10%

· Se logrará coberturas de vacunación al menos del  95%

· Se reactivará el Centro de Zoonosis.

· La coberturas en la inspección, vigilancia y control de alimentos será de un 60%. 

· Se realizará el control de medicamentos en un 100%.

· Se disminuirá en un 10% la morbimortalidad asociada a la salud sexual y reproductiva.

· Se disminuirá morbimortalidad prevenible en la población infantil en un 10%

· Se incrementarán en un 15% las acciones de promoción y prevención en salud oral a la población menor de 14 años de los niveles 1 y 2 del régimen subsidiado en salud.

· Se realizará en un 100% el tamizaje de salud visual y auditiva a menores de 14 años de  estratos 1 y 2 vinculados, valoración y soluciones ópticas al 100% de quienes lo requieran. 

· Se incrementará al 95% la cobertura y continuidad del servicio de agua potable en el sector urbano.

· Se repondrá el 19.4% de redes del sistema de alcantarillado urbano.

· El 35% de los acueductos rurales existentes contará con sistema de agua potable

· Se ampliará la cobertura en saneamiento básico en lo rural en  un 30%

· Se fortalecerán 15 organizaciones de vivienda de interés social.

· Se establecerá un programa de normalización de asentamiento.

· Mil quinientas unidades habitacionales,  se construirán por gestión de Invipasto, de la cuales 200 corresponderán al sector rural .

· Operará el Banco de tierras.

· Se capacitará el 80% del talento humano que se desempeña en el campo del deporte, la recreación y la educación física

· Se construirán 20 polideportivos 

· Se adecuarán 40 escenarios deportivos.

· Funcionarán 20 escuelas de formación deportiva

· Se construirá un patinódromo, una piscina  y una pista de atletismo

· Se apoyará técnica y financieramente a 24 ligas deportivas.

· Se creará y se pondrá en acción el Comité Local de Recreación.

· Se vincularán al régimen subsidiado en salud el 100% de los deportistas de alto rendimiento, que cumplan los requisitos legales.

· 45.000 deportistas participarán en los campeonatos deportivos a nivel urbano y rural.

EJES DE ACCION ESTRATEGICA

	3.5 NIÑEZ, JUVENTUD, FAMILIA, ADULTO MAYOR Y PERSONAS DISCAPACITADAS

· Promoción, defensa y garantía de los derechos de los niños, niñas y los jóvenes para su pleno desarrollo, reconocimiento del valor e importancia del  adulto mayor y de las personas discapacitadas. Fortalecimiento  del ambiente familiar como base de las relaciones afectivas interpersonales, comunitarias y sociales. 


3.5.1 Políticas

· El estado local, para favorecer el respeto a los derechos de la niñez y juventud, trabajará con el principio de corresponsabilidad entre la familia, el estado y sociedad.

· En todas las acciones se garantizará la prevalencia de los derechos de la niñez sobre los derechos de los demás

· El Estado en alianza con instituciones públicas y privadas fomentará y adoptará acciones compensatorias y protectivas para la niñez, juventud y familia en condiciones de alto riesgo, marginalidad y vulnerabilidad social.

· El desarrollo requiere integrar como fuente de sabiduría y experiencia al adulto mayor y  a las personas discapacitadas como modelo de superación.
3.5.2 Objetivos

· Fortalecer ambientes familiares,  educativos  y sociales protectores de la niñez y  juventud, facilitadores del despliegue de sus potencialidades.

· Valorar y apoyar la familia indistintamente de su composición, como ambiente de afecto, apoyo mutuo y base de construcción de comunidad.

· Brindar atención especial a los niños y niñas, jóvenes y familias que sobreviven en condiciones de alto riesgo, marginalidad  y vulnerabilidad social.

· Mejorar las condiciones de vida  del adulto mayor marginado.

· Facilitar la integración a la actividades culturales, sociales y económicas de las personas discapacitadas.

3.5.3  Estrategias

· Desarrollar acciones comunicativas que contribuyan a la sensibilidad y compromiso social para el fortalecimiento del ambiente familiar y la promoción, defensa y garantía de los derechos de la niñez , juventud, adultos mayores y personas discapacitadas. 

· Establecer una dependencia encargada de las políticas y acciones de bienestar social del municipio  que lidere la conformación y consolidación de  una red de Instituciones públicas, las ONG y organizaciones cívicas privadas para la atención integral de la niñez, juventud, familia,  adulto mayor  y personas discapacitadas. 

· Coordinar y consolidar programas específicos encaminados a la prevención, vigilancia, detección, canalización y atención de la violencia intrafamiliar y social y promover la convivencia armónica.

· Promover la aplicación de  la Ley del pensionado y la tercera edad.
3.5.4 Programas

· Abrigo Pastuso

Acciones de atención integral dirigida a la niñez, la juventud, la familia y los adultos mayores y personas discapacitadas, que viven en condiciones de alta vulnerabilidad y marginamiento social. Centro de atención a niños, niñas y jóvenes vinculados a la problemática de la calle. Prioridad en los subsidios de vivienda para las mujeres cabezas de hogar y personas  discapacitadas.

·  Haz Paz 

Prevención, detección, vigilancia y atención de la violencia intrafamiliar y social, y del consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.

· Desarrollo Infantil y Juvenil 

Ajuste e implementación de los componentes del Plan de Desarrollo Juvenil. Apoyo a talentos infantiles y juveniles. Fomento y consolidación de liderazgo. Espacios y ambientes para la reflexión, afecto y acción de los jóvenes, integración de los jóvenes a la construcción de ciudad y ciudadanía. Acciones de prevención, detección y atención del maltrato juvenil. Acciones interinstitucionales tendientes a optimizar el uso y disfrute del tiempo libre de los jóvenes. Acciones específicas de preparación para las pruebas de Estado.

· Familia y Vida:

Formación en derechos sexuales y reproductivos en la familia. Centro de atención integral para la salud sexual y reproductiva. Atención integral y gratuita a las gestantes y cuidado de recién nacidos, niveles 1 y 2 de la población vinculada.

3.5.5 Metas

· El 25% de los niños y jóvenes que vive en condiciones de alto riesgo y marginalidad, serán beneficiados con los programas  de atención integral.

· Se desarrollarán 50 proyectos de talentos juveniles.

· Se consolidará la red de entidades  de prevención, detección, vigilancia y atención, de la violencia intrafamiliar y del consumo de sustancias psicoactivas.

· El 100% de las instituciones de educación pública y privada estará comprometido con la promoción y protección de los derechos de niños, niñas y jóvenes.

· El 50% de los adultos mayores en condiciones de marginalidad y vulnerabilidad accederá a los programas de equidad.

· Se creará un centro de atención en salud sexual y reproductiva para jóvenes de alto riesgo de vulnerabilidad.

· Se atenderán gratuitamente a  madres gestantes y a los recién nacidos de niveles 1 y 2.    

· Se consolidarán dos programas integrales y alternativos de atención a niños con problemática de calle.

· Se consolidarán dos programas integrales de atención de personas discapacitadas.
EJES DE ACCION ESTRATEGICA

	3.6 Seguridad y Convivencia

· Seguridad, convivencia y  resolución pacífica de conflictos, reconocimiento y respeto de los derechos humanos, desde una concepción democrática y civilista  de gobernabilidad


3.6.1 Políticas

· El ejercicio democrático, civilista  y respeto a la dignidad y derechos  humanos inspirarán   el comportamiento y actuación  de la administración municipal y de sus funcionarios.

· El fomento y promoción permanente de  la solidaridad, la participación  y el compromiso ciudadano, es condición necesaria para la convivencia pacífica, la seguridad y el respeto de los derechos humanos. 

· La inseguridad se abordará  desde una concepción  integral que considere las  variables sociales, económicas y culturales.
3.6.2 Objetivos

· Construir y fortalecer comportamientos, espacios y relaciones para la  seguridad, convivencia y resolución pacífica de conflictos.

· Disminuir los índices de inseguridad, actuando sistemáticamente sobre factores como: delincuencia, violencia, consumo de drogas y alcohol, en los sectores urbano y rural.

· Lograr la solidaridad ciudadana, y articular intersectorial e interinstitucionalmente acciones para la atención humanitaria, asesoría y acompañamiento de la población  desplazada. 

· Convocar una actitud regional de reconocimiento y vivencia de los derechos humanos; de apoyo a una salida política y pacífica del conflicto fratricida que afronta el país y de exigencia  de absoluto respeto a la vida, libertad y autonomía de la población civil, por parte de los distintos  grupos armados.

· Fortalecer los lazos de la comunidad entre sí y de ésta con los organismos institucionales de policía y seguridad.
3.6.3  Estrategias

· Fomentar y promover desde la familia, aulas escolares, los medios de comunicación masiva y otras posibilidades pedagógicas, la construcción o reconstrucción  de preceptos  democráticos de inviolabilidad del derecho a la vida, el reconocimiento  y respeto de los derechos humanos y la fraternidad en medio de la diferencia.

· Promover el beneficio y  conveniencia de la resolución pacífica de conflictos  familiares  y sociales mediante el fortalecimiento de los  mecanismos que lo posibiliten.

· Afianzar actitudes y mecanismos de solidaridad  ciudadana para prevenir y actuar, dentro del marco legal, frente a las distintas manifestaciones delictivas y de violencia y con relación al consumo de drogas y alcohol.

· Aunar esfuerzos con los organismos de policía y seguridad y con las entidades encargadas de administrar justicia en el marco de la Constitución y la Ley para promover la eficiencia en el servicio,  el diálogo transparente con la sociedad civil y la formación en cultura ciudadana. 

· Fortalecer la vigilancia, prevención  y control de los factores que inciden en la afección de la seguridad y del orden público.

· Adelantar procesos  de información y formación sobre el drama de la población en situación de desplazamiento  y diseñar  y desarrollar acciones sistemáticas e interinstitucionales  de atención a la población desplazada y gestionar recursos a nivel local, regional, nacional e internacional para su implementación. 

· Promover y apoyar iniciativas y procesos encaminados al ejercicio, reconocimiento  y respeto de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario  y  la búsqueda de una salida política y pacífica  al conflicto armado.

· Diseñar y desarrollar acciones sistemáticas e interinstitucionales para la optimización en el uso y disfrute del tiempo libre de los jóvenes.

3.6.3   Programas

· PAZto cívico y seguro

Cultura ciudadana para la seguridad, la paz, la convivencia, el reconocimiento  y respeto de los derechos humanos. Respaldo a propuestas y acciones de la sociedad civil para una salida política y pacífica  al conflicto armado. Evaluación, Fortalecimiento y estímulos para los  Comités de paz, convivencia y seguridad y a las organizaciones que trabajan con sectores vulnerables. Capacitación y formación de redes de seguridad. Prevención del consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.  Campañas de desarme de la población civil.  Vigilancia y control de los distintos factores que inciden en el 

orden público. Apoyo a los  organismos de policía y  seguridad en  las áreas de comunicaciones, movilidad y logística. Gestión para el incremento de pie de fuerza. Apoyo a las acciones tendientes al respeto de los derechos y mejoramiento de las condiciones de la población privada de la libertad.  Gestión para la reubicación de los establecimientos carcelarios. 

· Casa de la justicia

Coordinación  y acción sistémica de las  instituciones relacionadas con la justicia para la atención inmediata e integral de conflictos.  Prevención y promoción de la resolución amigable  de los mismos.

· Una mano solidaria

Acciones de solidaridad y atención de desplazados. Participación y fortalecimiento del sistema de coordinación y gestión interinstitucional. 

· Observatorio del delito

Conformación de base de datos que  mediante el análisis estadístico permite  monitorear la formulación de políticas y el desarrollo de acciones para disminuir indicadores de criminalidad y modificar factores de inseguridad.

3.6.5  Metas

· Se incrementarán de manera continua las actitudes solidarias de la ciudadanía para la paz, la convivencia y la seguridad. 

· Se incrementará en un 20% la resolución amigable de conflictos.

· Se incrementarán los Comités de Paz, Convivencia y Seguridad  (CODEPAZ) en un 20%  y  se fortalecerán  el 100% de los existentes.

· Se incrementarán los medios de transporte y radiocomunicación, y se establecerá un sistema de vigilancia y monitoreo  policial  a través de cámaras de televisión en zonas críticas de la ciudad.   

· Se disminuirán los índices de delitos de mayor impacto especialmente  en la zona centro de la ciudad. 

· Se controlará  y vigilará el 90% de los establecimientos públicos para el mantenimiento del orden público

· Se incrementará en un 30% la eficiencia y eficacia en la administración de justicia de las inspecciones de policías.

· Se consolidará un sistema de solidaridad ciudadana y  de  coordinación insterinstitucional e intersectorial  para la atención de desplazados.

· Se pondrán en  marcha al menos dos procesos de formación y sensibilización sobre derechos humanos, derecho internacional humanitario y  solución pacífica al conflicto armado, 

· Se actualizará el Código Municipal de Policía.

EJES DE ACCION ESTRATEGICA

	3.7Liderazgo para la competitividad y Productividad

· Liderazgo  para la competitividad y productividad regional que posibilite la generación de empleo y la prosperidad colectiva.  


3.7.1 Políticas

· La búsqueda de la productividad y la competitividad se fundamentará en el mejoramiento de la calidad de la educación,  el estímulo a la investigación científica y el desarrollo tecnológico, una adecuada infraestructura física y social, y una mayor capacidad local de gestión empresarial.

· Será prioridad del Municipio el liderar de manera permanente y decidida la coordinación de los esfuerzos públicos y privados para mejorar la competitividad y productividad regional, en renglones identificados como estratégicos.

3.7.2 Objetivos

· Mejorar la competitividad y productividad a partir de la concertación  a nivel regional de  un conjunto de acciones entre los sectores público, privado, académico y comunitario.

· Minimizar la vulnerabilidad de la economía del municipio y la región con relación a la infraestructura energética, de comunicaciones y servicios.

· Promover la generación de empleo, con base en la articulación, identificación, generación y promoción a nivel nacional, regional e internacional    de proyectos productivos. 

· Generar empleo de carácter temporal

· Mejorar las condiciones de producción en el sector rural
3.7.3 Estrategias

· Apoyar la conformación o consolidación de alianzas estratégicas entre los sectores público, privado, académico y comunitario para la competitividad y productividad local y regional.

· Impulsar las cadenas productivas y acuerdos sectoriales para la competitividad y productividad en agroindustria, servicios,  comercio, artesanías, turismo, y bioeconomía.

· Apoyar la investigación científica y el avance tecnológico para potenciar las posibilidades y perspectivas del desarrollo del municipio y la región.

· Promover el mejoramiento de la calidad de la educación y una mayor y permanente relación entre la academia y el sector productivo  para dar respuesta a los requerimientos del desarrollo regional y local.

· Fomentar la formación y  capacitación para el trabajo y la producción. 

· Propiciar la creación o consolidación de formas asociativas autogestionarias y solidarias  para la producción de servicios y comercialización en los niveles urbano y rural

· Insertar los esfuerzos del municipio y la región en las políticas nacionales de productividad y exportación.

· Fortalecer el liderazgo  regional para la generación de confianza, asociatividad y mejoramiento de la gestión empresarial

· Impulsar  proyectos de infraestructura social, comunicación, servicios y producción energética de impacto regional.

· Identificar e impulsar alternativas para enfrentar la problemática agraria local.

· Establecer estímulos tributarios para la inversión en Pasto como zona de frontera.

3.7.4  Programas

· Pasto productivo

Acciones integrales para promover  y apoyar las alianzas estratégicas entre los sectores público, privado, académico y comunitario. Apoyo a cadenas productivas y acuerdos sectoriales para la competitividad. Generación de una actitud empresarial más solidaria, emprendedora y estratégica. Fomento de las formas asociativas de producción y servicios. Creación de incubadora de empresas. Establecimiento de un parque tecnológico de Software. Gestión para la financiación y respaldo  de créditos para proyectos productivos. Fortalecimiento de la capacidad de comercialización interna y  externa de la región, inteligencia de mercados.  observatorio empresarial y del empleo. Inversión municipal para la generación de empleo temporal, dando prioridad a la mano de obra local en la contratación pública. Empleo en acción.  

· Pasto investiga e innova

Apoyo a la consolidación de un sistema de ciencia y tecnología para potenciar las posibilidades estratégicas del desarrollo regional. Sistema experto de información de mercados.

· Capacitación y formación para el trabajo

Acciones formativas y de capacitación de recursos humanos, para la elaboración y comercialización de productos con demanda de mercados regional, nacional e  internacional. Gestión de mercados. 

· Mujer Familia y Empleo

Gestión, financiación y respaldo de proyectos productivos para mujeres cabeza de familia.
· Mercadeo de  productos agropecuarios

Mejoramiento en la infraestructura, organización,  calidad de servicio en las plazas de mercado. Acciones de bienestar y seguridad  social y gestión de un fondo de crédito  para quienes trabajan en dichas  plazas. Compra de un lote, conformación de la empresa de economía mixta e inicio de la implementación de la Central de Abastos. 

· El campo es vida

Asistencia técnica y socioempresarial en el sector agropecuario y agroindustrial.  Fomento y estímulo a las alternativas de producción orgánica.    Promoción y apoyo a cadenas productivas.  Fortalecimiento y apertura de nuevos canales de comercialización.  Estímulo al mercado social y solidario.  Constitución  de empresas asociativas agropecuarias.  Apoyo para distrito de riesgo.  Gestión institucional y social ante el gobierno nacional para la adopción de políticas y medidas de tenencia de tierra.   Protección de la producción.  Crédito de fomento.  Control costos de insumos agropecuarios.

· Pasto ecoturístico, agroturístico  y  artesanal  

Formación de talento humano, mejoramiento de servicios e infraestructura y promoción ecoturística alrededor de: Volcán Galeras, La Cocha,  Río Bobo, pueblos circundantes de la capital, caminos verdes   y   en el área urbana  circuitos patrimoniales y  centros culturales y comerciales.  Fomento, promoción, capacitación  y búsqueda de mercados a nivel nacional e internacional para la producción artesanal.

· Gestión estratégica

Acciones de propósito colectivo para obtener recursos en los niveles local, regional, nacional e internacional destinados a proyectos de impacto regional, como: conservación del medio ambiente, mejoramiento de la infraestructura social, de comunicaciones, servicios  y producción energética: Recuperación y manejo de las zonas reguladoras de agua y alternativas para las actividades económicas que deterioran el medio ambiente; proyectos integrales para la estabilización socioeconómica de la población desplazada; vía Pasto - Santiago, incluída la variante El Encano – Santiago, Pasto-Chachaguí, variante Paso por Pasto; palacio internacional de ferias y exposiciones,  parque industrial;   estudios de factibilidad PMG con participación ciudadana y veeduría internacional previa evaluación de alternativas ambientales por parte del Ministerio del Medio Ambiente.

3.7.5 Metas

· Se participará de manera activa en la construcción de dos cadenas productivas, una incubadora de empresas, un parque tecnológico del Software y un sistema experto de investigación de mercados.

· Mediante la coordinación interinstitucional se pondrá   en marcha el sistema local y regional de ciencia y tecnología.

· Se apoyará la formulación del Plan Exportador de Pasto en el marco de las políticas regionales y nacionales.  

· Se apoyará  la construcción de cinco empresas asociativas 

· Se capacitarán tres mil (3000) personas en diferentes actividades productivas

· Se generarán cinco mil (5.000) empleos temporales con duración no menor a cinco meses cada uno,  por la acción directa del Municipio.

· Se apoyará  la  consecución de 500 créditos asociativos para el sector rural

· Se presentarán y gestionarán cinco (5) proyectos estratégicos ante la nación y la comunidad internacional

· Se implementarán en la región, políticas y mecanismos nacionales de inteligencia de mercados.

· Se mejorará la infraestructura, organización y condiciones de trabajo en las plazas de mercado.

· Se comprará un lote para la central de Abastos. Se constituirá una Empresa de economía mixta para su ejecución. Se iniciará la implementación del  proyecto.

· Se incrementará en un 10% la asistencia técnica y socioempresarial agropecuaria.

· Se consolidarán 18 experiencias de producción agropecuaria  con base en insumos orgánicos. 

· Se organizarán seis empresas agropecuarias integradas a los procesos de comercialización asociativa.

· Se reubicarán los vendedores externos de las plazas de mercado. 

· La Plaza de Jongovito estará funcionando en un 80%

· Se generarán 600 empleos permanentes como fruto de las nuevas inversiones, estimuladas por los incentivos tributarios.

EJES DE ACCION ESTRATEGICA

	3.8  Desarrollo Físico – Espacial

·  Desarrollo físico-espacial para hacer de Pasto un acogedor escenario de vida, a partir del fortalecimiento de la cultura ciudadana y el  proceso de ordenamiento territorial, con énfasis en la recuperación  y generación de espacio público y la conservación y protección del patrimonio cultural, histórico,  natural, urbanístico y arquitectónico, en los sectores  urbano y rural.


3.8.1  Políticas

· Es función primordial de la administración local la orientación y control, con criterio técnico y mecanismos transparentes, del ordenamiento  del territorio y el  uso del suelo  en el marco del proceso de construcción del desarrollo humano sostenible.

· Se prestará especial atención a promover mayores posibilidades de uso, goce y disfrute del espacio público, como componente básico de la equidad,   mejoramiento de la calidad de vida y del sentido de pertenencia.

· La primacía del interés colectivo sobre el particular, guiará siempre  las  decisiones de la gestión físico-espacial del municipio.

· Fomentar la inversión privada en la construcción de vivienda y en promoción y ejecución de proyectos de impacto urbano, como medio para el mejoramiento de las condiciones de vida, la reactivación económica y generación de empleo local.

3.8.2 Objetivos

· Consolidar a Pasto como una ciudad ordenada, acogedora y amable, que crezca en armonía con su patrimonio y con más  y mejores espacios públicos, para el diálogo, el encuentro ,  la vivencia ciudadana, la cultura, la recreación y el esparcimiento.

· Hacer más fácil y segura la movilidad y accesibilidad para peatones y vehículos en el área urbana y rural.

· Mejorar la ubicación, infraestructura, dotación, calidad de servicio y administración de los equipamientos urbanos.

· Valorar,  restaurar  y conservar el patrimonio  en sus diferentes manifestaciones, integrándolo a la actividad socioeconómica  y cultural del  municipio.

· Proteger y mejorar el paisaje natural en  los sectores rural y urbano.

· Lograr equidad, eficiencia  y calidad en las inversiones y proyectos  de carácter urbano

3.8.3 Estrategias

· Fomentar la cultura de civismo, autocontrol y respeto a las reglas de juego para la construcción y vivencia de la ciudad, en particular con relación al sentido de pertenencia colectiva  y beneficio del espacio público.

· Ajustar de manera concertada, socializar y adoptar las medidas necesarias para la aplicación y desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial y de sus instrumentos de intervención, gestión, financiación y control. 

· Promover la unión de esfuerzos de los sectores público, privado, académico  y comunitario para el diseño, financiación y gestión de proyectos de conservación, renovación y desarrollo urbano, ampliación y mejoramiento   del espacio público, infraestructura vial y  de equipamientos, conservación del patrimonio y del paisaje. 

· Fortalecer financiera, administrativa y técnicamente el municipio de Pasto y especialmente  la Dirección de Planeación Municipal para la gestión del desarrollo  y el ordenamiento del territorio.

· Establecer un sistema integral de control urbanístico del Municipio, con participación de las ONG, gremios y las universidades.

· Establecer incentivos necesarios para la conservación del patrimonio mediante la implementación de normas de compensación. Incluir a Pasto en la red de ciudades con patrimonio. 

· Crear mecanismos de análisis, formulación y control de procesos para optimizar y mejorar la calidad de las obras de urbanismo. 

3.8.4 Programas

· Vivir la ciudad

Programa integral de cultura, para la construcción de ciudad y la vivencia ciudadana , uso, goce y disfrute de los espacios públicos. 

· Respeto las reglas de juego

Ajuste concertado, socialización e implementación del Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T.) Fomento del autocontrol. Establecimiento del sistema integral de control urbanístico con participación de las ONG, gremios y Universidades. 

· Vamos al centro

Renovación urbanística sector Veinte de Julio y en áreas adyacentes. Ampliación y mejoramiento del espacio público.  Reubicación  de los vendedores estacionarios y ambulantes, con la participación de los diferentes actores que deben intervenir en la identificación, ejecución e implementación de alternativas a la situación que en este aspecto presenta la zona céntrica de la  ciudad. Acciones para la conservación y recuperación del patrimonio histórico y arquitectónico . 

· Pilas en el tránsito 

Procesos pedagógicos y de cultura ciudadana para mejorar la calidad de la movilidad y el tránsito. Formación del  talento humano del personal que interviene en los procesos de organización y control del tránsito. Semaforización.  Señalización.  Fortalecimiento institucional. Medidas de descongestión del tráfico vehicular.

· Crear y recrear 

Parques recreativos y ambientales, parques lineales en rondas de ríos.  Ciclorrutas.

· Mejores vías 

Mantenimiento, ampliación y recuperación de la malla vial, del sector urbano y rural.  En el área urbana se priorizarán los proyectos que articulen,  estructuren y mejoren la movilidad con énfasis en los ejes estructurantes, intersecciones viales y corredores de transporte público.  Recuperación de andenes y caminos verdes. 

· Mejoramiento de equipamientos institucionales

Sede administrativa de la Alcaldía. Apoyo a las iniciativas de construcción de estaciones de socorro satélites integrales. Sitios de atención y protección de animales. 

· Alumbrado público

Optimización en cobertura y calidad del servicio.

· Mercado de tierras

Banco de tierras, mecanismos de intervención y regulación de costos de la tierra para promover la vivienda de interés social y proyectos urbanísticos de interés colectivo.

3.8.5  Metas

· Se recuperará en un 80% el espacio público central, a partir de la reubicación de los vendedores estacionarios y ambulantes.

· Se ejecutarán las acciones urbanísticas complementarias a la plaza del carnaval, como parte del plan parcial central de recuperación y conservación del corazón de la ciudad.  

· Se implementará un parque recreativo y ambiental de 35.000 m2

· Se realizará la apertura de corredores viales: zona urbana 56.565 M2, zona rural 14.000 M2

· Se realizará la conservación de vías:  zona urbana 2.000 M2,  zona rural 534.000 M2

· Se pavimentarán vías: zona urbana 210.000 M2, zona rural 81.000 M2

· Se recuperará el espacio público peatonal: zona urbana 20.000 M2 de andén y construcción cuatro puentes, zona rural 3.000 M2.

· Se optimizará el alumbrado público con cobertura para la totalidad de la ciudad. 

· Se disminuirán los  accidentes viales en un 25% 

· Se disminuirá la congestión vehicular en un 25%

· Se realizará el mantenimiento de la demarcación en el piso: 100% en los tres años.

· Se realizará la reposición,  señalización vertical: 50% en los tres años

· Se hará mantenimiento de la  semaforización existente: 100% en los tres años.

· Se optimizará la semaforización del centro en un 50% en los tres años. 

· Se mejorará un espacio público en cada cabecera corregimental. 

· Se construirá un terminal mixto.

· Se formularán los planes parciales de las zonas de expansión.

EJES DE ACCION ESTRATEGICA

	3.9   Relación entre lo público y lo privado

·   Relación entre lo público y lo privado, fundamentada en un alto sentido ético, en la participación ciudadana y  la primacía del interés general. Confiabilidad, vocación  y calidad de servicio, eficiencia, equidad y creatividad institucional. Asociación para la promoción del  desarrollo local y la construcción de  región.


3.9.1  Políticas

· Constituye fin esencial de la administración la generación de relaciones propias de la democracia participativa, la formación de capital social y de las condiciones para la construcción colectiva de ciudad y  región.

· El respeto y cuidado de lo público debe ser propósito de la administración y la sociedad en su conjunto

· El servicio con calidad y calidez a los ciudadanos es la razón de ser de los funcionarios públicos, la administración se acercará a la ciudadanía.

· El mutuo respeto, la independencia y autonomía fundamentarán la relación entre la administración y  los organismos de control.

3.9.2 Objetivos

· Avanzar en  la formación de la cultura de lo público.

· Crear y consolidar un sistema local de planeación participativa y fortalecer la formación de capital social.

· Fortalecer las posibilidades de comunicación entre los distintos sectores de la sociedad y de éstos con la Administración.  

· Adoptar un modelo de gestión pública, sustentado en la participación ciudadana, la primacía del interés general, la confiabilidad, servicio, eficiencia, equidad y creatividad.

· Promover el desarrollo del municipio y la construcción de  región  con base en la asociación de propósitos, esfuerzos y recursos, de los sectores público, privado, académico y comunitario.

· Renovar, fortalecer el liderazgo comunitario,  el sentido de identidad con el municipio y el compromiso ciudadano con el proceso de desarrollo local y regional.

3.9.3  Estrategias

· Adelantar procesos pedagógicos  para la formación y consolidación de una cultura de lo público y para elevar el compromiso social con el desarrollo del municipio y la construcción de región.

· Fortalecer la capacidad de participación y control  ciudadano.

· Fomentar la creación y consolidación de espacios y medios para el diálogo ciudadano.    

· Diseñar y fortalecer una estructura municipal basada en los objetivos del desarrollo local y regional y fundamentada en una cultura organizacional desde la perspectiva del servicio público.

· Implementar mecanismos eficaces  de comunicación, atención y respuesta a las ciudadanas y ciudadanos  y establecer puntos de atención y servicios  que acerquen a las personas y faciliten su gestión ante la Administración.

· Adoptar sistemas transparentes de contratación y de selección de personal con base en la idoneidad, méritos y capacidades.

· Promover alianzas estratégicas del municipio con otras instituciones públicas, la academia, las ONG, la ciudadanía y el sector privado para la gestión conjunta del desarrollo del municipio y la construcción de región.

· Fomentar el sentido de pertenencia y amor a Pasto.

3.9.4 Programas

· Conversaciones de la ciudad

Estímulo al dialogo entre los distintos sectores de la ciudad y a la consolidación de medios de comunicación  comunitaria para la interrelación social y la  formación de la cultura de lo público. 

Comunicación interactiva de la Administración con los ciudadanos, utilizando los medios masivos de comunicación especialmente los canales locales de televisión.

· Planeación participativa

Planificación estratégica participativa para construir socialmente región y ciudad.  Fortalecimiento del Consejo Territorial de Planeación y otras instancias de planeación y concertación con las comunidades urbanas, rurales e indígenas.  Continuidad y consolidación del proceso de participación ciudadana en la gestión, seguimiento, control y avance en la ejecución del Plan de Desarrollo y en la adopción de presupuestos municipales de las vigencias 2002 – 2003 y 2004.

· Desarrollo y liderazgo comunitario

Formación, capacitación, incentivos para líderes comunitarios del sector urbano y rural. Asistencia técnica en la formulación de proyectos.

· Rediseño y fortalecimiento institucional

Adecuación de la estructura del municipio a los objetivos del desarrollo, a las condiciones financieras y a las necesidades de una atención eficiente y eficaz en la prestación de los servicios a la comunidad.  Fortalecimiento administrativo, financiero y tecnológico.  Formación y bienestar integral del talento humano.

· Que se informe todo el mundo

Sistema de información del Municipio a disposición permanente  de la ciudadanía.

· Veo por lo de todos

Consolidación de las veedurías ciudadanas con el apoyo y  coordinación de los distintos organismos de control.

· Agencia del desarrollo local

Instancia de concertación y gestión del desarrollo del municipio y de impulso a la construcción de región con participación de los sectores público, privado, ONG, académica y comunitario.
3.9.5  Metas

· Se avanzará de manera continua en la formación de la cultura de lo público.

· Se consolidará el proceso de planificación participativa

· La adopción de los presupuestos de las vigencias 2002, 2003 y 2004 se realizará mediante cabildos ciudadanos

· El 50% de líderes comunitarios participarán en programas de formación y capacitación.

· Se realizarán 120 programas de comunicación interactiva a través de la televisión y radio  locales.

· Se consolidarán dos experiencias de comunicación comunitaria. 

· Se establecerán dos puntos de atención ciudadana, descentralizados.

· Se creará y fortalecerá  la red de veeduría ciudadana

· El sistema de Información Pública estará a disposición de la ciudadanía.

· El 100% de los funcionarios del municipio participarán   al menos de un proceso formativo, como servidores públicos.

· Se rediseñará la estructura municipal de acuerdo a los objetivos del Plan y las condiciones financieras del Municipio. 

· Se incrementará el  recaudo tributario  en 15% en 2001 y el 8% en 2002 – 2003

· Se recortarán los gastos de funcionamiento en un 15% en 2001

· Se recortarán los gastos de funcionamiento en un 5% con respecto al año anterior en el año 2002

· Se recortarán los gastos de funcionamiento en un 5% con respecto al año anterior en el año 2003

· Se implementará una agencia para el desarrollo local y la construcción de región  con participación de los sectores público, privado, académico y comunitario. Pasto se integrará a la asociación de Municipios del Galeras

4.  PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO


4.1    PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO.

· Rediseño y fortalecimiento administrativo y financiero del municipio para que la estructura y cultura organizacional estén acordes con la concepción,  objetivos y metas planteadas en el Plan.

· Fortalecimiento de las relaciones entre la Alcaldía, el Honorable Concejo Municipal  y la Contraloría y Personería Municipal con base en el respeto mutuo, la colaboración armónica y la comunicación permanente.

· Fortalecimiento  del Consejo Territorial de Planeación y  funcionamiento  de manera permanente  de otras instancias de concertación y gestión conjunta de los sectores público, privado, comunitario y académico.

· Continuidad  y consolidación  del proceso de participación ciudadana en la gestión, seguimiento y control en la ejecución del Plan de Desarrollo  y  en la adopción de los presupuestos municipales de las próximas vigencias.

· Adopción de políticas y mecanismos  que permitan concretar un alto grado  de coordinación interinstitucional e intersectorial. 

· Comunicación interactiva y oportuna con la ciudadanía  sobre la gestión administrativa y el avance del Plan de Desarrollo.

4.2       PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DE COORDINACIÓN CON LOS NIVELES DEPARTAMENTAL Y NACIONAL; Y PARA LA GESTIÓN INTERNACIONAL.

· Interrelación permanente con el departamento, los municipios y sus asociaciones, para la gestión conjunta de programas y proyectos prioritarios para Pasto y Nariño, en el marco del proceso compartido de construcción de la región  sur de Colombia.

· Iniciativa permanente para propiciar espacios y acciones que expresen la unidad de la dirigencia y del conjunto de los nariñenses  alrededor de propósitos comunes que propendan por el desarrollo del departamento.

· Gestión continua ante las entidades del orden nacional para lograr canalizar recursos para la financiación o cofinanciación de los programas contenidos en el Plan de Desarrollo.
· Establecimiento de mecanismos e instrumentos de interrelación directa con la comunidad internacional, con el fin de lograr su cooperación en particular para los programas y proyectos relacionados con:  atención integral de población en situación de desplazamiento, la conservación y protección del medio ambiente, equidad social de género  y generacional.
· Construir una red de apoyo de pastusos y pastusas que residan en otros lugares del país y del mundo y que puedan aportar a la gestión de desarrollo del Municipio.
5. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIÓN 2001-2003

5.1 FUENTES

El Plan  Plurianual de Inversiones se financia básicamente de las fuentes que se describen a continuación:

·  LEY 617 DE 2000 Y AHORRO FINANCIERO 

Por efectos de la aplicación de la ley 617 de 2000, que obliga a reducir los gastos de funcionamiento al 85% de los ingresos corrientes de libre destinación en 2001, al 80% en 2002, al 75% en 2003 y al 70% en el 2004, el municipio libera recursos que obligatoriamente deben invertirse. Adicionalmente por una mayor eficiencia en el recaudo de la tres rentas más importantes se espera captar recursos que en conjunto suman $9.215.22 millones entre 2001 y 2003.  Este ahorro proviene de un aumento de la gestión de los impuestos de industria y comercio, predial y usos de suelos, así como del cobro de la cartera morosa que tiene un monto aproximado de $10.000 millones. Se reduce con respecto a la propuesta presentada en el mes de abril de 2001 porque el Ministerio de Hacienda excluye de los gastos de funcionamiento, los gastos de los órganos de control con lo cual el ajuste es más bajo, y se estima en el primer año en 1.700 millones.

·  LEY 60 de 1993

Corresponde al recaudo esperado de las transferencias de la nación que deben invertirse en el 100% para inversión. Debe tenerse en cuenta que para 2001 la transferencia es igual al monto presupuestado y para 2002 y 2003 el monto  se calculó con un incremento del 11% cercano a la inflación más dos puntos, excluyendo en todos los casos las deudas financiadas para agua potable, plan de ordenamiento territorial, alcantarillado, estudio de la Central de Abastos, Fortalecimiento Institucional y el Plan Humanismo, Saber y Productividad, cuyo servicio de deuda debe ser cancelado con los recursos de Ley 60.  

Es posible que esta renta se disminuya por efectos de la aplicación del acto legislativo 012, la municipalización de Nariño y las transferencias obligatorias al cabildo indígena de El Encano.

·  CRÉDITO 

Se espera utilizar recursos de crédito por $17.652.14 millones en el sector Central  y $7.299 del sector descentralizado, de los cuales ya están conseguidos $10.711.81 con el Banco Mundial. Los  créditos se destinarán especialmente a los proyectos de optimización del sistema de mercadeo agropecuario, indemnización de funcionarios (ajustes ley 617 de 2000) Plan vial, educación (ya contratado y asegurado) agua potable y saneamiento básico principalmente. El detalle año por año aparece en el cuadro No. 1.

·  RECURSOS PROPIOS 

Son los recursos que se manejan en forma autónoma en su propio presupuesto, las empresas industriales y comerciales del orden Municipal, los establecimientos públicos y los fondos.

En términos generales provienen de tarifas y cobros corrientes y su flujo está garantizado en los tres años. Se destacan los recaudos del sector salud por venta de  servicios, los recaudos para cultura y electrificación que se financian del fondo de carnavales y la emisión de estampillas; Los recursos  la Ley 418 de 1997 para seguridad, y los recursos por  tarifas y derechos de  EMAS, Empopasto, Invipasto Y Secretaría de Tránsito principalmente.   

·  DEPARTAMENTO

Dada la crisis de la gobernación y Corponariño, solo se incluyeron dos contrapartidas ya aseguradas para los programas ambientales, recursos de Cedenar para alumbrado público. 

·  NACION

Incluye recursos del FOSYGA, subsidios e vivienda y otros recursos de gestión ante la nación que se calcularon para cofinanciar programas para el mejoramiento del espacio público, apoyo a la actividad  empresarial, plan exportador, concesiones viales, ampliación de la cobertura en salud, entre otros.  Su monto representa  el 18.45% del costo total del Plan. Esta fuente requiere un trabajo persistente de gestión en Bogotá con el gobierno Nacional.

·  COOPERACIÓN

Cuantificada en el 1.65% del total de la inversión comprende la gestión de recursos con las entidades de cooperación internacional y las ONG.  Su monto se considera alcanzable con una buena política de relaciones públicas y eficiente formulación y sustentación de proyectos.

·  APORTES DE LA COMUNIDAD

Bajo el principio de realismo financiero el  Municipio  espera captar recursos de  cofinanciación de la comunidad, especialmente en proyectos viales y alumbrado público.

·  SITUADO FISCAL

Son fundamentalmente recursos para salud girados por el Ministerio del ramo. Se debe tener en cuenta que dicho Ministerio programa los giros de marzo a marzo de cada año y en el plan se cargan por año calendario lo cual se puede reflejar en el aplazamiento de algunas de las metas propuestas.

·  FONDO NACIONAL DE REGALIAS (FNR)

Trámite de recursos ante el Fondo Nacional de Regalías (Ley 141/93), de los cuales ya esta garantizados para el 2001 lo correspondiente a la vía a Río Bobo por valor de $2.367.32 millones.

Adicionalmente deben presentarse proyectos para electrificación, medio ambiente, vías y saneamiento básico que son las líneas financiables por dicho Fondo que serán tramitadas especialmente por la Secretaria de Medio Ambiente, Empopasto y Plan Vial.

·  OTROS

Recursos de cofinanciación por valorización, sobretasa ambiental  y concesiones viales.

5.2 PLAN ANUALIZADO DE INVERSIONES

Integra las líneas de acción, los programas y los montos anuales de inversión.

Los recursos básicamente se enfocan a las prioridades establecidas en el proceso de concertación teniendo en cuenta que hay fuentes como la Ley 60/92, el Fondo Nacional de Regalías y recursos de la Nación que tienen destinación específica;  el plan muestra una composición porcentual que responde a las autorizaciones legales de gasto del municipio. De hecho prioridades como la seguridad, el empleo y la productividad no pueden ser atendidas adecuadamente por el municipio mientras no se modifique Leyes como la Ley 60 de 1993. Ley 418 de 1997, Ley 141 de 1993 (F.N.R.) y el régimen de transferencias mediante el Acto Legislativo 012.

En el cuadro número 1 se referencia el resumen de las fuentes de financiación.

En el cuadro número 2 se consigna el Plan Plurianual desagregado por ejes de acción estratégica y sus respectivos programas.

	CUADRO No. 1

	Plan de Desarrollo Municipio de Pasto 2001-2003

	FUENTES DE FINANCIACION

	Millones de Pesos

	
	
	
	
	
	

	FUENTE
	2001
	2002
	2003
	TOTAL
	%

	Ley 617/2001 y ahorro financiero 
	1293.00
	4073.70
	3848.52
	9215.22
	3.86

	Ley 60/93
	16229.39
	17677.10
	19811.88
	53718.37
	22.49

	Credito 
	9537.02
	10316.81
	4849.59
	24703.42
	10.34

	Recursos Propios 
	16508.01
	19356.04
	18382.78
	54246.83
	22.71

	Departamento 
	314.26
	0.00
	0.00
	314.26
	0.13

	Nación 
	10096.15
	14336.70
	19645.19
	44078.04
	18.45

	Situado Fiscal 
	5588.12
	6814.00
	5601.00
	18003.12
	7.54

	Cooperación 
	1728.00
	1354.60
	858.60
	3941.20
	1.65

	FNR
	2367.33
	6441.00
	3499.20
	12307.53
	5.15

	Otros 
	1875.00
	8501.00
	5000.80
	15376.80
	6.44

	Aportes de la Comunidad 
	1460.52
	464.42
	1036.87
	2961.81
	1.24

	TOTAL
	66996.80
	89335.37
	82534.43
	238866.60
	100.00


	CUADRO No. 2

	Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto 2001-2003

	PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJES DE ACCIÓN ESTRATÉGICA Y PROGRAMAS

	Millones de pesos (2001)

	EJES  DE ACCIÓN ESTRATÉGICA
	PROGRAMA
	AÑOS

	
	
	2001
	%
	2002
	%
	2003
	%
	TOTAL
	%

	Cultura como creación intelectual,  estética, afectiva, lúdica y material para la paz y la convivencia, basada en los principios de respeto mutuo, pluralidad, solidaridad, civismo, participación ciudadana, equidad social, generacional y de género, prevalencia de los derechos de la niñez y armonía con el ambiente.
	Pasto  Cultura
	234.15
	
	323.33
	
	349.44
	
	906.92
	

	
	Desarrollo cultural
	231.90
	
	192.49
	
	237.19
	
	661.58
	

	
	El carnaval para el mundo
	400.00
	
	4582.63
	
	5532.56
	
	10515.19
	

	
	Desarrollo artístico
	100.00
	
	101.24
	
	121.70
	
	322.94
	

	
	Nuevas moradas culturales
	261.77
	
	641.89
	
	1034.71
	
	1938.37
	

	
	Pasto cultural para el mundo
	100.00
	
	102.92
	
	122.84
	
	325.76
	

	
	Memoria del Sur
	50.00
	
	70.00
	
	150.00
	
	270.00
	

	
	Subtotal
	1377.82
	2.06
	6014.50
	6.73
	7548.44
	9.15
	14940.76
	     6.25 

	Educación entendida como formación humanista, crecimiento autónomo, libre, integral y solidario de las personas,construcción de conocimiento, saberes y ciudadanía y medio fundamental para el ejercicio de la democracia y el mejoramiento de la productividad  y competitividad regional con criterio de sostenibilidad. 
	Pasto educativo
	4721.61
	
	4897.44
	
	2521.26
	
	12140.31
	

	
	Escuelas afectivas y saludables
	103.03
	
	204.68
	
	155.75
	
	463.46
	

	
	Educación e investigación en pedaagogía, ciencia y tecnología
	155.95
	
	315.77
	
	183.63
	
	655.35
	

	
	Fomento de la formación artistica y desarrollo de habilidades.
	40.75
	
	103.45
	
	212.28
	
	356.48
	

	
	CAS Lúdico
	181.49
	
	128.01
	
	2637.00
	
	2946.50
	

	
	Servicios Educativos
	2459.60
	
	2925.00
	
	3252.00
	
	8636.60
	

	
	Nuevos caminos
	90.75
	
	178.01
	
	194.55
	
	463.31
	

	
	Educación en el campo
	656.99
	
	720.22
	
	729.81
	
	2107.02
	

	
	Subtotal
	8410.17
	12.55
	9472.58
	10.60
	9886.28
	11.98
	27769.03
	   11.63 

	Preservación, conservación, recuperación y aprovechamiento sostenible del ambiente como fuente de bienes y servicios indispensables para todas las formas de vida.  Cultura de la prevención de riesgos.
	Pasto tiene ambiente
	825.50
	
	2703.10
	
	2365.60
	
	5894.20
	

	
	Pasto previene
	174.60
	
	1651.85
	
	806.00
	
	2632.45
	

	
	Pasto limpio
	1094.20
	
	2093.00
	
	1126.00
	
	4313.20
	

	
	Revive río Pasto
	166.00
	
	214.00
	
	1167.00
	
	1547.00
	

	
	Pasto tiene agua
	413.00
	
	5039.00
	
	2067.00
	
	7519.00
	

	
	Subtotal
	2673.30
	3.99
	11700.95
	13.10
	7531.60
	9.13
	21905.85
	     9.17 



	CUADRO No. 2

	Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto 2001-2003

	PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJES DE ACCIÓN ESTRATÉGICA Y PROGRAMAS

	Millones de pesos (2001)

	EJES  DE ACCIÓN ESTRATÉGICA
	PROGRAMA
	AÑOS

	
	
	2001
	%
	2002
	%
	2003
	%
	TOTAL
	%

	Equidad social, generacional y de género, para corregir la desigualdad en las oportunidades, atender las necesidades básicas insatisfechas y mejorar la calidad de vida de las personas más pobres y vulnerables del campo y  la ciudad.
	Pasto saludable
	831.00
	
	898.00
	
	970.00
	
	2699.00
	

	
	Pasto seguro en salud
	10119.00
	
	11615.00
	
	12341.00
	
	34075.00
	

	
	Pasto calidad en salud
	129.00
	
	139.00
	
	150.00
	
	418.00
	

	
	Pasto, mejores servicios de salud
	7271.00
	
	6236.00
	
	6672.00
	
	20179.00
	

	
	Verás
	55.00
	
	73.00
	
	73.00
	
	201.00
	

	
	Agua potable y saneamiento básico para el campo.
	209.00
	
	3283.65
	
	2399.20
	
	5891.85
	

	
	Mejoramiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado urbanos
	3626.10
	
	5291.00
	
	753.00
	
	9670.10
	

	
	Alternativas tarifarias SS.PP domiciliarios
	10.00
	
	56.00
	
	50.00
	
	116.00
	

	
	Vivienda de interés social
	4949.05
	
	6532.92
	
	6641.23
	
	18123.20
	

	
	Pasto deportivo
	1515.00
	
	1347.00
	
	1429.00
	
	4291.00
	

	
	Subtotal
	28714.15
	42.86
	35471.57
	39.71
	31478.43
	38.14
	95664.15
	   40.05 

	Promoción, defensa y garantía de los derechos de los niños, niñas y los jóvenes para su pleno desarrollo,  reconocimiento del valor e importancia del adulto mayor y de las personas discapacitadas. Fortalecimiento del ambiente familiar como base de las relaciones afectivas interpersonales, comunitarias y sociales. 
	Abrigo pastuso
	70.00
	
	394.91
	
	583.16
	
	1048.07
	

	
	Haz paz
	102.00
	
	110.00
	
	119.00
	
	331.00
	

	
	Familia y vida
	836.00
	
	918.00
	
	1008.00
	
	2762.00
	

	
	Desarrollo infantil y juvenil
	702.00
	
	215.00
	
	363.35
	
	1280.35
	

	
	Subtotal
	1710.00
	2.55
	1637.91
	1.83
	2073.51
	2.51
	5421.42
	     2.27 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	CUADRO No. 2

	

	Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto 2001-2003

	PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJES DE ACCIÓN ESTRATÉGICA Y PROGRAMAS

	Millones de pesos (2001)

	EJES DE ACCION ESTRATEGICA
	PROGRAMA
	AÑOS

	
	
	2001
	%
	2002
	%
	2003
	%
	TOTAL
	%

	Seguridad, convivencia y resolución pacifica de conflictos, reconocimiento y respeto de los derechos humanos, desde una concepción democrática y civilista de gobernabilidad.
	Pazto cívico y seguro
	150.00
	
	545.58
	
	604.98
	
	1300.56
	

	
	Casa de justicia
	113.64
	
	152.00
	
	170.00
	
	435.64
	

	
	Una mano solidaria
	200.00
	
	200.00
	
	200.00
	
	600.00
	

	
	Observatorio del delito
	40.00
	
	40.00
	
	40.00
	
	120.00
	

	
	Subtotal
	503.64
	0.75
	937.58
	1.05
	1014.98
	1.23
	2456.20
	     1.03 

	Liderazgo para la competitividad y productividad regional que posibiliten la generación de empleo y la prosperidad colectiva.
	Pasto productivo.
	170.00
	
	815.00
	
	385.00
	
	1370.00
	

	
	Pasto investiga e innova
	30.00
	
	80.00
	
	100.00
	
	210.00
	

	
	Capacitación y formación para el trabajo
	50.00
	
	350.43
	
	200.00
	
	600.43
	

	
	Mujer, familia y empleo
	300.00
	
	230.00
	
	350.00
	
	880.00
	

	
	Gestión estratégica
	200.00
	
	300.20
	
	409.43
	
	909.63
	

	
	El campo es vida
	523.68
	
	801.12
	
	661.74
	
	1986.54
	

	
	Mercadeo de productos agropecuarios
	3500.00
	
	1198.00
	
	550.00
	
	5248.00
	

	
	Pasto ecoturístico, agroturístico  y artesanal
	200.00
	
	200.00
	
	100.00
	
	500.00
	

	
	
	Subtotal
	4973.68
	7.42
	3974.75
	4.45
	2756.17
	3.34
	11704.60
	     4.90 


	CUADRO No. 2

	Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto 2001-2003

	PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJES DE ACCIÓN ESTRATÉGICA Y PROGRAMAS

	Millones de pesos (2001)

	EJES  DE ACCIÓN ESTRATÉGICA
	PROGRAMA
	AÑOS

	
	
	2001
	%
	2002
	%
	2003
	%
	TOTAL
	%

	Desarrollo físico-espacial para hacer de Pasto un acogedor escenario de vida, a partir del fortalecimiento de la cultura ciudadana y el proceso de ordenamiento territorial,  con énfasis en la recuperación y generación de espacio público y la conservación 
	Vivir la ciudad
	100.00
	
	200.00
	
	200.00
	
	500.00
	

	
	Respeto a las reglas de juego
	483.50
	
	638.00
	
	426.00
	
	1547.50
	

	
	Vamos al centro
	450.00
	
	3110.00
	
	900.00
	
	4460.00
	

	
	Pilas en el transito
	917.87
	
	0.00
	
	1076.39
	
	1994.26
	

	
	Mejores vías
	13045.78
	
	12293.07
	
	14203.71
	
	39542.56
	

	
	Crear y recrear
	47.50
	
	174.94
	
	50.00
	
	272.44
	

	
	Mejoramiento de equipamientos institucionales
	281.91
	
	575.16
	
	489.17
	
	1346.24
	

	
	Electrificación y alumbrado público
	1109.35
	
	1079.38
	
	1165.73
	
	3354.46
	

	
	Mercado de tierras
	260.00
	
	400.00
	
	200.00
	
	860.00
	

	
	Subtotal
	16695.91
	24.92
	18470.55
	20.68
	18711.00
	22.67
	53877.46
	   22.56 

	Relación entre lo público y lo privado, fundamentada en un alto sentido ético, en la participación ciudadana y la primacía del interés general. Confiabilidad, vocación, calidad de servicio, eficiencia, equidad y creatividad institucional. Asociación para  el desarrollo y la construcción de región
	Rediseño y fortalecimiento institucional
	1683.12
	
	825.41
	
	458.12
	
	2966.65
	

	
	Veo por lo de todos
	30.00
	
	100.00
	
	150.00
	
	280.00
	

	
	Planeación participativa
	50.00
	
	60.00
	
	179.90
	
	289.90
	

	
	Desarrollo y liderazgo comunitario
	10.00
	
	158.58
	
	111.00
	
	279.58
	

	
	Que se informe todo el mundo
	50.00
	
	61.00
	
	105.00
	
	216.00
	

	
	Conversaciones de la ciudad
	80.00
	
	200.00
	
	205.00
	
	485.00
	

	
	Agencia de desarrollo local
	35.00
	
	250.00
	
	325.00
	
	610.00
	

	
	Subtotal
	1938.12
	2.89
	1654.99
	1.85
	1534.02
	1.86
	5127.13
	     2.15 

	TOTAL
	66996.79
	
	89335.38
	
	82534.43
	
	238866.60
	100
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		AÑOS		RIÑA		ATRACO		AJ. CUENTAS		INT. LEGAL		INDETERM.		OTROS

		1997		71		6.5		16.4		2.63		1.06		2.41

		1998		70.8		10.55		13.6		3.62		1.07		0.3

		1999		43.8		11		27.3		7.1		1		0.4
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		AÑOS		MALTRATO				MALTRATO				MALT. A PADRES,				VIOLENCIA				ACCIDENTE				OTRAS LESIONES				TOTAL

				CONYUGAL				INFANTIL				HERM. Y FLIA.				COMUN				DE TRANSITO				ACCIDENTALES

				# CASOS		%		# CASOS		%		# CASOS		%		# CASOS		%		# CASOS		%		# CASOS		%

		1997		439		13.1		74		2.2		109		3.3		1783		53.2		890		26.6		57		1.7		3352

		1998		548		13.6		69		1.7		137		3.4		2236		55.5		990		24.6		52		1.3		4032

		1999		695		18.0		63		1.6		176		4.6		2165		56.0		765		19.8		42		1.1		3864

		2000		618		17.0		90		2.5		149		4.1		2174		59.7		608		16.7		57		1.6		3639
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		AÑOS		PEATON		PASAJERO		CONDUCTOR		MOTOCIC.		CICLISTA

		1997		39.3		27		9.8		20.5		3.3

		1998		40.8		22.5		7		25.3		4.2

		1999		37		15.3		11.9		30.5		3.4






