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1. AUDITORIA No. [005/15 [2. FECHA DE INFORME [ Marzo de 2015
OFICINA DE PRESUPUESTO Y SUBSECRETARIA

3. DEPENDENCIA O PROCESO AUDITADO DE INGRESOS

4, DIRECTIVO RESPONSABLE O LIDER DE PROCESO I RODRIGO YEPES SEVILLA

5. OBJETIVO

Realizar Auditaria Interna a la Secretaria de Hacienda, Oficina de Presupuesto
verificando las dispanibilidades presupuestales, CDP, registros, Sobretasa a la gasoling,
manejo v seguridad det sistema software (SYSMAN).

6. JUSTIFICACION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de sus funcianes de seguimiento y
contro! requiere efectuar una auditoria interna a las actuaciones administrativas,
financieras y de gestion, promovidas por las Oficinas de Presupuesto y la Subsecretaria
de Ingresos, con el objeto de verificar el cumplimiento de ios procedimientos
establecidos y la normatividad aplicable.

7. PRODUCTO

« Andlisis de! presupuesto aprobado y la gestidn realizada en cuanto a sus ingresos y
gastos, ejecucién, modificaciones, CDP, registros, informes, mensuaies, bimensuai,
anuales colgado a la pagina (Plan anticorrupcion, Ley 1712 del 6 de marzo de
2014).

« Verificar el procedimiento de la sobretasa a la gasolina mayoristas y minoristas.

» Variacidn absoluta del Recaudo de la Sobretasa a lo gasoliina durante las
vigencias 2012 - 2013 - 2014.

« Verificar el manejo y seguridad de! sistema software [SYSMAN).

8. ALCANCE _

La Auditoria tuvo como alcance la Secretaria de Hacienda, Oficina de Presupuesto
verficando las disponibilidades presupuestales, CDP, registros, Sobretasa a la
gasolina, manegjo y seguridad del sistema software (SYSMAN).

En la auditoria se realizdé un Andlisis del presupuesio, la verificacion del procedimiento
de la sobretasa a la gasoling, mayoristas y minoristas y su variacion absoluta y el
manejo y seguridad de! sistema software (SYSMAN].
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9. HECHOS

La Oficina de Control Interno, en desarrollo de su funcidn constitucional y legal y en
cumplimiento de su Plan General de Auditoria 2015, practicd Auditoria intema con
Enfoque Especial a la Secrefaria de Hacienda en la Oficina de Presupuesto y ia
subsecretaria de Ingresos; evaluando la gestion en la gjecucion presupuestal de
ingresos y gastos de a Alcaldia Municipal de Pasta para la vigencia de 2014, tenienda
en cuenta su buen maneijo v la disposicion de recursos y las operaciones adelantadas
durante las vigencia 2012, 2013 y 2014 al impuesto sobretasa a la gasolina con el fin de
evaluar y establecer la gestion realizada por ia administracion respecto a el control,
fiscalizacion, liquidacion, recaudo y cobro de los impuestos de conformidad con las
normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables.

PRESUPUESTO
Ejecucién Presupuestal
El presupuesto para la vigencia fiscal de 2014 del Municipia de Pasto, se liquidé
mediante Decreto N° 1015 23 dic 2013 por el cual se liquida el presupuesto general de

rentas e ingresos y gastos e inversion del municipio de pasto para I vigencia fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Tabla 01. Ejecucién presupuestal vigencia 2014 (Miles de pesos)

T o .
- LIQUIDACON : = . %
chCEpro PRESUPUESTAL PBE;.UPUEs";o FINAL ﬂEF_pCION | pecucion
INGRESOS 579,024,185 126.00 563,110,822.98 548,898,038.58 97.48
:_fggs#__ros 579,024.185.126.00 563,110,822.98 475,452,695.78 84.43

fuente; Oficina de Presupuesto

El presupuesto inicial del Municipic de Pasto fue de $ 579.024.185.126 reducido en $
15.913.362.150.46, para un presupuesto final de $ 563.110.822,98 gjecutdndose en un
97,48% en ingresos y en un 84,43% en gastos.

Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Por lo tanto la Ejecucién Presupuestal de ingresos nos armoja la siguiente informacion:




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO

INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

; ASTO VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA
ALCALDIA DE PAS 01-Ago-14 01 EI-F-Q05 3de 20
Tabla 02. Composicidn Ejecucion de Ingresos
PRESUPUESTD INCIAL 579,024,185,126.00
ADICIONES 0.00
REDUCCIONES 15,913,362,15D
PTO. DEFINITIVO 563,110,822,976.00
Fuenie: Oficina de Presupuesto - 51A
Tabla 03. Ejecucién Presupuestal de Ingresos
T co00 ||y oues T
OMSRE RUBRD:"| APROPIACION : APROPIACION | VARIACION
RUBRO - 7 ADICIONES/REDUCCIONES
 PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL INICIAL _ _ INAL %
NGRESOS, DEL - '
AUNICIPIO | 579.024,185,126.00 {15,913,362,150.45) 563; N_ﬁ),gzz,gzsm
11 ORRIENTES 262,644,560,09? 00 {5,170,70;7:%?_59 30 57,473,856,5%0\?_0 1.97
IMPUESTOS
1110 DIRECTOS 32,873,650,00D.00 780,106,593.00 33,653,756,593.00 2.37
IMPUESTOS L
1112 INDIRECTOS 41,725,076,000.00 1,923,035,602.75 43,648,111,602.75 4:61
1121 TASAS Y MULTAS 13,880,78D,D0D.DD 1,447,8D0,659.94 15,328,580,659.94 |  10.43
RENTAS o
1122 CONTRACTUALES 200,000,000.0D (15,D00,000.00) 185,000,000.00 -7.50
1123 TRANSFERENCIAS 158,890,054,000.00 1,591,065,624.01 160,481,119,624.01
1124 FONDOS ESPECIALES | 14,875,000,000.00 (10,897,711,933.00) 3,977,288,061,00
OTROS INGRE5S0S
1125 NO TRIBUTARIOS 200,000,600.00 00.00 200,000,000.00 0.00
. 12 RECURSO3DE 47,722,000,000,00 22,350,238,260.3¢ | 70,072,238,260.76 | ‘46.83
RECURSQS DE
1201 COMNANCIACION 300,000,000.0D 6,343,067,078.01 6,643,067078.01 | 211436
12D2 RECURSOS DE 15,780,000,000.00 3,020,000,000.00 18,800,000,000.0D 19.14
CREDITO :
1203 RECUPERACION DE 1,916,320,552.40 876,931,114.6D 2,793,251,667.00 45,76
CARTERA
RECURS0S DE
1204 BALANCE 23,307,679,447.60 14,720,403,766.65 38,028,083,214.25 ?3.16
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1205

REINTEGRDS (5GP ¥
OTRDS)

00.00

16,237,825.00

16,237,825.00

1206

VENTA DE ACTIVOS

4,788,000,000.00

(3,500,000,000.00)

1,288,000,000.00

1207

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

500,000,000.00

873,598,475.08

1,373,598,476.50

1209

EXCEDENTES
FINANCIEROS

1,130,000,000.00

00.00

1,130,000,000.00

13

. gNDO LOCALOE * \148,9'9'&,-471,(}00.06

ALUD . e

-,

(3,209,961,095.64)

145,788,509,904.36

FONDO LOCALDE
SALUD

148,998,471,000.00

(3,209,961,095.64)

145,788,505,904.36

INGRESOS SISTEMA ™
GENERALDE
REGALIAS

00.00

30,961,135,681.00

30,961,135,681.00

DISFON!BILIDAD
INICIAL

00.00

29,000,000.00

29,000,000.00

1402

RECURSOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA
(FORTALECIMIENTO
SECRETARIASDE
PLANEACION Y
OCAD}

00.00

58,000,000.00

58,000,000.00

N.A.

1403

RECURSOS FONDOS
SGR

0D.0C

30,825,135,681.00

30,825,135,681.00

o NA

1404

RECURSOS DE
MONITOREO,
SEGUIMIENTO,
CONTROLY
EVALUAC!ON SGR

00.00

49,000,000.00

49,000,000.00

1%

INGRESOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS
 PUBLICOS Y UNIDAD, -

"VADMINISTRATIVA

ESPECIAL

119,659,154,126.00

{_6_0,844,071,536.85]

s .

58,815,082,589.15

1501

INSTITUTO DE
VIVIENDA DE PASTO
- INVIPASTO

440,000,000.00

00.00

440,000,000.00

0.00

1502

INSTITUTO DE
DEPCRTES DE PASTO

- PASTQ DEPORTES

449,268,000,00

00.00

445,268,000.00

0,00
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UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL OFL
1503 SISTEMA 118,769,886,126.00 (60,844,071,536.85) 57,925,814,589.15 -51.23
ESTRATEGICD DE
TRANSPORTE
FUBLICO

Fuente: Oficina de Presupuesto — SIA

El promedio de modificaciones presupuestales durante la vigencia fue del 2.75%, deja
en evidencio que no existen deficiencios extremas en el proceso de planeacion,
programacién y elaboracion del presupuesto de! municipio. Sin enmarcar margenes
de error significativos, ya que se encuentra por debajo de! 5% en un nivel de confianza
o seguridad en la estimacion de los ingresos que se esperaban recibir al comienzo de
la vigencia 2014, es muy dificil que exista coherencia enfre los planes de accion y los
presupuestos de las diferentes dependencias de la administracién municipal e
igualmente es alto €l riesgo que se corre de alcanzar un bajo nivel de ejecucién de 10§
recursos o de incurrr en errores o inconsistencias por la premura de comprometer en
los Olfimos meses de la vigencia recursos que no estaban previstos en el presupuesio
inicial y que fueron adicionados en el franscursa de la misma; mas aun cuando se
trata de cifras representativas que no alcanzaron a ejecutarse en vigencias anteriores,
ial como sucede en el presente caso, donde la variacion entre el valor presupuestado
inicialmente en recursos de capital — recursos de recursos de cofinanciacion, con el
presupuesto definitivo fue del 2114.36%. Iguaimente, el margen de error en la
estimacion de ios rendimientos financieros de la vigencia 2014, que constituyen una
renta esencial para la gestion de la administracion del 174.72%. Expresando que €l
presupuesto es una de las herramientas de planeacion, que debe ser coherente con
el plan de desarrollo y los planes de accién, las politicas, programas y proyectos del
municipio.

Ejecucién Presupuestal de Gastos

El presupuesto inicial de gastos para la vigencia 2014 quedd fijado en la suma de %
579.024.185.126.00, una vez efectuadas las modificaciones en el transcurso de la
vigencia quedd en $ 563.110.822,98 ejecutandose en un 84,43%.

En el proceso de auditoria no se verifico la presentacion de la ejecucion presupuestal
de gastos de cada una de las dependencics y sus agregadas, segun su estructura
Administrativa; que muesire su apropiacién inicial, adiciones y/o disminuciones,
traslados, su presupuesto definifivo y % de participacién, de iguat forma cOmo se
distribuyd el presupuesto en las diferentes secretarias del Municipio, cudl de ellas tuvo
mayor incidencia en el presupuestp, quienes reciben el mayor porcentaje del Sistema
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General de Participaciones para desarrpllar su cometido, etc.

Tabla 04. Composicién Ejecucién de Gastos

':F;EEUBIL%ESTO INICIAL DE GASTOS | .57'9'024' 185,126
ADICION/REDUCCION 15,913,362,150
:r;s%&ggro DEFNITIVD DE GASTOS 563,110,822,976
COMPRDMISDS 475,452,695,779
OBLIGACI DNES 444,743,542,120
‘FDTAL PAGOS : : o 435,028,653,547.08
SALDO DISPONIBLE §7,658,127,196.94
SALDO POR’ PAGAR S 9,714,888,573

Fuente: Oficino de Presupuesto - SIA

Del cuadro anterior se puede evidenciar que el total de presupuestt de gastos fue por
un valor de $ 5463,110,822,974, se comprometié $ 475,452,695,779; es decir que se
ejecutd del presupuesto definitivb de gastos en la vigencia auditada de 2014 en un
84.43%, quedando pendiente por ejecutar un 15.57%.

Revisidn De Certificados De Disponibilidad Presupuestai Y Registros Presupuestales

Se evidencia en los compromisos adquiridos (Actos Administrativos y contratos)
celebrados por la Alcaldia Municipa!l de Pasto en la vigencia 2014 de acuerdo a
revision aleatoria que cuentan con certificado de disponibilidad presupuestal o inicio
del campromisc con el fin de garantizar la existencia de la apropiacidn presupuestal
disponible y la existencia de registros presupuestales una vez se suscribieron los
compromisos afectando en forma definitiva la apropiacian presupuestal.

Se maneja por en diferentes formatas el CDP vy el RP, las cuales levan las firmas del
Jefe de la dependencia respectiva.

Tabla 05. Registros presupuestales vigencia 2014 (Miles de pesos)

XN

REGISTROS PRESUPUESTALES EJECUTADOS . VALOR .
Total de los registros presupuestales pagados 475,452,695.78
Total de registros pendientes por pagar 435,028,653.55

Fuente: Cficino de Presupuesto - S1A
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Modiflcaciones Al Presupuesto

En la vigencia auditada de 2014, en el presupuesto de ingresos se aprobaron
adiciones presupuestales por valor $ 115,807,795,207 y reducciones por vaior de $
131,721,157,358, en el presupuesto de gastos se aprobaron adiciones por valor de $
102,709,598,629 vy reducciones por vaior de $ 118,622,960,781, [de acuerdo a
L informacion suministrada por la Cficina de Presupuesto del Municipio).

Ejecucién Del PAC

En el drea de presupuesta el PAC se encuentra debidamente parametrizado en
ingresos y gastos para ia vigencia fiscai, segun verificacion a la rendicion de informes
al sistema integrail del auditorias SIA.

Publicacién de los Informes Mensuvales y Anuales

Se verifico el cumpiimento en ia pagina WEB de ia Alcaldia Municipal de Pasto, fa
pubiicacion de los informes mensuales y anuales respecto en materia presupuestal,
actos administrativos referentes al tema objeto de esta evailuacién, Ingresos, gastos
y presupuesto liquidado.

SOBRETASA A LA GASOLINA

La sobretasa a la Gasolina fue autarizada mediante Ia Ley 223 de 1995 en su arficulo
259, 1a Ley 488 de 1998, y el articulo 55 de la Ley 788 de 2002.

El estatuto municipal vigente contempla en el capitulo quinto, en su articula 93
autorizacion legat de la sobretasa a la gasolina, donde fue autorizada mediante ley 86
de 1989, el arficulo 259 de la ley 223 de 1995, la ley 488 de 1998 y el articulo 55 de la
ley 788 de 2002 y sus respectivas modificaciones segin acuerdos 032 de Diciembre 3
de 2012, Articulos 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90 y Acuerdo No. 005 de 2003, Arficulos 1, 3, 4, 5,
7.

La destinacion de los recursos que se generan con el recaudo de la sabretasa a la
dasolina motor extra y corriente y que ingresan al presupuesto del municipio de Pasto
fienen la siguiente distribucién: el 10% es transferido al fondo de valorizaciéon creado
mediante acuerdo 020 del 23 de septiembre de 2012, y el 15% se destinard a obras en
el sector rural, prioritariamente a vias de acceso de las zonas rurales y suburbanas, el
saldo serdn ingresos Corientes de lfibre destinacidn, estos recursas financiaran os
Proyectos de Infraestructura vial v sisterna de transporie masivo contenidos en el Plan
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Anudl de Inversiones; como se puede dar cuenta el hecho generador estd constituido
el consumo de Gasolina motor extra y corriente Nacional ¢ importada, su base
gravable es el precio de referencia de la gasolina motor extra y comiente por galédn,
certificada mensualmente por el Ministerio de Minas y Energia, segin la dindmica
contable la sobretasa se causa en el momento en que el distribuidor mavyorista,
productor o importadeor enajena la gasolina motor extra o cormiente al distribuidor
minorista o al consumidor final; causdndose en el momento en el que el distribuidor
mayorista, productor o importador retira el bien para su propio consumo., su tarifa por
estar el Municipio de Pasto ubicado en zona de frontera, es la de dieciocho punto
cinco por ciento {18.5%), Articulo 55 Ley 788/02. {Acuerdo No. 005 de 2003, Arf.4});
como responsables de la sobretasa a la gasoling se conoce a los distribuidores
mayoristas de gasolina motor exira y corriente y los productores e importadores.
1Ademas son responsables directos del Impuesto ios transportadores y expendedores al
detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de la gasolina que
transporten o expendan y los distribuidores mincristas en cuanto al pago de la
sobretasa de la gasolina a los distribuidores mayoristas, productores o importadores, su
declaracion y pago es mensual dentro de los dieciocho {18) primeros dias calendario
del mes siguiente al de causacion.

Como se menciono al principio los ingresos que recibe el Municipio de Pasto por
concepto de Sobretasa a la Gasolina Motor fue concebido como un tributo indirecto
cuya findlidad seré la financiacion del mantenimiento de la malla vial existente. Asi,
este fributo ha sido una de las principales fuentes de recursos para el Municipio y se ha
convertido en uno de los mds importantes para el futuro de la infraestructura de la
civdad y la movilidad de sus habitantes, asi como también para la competitividad de
la ciudad. Siendo el recaudo por concepto de la sobretasa a la gasolina una gran
fuente de ingresos para las finanzas municipales.

OBLIGACION DE REPORTE DE LOS DISTRIBUIDORES MINORISTAS

Los distibuidores minoristas deberdn presentar ante la Secretaria de Hacienda
Municipal - Subsecretaria de Ingresos, dentro de los siete {7) primeros dias del mes
siguiente, los reportes mensuales de operaciones de compra y venta de combustible
efectuadas en el mes inmediatamente anterior.

Estos reportes amrojan una informacion general sobre los datos de la estacién de
servicio, periodo reportado, un detalle minucioso de Lecturas (lecturas iniciales y
lecturas  finales) las cuales permiten determinar las ventas totales del mes.
Adicionalmente en los informes se presenta la retacion de facturas de compras de
gasolina corriente y extra que redliza el distribuidor minorista al distribuidor mayorista
con datos como: fecha, No de factura, No. de cumplido, No. de gufa de transporte,
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canfidad de gasolina corriente y extra y total de compras de combustible realizada.

1Para la vigencia 2014 reportan alrededor de 42 distribuidores minoristas, de las cuales,
hay una estacidn de servicia que solamente distribuye ACPM o BIODISE, cambustible
que no le compete ia fiscalizacion al Municipia de Pasto, entre ellas tenemos: Estacién
de servicio daltos de daza, Estacidn de servicio del puente, Estacion de servicia
metropolitana, Estacidn de servicio américas pasto, Estacidn de servicio Morasurco,
Estacion de servicic parque infantil, Estacion de servicio Servicentro la victoria,
Estacidn de servicio Cootranar, Estacidon de servicio Coonartax Ltda., Estacion de
servicio Servicentro Becord, Estacion de servicio Servicentro el encanag, Estacion de
servicio autabuses del sur, Estacidn de servicio Héroes de oriente SAS, Estacion de
servicio Servicentro el poftrerilic, Estacion de servicio Traservicol, Estacidn de servicio
Guamuez, Estacion de servicio san Bartolomé Ltda., Estacion de servicio Servicentro
falcdn, Estacion de servicio el terminal de fransportes, Estacidn de servicia Pinasaco,
Estacidn de servicio cruz de amarillo, Estacidn de servicia la merced, Estacion de
servicio  panamericanq, Estacidon de servicia el Guaitara, Estacidon de servicio
Coofranur, Estacion de servicia {os fundadores, Estacion de servicia Corporacion de
fransportadores, Estacidon de servicio Serviceniro las avenidas, Estacidn de servicio
Servicentro calle 17, Estacidn de servicio Servicentro pasfo, Estacidon de servicia
Servicentro Juanambu, Estacidn de servicio terminal americano, Estacion de servicio
la estrella roja, Estacidn de servicio  Servicenfro galeras, Estacidn de servicio
servicentro Guadalupe, Estacidn de servicio Servicentro SUper, Estacidn de servicio
Canar Sur, Estacion de servicio servicentro oriente, Estacion de servicio Ekipetral
dolores, Estacion de servicia ServuSur SAS, Estacion de servicio Transipiales, Estacion
de servicio Servicentro Parana.

-

Tanto los responsables mayorista y minoristas deberdn cumplir con las obligaciones y/o
responsabilidades emanadas dentro del estatuto tributario municipal articulo 107.

Se recamienda implementar dentro del sistema de gestién de calidad, un formato de
reporte mensual de operacianes de campra y venta de combusiible, propio de la
secretaria de hacienda - subsecretaria de ingresos, para su ampliacién, entendimiento
y descripcion de los movimientos efectuados del periodo a repartar.

CONTRIBUYENTES MAYORISTAS VIGENCIA 2014

Actuaimente existen registradas en la base de datos industia y comercia del
Municipio de Pasto cuatro (4) mayoristas responsables de la declaracidn de la
sobretasa a la gasolina de motor, tanto extra coma corriente: EXXONMOBIL DE
COLOMBIA S.A., ORGANIZACION TERPEL S.A., CHEVRON PETROLEUM COMPANY,
BIOCOMBUSTIBLES - BIOMAX S.A Siendo estas los mayoristas responsables de la
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declaracion y pago mensual de la Sobretasa a la Gasolina en las entidades
financieras autorizadas dentro de los dieciocho [18) primeros dias calendario del mes
siguiente al de su causacion.

Anadlizada la informacién de las declaraciones, se evidencia el cumplimientc de la
revisidn de canformidad a la hoja de vida de frdmite/servicio en cuanto a la
deciaracion de la sabretasa a la Gasolina Moter corriente y Extra en cuanto a Base
Gravable, Tarifas, Declaracion y Pago aplicable a la sobretasa a la Gasolina por parte
de los distribuidores mayeristas.

No se evidencia visitas de confrol por parte de la subsecretaria de ingresos o
responsables de la fiscalizacion de sobretasa a la gasolina del Municipio de Pasto, en
lo transcurrido de la vigencia 2014 a las diferentes Estaciones de Servicio de Gascolina,
en sitio) lo cual permita verificar el valor liquidado en la sobretasa en caso de
inconsistencias o confirmacién de la veracidad de ia informacion de las lecturas de
los surtidores y almacenamiento en tanques reporfados mensuvalmente por los
distribuidores Minoristas.

Con lo anterior se inobserva io preceptuado en el Articulo 127 de la Ley 488 del 24 de
diciembre de 1998.

Tabla 06. contribuyentes vigencia 2014

N S MAYORISTAS

1 | EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A 2,897,559.00

2 | ORGANIZACION TERPEL 5.A 1,633,764.00

3 | CHEVRON PETROLEUM COMPANY 1,139,877.00

4 71,702.00
5,742,902.00

Segun lo reflejado en la ejecucion presupuestal de ingresos. se recaudé por concepto
de este impuesto la suma de $ 5,742,202.00, lo cual fue verificado a través de Listado
de liquidaciones y los extractos bancarios, encontrando coherencia al cruzar esta
informacidén.
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Tabla 07. Recaudo Sobretasa a la gasolina {Miles de pesos)

2014
PRESUPUESTADQ 8,960,684 5,794,313 5,462,600 {331,713) -5.72
RECAUDADOQ 5,289,707 5,345,911 5,742,902 396,991 71.43

Fuente: Secretaria de Hacienda - Subsecretaria de Ingresas.

En fa gréfica siguiente se puede apreciar como el ingreso por concepto de sobretasa
a la gasolina a partir del 2012 hasta el 2014, tiene un comportamiento lineal, es decir
que no se presenta un crecimiento bastante significativo. Este comportamiento es
extrano, teniendoc en cuenta que el incremento en el cansumo de gasolina es
directamente proporcional al aumento en el nimero de vehiculas y motocicletas que
circulon en la ciudad; siendo un hecho notorio el crecimiento del ndmero de estos
vehiculos, a tal punto que la movilidad en la ciudad se ha visto sefiamente afectada y
como consecuencia la Administracién municipal ha tenido que implementar medidas
para restringir su circulacion, En este orden de ideas, es necesario profundizar en el
andlisis de los causas del camportamiento de estos ingresos, gue aparentemente es
contradictorio.

RECAUDO SOBRETASA A LA GASOLINA
5800000
5700000
5600000
5500000
5400000
50000 0 - s 4444
5200000

SI00000

5000000 i )
2012 2013 2014

Fuente: Secretaria de Hacienda - Subsecretaria de Ingresos.

Al hacer un andlisis comparativo enire el recaudo de 1os Ingresos tributarios por
concepio de sobretasa a la gasoling, encontramos que para el afic 2012 se recaudd
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$ 5.259.707, miles de pesos, con un presupuesto proyectado de $ 8.960.484, se puede
observar que no alcanzo el limite presupuestado y calculado; para el afio 2013 $
5.345.911, miles de pesos, con un presupuesto proyectado de $ 5,794,313, de igual
forma no alcanzo al presupuesto proyectado de la vigencia y para la vigencia
auditada afic 2014 se recaudd $ 5.742.902, miles de pesos, con un presupuesto
proyectado de § 5,462,600, para esta vigencia se genero un incremento del 7.43%
equivalente a $ 396,991 miles de pesos respecto al 2013; se puede visualizar que
alcanza lo presupuestado e incluso supera su limite, segidn lo proyectado.

De acuerdo con el objeto de ia auditoria, el cubrimiento es sobre la correcta
liquidacién y recaudo de la sobretasa a la gasolina en el Municipio de Pasto,
correspondiente a la vigencia 2014, tomando la totalidad de los valores mensuales del
impuesto de sobretasa al consumo de gasolina motor, realizando evaluacién a los
ingresos por este concepto la cual incluyd: su comportamiento, presupuesto definifivo
y el recaudo mes a mes durante la vigencia, asi como también los controles y
mecanismos aplicados por la Secretaria de Hacienda Murnicipal para atacar ia
evasion, elusién y contrabando de gasolina en el Municipio de Pasto.

Tabla 08. Presupuesto y Recaudo de Sobretasa a la gasolina

ALCALDIA
- saldo por Recaudar
Mes Acumulado e
Enero 5,462,600,000.00 | 505,404,000.00 | 509,404,000.00 9.33 4,553,196,000.00
Febrero 5,462,600,000.00 | 423,651,000.00 | 933,055,000.00 17.08 4,529,545,000.00
Marzo * | 5,462,600,000.00 | 431,713,000.00 | 1,364, 768,000.00 | 2498 4,097,832,000.00
Abril 5,462,600,000.00 | 470,701,000.00 | 1,835,469,000,00 |  33.60 3,627,131,000.00
Mayo 5,462,600,000.00 | 594,949,000.00 | 2,430,418,000.00 |  44.49 2,032,182,000.00
Junio 5,462,600,000.00 | 443,545,000.00 | 2,873,964,000.00 | 5261 2,588,636,000.00
Jutio .| 5,462,600,000.00 | 445,314,000.00 | 3,319,278,000.00 |  60.76 2,143,322,000.00
Sobretasa
Agosto . onsumo | 5.462,600,000.00 | 433,843,000.00 | 3,753,121,000.00 68.71 1,709,479,000.00
i gasollna
Septiembre | Motor . | 5,462,600,000.00 | 535,046,000.00 | 4,288,167,00000|  78.50 1,174,433,000.00
i T
Octubre | 5,462,600,000.00 | 479,336,000.00 | 4,767,503,000.00 | 87.28 £95,097,000.00
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Noviembre | 5.462,600,000.00 | 473,435,000.00 | 5,240,938,000.00 95.94 221,662,000.00
Diciembre 5,462,600,000.00 | 501,964,000.00 | 5,742,902,000.00|  105.13 {280,302,000.00)

Fuente: Secretaria de Haclenda - Subsecretaric de Ingresos.

[ EJECUCION PRESUPUESTAL Y RECUADO
INGRESOS DE 2014
T o 120
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Fuente: Secrefaria de Haciendea - Subsecretaria de Ingresos.

Tabla 09. Ejecucién Presupuestal y Recaudo de Impuestos Indirectos - 2014

* ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO - EJECUCION PRESUPUESTAL Y. RECUADO INGRESOS DE IMPUESTOS INDIRECTOS - 2014

e " .. f Recaudo Acumulade |- % |

P ER e -

Denominacion resupuesto Defimt:vg__ el afio 2014 Ejecucién Saldo por Recaudar
Impuesto de industria y 19,817,840,776.00 22,482,320,774.99 113.44 |  (2,664,479,998.99)
comercio
Avisos, tableros y vallas 2,806,315,796.75 2,909,872,117.75 103.69 {103,655,321.00)
Oelineacion y urbanismo 979,000,000.00 1,105,941,4597.00 112 .97 (126,941,497.00)
Gcupacion de vias 1,678,030.00 1,678,030.00 100.00 00.00

{ Deguello de ganado menor 62,258,000.00 65,352,056.00 104.90 (3,054,056.00)
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Sohretasa bomberil 1,250,000,000.00 1,437,139,072.00 114.97 (187,139,072.00)

f:;f:asa consumo gasolina 5,462,600,000.00 5,742,902,000.00 105.13 (280,302,000.00})

Estampilla Pro Cultura 2,320,000,000.00 2,849,189,978.95 122.81 {529,189,978.95)

Estampilla del Adulto Mayor 1,200,000,000.00 3,268,174,546.18 181.57 (1,468,174,546.18)

Impuesto sobre el servicio de 9,148,378,000.00 11,508,236,041.00 125.80 (2,359,858,041.00)

alumbrado pablico

TOTALIMPUESTOSINDIRECTDS | 43,648,11%602.75 51,370,906,113.87 ' (7,722,79451112)

Fuente: Secretaria de Hacienda — Subsecrelaria de Ingresos.

4 ™y
EJECUCION PRESUPUESTAL Y RECUADO INGRESOS DE
IMPUESTOS INDIRECTOS - 2014

§ i m ' 1.1 St
b . 1 9 . F 7 . s .
g i N = :
Impuesto  Awisos, Delineacién Ocupacidn Deguello Sobretasa Sobretasa Estampilia Estampilla  Impuesta
de tableros y ¥ devias deganadoc bomberil consume Pro Cultura del Adulte  sobreel
industriay  wvallas  urbanismo menor gasolina Mayor  servicio de
comercio motor alumbrado
publico
IMPUESTOS INDIRECTOS
e e et e N . .

Fuente: Secretaria de Hacienda — Subsecretaria de ingresas.

El camportamiento del recauda de las diferentes impuestas indirectos, versus el
presupuesfa definitiva de la vigencia 2014, se observa lo siguiente: Impuesto de
industria y comercia se proyectd en un presupuesto de diecinueve mil millones de
pesos, de los cuales se capté el 133.44%, sobrepasando el presupuesto definitivo:
Avisos, tablergs y vallas se prayectd en un presupuesta de das mil millanes de pesos,
de las cuales se captd el 103.69%, sobrepasanda el presupuesto definitiva; Delineacian
y urbanisma se prayectd en un presupuesta de navecientas millones de pesas, de los
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cudles se captd el 112.97%, sobrepasando el presupuesto definitivo; Ocupacidn de
vigs se proyectd en un presupuesto de un milldn seiscientos mil pesos, de los cuaies se
captd el 100%, cumpiiendo con ia programacion del presupuesto definitivo; Legqlelio
de ganado menor se proyectd en un presupuesto de sesenta y dos mil millones de
pesos, de los cuales se captd el 104.90%, sobrepasando el presupuesta definitivo:
Sobretasa bomberil se proyectd en un presupuesto de mil doscientos cincuenta
millones de pesos, de los cudles se captd el 114.97%, sobrepasando el presupuesto
definitivo; Sobretasa consumo gasolina motor se prayectd en un presupuesto de cinco
mit cuatrocientos millones de pesos, de las cuales se captd el 105.13%, sobrepasando
el presupuesto definitivo; Estampilla Pro Culturg se proyectd en un presupuesto de dos
mil frescientos millones de pesos, de ios cuales se captd el 122.81%, sobrepasando el
presupuesto definitivo; Estampilla del Adulto Mavor se proyectd en un presupuesto de
mil ochocientos millones de pesos, de los cuales se captd el 181.57%, sobrepasando el
presupuesto definitivo, muy cerca de duplicar lo programado; Impuesto sobre el
servicio de aiumbrado publico se proyectd en un presupuesto de nueve mil millones
de pesos, de fos cudles se captd el 125.80%, sobrepasando el presupuesta definifivo.

Asi de esta forma se coteja que los ingresos por cancepto de Impuestos Indirectas del
Municipio de Pasto ha presentado un excelente recaudo, visudlizando que el
presupuesto definitivo de cada uno de elios cumple con su proyeccién e inclusa es
superado segln la programado, generando beneficias en el fiujo de los ingresos
municipales.

Con base al resultado de la auditoria se evidencia que la gestidon del municipio en lo
comespondiente ol impuesto sobretasa a la gasoling, acatéd lo establecido en la
normatividad legal vigente, de igual manera, se evidencié uniformidad en aplicacion
de los siguientes aspectos.

La subsecretaric de ingresos, lleva un registro  depurado y actugizado
permanentemente de los distibuidores y expendedares de gasolina Ufil para fa
consulta y obtener mecanismos de controi.

Se evidencia que el proceso en general para Ia aplicacion del impuesto sobretasa o
la gasolina, para su control, gestion y fiscalizaciéon es eficiente ademds de g
disponibilidad de los elementos téchicos y logisticos.

VERIFICAR EL MANEJO Y SEGURIDAD DEL SISTEMA SOFTWARE (SYSMAN)
| A efectos de verificar el manejo y seguridad del Sistema Software SYSYMAN por ta

Secretaria de Hacienda Municipal, se adoptd coma metodologia en la abtencién de
evidencias, efectuar visita a las instalaciones de g Secretaria, g fin de revisar la
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informacién documental, verificando los sopartes incluidos en la gestidn redlizada,
cotejando con las normas vigentes y aplicables al proceso.

lguaimente, se revisd los documentos soportes vy las evidencias testimoniales se
obtuvieron mediante entrevista con la Ingeniera Maria Eugenia Melo.

Con base en entrevista realizada se pudo determinar que constantemente el equipo
técnico de la Secretaria de Hacienda redliza monitoreo para comprobar que los
aplicativos SYSMAN cumpian con los requerimientos de ia Secretaria especificamente
en el area Tributaria y Financierq, lo cual se relaciona directamente con {a verificacion
de cada una de las aplicaciones adquiridas, las cuales deben ser parametrizables vy
las cuales obedecen a una adecuada y correcta configuracion.

El aplicativo cuenta con el soporte técnico requerido el cual se lleva @ cabo en su
gran mayoria via telefénica y soporte online, con el propadsito de garantizar el correcto
funcionamiento del aplicativo y la continuidad en ios diversos servicios que se ofrecen
a la comunidad, para io cudl se han identificado claramente ias necesidades de ia
Secretaria a las cudles se da respuesta por medio de cada uno de los médulos, se
cuenfa con moédulos para: industia y comercio, RETEICA, Contabiidad, Tesoreria,
Facturacién, Presupuesto. Dentro de la Secretaric se han establecido roles de
gjecucion del aplicativo  SYSMAN, como son de Administracion, consulia,
modificaciones y descargo.

Con relacion a los mecanismos implementados para el mantenimiento dei aplicativo
SYSMAN, estos se llevan a cabo mediante la empresa y dentfro de la Secretaria se
redlizan copias de seguridad, las cudles se generan dos veces al dia, con el fin de
garantizar ia seguridad de la informacién y de que en caso de presentarse alguna
falla en el sistema o la perdida de la misma esta sea de faci recuperacion.

Todo lo anferiormente mencionado obedece a un plan de gestion de riesgos de
seguridad el cual es interno de la Secretaria, relacionado directamente con ia matriz
de riesgos levantada.

Con relacion ol plan de implementacién y configuracidn de ias aplicaciones
adquiridas estas se realizan bajo la guia elaborada porla empresa SYSMAN, la cual es
de facil entendimiento y aplicacién, en dicha guic se da a conocer pasO A Paso
como redlizar la instalacidn y actudiizacion del sistema.

La Secretaria de Hacienda con el propdésito de avanzar en la planeacion y ejecucidn
adecuada del Software SYSMAN, ha generado metas a corto y largo piazo; ias metas
a corto plazo consisten en la sistematizacién de todos los procesos correspondientes
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la dependencia de cobrp coactivo y la implementacion de la firma digital para
agilizar adn mas la prestacién de servicios, con relacién a las metas a largo plazo, se
espera que todos los modulos que hacen parte de la aplicacién se encuentren en la
web.

Ofro tema de gran impacto es lo relacionado a la adquisicién de recursos y el
aseguramiento de la correcta prestacidn de servicios, los cuales parten de un estudio
riguroso a través de la implementacidn de fichas técnicas donde se realizan Ias
especificaciones necesarias para la compra de equipos tanto de hardware como de
software. Para lo cudl se tienen en cuenta elementos bdsicos como que la aplicacién
cumpla con los requerimientos, de igual forma que cuente con una base de datos
robusta y con seguridad vy finalmente que el software se encuentre en funcionamiento.

En caso de presentarse algin tipe de falla en el sistema existe un plan de
confingencia denominado “Plan Maestro”, donde se encuentran establecidos los
protocalos a seguir. De igual forma dentro de Io que son los planes de contingencia se
cuenta con un servidor de prueba por medio del cual se evalia, de igudl forma
cuando se realiza las copias de seguridad estas son revisadas con el fin de garantizar
el correcto dmacenamiento de la informacidn, un elemento que se debe tener en
cuenta es que no se deja registro alguno de las pruebas que se realizan a través del
servidor, registro que se hace vital como evidencia de los mecanismos implementados
pard la seguridad de la informacidn.

De igual forma se pudo evidenciar que si bien se generan copias de seguridad estas
no son almacenadas de manera ordenada y adecuada, razén por ta cual se deben
implementar acciones de mejora que permitan garantizar el correcto y organizado
almacenamiento de la informacién mas aun cuando se cuenta con una caja de
seguridad para el admacenamiento de las mismas, ya que durante el proceso de
auditoria se enconiré copias de diferentes afios dentro del mismo bloque
almacenado y sin ninguna seguridad.
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Como tfodo elemento tecnoldgico en este se pueden presentar algunas fallas o
errores gque impidan su correcto funcionamienta, para dar respuesta a estas
necesidades la Secretaria cuenta con un acceso remoto cuando la complicacion es
de dlfo impacto © de lo contrario se remite a la empresa mediante oficio, donde se
generan los fickets como evidencia de estos requerimientos.

Finalmente los procesos de capacitacion, asesorias y actudlizaciones se levan a cabo
cuando son requeridos a nivel de la empresa SYSMAN y a nivel interno se realiza el
requerimiento el cual es enviado a la Dependencia correspondiente donde se explica
el paso a seguir.

Se procedid arevisar el cenfro de computo encontrando que este se encuentra en un
adecuado estade cumpliendo con los requerimientos de seguridad.

10. HALLAZIGOS[na conformidades)

Hallazgo N° 01:

Se pudo evidencior que las copias de seguridad generadas no son almacenas de
manera organizada y segura aumentando la probabilidad de sustraccidon de dichas
capias que implique la pérdida de informacidn vital para la Secretaria de Hacienda,
rozén por la cual se debe garantizar el correcto almacenamiento y proteccién de la
informacion.

y
Hallazgo N° 02:
Para ia vigencia en revisidn ario 2014 no se evidencia visitas de inspeccidon por parte
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de los responsables de la fiscalizacién de sobretasa a la gasolina del Municipio de
Pasto a fas diferentes Estaciones de Servicio de Gasolina (en sitio), lo cual permita
verificar el valer liquidado en la sobretasa en caso de inconsistencias o confirmacion
de la veracidad de la informacién de las lecturas de los surtidores y almacenamiento
en tanques reportados mensualmente por los distribuidores Minoristas.

11. FORTALEZAS

12. RECOMENDACIONES.

» Se recomienda presentar la ejecucion presupuestal de gastos de cada una de las
dependencias y sus agregadas, segin su estructura Administrativa; que muestre su
opropiacidn inicial, adiciones y/o disminuciones, traslados, su presupuesto
definitivo y % de participacién, de igual forma cémo se distribuyd el presupuesto en
las diferentes secretarias del Municipio, cudl de ellas tuvo mayor incidencia en el
presupuesto, quienes reciben el mayor porcentgje del Sisterna General de
Participaciones para desarroilar su cometido, ete.

e Se recomienda implementar dentro del sistema de gestidn de calidad, un formato
de reporte mensual de operaciones de compra y venta de combustible, propic de
la secretaria de hacienda - subsecretaria de ingresos, para su ampliacion,
entendimiento y descripcidn de los movimientos efectuados del periodo a
reportar.

o Utilizar el formato ICF-FO26 control de copias de seguridad de bases de
datos para registrar el procedimiento de copias de seguridad.

e Crear un segundo usuario para subir las copias de seguridad g Ia nube y
llevar un registro acorde a las actividades de las copias de seguridad.
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