AUCALDIA DE PASTO

FNOMBRE DEL FORMATO

PLAN DE MEJORAMIENTO

VIGENCIA
17-0ct-14

CODIGO
EHF-007

CONSECUTIVO

Nombre del Grea o proceso ovdilada: b

AVANTE SETP

del

P bie del drea o proceso audiiado:;
JORGE HERNANDO COTE ANTE- AVANTE SETP

Periodo de ja audiioria:
Audiioria inlema Vigencias 2014, y pimer semesire de 2015

12 Noviembre 2015.
i5n: 17 Noviembre 2015.

Fecha ripcié
Fecha de Volid

Numero de la Auditorda: 013/15

No OBSERVACION
Y/O HALLAIGO

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION Y/O HALLAIGO

AREAS O
PROCESOS
INVOLUCRA
DOS

ACCHIONES CORRECTIVAS Y/O PREVENTIVAS

RESPONSABLES

TEMPO PROGRAMADO

INICIO

TERMINACION

INDICADOR DE ACCION DE
CUMPLIMIENTO

Conirol de blenes de
enhadas y solidos)
Dentro del control de bienes devolutivos se analiza que

[Avante setp ne cuenta con un procedimiento adaptado
pora fievar a cabo el control de inventarics, se observa que

no contiene ias actividades de pianeacion, que se

requieren para que se pueda llevar a cabo le toma fisica

de los Inventarnios de lo entidad, esta elapainvaiucraias

siguientes actividades:

-Designacion de funcionaria encargado.

-Conformacion del equipo de trabgjo,

|-Designar un coordinador o responsable de Inventario,

-Designar Uh supervisor.

-Conformar grupo de contea y verificacion.

-Designar funcionarios de contabilidad.

-Programar la fecha de realizacion.

[ Natificar por escrita a las &reas sobre ia redlizacion del

y bl de:

Administrativa FDocumenta e implementar el procedimienta para el control de bienes dej

y Fncinciera

consumo y bienes devaiufivos (entradas v salidas)

Ciraccion
Administrativa y

17-Naviembre-2015

17-Mayo-2014

Procedimiento documentado &
implementada

Se encontra que en el plan de mejoramienta suscrito el § de
febrero de 2015 ante la oficina de conirol intemo, por parte
lde Avante — SETP, no se ha dado esticto cumplimiento a las
lacciones corectivas y/o preventivas implementadas, para
los haliazgos NOmeros 2, 4, 5. 6, y 11,

Administrativa
y Financiera

Dar cumplimiento a las docianes de majoramienta propuestas pora los
hallazgoes nimeros 2, 4, 5, 4 v 11 del anterior plan de mejoramiento,

Direccion
Administrativa y
Fnanciera

17-Noviembte-2015

17-Mayo-2014

Acciones de majorgmienta debidomente
implementadas

A pesar de que se manifiesta que se hon realizado
reuniones verbbales con la Oficina de Instumentos POblicos
en donde se estan adelantando los procesos pextinentes
lpara pasar a nombre del Municipio de Pasto las escrituras
que se encuentran a nambre de “AVANTE - SETP" 6 “UAE -
SETP", no existen evidencias fisicas de las gestiones donde se
indique el compromiso adquirido o el proceso a seguir para
lcambiar la fitulanzacion de los predios a nombre del
Municipio de Pasto.

Gestian Socio
Predial

Adelantar fos frdmites administrativos tendientes a actualizar los folios de
maficula inmabiliaia de los predios adquiridas por AVANTE SETP, a nombre
ded Municipia de Pasta.

Direccion Gestian
Socio Predial

17-Noviembve-2015

17-Mayc-2014

Tramites administrativos segidos por Avante
Setp ante la Oficina de Registra de
instrumentos Pablicas para la actualizacion.




Durante la revision de los decumentos de los predios
ladquirides desde el afia 2013 hasta la fecha actual, se
lencuentra que los siguientes 7 predios en su escritura
Ipublica y en su cerlificado de tradicidn, se encuentran o
nombre de "AVANTE-SETP" & "UAE-SETP™. Matriculas
inmobiiarias: 240-83997, 240-83996, 240-218789, 240-104493,
240-89538, 240-51518

Gesfion Socio
Predial

Realizar ias gestiones para actualizor la escritura publica v el cerlificado de
fradicion a nombre del Municipia de Pasta en tos predias citados en e
haliazgo.

Direccion Gestion
Socio Prechal

17-Noviemiwe-2015

17-Mayo-2016

Escritura publica y cerfificada de libertad y
radicidn de los predios del objeta de
hallazga, a favor ded Municipio de Pasta,

[Dwante la revisidn de los documentos de ios predios
ladquiridos desde el afio 2013 hasta la fecha actual, se
lencuentra que los siguientes 7 predios en su escritura
pUblica efectivamente se encuentron a nombre del
“MUNICIPIO DE PASTO", pero en su certificado de tradicidn,
encuentran a nombre de “"AVANTESETP" & “UAESETP™.
Matricula inmobilioria: 240-92565, 240-1 69293, 240-28307, 240~
164383, 240-9119, 240-74234, 240-11301

Geslidn Socio
Predic

hReoiza'lusgesﬁonﬁ para actudlirar of certificade de fradicién a nombre
[del Municipio de Pasto en los predios citados en el hallazgo.

Socio Predial

17-Naviemiwe-2015

17-Mayo-2016

Cerlificados de kbertad y fradicién de fos
predios objeta de hallazgo, acfuaiizados , a
favor del Municipio de Pasto.

Durante la revision de los documenios de los predios
adquiidos desde el oo 2013 hasta la fecha actual, se
encuentra que los siguientes 5 predios en su escritura
Jpiblica se encuentran a nombre de “AYANTE-SETP” & “UAE-
SETP” y en su cerificada de fradicién, se encuentran a
nomtxe del “MUNICIPIO DE PASTO". Matricula inmobilioria;
240-107492, 240-B4001, 240-46570, 240-55919, 240-51647

Gestidn Socia
Predial

[Redkzar ias gestiones para actualzar el certificado de fadicidén o nombre
delMutidﬁodePasicenlosptedosdiodosenelhdazgo.

Direccion Gestidn
Socio Predial

17-Naviembre-2015

17-Mayo-2018

Cerfificados de libertad y tradicién de los
predios cbjeta de hetlezgo, actudlizados . o
favar del Municipio de Pasto.

Las instataciones na poseen extintores a la techa, debe
soficitarse ala dependencia encargada de este proceso
lextintares recargados con fecha vigenie fipo ABC
multipropdstta, a fin de evitor posibles riesgos que puedan
presentarse y de igual manera sohicitar la capacitacion del
uso de estos elementos.

Administrativa

Adquir e Instalar exfintores en lugares estratégicos de ks instalaciones de
AVAMTE SETP

y Fnanciera

Capacitar al personal de Avante SETP, sobre el use de esfos elementos.

D¥eccién
Administrafiva y
A :

17-Noviembre-2015

17-Mayo-2016

Exfinjores debidomente instalados.

17-Noviembre-2015

17-Mayo-2016

Capacitacion realizada. [Actay Lista de
Asistencia}.

Na existe sefalizocion en las areas e instalaciones que
muestre salidas de emergencio, ubicacion especifica de
extintares, sersibilizacién de que manera actuar frenfe a
una cotdstrole natural, condiciones que deben tenerse en
cuenta por las personas que icboron en Ig enfidad vy o

acerva,

y financiera

Administrativa !Seﬁaﬁzw ks insfalaciones de AVANTE SETP segin las normas de seguridad

industrial vigente.

Direccion
Administrativa y
fnanciera

17-Naviembre-2015

17-Mayo-2015

Instalaciones debidomente sefalizodas

La limpieza alas dreas donde se aimacenan los archivos y
la limpieza a la documentacién no se realizan
odecuadamente, no se abserva cumplimiento o
crohagrama de fimpieza y al instructivo del misma. No se
evidencio los soportes de la limpieza, desinfeccion y
fumigacién a las instalacianes necesara para preveni
fiesgos futuras a los documentos y personal que manipula

Administrativa
y Finondiera

10s mismos.

Dar cumplimiento ai instructivo y cronograma establecida para ia iimpieza
del archiva central de AVANTE SETP y se dejara evidencia del cumpiimienfa
de esta accidn,

Direccion
Administrativa y
financiera

17-Naviembre-2015

17-Mayo-2016

Limpieza y desinfeccién del archiva central
realizoda de acuerdo al cronograma
establecido.




Los funcionarios asi coma los contratisias que tienen asu
carga el maneja de los documentos no poseen los

0 implemenfos necesarios para su proleccion, a fin de evitar | Administrativa [Dolar al personal de la aficing de archiva central, de los elementos de A l. i c::: 17-Noviembre-2015 17-Mavo-2016 [Personal de la dficing de archiva ceniral con
el contacta fisico con agentes contominantes, es necesado| v financiera Jprafeccion requeddas pora la manipulacion de documentos. A ; : ¥ & ad los elementos de prateccidn requeridos.
dotar ol personal de batas de trabajo, guantes y
tapabocas.
Cronogr de comité de archiva
JElaborar e implementar un cronagrama para Las reuniones del comité de ! ama .
exchiva, Conforme la establece ef Decreta 2578 de 2012 slaborado e implementada
o Lonfomela ece eta - 17-Moviembre-2015 | 17-Mayo-2016
Mo se evidencia el cronograma de reuniones del comité de
archivo coma se establece en el Decreta 2578 de 2012, en Administativ Direccién
11 ocla de efiminacion de 29 de octubre de 2013 se puda i ; : Administrativa y
verificar que no existe quorum para realizar este procesa 4 RAnanciera
parfe del Comite, .
i i i i ité reqlizadas, d do
Realizar las reuniones del camité de archiva de acuerdo ol cronegrama 17-Noviembre-2015 17-Mayo-2016 Reuniagnes de camité reqliza eacuer

establecido.

al comité establecida (Actas)




H personal no se ha acludizado en temas archivisticos ¥
gestién documenta!, las Gifimas capacitaciones se
efectuaron en el afo 2013,

Administrativa
y Financiera

[Solicitar a la Oficing de archiva del Municipio de Pesta, apoya en el proceso
de capacitacion de las temdticas de archiva, de acuerdo ata nomatividad|
legal vigente.

Capacitacién al personal sobre Ley 574 de. 2000, deacuerdo of cranogiama
de capacitaciones de archiva municipal.

Daeccion
Administrativa y
Finonciera

17-Naviembre-2015

17-Mayo-2014

Soficitud de capacitaciones realizada

17-Naviembre-2015

17-Mayo-2016

Personal de Avante SEIP. Capacitado.

Existe pubficacién de los siguientes documentos
cantractuales sin la respectiva firma a advertencia de que
el documenta original se encuentra imado en los procesos
relacionados a continuacién: 0 Comunicacion de
aceptacion de la aferta sin firma en los pracesos: IP-MC-
2014-001, 1P-MC-2014-003, IP-MC-2014-004, iP-MC 2014-005,
1P-MC 2014-006, , iP-MC-2014-012, IP-MC-20T4-013, IP-MC
2014018, IP-MC-2014-020, IP-MC-2014-021, |P-MC-2014-022:
0 Acta decloratoria de desierta o de ferminacidn anomal
sin firma en los procesos; (P-MC 2014-002, 1P-MC-2014-023.
Estudios previos en invitacion pablica sin firma en los
procesos: IP-MC 2014007, IP-MC-2014015, P-MC-2014-015,
IP-MC-2014-014, IP-MC-2014-017,
Contrato publicado sin fima en ef procesc: CM 2014001,
Acta de audiencia de adjudicacion sin firma en el proceso:
CM 2014-004.

Contratacién

Publicar en el SECOP la documentacion debidamente fimada a con la
udvenenciudequeeldocumenfuorigindseencuankdlimadomfos
siguientes procesos:

Comunicacion de aceptacion de la oferta en los procesos: IP-MC-2014-001,
IP-MC-2014-002, IP-MC-2014-004, IP-MC 2014005, IP-MC 2014008, , IP-MC-
2014012, IP-MC-2014-013, IP-MC 2014018, 1P-MC-2014-020, IP-MC-2014-021,
1P-MC-2014-022; D Acta deciaratoria de desierta a de terminacion anomal
en los procesos: IP-MC 2014002, 1P-MC-2014-023; Estudios previos en
invitacion piblica en los pracesos: iP-MC-2014-007, IP-MC-2014-015, IP-MC-
2014-015, IP-MC-20t 401 6, IP-MC-2014-017; Contrata et el proceso: T 2014-

601 y Acta de audiencia de adiudicacion en el proceso CM 2014-004.

Direccién de
Contratacion

17-Noviembre-2015

17-Mayo-2016

100% deias procesos contractuaies
relacionados en el hallazgo publicados con
su fespectiva fima a advertencia de original
firmado.

Publicar la totalidad de tos documentos del proceso contractual
adelantada por AVANIE SEIP debidamente fimada a conla advertencia
de que el coriginal se encuentra firmado.

Direccién de
Contratacién

17-Naviembre-2015

7-Mayo-2014

100% de los proceses controctuales
adelantados en AVANIE SETP publicados
con la documentacion debidamente
fimado o con la advertencia de que el
original se encuentra firmada .

Socidlizar con el personal de AVANTE el Decreto 1510 de 2013, Porel cud
se reglamenta el sistema de compras y contratacion piblica,
especificamente en su arficulo 19

Direccion de
Contratacion

17-Noviembre-2015

17-Mayo-2014

Acla de reunidn para sacializacién y stada
de asistencia.

Una vez revisada la documentacion de cada uno de los
procesas adelontados en AVANTE y ejecutadas de acuerda
a los términos establecidos, se evidencia que NO se publco
la decumentacién camo se indica a cantinuacion:

En las Procesos: IP-MC-2014-007, [P-MC-2014-015, [P-MC-2014]
016, IP-MC-2014-017, IP-MC-2014-024, NO se publicd la

comunicacian de aceptacian de la aferta y el acta

{En el procesa CM 2014-004, el acta de audiencia de adjudicacién fimadal

Publicar en el SECOP la documentacién requerida en los siguientes]
[procesos: IP-MC-2014-007. IP-MC-2014015, IP-MC-2014014. IP-MC-2014-017,
IP-MC-2014-024, comunicacién de oceplacién de la oferta y el acto
administrativa por la cual se recomienda contratar,

En la invitacion publica con nirmera LP-2014-002, el cantrato firnado,

el 28 de julio de 2014,

En el proceso CM 2014-007, Ia resolucion por el cual se revoca el concurso
de méritos del 29 de agosto de 2014,

tn el concursa de mérdtos CM 2014006 e acta de audiencia  dei
adjudicacion fimada el 18 de septiembre de 2014,

17-Noviembre-2015

17-Mayo-2016

100% de la documentacion de los procescs
confractuales refacionadas en el hallazga
publicados de acuerda a la nomafiviadad
vigente




administrative por la cual se recomienda confrator.
En fa invitacién publica con nimero LP-2014-002, no se
publicado el contrato fimado.

£n el proceso CM 2014-004, no se publicd el acla de
audiencia de adjudicacién firmado el 28 de julio de 201

por el cudl se revaca el concurso de mérilos del 29 de
agosio de 2014.

la publicacion del acta de audiencia de adjudicacion
fimada el 18 de sepliembre de 2014

4,
En @l procasce CM 2014007, no se ha publicadoe 1a resolucién

En el concurso de méritos CM 2014-006 no se ha efectuado

ha Confratacién

fodecm

tados en AVANTE SETP de acuerdo a la nomatividad legal vigente.

la totalidad de la docuemntacion de los procesas contractuales|

Direccitn de
Contratacién

especificamente en su arfcule 19

JPublicar la documentacion requicida de los procesos contractuales IP-MCH

Sacializar con el personal de AVANTE el Decreto 1510 de 2013, Por el cuail
se reglamenta el sistema de compros y conhratacién  pablica,

17-Naviembre-2015

100% de la documentacion de los procesos

contractudles adelantados en en AVANTE

publicades en el SECOP.
17-Mayo-2016 ser ene

17-Noviembre-2015

Acta i ializacion y listado
17-Mayo-2016 de reunidn para social ¥

Los siguientes procesos fueron efecutados y terminados de
acuerdo al plazo convenido, sin embargo, no se publicd los
documentos requeridos para que en el portal del SECOP se
cambie de estado convocado a celebrado:
IP-MC-2014-007, IP-MC-2014-015, IP-MC-2014-014, IP-MC-
2014-017, IP-MC-2014-024, LP-2014-002, CM 2014004, CM
2014007, CM 2014004 ,

Contralacién

2014-007, IP-MC-2014-015. IP-MC-2014-016, IP-MC-2014-017, IP-MC-2014-024,
LP-2014-002. CM 2014004, CM 2014007, CM 2014006 . adelantados en|

AVANTE SETP con el fin de que se combe de estado convacado of
celebrado .

Publicar oportunamente |a totalidad de los docuemntos de los procesos|

contractuales adelantados en AVANIE SETP en el SECOP de acuerdo a la)
nomatividad legal vigente,

|

Direccién de
Contratacién

17-Noviembre-2015

100% de los procesos contractudles
relacioandos en el haliazge en estado

17-Mayo-2016 celebreado en el SECOP

17-Noviembre-2015

17-Mayo-2016

100% de la documentacion de los procesos

confractudles publicados en el SECOP



El nimero de proceso relacionade en la invitacién publica,
1P-MC-2014-007 publicada en el SECOP reflere un nurmero
de procesc No. 2013-007, el cual nc coresponde al
reterenciado en los demds documentos de contratacian, es|
dedir dl IP-MC-2014-007.

Coniratacion

SETP de acuerde a la nomatividad legal vigente.

Publicar la totalidad de los proceses contractudies adelantados en AVANTE]

Direccién de
Contratacidn

17-Noviembre-2015

17-Mayo-2014

100% de los procesos contractuales
debidamente publicados en e SECOP

El proceso de contratadion debe obedecer entre otros ol
piincipic de seleccién objetiva, toda vez que se pudo
establecer que ho se encuentra un criterio unificado tanto
an la formulacion de los objetos contractuales como en los
criterios de seleccion, definidos para el proceso de
contratocion, por la cual se hace necesario establecer de
monera clova, detallada y concreta en los respectivos
estudios previos, los perfiles a confratar conjuntamente con
los criferios de seleccion.

Contratacion

lcomespondientes a perfiles y criterios de seleccion

Actudlizar en los estudios previos de los procesos contractudles, los ileml

Contratacién

17-Noviembre-2015

7-Mayo-2015

Fomato para estudios previos actualizado

enlos items comespondientes a perfiles y
critefios de seleccidn.

Seevidenuqquelosconcﬁoaonesbqncmosseelabam

PLANES DE MEJICRAMIENTO VIGENCIAS ANTERIORES

de manera manual en fomato
Excel, puesto que el formato establecido en el sistema
Contable Sisconfinet no tiene la opcidn
para registrar las partidas infomnativas y concikatorias, las
generar of formate de moanera manudl, aquelias notas
pendientes para el préximo mes, que se
generan por los mavimientos registrados par la Fiducio
frenfe a ias diferentes transacciones

Administrativa | Ajustar el sistema SISCONFINET dentro del médule de tesoreria
y FAnanciera

bancarios para que las cuentas boncarias que posee AVANTE SETP queden
lcancikadas dentra del sistema de Informacion.

11/02/2015

17-Mayo-2016

80% de implementacion

funcionando en el programa

SISCONFINET, por lo tanto. no se tiene un dato real respects
a los valores reales de los bienes

¥ su respectiva depreciacion, y/o vatorizacion sobre

prapiedad. planta y equipo. s bien es cierto

el Minisferio de Trarsporte no requiere de esta informacién

parda os proyectos de ios sistemas

ostratégicos de fransporte. esta informacién es vital, puesto

que en &l momento de finalizer

este proyecto, Avonte SETP debera reintegrar al Municipio

dichos bienes con su respectiva

haiadevidadtilde cada hien

y Fnonciera

Sistema de
Informacion

Se evidencia que Avante SETP, no ha revisado, ni certificado)

v 2013 siguen aparecienda en fibros cantables sin cjustes y/o|

Administrativa

Una vez verificade el Sistema de Infarmacién SISCONFINET, se puede
lobservar que cuenta con el médulo para el monerjo de activos fijos, parle

tanto se dicho en médulo se pondrd en funcionamiento con el cargue de
los saldos de los activos fijos.

Direccitn
Administrativay
Financiera

11022015

17-Mayo-2016

Médulo de Activios flos en funcionamiento

los productos enfregados por la firma GMF Auditores y
Asesores, responsables del saneamienta contable pora las
vigencias 2010, 2011, 2012 y 2013 segin canfrafa de
prestacidn de servicias suscrita el 02 de diciembre de 2013;
de estas vigencias se ha revisado sélo el afio 2010,
consecuencia de elle los saldos de las vigencias 2011, 2012

y Financiera

depuraciones,

Administrative Tras la iquidacion bilateral del contrato, la confinuacion de procese de

saneamienta confable se realizarG con el equipo de frabajo del drea
Financieta de AVANTE SETP.,

Direccion
Administrativa y
Financiera

13/02/2015

17-Mayo-2014

50% saneamiento Contable Realizado




Se evidencia que dentra del proceso contractual entre la
fiduciania Bancolombia y Avante SETP, no existe
conciliacién enfre las partes, prueba de esta e la
Hhoplioobilidod de los descuentos fributarios municipales por|
h - - - A
!‘sfompl o Udenor fra - Cultura - Adwita Mw.of ¥ A partic de la vigencia 2015, se realizardn las concliadiones mensuales en
Contribucion Ciudadana de acuerdo a la nomatividad ) y
N N . stcnpﬂlosdpicodcspork:ﬁduckﬂaﬂoncolombnvlapfeﬁqtﬂdqqén
vigente en los contratos por la compra de predios ¥ Administrativa _ .
b-A N . . enwadqpoteldreqconfobledeAVAMESEW.pcxulospumerosdhsdel
contratos de obra, consultorias, inferventorias, disefios; los y Financiera serient hacer| y ) i towi
descuenfosporcﬁd\osconhafossontufdmenfeermdos,su 31:5:9. Ed:M'“:, sia erlarespectiva consigna ala na
aplicabliidad en cuanto a su autorizacién legal fa estd hacienda Municipal.
incumpliendo. En comin acuerda en los comités fiduciorios
se ha concertada etectuar la prefiquidacidn de los
impuestos municipales, departomentales ¥ nacionales,
demostrando que na se estd llevando a cabo dicho

Direccidn
Adiministrativa y

1/02/2015

17-Mayo- 2014

Conciliaciones mensyaies con Fiduciaria
Boncolombio realizadas.

Seevidenciuqueenreiadénalosgoslosde
desplozarmienta para los confratistes de Avante SETP, en
cuonta a fransporte aéteo, alojamiento, alimentacién ¥
ransporte wbana, se estd otorgando el derecho al
reconocimienta de gastos de vigie de forma excesiva, sin
tomar limites, N medidas de contral, ni mesura. Los vidticos y| Adming a La enfidad tendrd en cuenta los ineamientos estipulados por control infemo
Gastos de vicje, pora el afio 2013, fueron de $ 157.551.307.00y . ferente a Austeridad del Gasta, teniendo en cuenta la Dinamica del
¥ pora el afio 2014 con corte a 30 de noviembre fueron de § ¥ Financiera prayecta.
224.855.503.00; céma podemos observar el incretmento de
la diferencia entre las dos vigencias es muy significativa por
valor de $ 67.204.194.00. Generando detimenta de los
recursos del Avante SETP e incumpiiende la normatividad del

austeridad del gasta piblica. Decreta 1737 de 1998,

Direccidn
Administrativa y

11/02/2015

17-Mayo-2014

Medides de Austeridod del Gasto
implemeniadas deacuerdo a la nomatlivad
vigente.

JORGE HERNANDO COTE ANTE

GERENTE AVANTE SETP

—
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JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL




