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Asunto: Plan de mejoramiento Auditoria Interna 001-DACP-2021
Cordial saludo:

En consideracidén a la solicitud realizada mediante oficio 1210/1521-2021, el
Departamento Administrativo de Contratacion PUblica (DACP) remite en archivo
fisico el plan de mejoramiento comrespondiente a la Auditoria Interna 001-DACP-
2021 (Ver anexo)

lgualmente, de conformidad con su solicitud se remite el presente oficio y el plan
de mejoramiento en un excel editable a la direccién de correo electrénico
controlinterno@pgasto.gov.co

Agradezco su atencion.

Atentamente,

WN2S

NELSON JAVIER ROJAS GOYES

Director

Departamento Administrativo de Confratacion Publica
Alcaldia Municipal de Pasto

Sede CAM Anganoy via Rosales |l

Proyectd: Diana Meza
Contratista DACP

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sitio web: www.pasto.gov.co - Correo: contactenos@pasto.gov.co
Teléfono: +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
CAM Anganoy los Rosales Il
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ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

ALCALDIA DE PASTO

FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO PARA AUDITORIA INTERNA - ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

Nombre del drea o proceso auditado: No. de la auditoria: 001 - DACP - 2021 Periodo de la auditoria: Fecha de evaluacién:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA 2021
INDICADOR DE
No. ACCIONES CORRECTIVAS O
HALLAZGO DESCRIPCION DE HALLAIGO CAUSA PREVENTIVAS RESPONSABLE TIEMPO PROGRAMADO META cACCiéN DE
FECHA
INICIAL FECHA FINAL
Minuta contractual con
Estblecer obligaciones relacionadas T . defincion de
con el seguimiento y contiol de la D‘?rmlclén de cbgaciones obligaciones especificas
informacion del proyecto relacionada ) Islacknadck colt 8l apoio POl en el apoyo del
i : 3 Director del DACP 03/01/2022 27/01/2022 el reporte oporiuno y total de P
. X » . et con los avances fisicos y financieros i 7 seguimiento y control del
OBSERVACION.]: Se ?ncuenlru inconsistencia en la :nloﬂmc:lgn pfes‘enladq que se registian en los en los formatos informacién del prouyecto del seporiaide avances
referente ala ejecucion y control de proyectos. Se detecla diferencia en los v plalaformas dispusstes para tal fin DACP ficos fnandiors-dal
reporles efectuados enhie la plataforma SIP y el formate PE-F-031 denominado proyecto.
1 Tablero de Control Seguimiento Proyectos. Puntualmente en el SIP se registra un
pocentaje de avance fisico y financiero difetente al porcentae del formato PE-F-
031 y ademas se idenfifica una difierencia en el nimero de reportes por vigencia Solicitar informes con respectivas i sk aThada i
de acuerdo a la periedicidad evidencias sobre el cumplimiento del 2 o .
tegistro de la informacién del proyecto) oformation quese Behia enfos . .
Debilidad en el seguimiento de la | comespondiente a los avances fisicos y|  Director del DACP | 03/01/2022 ANfiai0z 1, | Jommales v platalomnos chpuston |/t emar do Informoas
ejecucién y contiol del proyecto de s ar oA e da los para recllq:'n- el ;eg‘ulmlur.ﬂn de los presentados
inversién del DACP formatos y plataformas en los fiempos grances/icosy Mdncisios del
aaablecides prayecto del DACP
Debilidad del contiol para el reporte
oportuno de la informacion
relacionada con el avance fisico y
OBSERVACION 2: El DACP No realizé reporte del cuarto seguimiento himesthial del| financiero fiimeshal del proyecto de
avance fisico y financiero del proyecto de inversién “Implementacion y inversion del DACP
Fortalecimiento del sistema de contatacion piblica vigencia 2020 n el ;
municipio de Pasto” cédigo BPIN 2019520010129 de acuerdo a los liempos IfornacionaetFrovests
eslipulades en el manual de procedimientos del banco de programas y Verificar el cumplimiento en el Aok mpmhd.u o0 s fnfcomas
proyectos. seguimiento y control de los avances 0 Seg"'m_'_e"m yconticlda’la vs;informacion
2 fisica y financiero del proyecto del | Director del DACP | 03/01/2021 31/12/2022 iformecion,(eporoda sobe ) repariodaon oy
La inoporlunidad en la entrega de la informacién atecta los principios de DACP en los lormalos y plataformas en evance fisica y fincnciars del Fiatalommes y
eficacia y planeacién, puesto que los datoes aportados no reflejan la realidad de los tiempos establecios pioyacta dei DACP 'mmu'm(s,“' lablsro/ce
los avances fisicos y financieros en cumplimiento de las metas suscrilas por la contiol. hoja de capiura
dependencia en el Plan de Desarolio Municipal, lo que a su vez deriva en la ¥-fomato PEFO31]
enfrega de estadisticas ermadas que se ulilizan en el proceso de rendicién de
cuentas extemas y toma de decisiones por parte de la Alta Direccién
Establecer los riesgos que se deberan
OBSERVACION 3: Inexistencia de concordancia entie los riesgos identificados en contempiar tanto en el proyecto
el proyeclo (Formato PE-F-015) y los plasmados en el mapa de riesgos. Se como en el mapa de riesgos del DACP
evidencia debilidad fle las actividades de planeacién y contiol registradas Falta qe unificacién de criterios para Concordancia de los esgios del
3 "e"l':! ‘:::n :fﬁ;;:"::ﬁg:’;‘::’l;h? age E“f::fe,'.“?"‘”f’ L .3:: <y ';;;:‘m o el‘;‘:;:;gf;%‘: Director del DACP 2711212021 31/01/2022 proyecto contemplados en ol Matriz actualizada
incumplimiento de las metas del Plan de Desarollo Municipal. inversion y el mopa de riesgos mapa de tiesgos
Actualizar del mapa de riesgos
conformidad con los riesgos
plasmados en el proyecto de inversion
2022
Minuta contractual con
Establecer obligaciones relacionadas Definicion de;obigaciones , clefincion da
on ol seporia apckne de relacionadas con el apoyo en el | obligaciones especiflicas
documentacién generada en los Director del DACP 03/01/2022 27/01/2022 repoﬂs_ 2ol .ds sy on sl apoyo dal (epoﬁe
contratos del DACP en la plataforma documentacién de ejecucion de | de clrx:urr{enlnmén de
de SIA OBSERVA los contratos del DACP en la ejecucion de los
plataforma SIA OBSERVA contratos el DACP enla
plataforma SIA QRSFRVA




OBSERVACION 4. En el reporie o la platoforma SIA OBSERVA, en los confratos
20200842, 20200843 y 20201904, vigencia 2020, se evidencio incumplimiento e el
corgua de lair e a informes de aclividades
de contratista, certificacion de pages y comprobantes de egreso, siluacién que se
reitera mes a mes en los repores de informacién, los documentos aparecen

Falta de confrol en el cargue
oportuno de la documentocién de
ejecucién de controlos del DACP en

Solicitar informes con respectivas
evidencios sobre el cumplimiento del
registro de la documentacién de

Reporta de los documentos de

Himero de informas

cargados en la platoforma de forma extempordneo. no se evidencio el cargue de Director del DACP | 3/01/2022 31/12/2022 | elecucion de los controtos suscritos
o fiquidacién de los contralos, silvaculén que aleclalos principios de 16 eitalorma dg SN OBIERVA. *c“""‘“: e £onitiog ‘"“'d':’ﬂp:' o por el DACP en SIA OBSERVA eriscdon
fronsparencia y eficiencia v expone a la adminisiracién municipal a sanciones de DACP en ';Bs"" rrg !
los enles de control. i
Verificar el cumpliriento en el cargue 100% de los contralos con repore Inf —— o
de documentos de ejecucidn delos | Director del DACP | 3/01/2022 31/12/2022 de documentos de ejecucidn en ploaf SMDOBSE"‘ i
controlos del DACP en SIA OBSERVA SIA OBSERVA e
e a Minuta contactual con
Estblacer obligaciones relocionodas mm,m"c‘;m ge::“?:c mient delincion de cbligocionas
con el reporte oportuna de la E'H J;Z’::":;:‘Tm cumg:csoe lZs relacionadas con al
documentacién generada en los Director del DACP | 3/01/2022 27/01/2022 dependencios enla platalorma del seguimiento en el reporte
controtos del DACP en la plotaforma de DACP DACP en la plafaforma SiA de los conlratos de los
SIA OBSERVA OBSE:V: S dependencioas en SIA
OBSERVA
OBSERVACION §: Inoportunidad en la Rendicién de Cuenta en la platafoma SIA
bara el mes da julio de 2021, situacién que afectalos principios de fransparencia y) Folla de control en la rendicion dela : e ¥
ecociay somele 10 Adriniskcidn Muriciool o senciones po pere de fosenlsf | cventodesnomserva | | SSSE SRR SNCE Rl D e e e | Hormer o e
de control. dependencios en la plataloma SIA Director del DACP | 3/01/2022 31/12/2022 enlos dependencics en SIA b
OBSERVA OBSERVA
Verfficor el cumplimiento en ka 100% de los contratos de las Base de dalos contralos
rendicién de Cuenla en la platatormo | Director del DACP | 3/01/2022 31/12/2022 dependencias rendidos en SIA | suscritos mensucimente vs
SIA OBSERVA OBSERVA plolaforma SIA OBSERVA
Minuta confractual con
e 2 z Definicién de obgoaciones defincién de cbligaciones
E’“’l‘;ﬁ"x:;’::m“ "'“o':"h“‘“’ relocionadas con el cpoyoenel | especificas en el apoyo
SRty : WE 'adun o Direclor del DACP | 3/01/2022 27/01/2022 | reparte total de la documentacidn del reporte de
contialos del DACP en SECOP I de ejecucidn de los confratas del documentocidn de
DACP en SECOP Il elecucién de los confratos
el DACP en SECOPII
OBSEHVA_CLON é: Incumplimiento por parie de la dependencia en el reporie de Sokicitar informes con respectivas
nr\_iarmc-d'\ . |UID:G'dWﬂ::‘CQSZ ";'eco:lm:: :;c;l cm":; ig?g;gf. h;: evidencias sobre el cumplimiento del Reporte de los documentos de Nornero de bl ‘
ML 100, pacidea, G, et pd registo de la documentacién de | Director del DACP | 3/01/2022 31/12/2022 | eiecucion de los contratos suscritos
ercuentian en estado fimado, indicando que este oun no ha iniciado ejecucidn. | (L enlo ochucizacién dela | elecucion de conkratos suscritos por ef ‘por el DACP en SECOP I enfregodos
jecucion DACP en SECOP I
| s Controlos: 20202690 v 20210014 no avidencla cergua de fo documentos da lg] 91°CUSkn contiackiol en SECOP I
ejecucién, ofeclondo los principios contractudes de la dependencia, semeliendo)
a la odministrocién municipd @ posibles sanciones por entes de control, loda vez
| que esta informocion sa ulilzo para prevenir posibles hechos de conupcion.
Verificor el cumplimiento en el cargue 100% de los contratos con reporie Ik S r»
de documentos de efecucion delos | Director del DACP | 3/01/2022 | 31/12/2022 | de decumentos de eecucionen | "1™ 20hedo

confratos del DACP en SECOP Il

SECOP I




OBSERVACION 7: No se reporté la informacién de avance fisica y financiero en la
plotafoma SPI de los proyectos Implementacion y fortalecimiento del sistemo de
contralacién piblica vigencia 2020, cédigo BFIN 2019520010129, conespondiente
a los meses de julio o diciembre d e 2020” cédigo BPIN 2019520010129,
comespondiente a los meses de lio a diciembre de 2020 y Forlolecimiento del
sislemna de contratacidn plblica vigencia 2021° cédigo BPIN 2021520010001
conespondiente o los meses de abril a octubre de 2021, aleclando los principios de
ronsparencia y eficacio, debido a que lo informacién reporfada no refleja la
ralidod del esado del proyecto en mencién, afectanda los prncipios de
ronsparencia y eficacio, debido a que la informacién reporfada no refleja la
redidad del estado del proyecio en mencidn, brindondo estodisticas eméneas que
influyen en el andiisis del cumpkimiento dal avance en las metas planlecdas en el
plan de desarrolio municipol.

Debiidad en el seguimiento de la
ejecucion y control del proyecio de
inversidn del DACF

Minuta contraciual con

(OBSERVACION B: En los plones de mejoramienlo suscrilos anle la Conlralarial
Municipal de Pasto en el marco de la audioda regulor vigencia 2019 v la OCI se
presenta inoporunidod en la ejecucién de occiones de mejora y folla de

! de iento de los plonteodas. Se
o inexislencia de conhroles, situocidn compleja. 8 se fiene en cuenta gue las
observacicnes de las auditorias infemas y extemnas se redizon scbre Ias occiones ¥
compelencics propias de la dependencia, de la gerencio pUblica y la ejecucidn|
de proyectos y programas del paln de desandlo, hecho que dlecla el principio de
eficocia debido a que no se logra conseguir los melas propuestas en los fiempos
establecidos.

Debikdad en los controles para dar
cumplimiento a las aclividades de

mejofa propuestas en los planes de
mejoramiento infemos y exlemos.

i A 5
e i oot cn
i b ¥ : relacionadas con el opoyo para el | especificos en el opoyo
o ot GG fons 3 o iss Director del DACP | 3/01/2022 27/01/2022 reporie oportuna vhlnld;m Mlﬂwmc:b:v:umﬂr
que se registran en los en los formatosy i 3 5
elalah b ciia S B DACP fisicos financieros del
Ayl proyecio.
Solicitar informes con respeciivas .
> Mantener actudlizada o
W.uc"c'u::’"e o C‘.’"‘p“"“e"m el informacién que se regisira enlos
it e 2 formatos y platalormas dispuestos | Momero de informes
cmemﬂn::;?’zv::l“s fisicosy | Direclor del DACP | 3/01/2022 311212022 | [ o rectizor o saguimienio da fos PRSI
S hlaoomae e o4 Badgos (.W'Oﬂcc‘ioﬁncolz ’;LTS"AZ'?"" del
establecidos giies
Informacién del Prayecto
Verificar el cumplimiento en el reportada en los informes
seguimionto y control de los avances inr‘“““'"?;":z:::::'::": o | intormacien reportada
fisico y finonciero del proyecto del | Director del DACP | 3/01/2021 31/12/2022 2 enlas Platoformas y
avance fisico y finonciero del
DACP en los lormatos y plataformas en S aw Al DACH formatos{sPl, Tablero de
los iempos establecios control, hoja de coplura y
formato PE-F-031)
Solicitar informacién ala Cficina i
2 Oficio enviado ala
Juidica del Despocho sobre la revisidn | . Disponer de la infarmacién sobre s .
del manual de centratocién para Director del DACP 2\ ziaa) Az astodo de revision del documento Oﬁcg Md:;n S
framite de sancién oL
Austor manual de confratacian de Disponer de un manual ojustodo de | 2
. i
confomidad con los nuevas Director del DACP | 3/01/2022 28/02/2022 conformidod con los observacionas| MV qe::;ﬂm“'m
observaciones reclizadas enviadas o
Formalizor la sancién del manual de o Manual de iGn Versién del
convalocién deta Acaldia de Pasta | Difector del DACP | - 1/03/2022 Sl ctudizado maniol 2022
Socializar manual de contralacién & Manual de confratacién sociclizado|  Evidencia fotograficay
1
actuaizade Dirdctordel BAGE | 1 1/p42022 Nipel20iz & implementade istados de asstencio
Realizor seguimiento del manual de Cu irmi delas Inf de segu ¥|
controtacién y procedimientos Director del DACP | 1/05/2022 30/11/2022 | contenidos en los procedimientosy | evidencias (Notas
confenidos en eel documento &l manual de confratacién intemas, SECOP II, ETC}




Uevar control de los avances de las (= de las Corpe 1 evi i
actividades de mejora planteadas en | Director del DACP | 30172021 30/11/2021 <conlenidas en los procedimientos v | de avances en planes de
los planes de mejoramientio el manual de ion jor
Relrooimentor perddicomente lo matriz|
financiera del DACF con el fin de
y e enes? | Divector del DACP | a/01/2022 | 3171212022 ik pissiriloliay
OBSERVACION 9: Teniendo como referencic un techo presupuestal de $290.000.000 Pyl U seskssslad ol
se encuentia: en los dolos del avance financiero para un mismo periedo, repories| °'"c;fcp PRI
entre yk i de conlral en el mes de diciembxe de|
9 2020. Bl DACP reporta un folal ejecutaodo de $282.498.000 en la ejecucion del Debifidad en los controles de
presupuesto de gastos, frenle a un totd ejeculado reporfado en lahoja de caplurg ejecucién presupuestal.
por §162.295.000, total ejecutado reporfado en matrz fincnciera $158.361.000, enlg AN
Iheramienta lablero de confrol no redizd reporte, en la plaloforma SPI no redizad Realizor control del avance financiero
reporte. medianie la revisién de los formatosy | . formalos y platatommas
lotolonmios en los cioles ta taporka I Director del DACP | 3/01/2022 31/12/2022 Eecucién linacniera controlada | (SP1, tablero de conlroll,
5 ja da caphura y ofros
efecucion presupuestol del DACP hoja de cophray
fomates)
OBSERVACION 10: iacia en o de conlralos dentro del
DACF. teniendo en cuenta los reportes efectuados por la dependencia en las
dierentes plataformas. Los contralos 20200413, 20200744, 20200745 y 20200747 se Hoboror y fomitor los cerfificodos
econtrobon sin liquidor, pese o que presentaban ahibutos de liquidacion, finales de cumplimiento con sus .
confrainiendo lo establecido en el Decreto 0452 de 2014 vigente, hecho que respectivos ouniliores de solds para Plieclorclel DACT: 0v/2022 Atz
afecta el pincipio de fansparencia i ciene del expediente contractual
Debiidod en lo suscripcidn oportuna Documentos y guxiliares
0 de los cerfilicados finales de L0 e convatos delDACE en |de soidos eportodos en o
cumpilimiento que fungen como Hew pagina de la Alcoldia de
liquidacicnes s Pasto
Verficorlafiadiadaciin de los contolos) nirector del DACP | - 3/01/2022 310172022
(OSSERVACION 11: No se esiablecieron confoles para verificar la pertinencia ]
resufiados cblenidos de las direchices emilidas a través de la Circular 018 e 2020 v
Cicuor 027 da 2020 sobre la consolidacién de la documentacién de ejecucién)
[conkactud. Se observa que las circulares en mencién no generaron los resulfodos
esperados como se puede evidenciar a fravés de la cerlificacion emifida por el Debilidad en el seguimienic de los implementaciény seguimiento del Cumplimiento de las disposiciciones| Informes de seguimiento
citector del DACP de lecha 19 de julio de 2021, en la que menciona que de la]  lineomientos emifidos por el DACP ki riani 04 10 cnellon o contenidos en el procedimiento de entregodos
" vigencia 2020 se encuentran mas de 2795 en estado ferminodo y de estos 1121 se| relacionados con la incorporocion de decibnios v coesidoral Director del DACP |  15/11/2021 PERMANENTE la gestién de documenios para
encuentron debidamente liquidados, situocién que prevé que se presentd]| documentacién de ejecucion en el i ittt consoidar el expediente Expediantes contraciucles
i e confractual " contractud. bajo custodia del DACP

incumplimiento por parfe de ai dependencias a los fir i al
través de las circualres.




OBSERVACION 12: LOS CONTRATOS 20191058, 20201299, 20201234, 20202695,
20202456, 20201473, 20201915, 20202014, 202021473, 20201915, 20202349,
0202656, 20202658, 20202713, 20201304, 201929 Y 20202407 se encuentan en
estado lerminado en la plataforma v ol verificar el confenido se encuenira
gado el acta d i yio de

deberia ser iquidado.

Los conlratos 20202857 y 20202742 se encuentran enla plataforma en estoda
iquidado y al verificor el contenido no se encuenkra corgada el acta de
i6n yio de i

que el estado del confrato en la platatorma deberia ser ferminado.

Los conkratos 20192774 y2ﬂ|91000 s& encuentran unla platalomma en o!'ado
liquidado y o verificor el anexo

sewalizo el cargue de la totalidad de la doc

y ouxilior contoble
die saldos, 1az6n por fa cual se presume que el miuda del contrato en la platafoma

0 y ouxiiar contable de soldos, insumos
necesarios para realizar la liquidacién de un contrato, razén por la cual se presume

cumplimiento y ouxlior contable dcio!dcs razén DOllcl cuol se evidencia que no

Debilidad en el cargue de

por lo administracién municipal del

asignada en |
conhoctudes.

Heontralo 20191410 segin plalaforma se encueniran en estado feminado y ol
cerfificodo de cumplimiento y ouxilior confable de saldos, razén por la cuol se
evidencia que no se reckizé el corgue de la tolalidad de lo documentacion

originada en los procesos confraciuales

f confrato 20171410 segun plalaforma se encuentran en estado feminado y al
vediicor el expediente fisco y la SIA OBSERVA, 30

vedficor el expediente fisico y la plotaforma SIA OBSERVA, se encuentra anexado el

nuivel cenfral

elcerfificado de cumplimiento y ouxlair contable de soldos, razén por lacud se

presume que el estodo del contralo en lo plataforma deberda ser liquidado. Los
hechos fectan el principio de ‘ebido a que la
informacidn reporfoda no reflejo lo reclidod de los procesos confroctuales.

documentacién conespondiente a lo
liquidacién de los conlralos suscritos

con el escaneo y cargue de
documentos que cerliican lo
liquidacién de los contratos

Estblecer obligaciones relocionodas

Direcior del DACP

a/or/2o21

27/01/2021

Definicién de obligociones

de liquidacién de las conlratos

relacionadas con el apoyoen el
esconeo y corgue de documentos i Yoomunde

Minuta confraciuol con
|defincién de obligaciones
especificas en el apoyo

documentos de
liquidacién de los
contatos

Ralizar reunién de rabajo para
definicion de fiempos de escaneo,

y respectiva incorporacion en el
expediente conkoctual fisico.

cargue de documantos de liquidacién

Director del DACP

11/01/2022

31/12/2022

cargue da documentacién

Organizor el proceso de escaneoy

Acta de reunién

Electuor revisiones perddicos del
cargue e incorporacion de
documentos de liquidocién en los

octividades

expedientes conkroctuales en el morco
de los fiempos establecidos para dicha

Director del DACP

1/02/2021

31/12/2021

100% de los documentos de
liquidacién radicados en el DACP
cargados en la platadoma de la

el expadiente contractual fisico,

Alcoldia de Pasto @ incoporados en]  controciuol en fisico

Pogina web de la
Alcaldia y expediente

Eloborar diognéstico de lo orgonizocion|

de expedienies contraciuales para

diciembre 2021

Técnico

enkega ol Archive Centrol con corle o Adminkkaliva del

DACP

11/01/2022

20/01/2022

Diognéstico del archivo del DACP

Informe de diagnésico




JOBSERVACION 13: Se evidencia que el DACFP no oplica los criferios eslablecidos en)
el Frograma de Gestién Documental vigencia 2020 yla Ley General ds orchivo,

Se ideniificon orchivos sin fraslados ol archive central de vigencia anleriores, noj
ploneacién de presupuesto paro ko organizocién del orchivo.

Debilidad en k

Proyecior oficio de solicitud de recursos
para la organizacién de expedientes

Director del DACP | 21/01/2022

Gesfibn de recursos poro

Oficio enviodo al

Aschiva Centrol

para el raslado de los expedientes ol

24/01/2022 organizacién de expedientes Petpacho dal sefior
contractudies. contractudes Maaide.y secioloa oo
Hocienda
Rekicrisunii conla Oficina da Unificacién de criterios parala
Achivo para sociglizacion de criteros | . S
11401 ?
sobrs to ovgonizocién de & entes | DirECtor del DACP 101/2022 21/01/2022 oigonizacion de expedientes Reunién realizada
rpedi cenfracludes
confractudes
Confirmar recursos enregados porla | :
Secretoria de Hacienda para la compra Director del DACP Censecucibn de recursos cor c"’gz_f’: el
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