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OBSERVACION 1:

Se evidencia debilidad en la formulacién de los proyectos, generado
per competencias, en el caso del proyecta: "Construccion y
Mejoramiento del Sistema de Movilidad en la Plaza de Mercado el
Potrerillo”, no se tuve en cuenta en la formulacién del Plan de Desarrollo
"Pasto La Gran Capital 2020-2023", las dificullades legales que se
presentaron desde la fermulacién misma del proyecto en la pasada
administracién, afectando los principios de planeacién, celeridad y
economia.

Para la vigencia 2021, la DAPM no tuvo en cuenta las lecciones

vez que genera programacién y melas a ejecutar y a alcanzar en el
2021, sin considerar las condiciones juridicas y técnicas de las que

generando desgaste administralivo que somele a la Administracion

a sanciones por entes de control

aprendidas relacionadas con proyectar la construccién de la obra, toda

adolece el bien inmueble respecio a su fitularidad, afectando la gestion,

Municipal a un eventual incumplimiento de los objelivos inslilucionales y

Debilidad en la
fermulacion de
proyectos de inversion

Formular los proyectos de
acuerdo a los lineamientos del
manual del banco de
pregramas y proyectos

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22 30-dic-22

100% de los
proyectos
formulados
bajo los
lineamientos

proyecios

del manual de

CUMPLIMIENTO

No de proyectos
formulados bajo los
lineamienios del
manual del banco
de programas y
proyectos / No de
proyectos
formulados * 100%

1. Geslion Adminisirativa - 1.1 Observaciones
OBSERVACION 2:

En la formulacion del proyecto “"Construccion y Mejoramiento del
Sistema de Movilidad en la Plaza de Mercado el Potrerillo Vigencia 2021
en el Municipio de Pasta”, no se encuenira cencordancia entre los
riesgos identificados en el proyecto (Formato PE-F 015) y los plasmados
en el Mapa de Riesgos de la dependencia. Los riesgos registrados en el
proyecto en el numeral 5.1.1 Andlisis de Riesgo: 1. Incremento de los
usuarios interesados en adquirir un puesto en la plaza de mercado, 2.
Variacion en los precios de mercado, 3. Modificaciones y/o

de la dependencio. hecho que puede generar la materializacién de los
riesgos y posibles refrasos en la ejecucién de actividades, sobrecostos e
incumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Municipal

actualizaciones de ka norma, no se contemplaron en el Mapa de Riesgos

Debido al
desconocimiento en la
administracion de
riesgos, lo que conlleva
a que los riesgos
identificados en los

mapa de riesgos

proyectos deben ir en el

Aclualizar el mapa de riesgos
de la Direccion, incluyendo los
riesgos identificados en los
proyectos de inversién

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22 30-mar-22

| mapa de
riesgos
actualizado

No de mapas de
riesgos aclualizados

1. Gestién Administrativa - 1.1 Observaciones
OBSERVACION 4:

En la Intranet de la Administracién Municipal, en el link: hitps:
IIwwwintranetpasto gov.cofindex.php/documentos-
intranet/category/98-procedimientos-gestion-delriesgo, en la pagina se
encuentran los procedimientos: Cp-p-012 Recuperacién Carlera Gltima
versién 2019, cp-p-010 Asignacién de Puestos Oltima versidn 2019, cp-p-
009 Atencién Psicosocial Ultima version 2017, se puede evidenciar que
los precedimientos no han side actualizados, conforme al Manual de
Procesos y Procedimientos vigente desde el 26 de mayo de 2020.

Debilidad en la
aplicacién de las
directrices del manual
de procesosy
procedimientos de
vigencia 2020

Actualizar el procedimiento CP-
P-012

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22 30-jun-22

aciualizado

procedimiento

No de
procedimeinios
actualizados




1. Gestion Administrativa - 1.2 Observaciones
OBSERVACION 1:

Se evidencia debilidad en el reporte de la informacién a la plalaforma
SIA Observa, los documentos originados en la etapa contractual del
contrato 20200414, se cargaron incompletos, enire los documentos que
no se cargaron encontramos: Cerlificado de pago de cuentas,
comprobantes de egresos, informes de ejecucion, actas de liquidacion.
En ese orden de ideas del contrato 20201190 no se cargaron los
documentos: Adicion al contrato, comprobantes de egresos, acla de
liquidacién del contrato, del mismo contrato se cargaron
extemporaneamente: Cerlificado de pago de cuentas, informe
actividades, lo anteriormente manifestado afecta los principios de
transparencia y eficacia, situacién que expone a la Administracién
Municipal a posibles sanciones por parte del enfe de confrol.

extemporanea

Debido a un cargue de
informacién de manera

Asignar el responsable del
cargue de informacién en la
plataforma SIA Observa

Evidenciar el cargue de
informacién en la plataforma
SIA Observa de manera
oportuna

Hacer seguimiente del cargue
de informacién en la
plataforma SIA Observa

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22

30-dic-22

100% de
contratos
reportados
oportunament
edeuna
vigencia

No de contratos
reportados
oporfunamente / No
de conlrafos
suscrifos en una
vigencia * 100%

1. Gestién Adminisirativa - 1.2 Observaciones
OBSERVACION 2:

Se presenta Incumplimiento en el reporte de informacién a la
platatorma SECOP Il, se observa en los Contrato 20202721, 20210057,
20210059, fueron ejecutados en tiempos pactados, pero en la
plataforma se encuentran en estado firmados, indicando que este ain
no ha iniciado su ejecucidn, lo que hace presumir falla de capacitacidn
para el manejo de la plataforma, situacion que afecla los principios de
fransparencia y eficiencia, debido a que la informacién reportada no
refleja la realidad de los procesos contractuales de la dependencia

extempordnea

Debido a un cargue de
informacién de manera

Asignar el responsable del
cargue de informacion en la
plataforma SECOP II

Evidenciar el cargue de
informacién en la plataforma
SECOP Il de manera oportuna

Hocer seguimiento del cargue
de informacién en la
plataforma SECOP Il

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22

30-dic-22

Tolalidad de
contratos
suscritosy

actualizados

enla
plataforma
SECOP Il

Mo de confratos
suscritos por la
DAPM / No de
confratos
reportados y
aclualizados en la
plataforma SECOP I

1. Gestion Admil

rativa - 1.2 Observaciones

OBSERVACION 3:

Se observa incumplimiento en los reportes mensuales de los avances
fisicos y financieros de la vigencia 2021, en la Plataforma SPI del
Departamento Nacional de Planeacion, del proyecto en mencién, se
evidencia que desde el momento de la viabilizacién (julio 6 2021), no se
ha reportado la informacién en la plataforma, no se asigna responsable;
igual situacién se evidencio en el proyecto denominado “Mejoramiento
de la operatividad de Plazas de Mercado vigencia 2020 en el Municipio
de Paslo”, del cual no se reporlaron los meses de enero, febrero, marzo,
abril de 2020, afectando los principios de fransparencia y eficacia ya
que la informacién reportada no refleja la realidad de las gestiones
adelantada en el avance del proyecte, brindando estadisticas erréneas
y sometiendo a la Administracion Municipal a posibles sanciones e
indica posibles hechos de corrupcion.

extempordnea

Debido a un cargue de
infermacién de manera

Asignar el responsable del
cargue de informacion en la
plataforma SPI

Evidenciar el cargue de
informacion en la plataferma
SPI

Hacer seguimiento del cargue
de informacién en la
plataforma SPI

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22

30-dic-22

No de reportes a
realizar en
plataforma SPI/ No
de reportes
realizados en
plataforma SPI




2. Geslidn Financiera y Presupuesial
OBSERVACION 1:

Revisando la informacién corespondiente al proyecto “Construccién y
Mejoramiento de los vias infernas de la Plaza de Mercado El Pofrerillo”.
se evidencio que la Direccién Administrativa de Plazas de Mercado, no
ha implementado un plan de contingencia, donde se especifique la
reubicacién de los usuarios que explotan los puestos de trabajo, no se
han planteado estrategias para la prestacién de los servicios de plazas

expuesto anteriormente afecta el principio de planeacién y el principio
de economia

de mercado a los usuarios externos durante el posible cierre temporal. Lo

Debido a que el

lo ejecucién y el
movimienlo de
personas va a ser al
interior del mercado

Ejecutar el plan de

proyecto no ha iniciado|confingencia de ka mano con

la ejecucion del proyecto
Construccion y Mejoramiento
de las vias internas de la Plaza
de Mercado El Potrerille

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22

30-dic-22

| plan de

contingencia
implementado)

Mo de Planes de
conlingencia

2. Geslién Financiera y Presupuestal
OBSERVACION 2:

Se presume que para el pago de la Consultoria 20182637, suscrita entre
el Municipio de Pasto y la Unién Tempeoral Vialidod Dos, generada del
proyecto “Mejoramiento de la Plaza de Mercado el Potrerillo en la
Ciudad de Pasto, fase 1", por un valor total de seiscientos veinte millones
quinientos once mil ochocientos cincuenta y siete pesos m. cte. ($
620.511.857). y cuyo objeto era “El disefio arquitectdnico y urbanistico,
disefic y calculo estructural, disefio eléctrico, disefio hidrosanitario,

y datos, elaboracién del presupuesto general y detallado de obra,
manual de especificaciones técnicas y particulares y framites y
legalizacién de licencia de construccién (incluidos pagos de radicacién
y expensas), para determinar el mejoramiento de la infraestructura de la
aclual Plaza de Mercado El Polrerillo del Municipio de Pasto”, se
ulilizaron recursos asignados para la ejecucion del proyecto
denominado: “"Construccion y mejoramiento de las vias internas de la
plaza de mercado el potrerille”, presumiendo falta de especificaciones
para el uso de recursos, incrementando el apetito al riesge y afectando
los principios de economia y fransparencia.

disefio de la red confra incendios, disefio de la red de gas, disefio de voz,

Debilidad en la
planeacién de

ejecucién al
presupuesto

Ejecutar los recursos de

proyectos de inversion y|conformidad a las

apropiaciones presupuestales

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22

3012/202

Presupuesto
ejecutade

planificacién
del proyecto

conforme a la

100% del
presupuesto
ejecutado
conforme a la
planificacién del
proyecto /
Presupuesto
asignado * 100%

2. Geslion Financiera y Presupuestal
OBSERVACION 3:

Se evidencié que para el proyecto denominado “Construccién y
Mejoramiento de las Vias Internas de la Plaza de Mercado el Potrerillo”,
se realizd un empréslito segin el Acuerdo NUmero 031 del 16 de
sepliembre de 2018, del Concejo Municipal, por valor de Tres mil
cuatrocientos freinta millones de pesos m/cte. $ 3.430.000.000, suscrito el

de Tesoreria del Municipio, que el empréstito ha generado gastos por
conceplo de intereses segin la fecha de fransaccién (desembolso) por
valor de $326.920.717 (trescientos veintiséis millones novecientos veinte
mil setecientos diecisiele pesos mcte.). se presume falta de gestidn y
debilidad en los principios de planeacién y economia generando
riesgos de delrimento pafiimonial, por cuanto se asume una obligacién
de recursos que a la fecha no ha sido posible ejecutar y que ha
generado gastos injustificados desde el desembolso del crédito por
cada vigencia con carge al Municipio. como se relaciona en el
siguiente cuadro

dia 4 de Julio de 2018. Se coroboro cerlificacidn expedida por la Oficina

Debilidad en la
planeacién de

ejecucién al
presupuesto

proyectos de inversion y

Generar a Secrefaria de
Hacienda informe del
presupuesto ejecutado y los
pagos a realizar

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22

30-dic-22

1 informe

Inferme generado y
enfregado




2. Gestién Financiera y Presupuestal
OBSERVACION 4:

Se evidencié que la cartera de la Direccién Adminisirativa de Plazas de
Mercado el Potrerillo con corle a 31 de diciembre de 2020 presenta un
valor de dos mil quinientos cinco millones treinta mil setecientos treinta y
siete pesos M/C ($ 2.505.030.737); la cartera con corte a 30 de junio de

setenta y nueve mil trecientos treinta y cinco pesos M/C ($ 2.074.379.335)
en el 2021 se presenta una recuperacién de cartera por valor de
cuatrocientos freinta millones seiscientos cincuenta y un mil
cuatrocientos dos pesos M/C. ($ 430.651.402). lo cual representa un
17.20% del fotal adeudado por cartera. Se presume debilidad en las
acciones y gestiones afectando el principio de eficacia y economia

2021, disminuye a un valor de dos mil setenta y cuatro millones trecientos

Debilidad en las
acciones de cobro de
cartera

Consolidar un equipo
interdisciplinario de cartera

Identificar los puestos
abandonados que generan
cartera de dificil recuperacion
y/o congelar las deudas para
continuar con el cobro
persuasivo y remilir el cobro
coactivo a secretaria de
hacienda

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22

30-dic-22

1 un equipo
o de cartera
Identificcion

de puestos
abandonado!

interdisciplinari

Equipo
interdisciplinario
consolidado

Identificacion de
puestos
abandonados

No de cobros
persuasivos / No de
puestos

. obandonados

No de remisiones
enviadas por cobros
coactivos / No
puestos
abandonados

2. Geslion Financiera y Presupuestal
OBSERVACION 5:

Se observa ineficacia en el proceso de liquidacién de contratos dentro
de la Direccién Administraliva de Plazas de Mercado, teniendo en
cuenta los reportes efectuados por la dependencia y el Departamento
Administrativo de Conlratacién Publica en las diferentes platalormas
(SysContralos, Secop y SIA Observa); los contratos 20193053, 20193062,
20200557,20200558, en el desarollo del proceseo auditor se encontraban
sin liquidar, pese a que presentaban en la fecha atributos de
lliquidacién, contraviniendo lo establecido en el Decreto 0452 del 17 de
agosto del 2016, vigente. hecho que afecla el principio de
transparencia.

extemporanea

Debido a un cargue de
informacién de manera

Asignar el responsable en el
proceso de liquidacién de
contratos

Evidenciar el cargue en el
proceso de liquidacién de
contratos

Hacer seguimienio del cargue
en el proceso de liquidacién
de contratos

Direclora Plazas
de Mercado

2-feb-22

30-dic-22

Totalidad de
contratos
suscritos en
una vigencia

No de contratos
suscritos por la
DAPM / No de
contratos
reportados en
SysContratos, Secop.
SIA Observa y
liquidados

3. Geslion Institucional.
OBSERVACION 2:

4En el proceso auditor se evidencia en la Direccién Administrativa de
Plazas de Mercado que no se aplican los crilerios eslablecidos en el
programa de geslién documenial vigencia 2020, que se encuentra
publicado en pagina Institucional y la Ley General de Archivo 594 del
2000, documentos sin la debida conservacién de preservacion, falta de
|planeacidn de presupuesto para la organizacién del archive, entre olros

Debilidad en la
infraestructura
asignada para el
archivo documenial

Solicitar a Secretaria General
un espacio adecuado para el
traslado del archivo de gestién
de la Direccion

Asignar recursos economicos
para el desarrollo de la
conservacion del archivo de
geslion

Directora Plazas
de Mercado

2-feb-22

30-dic-22

1 archivo
organizade

No de archivos
organizados




