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Asunto: Plan de Mejoramiento.
. Cordial Saludo

La Direccién Administrativa de Espacio Publico envia el Plan de Mejoramiento
para su conocimiento y fines pertinentes

Agradecemos su amable atencidén
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ALCALDIA DE PASTO

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO PARA AUDITORIA INTERNA - ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

Nombre del drea o proceso auditado: ESPACIO PUBLICO

No. de la auditeria:

Periodo de la
auditoria:

Fecha de evaluacién:

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION DE HALLAZGO

CAUSA

ACCIONES
CORRECTIVAS ©
PREVENTIVAS

RESPONSABLE

En el Plan de Desarrollo “Pasto La Gran Capital
2020 — 2023", se establecié por parte de la
Direccién Administrativa de Espacio Piblico el
indicador de producto "NUmero de estatutos de
espacio publico ajustados” y meta del cuatrienio
(1) uno, con una asignacion de recursos por valor
de quince millones cuatrocientos cuarenta y seis
mil seiscientos sesenta y seis pesos ($15.446.666).
Segin el reporte realizado en el mes de
diciembre del 2020 en el instrumento Hoja de
Captura del proyecto "Mejoramiento y
Recuperacion del Espacio Publico", se observa en
el reporte el cumplimiento en meta del 100%, con
una ejecucion de catorce millones ochocientos
cuarenta mil pesos ($14.840.000).

En la programacién del Plan de Desarrollo del
2021, en el proyecto "Mejoramiento y
Recuperacion del Espacio Piblico", se encuentra
similar indicador y meta para el 2021, con una
proyeccion de recursos por veintisiete millones
seiscientos mil pesos ($ 27.600.000), al revisar la
informacién reportada en la Hoja de Captura con

corte abril del 2021, se evidencia el registro de
avance del 0.24% y una ejecucion de nueve
millones doscientos mil pesos ($ 9.200.000). Hecho
que denota incoherencia en la programacién,
toda vez que se presume cumplida la meta en el
2020, situacidn que no estima pertinente la

Deficiencia de
conocimiento
enel
diligenciamient

o del
instrumento de
Hoja de
Captura.

programacion para la vigencia 2021, afectando

Capacitacion de los
profesionales responsables
del reporte de los informes

fisicos y financieros
reporteados ala
plataforma spi y formato
PE-F-31-Tablero Control .

Redlizar el reporte de la
hoja de captura conforme
al cumplimiente mensual
de las metas proyectadas.

Director DAEP

TIEMPO PROGRAMADO iHECRGDERE
META ACCION DE
FEeHA, | FECHA CUMPLIMIENTO
INICIAL FINAL
03/02/2022 | 3/02/2022 | 1 Capacitacion [A¢ G reunion distado
de asisitencia
100% de la
informacion i
oroz/zzs |TEMNEN . s reporte Hoja de
€ Captura Mensual
mensualmente en
la hoja de captura.




Se encuentra inconsistencias en la informacién,
presentada referente a la ejecucidn y control de
proyectos, se encuentra diferencia en los reportes
efectuados entre la Plataforma $PI y Formato —PE-
F-031-denominado Tablero Control Seguimiento
Proyectos, en el SIP se registra un porcentaje de
avance fisico y financiero y otro diferente en el
Formato — PE-F -031 y en el nomero de reportes por
vigencia de acuerdo a la periodicidad

Deficiencia de
control para el
diligenciagmiento
plataforma SPI y
formato PE-F-031.

Redlizar ek seguimiento del
avance fisico y financiero
del Proyecto.

Redalizar control del avance
afisico y financiero del
|proyecto conforme a los
avances de ejecucion a
travez de La Plataforma SIP
Y el seguimiento trimetral
FORMATO PE-F-031, PE-F
009

Director DAEP

Se observa inoportunidad en la enfrega de
informacién, la Direccién Administrativa de
Espacio Publico no realizé reporte al cuarto
seguimiento frimestral de avance fisico y
financiero del proyecto “"Mejoramiento Y
Recuperacion del Espacio Publico vigencia 2020
en el Municipio de Pasta" cédigo BPIN
2019520010040, de acuerdo a los tiempos
estipulados en el Manual de Procedimientos del
Banco de Programas y Proyectos, presento falta
de completitud en el reporte del mes de
diciembre de 2020 de Hoja de Captura, en el itern
Ciiterio de reporte{absoluto o por proceso) y
cédigo BPIN, hechos que afecta los principios de
eficacia y planeacién, debido a que la
informacién reportada no refleja la realidad de los
avances fisicos y financieros en cumplimiento de
las metas suscritas por la dependencia en el Plan
de Desarrollo Municipal, brindando estadisticas
eréneas que se utilizan en el proceso de
rendicion de cuentas externas y toma de
decisiones por parte de la Alta Direccién

Deficiencia de
control en el
diligenciamiento

de la Hoja de
Captura y el
reporte timentral
Formatos PE-F-
031, PE- F-009

Capacitacion de los
profesionales responsables
del reporte de los informes

fisicos y financieros
reporteados a la
plataforma spi y formato

Realizar elreporte del
seguimiento timentral del
avance fisico y financiero
del proyecto a travez de los|
formatos PE-F-031, PE-F-

009, de acuerdo a las
directrices emitidas por la

dependencia lider del

proceso.

Diligenciar hoja de captura

conforme al cumplimiento

mensual de las metas
proyctadas.

Director DAEP

Permanent 100% de la
$/02(2022 e informacion
reportada
menaskrisrieen reporte mensulal
'@ PLATAFORMASIPL o aTAFORMA SIP
|
: ?fzor:c?;oi reporte tiimestral alos
L i proyectos FORMATOS
lrepo PE - F-031, PE - F-009
fimestramente
reportado en
FORMATOS PE-F -
t 031, PE - F -009
09/02/2022 Pe"":”e“
i Acta de reunicn -istado
2/03/2022 | 2/03/2022 1 Capaciiacion R
TOUZR8UTTd
informacion
reporfada reporte frimesiral alos
trimesiramente |proyectos Formatos PE
Pafrarent reportado en F-031, PE- F-009
7/02/2022 | o FORMATOS PE - F -
031, PE - F-009
100% de la
informacion =
Permanent reporte Hoja de
5
Hsaroz e epariada Captura Mensual

mensucimente en
la hoja de captura

A




Se observa que los valores presupuestados para el
cumplimiento de las metas de producto reportadas en el
instrumento hoja de captura para el mes de diciembre
del 2020, del proyecto “Mejoramiento y Recuperacién
del Espacio PUblice”, presenta inconsistencias, con lo
reportado en la categoria de gastos y el cronograma del
proyecto segun la Ultima modificacién realiza ¢l 09 de
octubre del 2020, regisirado en los formato PE-F- 020 y PE-
F- 027, como se evidencia en la meta de producto
"Polificas PUblicas de Espacio Publico formuladas”, por
vdlor de diecinueve millones ochocientos mil pesos ($
19.800.000), en la Hoja de Captura con corte a diciembre
2020, y el valor consignado en los fermatos en mencidn
por valor de quince millones cuatrecientos cuarenta y seis
mil seiscientos sesenta y seis pesos ($ 15.446.667), hecho
que oprecia debiidad en el principio de planeacion y
eficiencia.

Debilidad eln el
diligenciomiento
de la Hoja de
Capturaya que
no se tiene en
cuanta lo

jproyectado en los,

Formatos PE-F-
020Y PE-F-027.

Difigenciar Hoja de
Captura Mensualmente ,
teniendo en cuenta lo
formulado en el proyecto
en los Formatos PE - F-020 Y
HPE -F-027.

DIRECTOR DAEP

Enla oplicacién de la auditoria frente a la formulacién del
proyecto "Mejoramiento y Recuperacion del Espacio
PUblica”, no se presenta concordancia entre los riesgos
identificados en el proyecto (formato PE-F 01 5) ylos
plasmados en el mopa de riesgos, se evidencia debilidad
en las actividades de planeacién y control registradas
frente alos riesgos identificados, hecho que puede
generar la materidlizacién de los mismos, posibles retrasos
en la ejecucion de actividades, sobrecostos e
incumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
Municipal.

Debilidad y
deficiencia enla
identificacion de

los riesgos de
proyecto en el
mapa de riesgos

Redlizar Identificacion de
1!05 riesgos dentro del DAEP

Actudlizar mapa de riesgos

Socidilizar en reunion con elf
grupo de frabdjo la
actualizacion del mismo

Seguimiento y monitoreo
frimesiral @ mapa de
riesgos

Director DAEP

. . de. @ Reporte Hoja de
informacion
Captura Mensual
Periatent reportada
9/02/2022 & mensualmente en
la hoja de captura Formatos PE-F-020Y
PE-F-027
ACTO Oe TeUrnol F!H (9]
100% de riesgos dejredilizar la identificacion
proyectos de los riesgos
9/02/2022 N31/12/2002 identificados.
evidencia sociglizacion
i . Diigenciamiento del
9/02/2022 | 9/02/2022 ”“’f . dog Mapa de Riesgos
eLANEASO; formato PE - F- 015
Carpeta con los
] alracicn ds siguientes documentos
20/02/2022 | 2010212022 | 5019 e 7 Registro
ik et de Asistencia
Registro Fotografico
nitoreo monitoreo mapa de
9/02/2022 | Trimestral Vima P

trimestral realizado

riesgos




En el reporte a la plataforma SIA Observa, en los
contratos 20200467, 20200469, 20201904, vigencia
2020, se evidencia incumplimiento, en el cargue
de la informacién documental correspondiente a
informes de actividades del contratista,

Desarticulacién

de los

Implemetar
mecanismos oportunos

Seguimiento y

o 2 rofesi les G control numero de
certificacion de pagos y comprobantes de :ngor 2225 o para la recepcion de Retiortadl 3’007 S
egreso, situacién que se reitera mes a mes en los g informes de ejecucion, ; Permanent e S

. i3 delegados del . 2 Director DAEP 9/02/2022 de informacion jreportados / numero

{reportes de informacién, los documentos fobkisicelos frevision, firma del e e 5 anliate
aparecen cargados a la plataforma de manera inforrries fiticss supervisor, digitalizacion I[c): i suscites
extemporanea, no se evidencia el cargue de la AR e y cargue en ¥ o

liguidacién de los contratos, situacién que afecta Ic:p GGG plataformas.

los principios de transparencia y eficiencia y i

expone a la Administracién Municipal a sanciones
|por parte de los entes de control.

Se evidencia Incumplimiento por parte de la

dependencia en el reporte de informacion ala Falta de

plataforma SECOP |I, se observa que los contratos seguimiento y | | t

20202826, 20202829, fueron ejecutados en los tiempos controlcon mp en'!e ar Seguimiento y

pactados, pero en la plataforma Secop I, se encuentran respecto a la mecanismos oportunos control y numero de
en estado firmado, indicando que estos ain no han fechaide para la recepcion de Reporte al 100% e e
iniciado su ejecucién, el contrat 10325, no evi i .. finformes de ejecucion, Permanent : 5

il EETAO ?02 .,25 noAvicencis presentacion a0 2 1 i Director DAEP 9/02/2022 sl de informacion jreportados / numero
cargue de los documentos de la ejecucidn, afectando o] e et frevision, firma del a tad | q Yok
los principios de transparencia y eficiencia, debido a que | 9€ ' '€P° o supervisor, digitalizacion bpesiisranl b s
la informacién repertada, no refleja la redlidad de los informacion a y cargue en plataforma suscritos
procesos coniractuales de la dependencia, somefiendo | la plataforma plataforas Secop Il

a la Administracién Municipal a posibles sanciones por SECOP I, | :

entes de control, toda vez que esta informacién se utiliza

para prevenir posibles hechos de comupcioén.

Se observa que la DAEP, no reporto informacién de ElablacermecdBimos de

avance fisico y financiero del proyecto “Mejoramiento y el ietemoan

recuperacién del espacio publico vigencia 2020 en el Falla de (o s 0

municipio de Pasto” cédigo BPIN 2019520010040, en Ia irnient m ig fi fero del

plataforma SPI del Departamento Nacional de sig;::?;zozy 'Srsoei;n?;:;zee 100% de proyectos
Planeacién, corespondientes a los meses de julio a jrie d < Permanent] informacion reportados

; 2 k respectoala [reportarse en el SIP en Director DAEP 9/02/2022
diciembre del 2020, afectando los principios de iind ek i e reportada en la | /proyectos a cargo
tronsparencia y eficacia, debido a que la informacién prssstiteicion del [dsmas Retrarieritos de plataforma SPi de la DAEP
reportada no refleja la redlidad del estado del proyecto :
reporte, control establecida, Matriz

en mencion, brindando estadisticas eréneas que influyen|
en el andlisis del cumplimiento del avance en las metas
pianteadas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Ifinanciera y Hoja de
Captura.




En el Plan de Mejoramiento suscrito con la Oficina de
Control Interno 001-DAEP-2020, se presenta inoportunidad
en la ejecucion de acciones de mejora y falla de
compromiso al cumplimiento de las propuesias
plonteadas, se presume debilidad o inexistencia de
controles, situacion compleja, si se fiene en cuenta que
las cbservaciones de las auditorias internas y externas se
reclizan sobre las acciones y competencias propias de la
dependencia, de la gerencia publica y la ejecucién de
proyectos y programas del plan de desarrollo, hecho que
afecta el principio de eficacie, debido que no se logra
conseguir las metas propuestas en los tiempos
establecidos.

|

control para

infomacién
requerida.

Debilidad en el

seguimiento de la

Redlizar conciliacion
financiera mensual oficina
|de presupesto vs
Dependencia.

JPresentar evidencias
oportunamente y dejar la
constancia
correspondiente.

Director DAEP

1 conciliacion conciliacion financiera
| lizada lizada
9/02/2022 |30/03/2022| MensUAl rediza ree
100% de planes de
mejoramiento monitoreos a planes de
/200y Fs/05/0023 suscritos mejoramiento suscritos
confrolados.

e



La Direccidén Administrativa de Espacio Publico, de
acuerdo al Presupuesto 2020 de la Administracién
Municipal, le fue asignado, un techo presupuestal de
novecientos millones de pesos M/Cte ($900.000.000), en la
revisién generada en la auditoria se encuentra: en los
datos del avance financiero para un mismo periodo,
freportes diferentes entre plataformas y herramientas de
control, en el mes de diciembre del 2020, la dependencia
reporfa un total ejecutado de setecientos freinta y seis
millones cuatrocientos cuarenta mil frecientos cincuenta

1

deficiencia en los

Establecer mecanismos de

matriz financiera

hoja de captura

100% de
Y Un pesos con noventa centavos M/Cte ($ controles com,'OI, pera _e : . B i plataforma SPI
736.440.351,90) en la ejecucion del presupuesto de implementados [fSSuimiento f‘”ar:jc'e’f il Director DAEP 9/02/2002 | PE™Manent 'rf',formo,C'O"
gostos, frente a un total ejecutado reportado en la Hoja en la ejecucion pro;edo i‘oncor. Gr; ¥ fjon " leneion seguimiento timestral a
de Captura por frecientos un millones frecientos ochenta freneisia, Lo oo e TGt confrolada proyectos
mil quinientos pesos M/Cle ($ 301.380.500), tofdl R g
ejecutado repertado en Matriz Financiera frecientos ejecucion de ingresos y,
cincuenta y un millones trecientos sesenta y ocho mil gastos
pesos M/Cle ($ 351.368.000}, en la herramienta Tablero de|
Confrol no redilizo reporte, en la plataforma $PI ne realizo
reporte. Observa esta auditoria deficiencia en los
reportes de informacién, boja ejecucion presupuestal y
afectacion a los principios de planeacién, eficiencia y
economia,
Generar heramienta de S Eanarnibnids ¢ "
Se observa ineficacia en el proceso de liquidacién de Rl contral de contratos Permanent] control creada | eTeMienta de control
contratos dentro de la DAEP, feniendo en cuenta los Gf c.‘ = s 9/02/2022 e
. seguimiento y
reportes efectuados por la dependencia y el
Departamento Administrativo de Contratacién Publica en ecaiigech
las diferentes plataformas (SysContratos, Secop v SIA re:pe;: loaia
Observay; los coniratos 20191380, 20192273, 20201904, en S Director DAEP
el desarrollo del proceso auditor se encontraban sin pessanfackon de|
liquidar, pese a que presentaban en la fecha atributos def . reporh? de
R o . informacién ala
liquidacién, contraviniendo lo establecido en el Decreto i
0452 del 17 de agosto del 2016, vigente, hecho que SECOP I a st
afecta el principic de fransparencia. ; Generar liquidacion de los Permanent | 100% de contratos .Nu!"nero ek
; 9/02/2022 T liguidados /numero de
mismos. e liquidados

contratos terminados




. _ i

Segun la Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales, de Colombia
Compra Eficiente actualizada el 13 de marzo del
2018, en el numeral IV Funciones de los
supervisores e interventores, "vigilancia financiera
y contable", describe que se debe revisar los
documentos necesarios para efectuar los pagos
del contrato, incluyendo el recibo de satisfaccion
de los bienes y servicios objeto del mismo y
teniendo en cuenta que los pagos dentro de la
Administracién Municipal se realizan a través del
procedimiento pago de cuentas, en el que se

Falta de
seguimiento y
confrol a las
directrices

describe como insumo necesario para generar el {impartidas para

pago el formato Certificacion Pago de Cuentas
(GF-F- 007).

Los contratos 20200467, 20200449, 20201904,
20201906, se ejecutaron en los tiempo pactados y
se realizaron los pagos cormrespondientes, los
cuales se autorizaron presuntamente sin generar
el documento Formato (GF-F- 007), como se
puede evidenciar en |a plataforma Sia Observa,
en donde el documento no se encuentra
publicado, hecho que afecta el principio de
fransparencia, porque se presume que se generd
el pago sin la fotalidad de los soportes,
sometiendo a la Administracién Municipal al

Realizar la totalidad de
los formatos para el

La Direccion Administrativa de Espacio PUblico, ha
redlizado control y seguimiento del personal adscrito ala
dependencia a través de la herramienta de control
matriz de Caracterizacion de Talento Humano, pero esta
no ha sido reportada de acuerdo a lo establecido en la
Circular 004 del 02 de junio del 2020 de la Oficina de
Control Inferno, hecho que afecta el principio de
eficacia, ya que no se estd dando cumplimiento a las
directrices emitidas por parte de la OCI para mejoror el
sistema de control interno alinterior de la Administracién
Municipal.

rocedimiento pago Pemanent e o
P pag Director DAEP 09/02/2022 confratos con | Certificacion Pago
la de cuentas. e S
AL certificado de Cuentas (GF-F-
actualizacién
pago de 007)
de formatos y
cuentas
manual de
funciones
control de las - 4 5 100% de
i i Diligenciar matriz de @ i
S talento Humano con Permanent infarmaslengal Matriz de Talento
impartides para el o Director DAEP 9/02/2022 talento humano
novendadesy Reporte e Humano
reporte de la . controlada y
f : oprtuno timestral a la OCI
informacion reportada

Va4



Se evidencia que la Dependencia no aplica los criterios
establecidos en el Programa de Gestién Documental
vigencia 2020, mismo que se encuentra publicado en
{Pdagina Institucional y la Ley General de Archivo 594 del
2000, evidencidndose archivos sin traslados al archivo
central de vigencias anteriores, no planeacién de
presupuesto para la organizacién del archivo.

®

deficiencia en la
gestion de
Archivo.

Gestionar transferencia del
archivo al nivel central,
continuar conia
organizacién del archivo,
asesoria permanente,
aplicande instrumentos de
seguridad de informacion.

Director DAEP

Permanent

9/02/2022
e

100% del archivo
organizado y
controlado.

Registro de gestion
transferencia de
archivo.

Archivo fisico y digital.




