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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta las pruebas y evidencias aportadas durante la primera
evaluacidn, se advierte un cumplimiento parcial insatisfactorio del 53%,
cumplimiento que aun no alcanza el nivel minimo de exigencia reglamentado, y no
es suficiente, pues existen acciones que no se han logrado implementar, debido a
que los convenios interadministrativos y/o contratos suscritos por la Secretaria de
Gestion Ambiental se encuentran en ejecucidn y serdn revisados en la cuarta y
ultima evaluacion.

Por lo tanto, se requiere que la Secrefaria de Gestidn Ambiental continde
implementando las acciones correctivas, correcciones y oportunidades de mejora
plasmadas en el Plan de Mejoramiento en su quehacer institucional.

| PORCENTAJE DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN | 53%
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o INVOLUCRADOS INICIO  [TERMINACION CUMPLIMIENTO | cuppy OBSERVACIONES
En el contrato No 201531462 suscrito en el ofio 2015,
entre lo Alcoldic de Pasto - Secretoria de Gestién
Ambientol y ei Programa de las Naciones Unidos Se evidencia informe de seguimiento del conveniol
pora el desorrollo (PNUD), se evidencia indebido Reolizar to debida supervision a todos No 20171242 durante el periodo comprendido
Jsupervision por parte del supervisor del convenio, los convenios y/o contratos que se entre el 30 de junio de 2017 al 29 de sepliembre de
debido a que algunos productos y/0 aclividades suscriban con ias entidades (Informes elaborados/ 2017, donde se describen las causas por las cuales
estipuladas en el convenio no se ejecutaron en su . condratantes a traves de informes que Secrefario de Infarmes progromadas se suspendio la consultora, la justiicacion de la
! totalidad, contraviniendo lo establecido en el literal Gestién Ambientai deberan presentarse mensuulmenf: all Gestidén Ambiental 02ene-17 | 30-sep-17 100% por cada convening 100% profroga y el reinicio de la mismcju. Es de anotar que
2.3 Obligaciones de ia Alcaldia de Pasto — supervisor del contrato, lo que permitird y/0 contrato) *100 el consultor enfrego el producto confratado et dial
Secretaria de Gestion Ambiental. — supervisary velar, verificar los avances alcanzados en 13 de septiembre de 2017 o supervisor de
par la ejecucion del objeto del convenio o fravés cadqg aclividad y/o producta, Empopasto. se anexan actas de modificacian,
de la Secretaria de Gestion Ambiental de ta suspencion y refnicio de la consuloria,
Alcaldia de Pasto; lo anterior constituye un Hallazgo
administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Se evidencia acta de conformacion de comité
reqdiizada e! dia 0! de marzo de 2017, para el
seguimiento del convenic interadministrative marco
No 20171242 , el cual esta conformade por el
ingeniero Jose Rosales, por parte de Empopasto |
por el ingeniero Feliz Aluro Ortiz .,  por parte de Io
Secretaria de Gestion Ambiental con apoya de ig
ingeniera Jhoana Rosero.
Conforr:'lclr COT”'tSe N lercr;;cc:, Ge n rlos 5 tatio d ité tecri Se evidencia acta de conformacion de camite del
Ao St con 1o arkgoin Gomion metos | 7107 [ ety |1 | cometecrica | gy o erdene e de contomasin e carie o
interadministrativo 20171414 celebrado  entre el
cantratantes. Municipio de Pasto Secretaria de Gestion
Ambiental y o Escuela Superior de Adminisiracion
Publica ESAP, dando cumplimiento a o
N _ esfivpulade en Ja clausula cuarta del canvenio
En el cantrofo r’qo 20153162 suscrito en el afo 2.(,”5' interadministrative, el cual queda confermado por
entre la Alcaidia de Pasto - Secretario de Gestion L
. ) h el doctor Vinicio Paredes por parte de g ESAP ¥ por|
Ambiental y el Programa de las Naciones Unidas el Dactor Jairo Burbana por parte de 1o Secretaria
para el desaroifo (PNUD) na se evidencia la de  Gesil Ambient f on de  los
existencia del COMITE TECNICO, el cual debia estar ¢ ‘Seston Ambiental c apoyo
) profesionales Elisabeth Dioz Cadena y Oscar Coral.
2 conformado por la secretarla de Gesfidn Gestion Ambiental
Ambiental de la Alcaldia de Pasto, y el PNUD, cuyo
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objetivo es realizar los avances y termnar los
decisiones estratégicas necesarias para el logro de
los resuliados esperados; lo anterior constituye un
Hatlazgo administrative con presunia incidencia
discipiinario.

Levantar actas en cada reunian del
comite tecnice, dande queden
reflsjodas  fos  seguimientos  a los)
gvances alcanzades y tos decisiones
lamadas en pro al lagra de los
objetivos.

Secrefario de
Geslion Ambiental

02-ene-i7

100%

|Aactas de reunion de

camité tecnico / Totat
de reunicnes de
comité tecnica
realizadas) ° 100

0%

Se evidencia acta de reunion reafzoda el 25 del
Agosto del 2017 dentro del convenio 20171242,
donde se informa sobre la ampliacion del contrato
de comsultorio ¥y los avances realizados en lo
ejecucian de la consultoria para suministro de agua
para el sector Allo Conchala, gueda pendiente
verificar nuevas actos de reunion del camite
tecnica, que permitan mirar los avances definitivos
alcarizados con el canvenio,

se eovidencia, actas de reunion del convenia,
20171614 realizadas el 14 de junio de 2017 donde sg
invita a participar en el diplemade y se describe 1Q
ternafica y modulos gque contiene la capacitacian y
finalmente se evidencia acla del 08 de agosto de
2017 donde se describe la salucion de problemas
de lagisfica que se han preseniada en los jomados
de capacifacion. esta pendiente 1a verificacian de|
actas finales que se realicen en el convenia.

En el canvenio Na. 20153162 suscrito en el oo 2015,
entre la Alcaldia de Pasia — Secretaria de Gaesticn
Ambiental y el Programa de fas Naclones Unidas
para el Desarollo (PNUD) ne se evidencia sopares
de gastos y/o informes financieras respectivos,
contraviniende una de |as funciones estipuladas por
el camité técnica, que s la revisién de fos informes
financieros dei convenia; io antetior censfituye un
Hallazgo administrafive con presunta incidencia
disciplinaria.

Gestion ambiental

realizar una supervision flananciera y
contable o todos las proyecias que se
suscriban par parte de la Secrefario de
Geslion ambiental, y evidenciar sus
resultados en infarmes financieros
mensuales.,

Secretario de
Gestién ambiental

02-ene-17

§00%

{Informes financieros y
confables
eloborados/ Infammes
programadcs poer
cada convenina y/o
contrato) 2100

50%

se evidencia informe financlero det estudio tecnico,
economico, ambiental y elabaracion de los disefios
definitivas para el sistema de abastecimientio de!
agua patable, sector Canchala Alle Municipio de
Pasta, de fecha 13 de septiembre de 2017 vy actas
parciales de pago |y 2 par valor de $22.633.252,43
v 3897409604 se esta a la espera del informe
financiera definifiva cotrespondiente a id ejecucion
de ka obra,

se advierte incumplimiente al proceso de
liquidacian de los Canieatos de Surmiinistra Mo. 2015-
043 cuya ejecucion se realizd en e Sector Rural Y
suburbano Del Municipia De Pasta y el contrato No.
20153186 cuya ejecucién se realizé en la vereda
Charguayace coregimienio de Genoy Mapachice
centre sectar san José veredda &l rosal comegimienta
de Mapachico que fueran ejecutados en
cumplimiento del Prayecta: “Surinistro e instalacién
de tecnologlias apropiadas unifamiliares para
paiabilizacién def agua y de sisternas de
desinfeccion en el secior rural y suburoana del
municipic de pasto”, radicada en el Banca de
Prayectas baja el No. 2015520010065; tampoco en
&l canvenio N°, 20152326 “Pion de saneamiento y
maneijo de vertimientas PSMV de seciores rurales
del municipic de pasto”, no se evidencia el actade
liquidacién vulnerando el articula 60 de la ey 80 de
1993; la anterior constituye un Hallazgo
administrafiva can presunta incidencia disciplinaria.

Gestian ambiental

Proyectar denire del témino estipulado,
en el contraia, el acta de liguidacion
necesaria para o terminacién de as
cantratos sucritos en la dependencio,
que asi lo requieran.

Supervisares de
Cantrato

Secretaria de
Gestién Ambiental

02-ene-17

31-dic.-17
31-dic-17
31-dic.-i7

100%

{Contratos iquidados /

Contratos terminados

que deban liquidarse)
*100

55%

se advierle o fiquidacion del siguiente contrato:
20153517 en el timestre de julio a septiembre. Por|
ofro lado, esta en proceso de gesfidn la liquidacidn
de los confratos, foltantes can la Secretaria de]
Hacienda, ademas, se realizd el 4 de agosto reunion
con los subsecretarios para insistic en el proceso de
tramite de liquidacion de los contratos.




H proyecta: “Implementacian de solucianes
Individuales y colectivas para el tratamienta de
aguas residuales en el sector rural y subursano del
municipio de Pasta”, con nomera de radicacién
2015520010054 no se cumplié en su tatalidad,
puesta que de ocha compenentes planificados, se
cumplieran dos de ellos, a saber: Suministra &
Jirstalacian de veinte {20) unidades sanitarias en el
caregimienta de Mapachica del Municipla de
Pasto y Formulacién de Planes de Soneamienta y
Manejo de Vertimientos de sectores murales del
Municipio de Pasta, en consecuencia se evidencia
indebida planificacién por parte de la
dependencia; lo anterlor constituye un Hallazga
administrativa can presunta incidencia disciplinaric,

Gestian Ambiental

Pragramar y realizar reunianes de
controf para cada proyecto)
desarrcilado par ia SGA. con el fin de
efectuar seguimientas permanentes a lg
elecucion  de cada unc de sus
camponentes, ¥ cuanda sea necesariol
formular estrategias que garanticen el
cumplimienta  de  las  diferentes
actividodes denfro de  Ias fiempas
establecidas vy con  los  recursas
asignados,

Secretaric de
Gestién Ambientat

3l-dic-17

100%

[Reunianes realizadas
/ Reunianes
programadas por
prayecia} * 100

3%

Se ha pragramado reuniones de canfrol para las
prayectas de la Secretaria de Gesfién Ambieniai,
fodas las jueves, a través del Camité de Agua
Polable y Saneamiento Ambiental, ddnde se
pragraman y se realizan 8 reuniones programadas,
evidenciada a fravés de actas, donde se idenﬁﬁccq
pragramacién yfo ejecucién de actividades que
comesponden a las proyectas, los reunianes se
realizaren en las sigulentes fechas: Julio 13, 27,
Agasta: 3,10, 11, 17, 24, Sepliembre: 7. En las
iomnadas de sepfiembre 14, 21 ¥ 28 se realizaran
jamadas  dewevaluacian  de procesos  de
Contratacién, dia sin camo v Jomadas del Sistema
de Seguridad v Salud en el Trabajo.

En el contrata nomera 20153325 “Surmninistros de
Tuberia y Accesorios para Acueductos y
Alcantarilladaos para el Sectar Rura! ¥ Suburbano del
Municipio de Pasta®, na existe un formato
estandarizada para redlizar la entrega de
matetiales y suministras o la comunidad; lo que
impide lievar un control seguro de la entrega de los
mismos, acasianando talta de credibilidad y/o
duplicidad de kr informacion: lo anterior canslifuye
un Hallazgo administrativa con presunta incidencia
disciplinaria,

Gestian Ambiental

Sapartar la entrega de materigles para
cada solicitud viabilizada, utilizando el
farmata: "Acta de recibe de abra de Ia
comunidad” can  cédigo:  IN-F-022,
vinculado al Sistema de Gestian de
Calidad, can el fin de efectuar conirol
en la enfrega de los bienes del
municipia a los seclores beneficiados,

Secretaria de
Geslién Ambiental

A-dic.-17

100%

[Formate diligenciada
/ Tatal de salicitudes
viabilizadas] * 100

No se evidencia ningun avance de la accion,
debidoe a que la Secretaria de Gestian Ambienta
informa que durante el perioda evaluado NO se ha
suscrila ningun prayecte y/a canfrala. Sin embargal
se aclara que ef cantrato acabé de ser adjudicado
al contratista v el plaza de ejecucidn es desde el 02
de octubre de 2017 hasia el 30 de diciembre de
2017, en este mamento ef supervisar y contratisia se
encuentran elabaranda el cronagrema de entrega
de suministras; de acuerda a lo anleriar esta dccian
serd valorada en la proxima evaluacion.

En el cantrate nimera 20153325 “Suministros de
Tuberia y Accesarios para Acueduclas ¥
Alcantarilladas para el Sector Rural ¥ Suburbana del
Municipia de Pasio”, no se puda evidenciar actas
de entrega para 100 tubos de acueducto de 4" en
PVC RDE 21 fipo campana; ta anterior canslituye un
Haillazga administrative con presunta incidencia
disciplinaria.

Gestidn Ambiental

Sapartar lo entrega de materiales parg
cada salicitud viabilizada, ufiizanda ej
formaio: “Acta de recibo de abra de la
comunidad” can  cédiga:  IN-F-022,
vinculado al Sistema de Gestian del
Calidad, con el fin de efectuar control
en la enfrega de los bicnes del
municipia ¢ las sectares beneficiados.

Secretario de
Gestidn Ambiental

Ot-ene.-17
01-ene-17
02-ene.-17

3i-dic.-17

100%

[Farmata diligenciado
/ Tatal de solicitudes
viabilizadas) * 100

No se evidencia ningun avance de la accién,
debida a que la Secrefaria de Gestian Ambiental
infama que durante e! perioda evaluado NO se ha
suscrila ningun prayecte y/a coniraia. Sin embargo
se aclara que e! contrato acabé de ser adjudicada
al cantratisia y el plazo de ejecucidn es desde el 02
de octubre de 2017 hasta el 30 de diciembre de|
2017, en este momenta el supervisar ¥ contrafisia se
encuentran elabaranda el cranograma de enfrega
de suministras; de acuerda a ko anteriar esta aceldn
serd valarada en la proxima evaluacian.

En el cantrato nimero 20153325 “Suministros de
Tuberia y Accesorias para Acueducias ¥

Incluir en los pliegas de condiciones de|
los procesos de conlratacian  de
Suminisro  como  abligacian  del
proveedor, la presentacién al supervisar
del cantrate  det cronograma  de
entrega de los materiales a los sectares
beneficiados.

100%

{Pliegos can
obligacién incivida /
Tatal de conlratos de

suministra} *100

100%

3e puda verficar que en los pliegos de condicianes,
de los pracesas de coniralacian de Suministros se
incluyé coma obligacién  del proveedar, Iq
presentacion  al  supervisar del cantrata  del
cranograma de enfrega de los moteriales a los
secfores beneficiados. (ltem 2.7 Obligacianes del

Cantratisla numeral 4 y 5)



alcantarilladas para e! $eclor Rural y Suburbanc del
Municipio de Pasta”, se evidencia la existencia de
actas de entrega a ia comunidad duplicadas con
fechas diferentes, tal como se relacionan o
confinuacion:

Fecha B/03/2016 y 18/03/2016; Fecha 04/03/2016 y
24703/2016; Fecha 08/03/2016 y 28/03/2016; Fecha
12/03/2016 y 18/03/2014; Fecha 08/03/2016 ¥
28/03/2016; Fecha 04/03/2016 y 24/03/2016; Fecha
02/03/2016 v 18/03/2016; Fecha 08/03/2016 ¥
28/03/201&; Fecha 09/02/2016 y 09/03/2016: Fecha
10/03/2016 y 19/03/2016; Fecha 11/03/2C16 ¥
15/03/2016: Fecha 08/03/2016 ¥ 28/03/2016; Fecha
11/03/2014 v 15/03/2016; Fecha 11/03/2016 ¥
15/03/2016; Fecha 03/03/2016 y 05/03/2016; Fecha
08/03/2016 y 16/03/2016; la anteriar constituye un
Hallozga administrafiva con presunto incidencia
discipiinara.

Gestian Ambiental

Supervisar los dias y hararias de entrega
de las maledales a los sectares
beneficiadas previa coordinacian con
el proveedor y el personal de almacén,
de acuerdo al cronograma
establecido.

Secretaria de
Gestién ambiental

Saportar la enifrega de matericles para
cada solicilud viabilizada, ufizando el
formata: “Acta de recibo de dbra de lo
comunidad”  con  cddigo:  IN-F-022,
vinculado al Sistemo de Geslion de
Calidad, con el fin de efectuar cantrol
en lo enfrega de los bienes del
municipio a los sectores beneficiados.

02-ene.-17

3idic.-17

100%

{Jarmnadas
supervisadas / Tatal
de Jamadas
Programadas) * 100

0%

No se evidencia ningun avance de la accian,
debido a que la Secretaria de Gesfion Ambiental
informa que durante el periado evaluado NO se ha
suscrito ningun proyecto y/o conirata. Sin embarga
se aclara que el canlrato acabd de ser adjudicada
al contrafisia v el plazo de ejecucion es desde el 02
de oclubre de 2017 hasta el 30 de diciembre de
2017, en este momento el supervisar y cantrafista se
encuentran elaborando el cronagrama de entrego
ae suministras: de acuerdo a lo anterior esta accidn
serd valarada en la proxima evaluacion.

100%

{Farmate diigenciada
1 Total de solicitucies
viabilizadas} * 100

Na se evidencia ningun avance de k1 accion,
debido a que la Secretaria de Gestian ambiental
infarmea que durante el perioda evalwada NO se ha
suscrifo ningun provecto y/o contrato. Sin ernbargo)
se aclara que el contrata acabd de ser adjudicado)
al confratista y el plaza de ejecucion es desde el 02
de oclubre de 2017 hasta el 30 de diciembre de
2017, en este momento el supervisory cantralisia se
encuentran elaboranda el cronogroma de entrega
de suministros; de acuerde alo anterior esla accion
serd valorada en la proxima evaluacion.

En el proyecia: “Mejoramiento de lo calidad de la
prestacién del servicio de agua patable y
saneamienta bésice a fravés de ka ampliacion de
coberturas y acompafamiento técnica a los
prestadores del servicio de carGeler camunifand en
o sector rural de! Municipio de Pasto”, radicado en
el Banco de Prayeclos badjo el No, 201552001 0042,
e evidendiaindebida planeacién, especiaimente
para el compenente “Estudios y disefios de
acueducios y alcontarillados rurales y suburbanas”,
debido a que de SIETE consultorias que e! municipic
planes, confratéd y pagd durante la vigencio 2015
{1: Consultoria de disefio y construccidn del
acveducia La Alionzo Buesaquillo Centro; 2.
Consulloria de disefio y construccién Fase | Villa
Jufia La Huecada Buesquillo y Disefno Opfimizacién
Acveducta Encano Centro; 3: Consuitoria de
disefio y consiruccidn Acveducio Ao y Bajo San
1uan Morasurco; 4: Consulteria para el disena de fa
mejar aitemotiva de suminisiro de agua desde el
punto més alto proveniente del sistema
mulfiveredal fase iii de la piriola; §: Cansuttorio paro
el disefio de la optimizacién de los acueductos del

Dmemil va Cam lard Al moermmirniants Ar bmemmsbhises

Gesfion Ambientol

Incluir en el prayecta de Agua Poloble
y Saneamientc Basico de la vigencia
2017, la ejecucién de las obras
confempladas  en  las siguientes
consultorias:

1.Consuttoria de disefic ¥ canstruccion
de! acveducto San Juan alte y San
Juan Bajc coregimiento de Morasurcd.
2. Consulloria pora el disefia de la
apfimizacion del acueducta el Rasai de
Mapachico comegimienta de
Morasurca.

3. Consulioia poro el disefio de lo
mejor oitemativa de suministra de agua
desde el punto mds allo praveniente
del sistema multiveredol fase i de la
piriolo: aptirmizacién de fas acueductos
Sanla  Mara  y  Ade lo Viclorig
Camegimienio de Cofombuco

Secretario de
Gestidén Ambiental

02-ene.-17

31-dic-17

Obras conternpladas
en |as cansuitorias
ejecuiadas

100%

Se revisa el proyecto "CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y PRESERVACION DE SISTEMAS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL SECTOR RURAL
¥ SUBURBANG DEL MUNICIPIC DE PASTO", radicedo
en la Oficing de Planeacion de Gestian Insitucional
baja el numera 2016520010159 can fecha 30 de
Diciernbre de 2014 y ultima madificacion registrada
de fecha 17 de maye de 2017; verificando que
efectivamente se incluye la ejecucidn de la obra de
cansultoria ; Consultorfa para el disefio de la mejor
alternativa de suministra de agua desde el punia
méas alte proveniente dei sislema multiveredal fase i
de la piicla: aplimizacién de los ocueducios Sania
Maria y Altala Victoria Comregimiento de
Catambucoe, incomporada dentro del presupuesio
del proyecta de la siguiente forma:

-OPTIMIZACION ACUEDUCTO SANTA MARIA, ALTO LA
VICTORIA Y ALTC DE CRUZ DE AMARILLO.
INTERVENTORIA OPTIMIZACION ACUEDUCTO SANTA
MARLA, ALTO LA VICTORIA Y ALTO DE CRUZ DE
AMARILLO.

{Se adjunia concepto de viobilidad y presupuesta
del prayecio)
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4: Consultoria para el disefic del acueducto det
sector de las iglesias del comegimiento de santa
Bdrbara y el socome centro del comregimiento del
socarra: 7: Cansultoria para el diseAa del acueducto
del sectar de Pejendine reyes del comegimiento de
Buescquilla), a la fecha solo una de ellas ha sido
materializada en una obra (Consuliaria para el
{Disefio Opifimizacién Acueducto Encana Ceniral, y
dos de ellas (Consultoria de disefio y canstruccién
Acueducto Alto y Bgjo San Juan Marasurco y
Cansultaria para el disefio del acueducta del sector
de las iglesias del camegimienia de santa Bérbara y
el sacomo centro) se encuentran en estada de
revision y elaboracién de estudios previos para su
pasterior contratacidn, la anterior constituye un
presunta detimente econdmica de los recursos
invertidos por el municipio, y un Hallazgo
adminisirativo con presunta incldencia disciplinaria
y fiscal.

Formular la cantratacién de consultoriasL
séla para obras de estricia ejecucion,
como producia de procesos,
sancianctorios, tutetas o urgencig
manifiesta; can el fin de programar de|
manera eficiente la inversidn de los
recursos del Municipio,

02-ene.-17

[Cosultorias
3i-dic.-17 100%

gjecutadas/Consuttorf
as programadas)*100

70%

Para el periado evaluado la secretaria de gestion
ambiental manifiesta que se contraté la "Consultoria
parc lo redlizacion de estudia tecnico, economica,
ambiental y elaboracién de los disefios definitivos
para sistemc de abastecirmiento de agua potable
(estacién de bambea, incluye tanque bajo. tanque,
alto ¥ red de distibucion), sectar Canchala Alio -
Municiplo de Pasio®, en el marco del convenio
20171242 suscrito entre la Alcoldia de Pasio vy
Empopasta, por arden judicial producto de accian
de tutelg N°.2015-00051-01; el valor de ta consultoria
es de $101.666,632 vy el plaza de ejecucion fue
desde el 29 de marzo de 2017 hasta el 13 de
sepliembre de 2017.

Se anexa accian de tulela 2015-0051-01, Cantrato
de cansuliafia 079 2017, Acta de modificacion 01,
Informe Financiero de Cansuliaria.

De acuerdo a la anterior se verifica que la
Secretaria de Gestion Ambiental efectus el procesol
de confratacion de la consultoria come respuesta o
la accian de iutela, demasirando cumpilimiento de|

Ia accion prapuesta.

CE AR )
CONTRATISTA OF|CINA CONT

ALE: DRA ERASSO PANTOJA

P.U ORCINA CONTROL INTERNOG

CONIRATISTA SECEETARIA GESTIN AMBIENTAL

EL ANGEL CIRTIZ PACHEN

QONTRAYSTA OFICINA CONTROL INTERNO

TOTAL: 53%

bol

ANGELA ISABEL LUNA LEITON

CONIRATISTA OFICINA CONTROL INTERNO

CO“E?&}RAO&\ o C-

CONTRATISTA SECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL



