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POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS DE USOS DEL
'SUELO PARA REGISTRO E IMPLEMENTACION DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS DE

COMERCIO EN SECTORES QUE PRESENTAN SATURACION DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DE VENTA Y/O CONSUMO DE LICORES

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO

- En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo 315
numeral 3 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, Ley 1801 de 2016 y Acuerdo Municipal 004 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que el acuerdo 004 de 2015 - Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto,
tiene por objeto transformar al municipio de Pasto en un sistema territorial eficiente y
sostenible, con oferta de bienes y servicios favorables a la competitividad y al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes en un ambiente global y con ello
las condiciones de vida de todos los ciudadanos mitigando los impactos ambientales
negativos generados por la mezcla indiscriminada de usos residenciales con
actividades comerciales de servicio y otros usos productivos.

Que es deber de las autoridades municipales impedir que se desarrollen actividades
impactantes en establecimientos de comercio en la ciudad, que produzcan efectos de
deterioro ambiental, psicosocial y urbanistico en el desarrollo de sus actividades.

Que el articulo 309 del Plan de Ordenamiento Territorial menciona:

Articulo 309: Criterios para mezcla de usos. La mezcla de usos en el suelo urbano,
de conformidad con el modelo de ordenamiento territorial, se encuentra
determinada por los siguientes criterios:

1. Elementos generales que condicionan la asignacion de usos de suelo. Los
elementos generales que condicionan la asignacion de usos de suelo son las dreas
de centralidad, los ejes urbanos de actividad y las éreas residenciales mixtas, en
los cuales se establecen diferentes intensidades de mezcla.

2. Intensidades de mezcla de usos. Corresponde a los diferentes niveles de mezcla
de usos en funcién del comportamiento tendencial de los sectores.

3. Restriccién a la especializacion de sectores. La asignacion de usos restringe la
especializacion de sectores, permitiendo la consolidacion de la ciudad compacta,
compleja y eficiente.

4. Coexistencia de usos. Las decisiones en materia de usos deben permitir el
desarrollo de areas residenciales y usos compatibles con estas, que optimicen la
racionalizacion de los viajes urbanos y el uso y disfrute del espacio publico.

Que en la actualidad existen establecimientos de comercio registrados con codigos
“Expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro del establecimiento (Cliu
5630)"; “Comercio al por menor de bebidas y productos del tabaco, en establecimientos
especializados (ClIlU 4724)";"Comercio al por menor en establecimientos no
especializados con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas o tabaco
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(ClIU 4711); “Expendio a la mesa de comidas” (CllU5611) que se dedican a la
comercializacion de bebidas alcohdlicas ubicados en los poligonos sefialados vy
relacionados en el articulo primero del presente acto administrativo, de confomidad a
los codigos de manzana del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Que los establecimientos para consumo y/o venta de bebidas alcohdlicas
independientemente de su clasificacion, establecidos en los poligonos relacionados en
el presente acto administrativo, superaron los limites estipulados para lograr una mezcla
equilibrada entre actividades de caracter econdmico y los servicios, con usos de
caracter residencial.

Que el articulo 300 del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, al referirse a los
impactos, establece que son los efectos que el desarrollo de una actividad causa sobre
las personas, el ambiente y la estructura del territorio. Para la asignacion de los usos
en el territorio se consideraron los siguientes impactos y sus causas:

1. Impacto ambiental:

- Ruido

- Olores

- Residual atmosférica

- Residual hidrica por desechos liquidos y sélidos-vertimientos
- Residuos sélidos

- Luminosidad

- Contaminacion visual

- Ubicacion de elementos extranos a la fachada.
- Contaminacion térmica

- Vibraciones

- Inflamabilidad

- Humos, particulas y gases

2. Impacto urbanistico:
- Aglomeracion de personas o vehiculos
- Impacto por cargue y descargue en el espacio publico.
- Congestion vehicular.
3. Impacto Psicosocial:
- Efectos psicologicos.
Que en desarrollo de su actividad comercial, los establecimientos generan impacto, que
ha sido demostrado por los habitantes del sector, grupo poblacional que ha solicitado

el cierre definitivo o temporal de los establecimientos abiertos al publico, a través de
diferentes manifestaciones tanto escritas como verbales, reiterando de forma constante,
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que debido a la proliferacion de estas actividades se esta presentando una degradacion
del area e impactos negativos segun lo establecido en el articulo 300 del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial en el Articulo 301. “Mitigacion de impactos”,
faculta al alcalde para expedir actos administrativos que los reglamenten e instrumentos
que faciliten su aplicacion.

Que los numerales 1y 2 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual fue
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, determind como funciones del
alcalde en relacion con el orden publico la de conservarlo de conformidad con la ley y
las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que el articulo 84 de la Ley 136 de 1994, sefiala que, “El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio o distrito (...) y le corresponde en tal calidad el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana”.

Que el articulo 204 de la Ley 1801 de 2016 sefala: “Alcalde distrital o municipal. El
alcalde es la primera autoridad de Policia del Distrito o Municipio. En tal condicion, le
corresponde garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion”.

Que la Ley 1801 de 2016 en su articulo 2 expone los objetivos de esta ley asi:

“Articulo 2. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos
especificos de este Cédigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia
en el espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo
privados trasciendan a lo publico. :

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, Ia dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliacion y solucion pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden
nacional, departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de
autonomia territorial,

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo,
inmediato, expedito y eficaz para la atencién oportuna de los
comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio nacional’.

Que la problematica generada dentro del ejercicio de la venta y consumo de licores en
diferentes zonas de la ciudad que se desarrolla en la vida nocturna, requiere
necesariamente de la toma de decisiones consientes respecto al consumo de bebidas
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alcohdlicas, las cuales deben incluir el acompafiamiento en aspectos pedagodgicos,
sociales y culturales, estrechando la relaciéon entre comunidad y las instituciones. Y es
asi como dentro de las estrategias para lograr un acompafiamiento efectivo se
fortaleceran dos ejes fundamentales como son “la Cultura ciudadana”; el “Consumo
consciente y responsable” a fin de mitigar los riesgos y dafios asociados, reflejados en
estadisticas de seguridad y convivencia, y promover una vida nocturna mas segura y
sana para la comunidad en general.

Que en la actualidad cursan varias acciones populares en la jurisdiccidn contencioso
administrativa, cuyas pretensiones basicamente tienden a buscar la proteccion judicial
de los derechos colectivos al goce del espacio publico y la seguridad, al goce de un
ambiente sano y a la tranquilidad, a la realizacion de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y al derecho
fundamental a la salud, de la comunidad residente en diferentes sectores de la ciudad,
asi por ejemplo se tiene la Accion Popular No. 2023 - 00123, que cursa en el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito, y que tiene que ver con la problematica generada
en el sector del barrio Santiago por la presunta violacion de los derechos colectivos en
comento, la cual se encuentra en etapa de pruebas; la Accion Popular No. 2023-00266
la que cursa en el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto, referente a la
problematica en el sector del Barrio San Andrés y la Accion Popular No. 2022-00166 la
que cursa en el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, concerniente a
la seguridad, salubridad y derechos conexos en el sector del parque Infantil y las
cuadras, en la cual ya se dicto fallo de primera instancia.

Que en el numeral segundo del fallo de primera instancia dentro de la Accion Popular
2022-00166, dictado por la Juez Novena Administrativa del Circuito de Pasto se dijo:

‘SEGUNDO.- En Consecuencia, ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO, como
medida definitiva para la proteccion de los derechos colectivos referidos, realizar
un estudio técnico respecto al desarrollo de actividades comerciales que
involucren expendio o consumo de bebidas alcohdlicas como discotecas, bares,
gastro-bares y ofros similares, en la ciudad de Pasto; para determinar zonas
donde su ejercicio no genere impactos negativos sobre otros usos,
especialmente el residencial, salud y educacion, o que los mismos puedan ser
mitigados efectivamente, por ejemplo limitando el nimero de establecimientos
en determinadas zonas y reglamentando los planes de implantacion y
regularizacion de usos, para que se exifa la implementacion de los mismos antes
de dar apertura a este tipo de establecimientos o para que contintien con su
actividad...”

Que ademas de lo ya expresado, en todo el sector urbano de la ciudad, continua un
creciente aumento de ubicacién de éste tipo de establecimientos, todo lo cual
demuestra estadisticamente la existencia de saturacion, siendo necesario que la
Administracion Municipal adopte medidas transitorias para contrarrestar la proliferacion
desmedida que genera la saturacion de los establecimientos que se dedican a esta
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Que, en virtud de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -

bebidas alcohodlicas

para el

SUSPENDER, en forma temporal por el término de seis (6)
meses, la expedicion de conceptos de usos de suelo para
nuevos establecimientos de comercio para consumo y/o
venta de bebidas alcohodlicas con cédigos “Expendio de
consumo dentro del
establecimiento (ClIU 5630)"; “Comercio al por menor de
bebidas y productos del tabaco, en establecimientos
especializados (ClIU 4724)"; “Comercio al por menor en
establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por alimentos, bebidas o tabaco (ClIU
4711); “Expendio a la mesa de comidas” (ClIU5611)

localizados en los siguientes poligonos.

CODIGO DE MANZANA IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi)
: e Codigo de manzana

Poligonos Cdédigo de manzana gabrevia e
52001010200000125 0125
52001010200000157 0157
52001010200000158 0158
52001010200000161 0161
52001010200000162 0162
52001010200000245 0245

Poligono 1 52001010200000148 0148
52001010200000188 0188 7
52001010200000153 0153 o
52001010200000156 0156
52001010200000192 0192
52001010200000094 0094
52001010200000095 0095
52001010100000069 0069
52001010100000073 0073
52001010100000378 0378

Poligono 2 52001010100000070 0070
52001010100000071 0071
52001010100000388 0388
52001010100000072 0072
52001010100000365 0365
52001010300000124 0124
52001010300000099 0099

Poligono 3 52001010300000086 0086
52001010300000098 0098
52001010300000118 0118
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52001010300000083 0083
52001010300000097 0097
52001010300000075 0075 N
52001010300000121 0121
52001010300000204 0204
52001010300000110 0110 ]
52001010300000074 0074
52001010300000084 0084
52001010300000081 0081
52001010300000109 0109
52001010300000155 0155
52001010300000073 0073
52001010300000114 0114
52001010300000079 0079
52001010300000117 0117
52001010300000078 0078
52001010300000100 0100
52001010300000101 0101
52001010300000120 0120
52001010300000072 0072
52001010300000085 0085
52001010300000071 0071
52001010300000082 0082
52001010300000367 0367
52001010300000105 0105
52001010300000149 0149
52001010300000113 0113
52001010300000077 0077
52001010300000050 0050
52001010300000042 0042
52001010300000007 0007
52001010300000045 0045
52001010300000004 0004
52001010300000052 0052
52001010300000048 0048
52001010300000047 0047
52001010300000051 0051 o
Poligono 4 52001010300000008 0008
52001010300000049 0049
52001010300000046 0046
52001010300000005 0005
52001010300000044 0044
52001010300000210 0210
52001010300000006 0006
52001010300000039 0039 |
52001010300000070 0070 B
52001010200000002 0002
52001010200000007 0007 |
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52001010200000003 0003
52001010200000004 0004
52001010200000008 0008
52001010200000006 0006
52001010200000005 0005
52001010300000219 0219
52001010300000038 0038
52001010300000056 0056
52001010300000036 0036
52001010300000035 0035

Poligono 5 52001010300000037 0037
52001010300000108 0108
52001010300000009 0009
52001010300000055 0055
52001010300000356 0356
52001010200000009 0009
52001010200000228 0228
52001010200000183 0183
52001010200000256 0256
52001010200000165 0165 |
52001010200000195 0195
52001010200000164 0164
52001010200000199 0199 |

Poligono 6 52001010200000215 0215
52001010200000234 0234
52001010200000196 0196
52001010200000198 0198
52001010200000232 0232
52001010200000169 0169
52001010200000181 0181
52001010200000191 0191
52001010300000253 0253
52001010300000146 0146
52001010300000143 0143
52001010300000188 0188

Poligono 7 52001010300000254 0254 ]
52001010300000251 0251
52001010300000144 0144
52001010300000193 0193
52001010300000150 o150
52001010300000188 o188
52001010300000093 0093
52001010300000094 0094
52001010300000090 0090

Poligono 8 52001010300000089 0089
52001010300000067 0067
52001010300000092 0092
52001010300000080 0080




ALCALDIA DE PASTO
Despacho del Alcalde
WS
DECRETO ) 1 6 8§ DE 2024
C ooy s )

= 9 MAY 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS DE USOS DEL
SUELO PARA REGISTRO E IMPLEMENTACION DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO EN SECTORES QUE PRESENTAN SATURACION DE ESTABLECIMIENTOS

COMERCIALES DE VENTA Y/O CONSUMO DE LICORES

52001010300000095 0095
52001010300000068 0068
52001010300000096 0096
52001010300000091 0091

PARAGRAFO PRIMERO. - Los codigos (ClIU5612) “expendido por autoservicio de
comidas preparadas”, (ClIU5613) “expendio de comidas
preparadas en cafeterias” y (ClIU5619) “ofros tipos de
expendio de comidas preparadas n.c.p” permaneceran
vigentes y sin suspension temporal alguna.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Forman parte integral del presente acto administrativo los
nueve (9) documentos anexos, expedidos por la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Pasto, que contienen las
salidas graficas con la especificacion de los 8 poligonos y
la grafica de los poligonos en términos generales.

ARTICULO SEGUNDO. - La suspension temporal de que trata el presente Decreto,
no afecta derechos adquiridos por los propietarios de los
establecimientos de comercio, legalmente constituidos.

ARTICULO TERCERO. - Ordenar a la Oficina de Comunicacién Social de la Alcaldia
de Pasto, la publicacion y difusion del presente acto para
conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO CUARTO. - El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los _--'-' 9 MAY 552?

AS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto

Aprobé: Wilcéfb rto Calderdn Morillo Proyecto: {&do Pau inezxs |
© Jefe Oficipa de Asescria Juridica Secretano d& Plgneacion Municipal
\ Yuri Jair Suarez Unigarro
Reviso: Jehn Myritezuma Asesor Grado 02 OAJD

Asesor Despacho Contratista
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SECRETARIA DE PLANEACION - PASTO
Regulacién para expedicion de conceptos de uso de
suelo en sectores que presentan saturacion de
establecimientos de venta y/o consumo de licores

POLIGONO 1
. Carlografia base:
ALCALDIA muuoomlu?wcm (IGAC),
DE PASTO scalas 110,000 125 000

Secretaria de Planeacion - Pasto

INFORMACION DE REFERENCIA

Sistema de coordenadas: MAGNA Colombia Oesle
Proyeccitn: Transverse Marcator
Unidad de medida: Metros

ESCALA GRAFICA

125 25 50 i 100
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LEYENDA EXPLICATIVA

Sectores que presentan saturacién
§" Poligono 2
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SECRETARIA DE PLANEACION - PASTO
Regulacién para expedicion de conceptos de uso de
suelo en sectores que presentan saturacién de
establecimientos de venta y/o consumo de licores

POLIGONO 2
FUENTE:
i Cartografia base:
ALCALDIA Insttuto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
DE PASTO esctles 1:10,000 125,000

Secreteria de Planeacién - Paslo

/™ Red vial urbana
> Quebrada
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LEYENDA EXPLICATIVA

Sectores que presentan saturacién
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SECRETARIA DE PLANEACION - PASTO CONVENCIONES Y LEYENDA
Regulacion para expedicion de conceptos de uso de WFORMACION DE REFERENCI,
suelo en sectores que presentan saturacién de &7 Perimetro urbano Sistema de coordenades: MAGNA Colombia Oeste
establecimientos de venta y/o consumo de licores N ”""u':::::;;.'“m“_;“m
POLIGONO 3 ; - i
] Cartbgrats Base: Manzanas ESCALA GRAFICA
ALCALDIA Insttuto Geografica Agustin Cods2zi (IGAC), X
DE PASTO “%Jﬁnﬁ%m /™ Red vial urbana Wm-

Secretaria de Planeacion - Pasto
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SECRETARIA DE PLANEACION - PASTO CONVENCIONES Y LEYENDA
Regulacion para expedicion de conceptos de uso de INFORMACION DE REFEREMCIA
. suelo en sectores que presentan saturacion de ) Sistema de coordensdan: MAGNA Colombia Oeste
establecimientos de venta y/o consumo de licores . SCAYY) oyl Trwiacss it
. P
FUENTE: Red vial urbana
Canografia base: ESCALA GRAFICA
ALCALDIA Instiuto Geografica Agustin Codezzi (IGAC), &5 RioPasto _
DE PASTO ‘ secals TI00y Lz : 0 125 25 50 75 100
Secrelaiia de Planeacitn - Pasto Q
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N

ALCALDIA
DE PASTO

- SECRETARIA DE PLANEACION - PASTO
Regulacién para expedicion de conceptos de uso de

suelo en sectores que presentan saturacion de
establecimientos de venta ylo consumo de licores
POLIGONO 5
FUENTE:
Carlografia base:
Instiuto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
escales 1.10.000 y 1:25.000
Carlografia temética:
Secretsria de Pizneacion - Pasto

CONVENCIONES
YLEYENDA INFORMACION DE REFERENCIA
Sistems de coordenadas: MAGNA Colombia Oeste
Base catastral Proyeccion® Transverse Mercalor
Mirzsngs Unidad de medida: Metros
/™ Red vial urbana
ESCALA GRAFICA
o 10 20 40 ] 80
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SECRETARIA DE PLANEACION - PASTO
Regulacién para expedicion de conceptos de uso de
suelo en sectores que presentan saturacion de
establecimientos de venta y/o consumo de licores
POLIGONO 6
FUENTE:

Carlografia base:

Instituto Geografico Aguatin Codszzi (IGAC),
escalas 1:10.000 y 1:25.000
Cartografia temstics:

Secrelsria de Planeacion - Pasto

CONVENCIONES Y LEYENDA

Base catastral
Manzanas
# Red vial urbana

5

INFORMACION DE REFERENGIA
Sistema de coordenadas: MAGNA Colombia Oeste

Proyeccién: Transverse Marcator
Unidad de medida: Metros

ESCALA GRAFICA

o 125 25 50 7% 100

<7
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~ SECRETARIA DE PLANEACION - PASTO
Regulacion para expedicion de conceptos de uso de INFORMACION DE REFERENCIA
suelo en sectores que presentan saturacién de Sistema de coordensdes: MAGNA Colombia Oeste
establecimientos de venta ylo consumo de licores 4 T idad de modde owon
POLIGONO 7 ;
! Cartorapase: ESCALA GRAFICA
ALCALDIA | Instituto Geografico Agustin Codszzi (IGAC),
DEPASTO st 2000y S o e
Secretaria de Pleneacitn - Pasto




GTEB00
i

877200 877300
" "

g =

L
9 ———carr

Il

T
4@

|
0——_
o e

E’I'\’A‘; i 4ot

[
!

—

=
T F
5

ol
e

=
L)

RA 40—

w
I
<
3]

i

LEYENDA EXPLICATIVA
Sectores que presentan saturacién
¥ Poligono 8

ALCALDIA

DE PASTO

SECRETARIA DE PLANEACION - PASTO
Regulacién para expedicion de conceptos de uso de
suelo en sectores que saturacion de
establecimientos de venta y/o consumo de licores
POLIGONO 8
Carlograta Gase:

Instituto Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC),

‘escalas 1:10.000 y 1:25 000
Cartografia temética:

Secretsria de Planeacisn - Pasto

CONVENCIONES Y LEYENDA INFORMACION DE REFERENCIA
Sistema de coordenadas: MAGNA Colombia Oeste
Proyeccitn: Transverse Marcator
Base catastral Unidad de medida: Metros
Manzanas

/™ Red vial urbana




