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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PERIMETROS Y HORARIOS PARA LA
RESTRICCION DEL CONSUMO Y PORTE DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, EN
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PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, CENTROS DEPORTIVOS, PARQUES Y
ZONAS HISTORICAS O DECLARADAS DE INTERES CULTURAL

DEL 2024

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO

en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, y en especial las conferidas en
el Articulo 315 de la Constitucion Politica, las Leyes 124 y 136 de 1994, 1098 de 2006, 1551 y
1566 de 2012, Decreto 555 de 2017, Ley 1801 de 2016, Ley 2000 de 2019, Sentencia C-127 de
2023, decreto 2114 de 2023, Ley 2294 de 2023 y demas normas concordantes y afines, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, expresa en el segundo
inciso los fines esenciales del Estado, sefialando ademas que "Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todos las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares, a quienes se les garantiza el derecho al libre desarrollo de la
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico".

Que segln el articulo 44 ejusdem, la familia, la sociedad y el Estado concurriran a
la proteccién integral de la familia y a la asistencia y proteccion de los nifos, en
orden a garantizar su desarrollo arménico y el ejercicio pleno de sus derechos
consagrados en la Constitucion, en las Leyes y los Tratados Internacionales
ratificados por Colombia, los cuales prevalecen sobre los derechos de los demas.

Que el Municipio de Pasto ha modernizado progresivamente su infraestructura,
adecuandola a las necesidades prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes,
dotandolos de parques y zonas verdes en las cuales puedan realizar libremente sus
actividades deportivas, IUdicas, de diversion y sano esparcimiento, como parte
integral de su infancia.

Que de conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Nacional, la promocion,
acceso y atencion en salud, asi como el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado, que deben garantizarse a todas las personas.

Que por imperativo constitucional 209 ibidem, la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.
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Que segun el articulo 315 superior, el Alcalde es la primera Autoridad de Policia del
municipio, que la Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia sus o6rdenes, y
que entre otras atribuciones le corresponde, cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del Concejo, asi
como conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
Gobernador.

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 establece, que los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las
que le fueren delegadas por el presidente de la republica 0 gobernador y que entre
sus funciones les corresponde, dirigir y coordinar a las autoridades de policia en el
municipio, ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y asegurar el cumplimiento de los deberes de conformidad con
la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos, conforme a sus competencias
previstas en el articulo 205 de la ley 1801 de 2016 y demas disposiciones que lo
modifiquen o que lo adicionen.

Que segun dispone la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el Cédigo de Infancia
y Adolescencia, las normas sobre los nifios, nifias y adolescentes reguladas en esta
ley son de orden publico, de caracter irrenunciable, y los principios y reglas en ella
consagrados se aplican de preferencia a las disposiciones contenidas en otras
leyes. Ademas de establecer que se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultdnea de todos sus derechos humanos, que son
universales, prevalentes e independientes.

Que de conformidad con el articulo 44 de la ley 1098 de 2006, el personal docente
y directivo de los centros y establecimientos académicos y la comunidad educativa
en general, pondran en marcha mecanismos para prevenir el trafico y consumo de
todo tipo de sustancias psicoactivas dentro de las instalaciones educativas, que
produzcan dependencia, y solicitaran a las autoridades competentes acciones
efectivas contra el trafico, venta y consumo en los entornos circundantes o areas
colindantes de las instituciones educativas.

Que segln dispone el numeral 3 del articulo 20 de la ley 1098 de 20086, los nifios,
nifas y adolescentes deben ser protegidos del consumo de tabaco, sustancias
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psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de menores en actividades de promocion, produccion, recoleccion, trafico,
distribucion y comercializacién. Siendo este un asunto de salud publica y atenta
contra el bienestar de la familia y la comunidad en general.

Que la ley 2000 de 2019, modifica parcialmente la Ley 1801 de 2016 y el Codigo de
Infancia y Adolescencia en materia de porte y consumo de sustancias psicoactivas
y consumo de bebidas alcohdlicas en lugares con presencia de menores de edad,
facultando a los alcaldes municipales para establecer los perimetros para su
restriccion.

Que en Sentencia C-127 de 2023, la Corte Constitucional ordené al Gobierno
nacional expedir “un protocolo de aplicacion de los numerales 13 y 14 del paragrafo
2 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, relacionados con la restriccion del porte y consumo de
sustancias psicoactivas (SPA). Aquel, debers enfatizar en: i) la garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; ii) el respeto por los derechos
fundamentales de los consumidores: iif) la razonabilidad y la proporcionalidad de la
actuacién policiva para sancionar el porte y el consumo propio y con fines médicos
de sustancias psicoactivas en los parques o zonas o areas del espacio piblico
determinadas por los concejos distritales y municipales en los planes o esquemas
de ordenamiento territorial: iv) el respeto por la autonomia territorial y el
autogobierno; v) la proteccién del carécter diverso y plural de la nacion; y vi) la
observancia del debido proceso, Ia aplicacion de los procedimientos sancionatorios
¥ la necesidad y carga de la prueba que siempre recae en el funcionario que impone
la sancioén. En cualquier caso, dicho documento estara orientado en que la actividad
material de policia se gobiema por un absoluto principio de interdiccion de la
arbitrariedad’.

Que dentro del protocolo para la aplicacion de los numerales 13 y 14 del paragrafo
2 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, relacionados con la restriccion del porte y consumo de
sustancias psicoactivas (SPA) se establecen los lineamientos y criterios sugeridos
para la aplicacion de los numerales 13 y 14 del paragrafo 2 articulo 140 del Caddigo
Nacional de Policia, con relacién a porte y consumo de Sustancias Psicoactivas —
SPA, los cuales se dividen en: PRIMERO: Lineamientos generales para la
ciudadania, las entidades territoriales y sus autoridades de policia que consisten en:
a. La restriccion no aplica cuando se trata del porte con fines de consumo propio o
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de dosis medicada, b. Diferenciar entre las actividades de porte de dosis para uso
personal y consumo en contraste con el delito de tréfico, fabricacion o porte de
estupefacientes (articulo 376 Cédigo Penal), c. Principio de no discriminacion frente
a las personas que consumen sustancias psicoactivas, d. El consumo de sustancias
psicoactivas debe abordarse con enfoques de salud publica, derechos humanos y
de respeto a la diferencia. SEGUNDO: Criterios practicos para el ejercicio de la
actividad material de policia en la aplicacién de los numerales 13 y 14 del articulo
140 de la Ley 1801 de 2016, que consisten en: a. Tener en cuenta el lugar en el que
se realiza la conducta b. Verificar el momento del dia en el gue se esta realizando
la conducta, criterio temporal, ¢. Considerar el modo o las circunstancias en las que
se realiza la conducta, d. Propender por la aplicacién de medidas preventivas,
pedagdgicas u otro tipo de medidas. Activar la “ruta integral de atencién para
poblacion con riesgo o presencia de trastornos mentales y de comportamiento
manifiestos debido a uso de sustancias psicoactivas y adicciones’

Que el articulo 193 de la Ley 2294 de 2023, "por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", establecio la
Politica Nacional de Drogas, que apunta hacia un nuevo paradigma contra las
drogas, centrado en el cuidado de la vida, con énfasis en la transformacion territorial
y proteccion ambiental y salud publica, la prevencion del consumo y reduccion de
riesgos y dafios, la generacion de una regulacion justa, responsable, la seguridad
humana y paz total, asi como el liderazgo internacional, la justicia social y la
transformacion cultural.

Que conforme a lo expuesto, corresponde al Municipio de Pasto, establecer y
delimitar las areas, horarios y perimetros para la restriccion del consumo y porte de
sustancias psicoactivas, de conformidad a los lineamientos establecidos por la ley
1801 de 2016, ley 2000 de 2019, ley 2294 de 2023, sentencia C-127 de 2023,
Protocolo para la aplicacion de los numerales 13 y 14 del paragrafo 2 del articulo
140 de la Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, relacionados con la restriccion del porte y consumo de sustancias
psicoactivas (SPA), decreto 2114 de 2023, habida consideracion de haberse
identificado, los espacios de mayor impacto.

Que, de conformidad con la informacion de Ia Secretaria de Planeacion de Pasto,
se presento el listado de equipamiento de parques y equipamientos culturales y
religiosos, todos los que se entienden incorporadas en los perimetros de restriccion
del presente decreto, tal y como se observa en el siguiente gréfico:
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" HORARIO DE RESTRICCION 24 HORAS
HORARIO DE RESTRICCION DE 5AM A 11 PM

En mérito de lo expuesto, el alcalde del Municipio de Pasto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - OBJETO. El presente Decreto, tiene como objeto
establecer y determinar los perimetros para la restriccion
del consumo de sustancias psicoactivas en el Municipio
de Pasto, esto en aras de proteger los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; en especial, garantizar sus
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derechos fundamentales a la vida, integridad, salubridad,
educacion y recreacién. Igualmente se propende por la
sana convivencia en los espacios publicos, parques,
escenarios deportivos, educativos, culturales, zonas
histéricas, zonas de interés de declaracion cultural, los
establecimientos educativos y sus respectivos entornos.

ARTICULO SEGUNDO. - RESTRICCIONES: Se restringe el consumo de
sustancias psicoactivas en el Municipio de Pasto, en un
horario comprendido entre las cinco (05:00) horas de la
mafiana hasta las veintitrés (23:00) horas de la noche
dentro de los lugares y perimetros relacionados en el
siguiente articulo del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. - PERIMETROS PARA LA RESTRICCION DE
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS.
Establézcanse el perimetro de setenta (70) metros en
suelo rural o urbano alrededor de los espacios en donde
se aplicara la restriccion del consumo los cuales se
relacionan a continuacién:

1. Establecimientos educativos, tales como: jardines
infantiles, preescolares, primaria, secundaria,
universitaria, formacion tecnolégica y técnica
profesional, publicos o privados donde estudian
nifos, nifias y adolescentes

2. Escenarios deportivos.

Parques, plazas y plazoletas.

4. zonas que delimite la administracion para ciclo
vias en los dias y horarios que se lleve a cabo esta
actividad.

5. Centros de Recepcién de Menores y/o lo que haga

sus veces, hogares del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

Centros de culto religioso.

7. Eventos publicos y privados a los que asisten
menores de edad.

8. Entodas las instituciones prestadoras de servicios
de Salud.

w

o
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PARAGRAFO 1°. - La medicién antes senalada se realizara desde todos los
contornos que constituyen los linderos del predio que
genera la restriccidon, produciendo un radio virtual. Los
lugares que se encuentren dentro del radio virtual, asi
sea parcialmente, quedan sujetos a la restriccion
dispuesta en la presente disposicion.

PARAGRAFO 2°. - La restriccion cobija a aquellos lugares con los usos
establecidos en el articulo primero de la presente
disposicidon y cobija también a aquellos que se
construyan, adecuen y pongan en funcionamiento con
posterioridad a la fecha de expedicion del presente
decreto

PARAGRAFO 3°. - Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
del presente decreto, las Juntas o Consejos de
Administracion de los conjuntos residenciales vy
condominios sometidos al régimen de propiedad
horizontal, efectuaran dentro del ambito de su
competencia y conforme a la ley 675 de 2001 las
regulaciones tendientes a la prohibicion del consumo de
sustancias psicoactivas, incluso la dosis personal, en las
zonas comunes, parqueaderos, parques, canchas,
zonas verdes, ascensores, pasillos de pisos, etc., bajo
los principios de estricta legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad. En su defecto, se aplicaran las
disposiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 35
de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO CUARTO. - RESTRICCION GENERAL: La restriccion de consumo
de sustancias psicoactivas sera de las veinticuatro (24)
horas del dia en: 1) Todas las instituciones prestadoras
de servicios de salud, 2). Centros de Recepcion de
Menores y/o lo que haga sus veces, hogares del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

ARTICULO QUINTO. - SENALIZACION. El municipio de Pasto y acorde a la
disponibilidad presupuestal podra sefalizar
adecuadamente con los elementos necesarios, las zonas
antedichas y la demas informacion relevante para un
adecuado conocimiento de los ciudadanos. La falta de
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dicha sefalizacion no implica que la restriccion objeto del
presente DECRETO no sea aplicable.

ARTICULO SEXTO.- SANCIONES: EIl incumplimiento de lo aqui dispuesto
dara lugar por parte del funcionario competente y previo
agotamiento del debido proceso, a la imposicion de la
multa general tipo cuatro (4) establecida en el paragrafo
2 , numerales 13 y 14 , del articulo 140 de la Ley 1801
de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, relacionados con la restriccion del porte y
consumo de sustancias psicoactivas, sin perjuicio de las
demas sanciones que sean legalmente procedentes y las
dispuestas en los reglamentos internos de cada
establecimiento educativo, en los de propiedad
horizontal y/o en los de los manuales de convivencia de
los conjuntos residenciales, condominios y edificios de
propiedad horizontal.

ARTICULO SEPTIMO. - PEDAGOGIA Y EDUCACION. La Alcaldia de Pasto, en
coordinacion con sus diferentes dependencias, realizara
campanas educativas y pedagogicas en las instituciones
educativas, parques, juntas administradoras locales,
juntas de accidbn comunal, organizaciones sociales y
espacios publicos del Municipio de Pasto relacionadas
con la prevencion del consumo de las sustancias
descritas en el presente Decreto, asi como sus efectos
nocivos para la salud y la exposicion al humo de tabaco
y cannabis como factor de riesgo sanitario, de
conformidad con lo establecido en los articulos 5y 8 de
la Ley 1335 de 2009, y demas normas vigentes.

PARAGRAFO 1°. - Las campanas pedagogicas promoveran modos, habitos
y estilos de vida saludables que fomenten Ia
transformacion de entornos y de esta forma coadyuvar al
acceso y goce efectivo de los derechos de los nifos,
ninas y adolescentes.

PARAGRAFO 2°. - El presente decreto tendra una etapa pedagogica de
treinta (30) dias calendario a partir de la entrada en
vigencia del mismo, estas medidas seran impuestas por
la policia nacional mediante las cuales se hara conocer
las medidas regladas mediante el presente decreto.
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ARTICULO OCTAVO. - VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las normas vy
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto.

MAURICIO ROSEROQ INSUASTY
Secretario de Gobierno

MILTON ESTEBAN MORENO

Subsecretario de Convivencia y Derechos Humanos
N

G!OVANIJVA‘ EEBEYRO GUERRERO SALAS

Subsecreta L;ie Justicia y Seguridad

JHON MON %\Jvl\h

Asesor Despacho

EDUARDO BASTIDAS H.

P.U. Oficing Jwidiga- Despacho

Proyecto: b

ANA CRISTHNA RDSERO

Contratista Secretaria de Gobierno.



