ALCALDIA DE PASTO
DESPACHO
DECRETO No. 0035 DE 2025
(09 DE MARZO DE 2025)

Por medio del cual se declara la calamidad publica en algunos corregimientos del
Municipio de Pasto

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, articulos 2, 209 7y 315
numeral 3 de la Constitucién Politica de 1991, y el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en especial las
conferidas en los articulos 57, 59, 61, 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién,
indicando para el efecto, que es obligacién de las autoridades de la Republica,
proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado.

Que el articulo 209 de la Carta Politica dispone, que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones; destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, en donde,
debe no solo prever, sino también asumir las contingencias, que se presenten
como consecuencia de eventos naturales (lluvias, tormentas eléctricas,
inundaciones, incendios y en general eventos provocados por la naturaleza que
afecten a una comunidad), para el caso en particular, una avenida torrencial en el
la parte de alta de la montafia que circunda con los Corregimientos de El Encano,
Cabrera, la Laguna, Buesaquillo y San Fernando.

Que el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 dispone:

"La gestién del riesgo de desastres, en adelante la gestién del riesgo, es un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible.
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PARAGRAFO lo. La gestién del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacién de la poblacion.

PARAGRAFOQO 20. Para todos los efectos legales, la gestién del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores

prevencién, atencién y recuperacién de desastres, manejo de emergencias y
reduccioén de riesgos."

Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la
gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano y en cumplimiento 'de lo anterior, se desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestién del riesgo, en lo referente al conocimiento del
riesgo, su reduccién y manejo de desastres, de conformidad con el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su respectiva competencia y
jurisdiccién.

Que respecto a gestion del riesgo en el articulo 3° de la Ley 1523 en cuanto al
principio de precaucion establece:

"Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a
los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicarén el principio de precaucién en virtud
del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo"”.

Que de conformidad con el articulo 12° de la Ley 1523 de 2012, los Gobernadores
y Alcaldes, lideran el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, en su respectivo
nivel territorial y se encuentran investidos con las competencias requeridas, a fin

de conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.



ALCALDIA DE PASTO
DESPACHO
DECRETO No. 0035 DE 2025
(09 DE MARZO DE 2025)

Por medio del cual se declara la calamidad publica en algunos corregimientos del
Municipio de Pasto

Que en lo referente a la conduccién del Sistema de Gestion del Riesgo a nivel
territorial establece en el articulo 14 de la Ley 15623 de 2012:

"Los Alcaldes como Jefes de la administracién local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion..."”

Que de acuerdo con la informacién emitida por del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, a través del Boletin de Prediccion
Climatica de marzo -mayo de 2025, se prevé aumento de los volimenes de lluvia

entre el 45% y 70%, con alta probabilidad de deslizamientos en el departamento
de Narifio.

Que producto de las lluvias registradas el dia viernes 7 de marzo de 2025 en el
municipio de Pasto, en los. corregimientos de El Encano, La Laguna, San
Fernando, Cabrera y Buesaquillo, se produjo una avenida torrencial en el la parte
de alta de la montafia que circunda con estos corregimientos

Que de conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia Municipal Pasto, por
parte de la Direccidon para la Gestién del Riesgo de Desastres, y las entidades
operativas que conforman el Sistema Municipal de Gestién de Riesgo (Cruz Roja,
Defensa Civil y Bomberos Municipales) respecto a la afectaciones presentadas el
dia 07 de marzo de 2025, en el corregimiento de El Encano, y como producto de
dicho fenémeno, el material producido por los movimientos en masa, se desplazé
ladera abajo y se deposité sobre el cauce la quebrada Torcaza Salado, que
desemboca en el rio Encano, afectando vias, viviendas y cultivos de las veredas
Bellavista, El Encano Centro y El Puerto del corregimiento de El Encano; por otra
parte, en el corregimiento de La Laguna se registraron inundaciones en las
veredas La Playa, Aguapamba y Alto San Pedro, debido a creciente del rio San
Luis, la cual desemboca en el rio Pasto, ocasionando afectaciones en viviendas y
cultivos; en la parte alta de la cuenca del rio Pasto, también hubo afectaciones en
los corregimientos aguas abajo como son los corregimientos de Cabrera, San
Fernando y Buesaquillo debido al material de arrastre que se deposité sobre el
cauce de los rios y quebradas en el area de influencia.
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Que ademas el corregimiento de El Encano, también se presentaron afectaciones
e inminente riesgo por los deslizamientos, avalanchas e inundaciones en los
Corregimientos de Cabrera, la Laguna, Buesaquillo y San Fernando.

Que, dada la magnitud de las afectaciones en estos sectores y comunidades del
Municipio de Pasto, el Sefior Alcalde, convocé el Consejo Municipal de Gestién de
Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacién detallada de los darios sufridos
en dicho lugar y tomar medidas necesarias, de conformidad con lo sefialado en la
Ley 1523 de 2012.

El articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 establece:
"Articulo  57. Declaratoria de situacién de calamidad publica. Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrito o Municipal de Gestién del Riesgo, podréan declararla
situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las
declaratorias de situacién de calamidad publica se producirén y aplicarén, en

lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién
de desastre."

El articulo 58 de la Ley 1523 de 2012 establece:

"Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa darios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento  ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién 'y
reconstruccion”.

De acuerdo a los criterios para la declaratoria de la calamidad publica, expuestos
en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, que son:

"Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica.
La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun
sea el caso, tendré en consideracioén los siguientes criterios:
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1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y
sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asf protegidos se cuentan el
orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura
basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
f4ctico.”

Que con fundamento en los eventos presentados en los diferentes corregimientos,
el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, en reunion ordinaria celebrada el dia
09 de marzo de 2025, en la sala de juntas del despacho, una vez, rendido el
informe por el Coordinador del Consejo Municipal (CMGRD) y las entidades
operativas del sistema, recomendé y emiti6 CONCEPTO FAVORABLE UNANIME
para que se decrete y declare la situacion de calamidad pulblica en los sectores
afectados de los Corregimientos de El Encano, Cabrera, la Laguna, Buesaquillo y
San Fernando de conformidad con lo establecido por la Ley 1523 de 2012, con el
proposito que se adopten las medidas necesarias, adelanten todas las
actuaciones administrativas para salvaguardar la vida y los bienes de la poblacién
afectada, facilitar los mecanismos de atencién oportuna ante las emergencias
desencadenadas con ocasion de la temporada de lluvias, la variabilidad climatica y
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ejerciendo las labores de subsidiaridad y complementariedad mas &gilmente, asi
como también facilitar el apoyo del Gobierno Nacional, sin perjuicio de las
competencias que les corresponden al Departamento y municipio.

Ahora bien, el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, establece:

"Articulo 61. Plan de accién especifico para la recuperacién. Declarada una
situacion de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en
lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes
de accion especificos para la rehabilitacién y reconstruccién de las éreas
Afectadas, que serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos
Sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacién de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accién especifico serd elaborado y coordinado en su
ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de
acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos
que la modifiquen.

Parégrafo 1°. El plan de accién especifico, en relacién con la rehabilitacién y
la reconstruccién, deberé integrar las acciones requeridas para asegurar que
no se reactive el riesgo de desastre preexistente en armonla con el concepto
de seguridad territorial.

Paréagrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del plan estard a cargo de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres cuando se derive
de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacién o entidad o
dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial,
cuando se trate de declaratoria de calamidad publica; los resultados de este
seguimiento y evaluacién serdn remitidos a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y el Acta del 09 de marzo de 2025, mediante el
cual el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo y Desastre del Municipio de
Pasto, rindié concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica por los
hechos ocurridos el dia 07 de marzo de 2025, en los corregimientos de El Encano,
La Laguna, San Fernando, Cabrera y Buesaquillo del Municipio de Pasto, se
desarrollard un Plan de Accion Especifico, el cual por la magnitud de las zonas se
esta en proceso de consolidacion.
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Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

ARTICULO PRIMERO. -

PARAGRAFO.

ARTICULO SEGUNDO. -

DECRETA:

DECLARAR la situacion de CALAMIDAD PUBLICA
en los Corregimientos de El Encano, Cabrera, la
Laguna, Buesaquillo y San Fernando del Municipio
de Pasto (Narifio) ocasionada como efecto de la
temporada de lluvias y en donde se presentaron
afectaciones por deslizamientos, avalanchas e
inundaciones, por un término inicial de hasta seis
(06) meses, contados a partir de la declaratoria de la
misma, la cual podrd cesar en cualquier momento,
siempre y cuando la situacibn que motiva su
expedicion sea superada, declarandose acto
administrativo que asi lo exprese.

El presente decreto se podra prorrogar o modificar
siempre que sea necesario para establecer medidas
que seas mas eficaces para la atfcion,
rehabilitacién y reconstruccién, o nuevos hechos que
se presenten con posterioridad a su promulgacion,
previo concepto favorable del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de
Pasto.

ORDENAR a la Direccién para la Gestiéon del Riesgo
de Desastres del municipio de Pasto, para que, en
coordinacién con las dependencias y autoridades
que integran el Consejo Municipal de Gestion de
Riesgos de Desastres dentro del ambito de sus
competencias y areas y de conformidad con la Ley
1623 de 2012, realizar las gestiones
correspondientes con el fin de elaborar el Plan de
Accion Especifico PAE de respuesta y recuperacion.
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PARAGRAFO PRIMERO. -

PARAGRAFO SEGUNDO. -

ARTICULO TERCERO. -

ARTICULO CUARTO. -

ARTICULO QUINTO. -

Municipio de Pasto

E! seguimiento y evaluacion del Plan de Accion
Especifico para la rehabilitacion de las areas
afectadas, sera adelantado por la Secretaria de
Planeacién Municipal y la Direccién para la Gestién
del Riesgo de Desastres del Municipio de Pasto, y
los resultados de este seguimiento y evaluacién
seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres, de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 61 de la ley 1523 de 2012.

Las ayudas y asistencias que se entregaran a la
comunidad afectada, bajo ningin concepto se
pueden convertir en erogaciones perpetuas que
afecten el gasto publico, y se brindaran conforme a
las competencias, que le asiste a cada entidad que
pertenezca al Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastre.

Gestionar los recursos necesarios para solucionar la
situacion declarada mediante el presente decreto y la
mitigacion de sus efectos, los cuales podran provenir
de las entidades de orden Internacional, Nacional,
Departamental, Regional y Municipal, publico y/o
privado.

Dispongase que recursos del Fondo Municipal de
Gestidon de Riesgo de Desastre, se orienten, asignen
y ejecuten con base en las directrices que establezca
el Plan Municipal de Gestion de Riesgo, y con
fundamento en las previsiones especiales que
contemple el Plan de Accién Especifico .para la
rehabilitacién de las areas afectadas.

Ordénese a la Secretaria de Hacienda Municipal,
que, durante la vigencia de la presente Calamidad
Publica, expida los actos administrativos que se
requieran para la ejecucién presupuestal del Fondo
Municipal de Gestién de Riesgo y desastre; y asi,
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ARTICULO SEXTO. -

ARTICULO SEPTIMO. -

ARTICULO OCTAVO. -

PARAGRAFO. -

Municipio de Pasto

garantizar el suministro de bienes, la prestaciéon de
servicios o la ejecucion de las obras necesarias para
superar la calamidad.

El presente decreto deberd ser informado a las
respectivas autoridades del Sistema Regional y del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres para lo de su competencia, junto con la
copia del acta de sesion extraordinaria del Consejo
Mﬁﬁicipal de Gestion del Riesgo de Desastres
realizada el 9 de marzo de 2025 y sus anexos, la
cual hace parte integral del presente acto
administrativo.

El desarrollo de la actividad contractual se llevara a
cabo de conformidad con lo establecido en Capitulo
VIl Régimen Especial para Situaciones de Desastre y
Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012, en
concordancia con la definicion y disposiciones de
control que hacen los articulos 42 y 43 de la Ley 80
de 1993. Las actividades contractuales se ajustaran
a lo que se disponga en los planes de inversiéon que
se aprueben con el plan de accion especifico.

Remitanse los contratos celebrados originados en la
presente Calamidad Publica, asi como, el presente
acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la
actuacién, y de las pruebas de los hechos, a la
Contraloria Municipal, con el fin que se ejerza el
respectivo control fiscal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 de la Ley 1523 de 2012.

La presente obligacion constituye una funcién de la
Direccion Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastre, la cual debera surtirse, una vez, se firme y
se legalicen los respectivos contratos.
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ARTICULO NOVENO. -

ARTICULO DECIMO. -

Municipio de Pasto

En el Plan de Accién Especifico aprobado por el
Consejo Municipal de Gestion de Riesgo y Desastre,
establece la normatividad necesaria para la
observacion, adquisicion, demolicion de inmuebles e
imposicion de servidumbres, reubicacién de
asentamientos conforme a los tiempos establecidos
para la presente actuacién, incentivos para la
rehabilitacién, reconstruccion y el desarrollo
sostenible y otras medidas tendientes a garantizar el
regreso a la normalidad.

Convoquese a las veedurias ciudadanas, para que
realicen el respectivo control de la presente
calamidad publica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Enviese copia del presente acto administrativo,

a la Oficina de Control Interno de la entidad, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Publicar el presente Decreto en la pagina web

del Municipio de Pasto.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pas

Aprobo: wu@é CIéEWRA MORILLO
Jefe Oficina.Aseeoria Juridica- Despacho

Proyecté: El@%@ 2GAs

P.U. Despacho del Alcalde

los 9 dias del mes de marzo de 2025

LAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto




