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DECRETONo. 029 8 pE202s.

( 2 9 DIC 2095 )

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA MESA DE PARTICIPACION DE MUJERES
TRABAJADORAS SEXUALES DEL MUNICIPIO DE PASTO.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el
articulo 315 de La Constitucion Politica de Colombia, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012,
1098 de 20086, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia establece como atribuciones
del Alcalde Municipal, entre otras, “dirigir la acciéon administrativa del Municipio, asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...)".

Que, la dignidad humana como principio fundamental del orden constitucional y como
criterio rector de toda actuacion administrativa, impone a las autoridades el deber de
adoptar medidas que garanticen el ejercicio pleno de los derechos fundamentales sin
discriminacion alguna.

Que, el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone como obligacion a
cargo del Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
adoptando medidas en favor de grupos discriminados o marginados, entre las cuales se
encuentran las personas que ejercen actividades sexuales.

Que, en reiterados pronunciamientos, la Corte Constitucional ha senalado que el trabajo
sexual voluntario entre personas adultas, es una actividad licita cuya proteccion esta
fundamentada en el amparo de los derechos a la dignidad humana, al libre desarrollo de
la personalidad y a la igualdad, por lo que ha ordenado a las autoridades del orden
nacional y territorial, adoptar medidas efectivas para prevenir la discriminacion,
garantizar el acceso a la salud, promover entornos seguros y asegurar la proteccion de
sus derechos fundamentales.

Que corresponde al Municipio de Pasto, en. el marco de sus competencias
constitucionales y legales, promover acciones de inclusion social, salud publica,
prevencion de violencias basadas en género y fortalecimiento de la participacion
incidente, con enfoque diferencial y de derechos.

Que las politicas publicas municipales vigentes contemplan ia creacién de escenarios
formales de coordinacion institucional y participacién ciudadana para el disefio,
seguimiento y evaluacion de acciones dirigidas a grupos poblacionales con necesidades
especificas.

Que resulta necesario consolidar una instancia técnica y participativa que permita
articular esfuerzos institucionales, recopilar informacion directa, formular propuestas,
fortalecer rutas de atencion y dar seguimiento a las medidas dirigidas a la poblacion gue
ejerce trabajo sexual en el Municipio de Pasto.
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Que, en Colombia, desde el 2010, la doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucional,
ha venido desarrollando como criterio la regulacion concerniente a la garantia de los
derechos de las mujeres trabajadoras sexuales cisgénero y transgénero, asi:

“En sentencia T-629 de 2010, se reconocio la prostitucion como una actividad econémica
licita y por ende proclama su igualdad ante la Ley y en especial frente al Derecho laboral
colombiano, confirmando la existencia de un contrato laboral y los derechos y garantias
que de alli se desprenden para los y las trabajadoras sexuales en pro del cumplimiento y
proteccion de sus derechos fundamentales.”

‘En sentencia T-594 de 2016, se protegio los derechos fundamentales de las trabajadoras
sexuales, estableciendo que su practica no es un delito, que son un grupo vulnerable y que
deben ser protegidas contra la discriminacion y el hostigamiento policial, garantizando su
libre circulacion, dignidad y acceso a derechos, ordenando protocolos de interaccion
policial y distrital para evitar maltratos y promover la denuncia.”

“En Sentencia T-0032701 de 2016 (Consejo de Estado), se determind la proteccion de
trabajadoras sexuales frente a la discriminacion y hostigamiento policial, reconociendo que
no pagar por servicios sexuales pactados configura una vulneracion del consentimiento y
puede derivar en delito sexual, exhortando a la Rama Judicial y a la Fiscalia a un mayor
compromiso para proteger a esta poblacion marginada, garantizando sus derechos a la
libertad, dignidad y no discriminacion, e instando a protocolos de interaccion con la policia.”

“En sentencia T-073 de 2017, se establecio que el ejercicio de la prostitucion, cuando es
libre, es una actividad licita y una forma de trabajo digno, no un delito, y por tanto debe
gozar de proteccion constitucional y de garantias laborales, especialmente para
trabajadoras en situacion de vulnerabilidad. La Corte ordend al Estado garantizar la
igualdad, dignidad y el derecho al trabajo de estas personas, abordando la discriminacion
y la necesidad de politicas ptblicas que protejan sus derechos, incluso reconociendo la
prostitucion como una actividad econémica que debe canalizarse con impuestos y
proteccion social.”

‘En sentencia T-310 de 2022, que dispuso la proteccion contra estereotipos y
discriminacion, ordenando protocolos de atencion para trabajadoras sexuales y personas
frans.”

‘En sentencia T-266 de 2024, se trato la estabilidad laboral reforzada de madres cabeza
de familia y la proteccion de sus derechos fundamentales al trabajo y vida digna,
amparando a una accionante con hijos dependientes y una hija con discapacidad,
protegiendo su contrato y exigiendo investigaciones por acoso laboral y sexual,
estableciendo pautas claras sobre qué es ser cabeza de familia y la proteccién contra el
despido por esta condicion, reiterando la jurisprudencia sobre el fuero de salud y la
proteccion laboral.”

Que la Administracién Municipal de Pasto, en el marco de los principios de participacion
ciudadana, enfoque de derechos humanos, equidad de género e inclusion social, ha
adelantado de manera concertada y participativa diversas mesas de trabajo y espacios
de dialogo con las representantes de las mujeres trabajadoras sexuales del municipio,
con el fin de escuchar sus voces, recoger sus aportes, identificar sus necesidades y
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construir de forma conjunta lineamientos institucionales; procesos que han servido de
fundamento para la formulacion y expedicion del presente decreto, orientado a
reconocer, fortalecer y garantizar los derechos, la dignidad y la participacion efectiva de
las mujeres trabajadoras sexuales de Pasto.

En concordancia con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 “Pasto Competitivo,
Sostenible y Seguro”, especificamente con la tematica estratégica Gobernanza con
Equidad de Género, y en cumplimiento del indicador Espacios de participacion
promovidos; se establece la presente disposicibn como mecanismo institucional
orientado a fortalecer la participacion efectiva, la incidencia y el ejercicio de los derechos
de las mujeres y diversidades, garantizando enfoques de equidad de género, derechos
humanos, diferencial e interseccional, como parte de la gestion publica municipal.

Que, en consecuencia, se considera pertinente crear la Mesa de Trabajadoras Sexuales
del Municipio de Pasto como mecanismo formal de coordinacion y participacion,
garantizando el cumplimiento de los principios de igualdad, seguridad, confidencialidad
y enfoque de derechos.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - CREASE la Mesa Municipal de Mujeres Cisgénero y Transgénero
Trabajadoras Sexuales del Municipio de Pasto, como instancia de
participacidn ciudadana, consultiva, articulacién interinstitucional e
incidencia publica, orientada a garantizar los derechos humanos,
la inclusién, la dignidad y la proteccion integral de las mujeres que
gjercen trabajo sexual en el municipio.

ARTICULO SEGUNDO. - NATURALEZA. La Mesa es un espacio consultivo, asesor,
autonomo y de participacion efectiva, articulado con la Secretaria
de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género
— MOSIG. Tendra caracter permanente y funcionara con base en
los principios de dignidad humana, igualdad, autonomia, enfoque
de derechos humanos, enfoque de género, enfoque diferencial e
interseccionalidad.

ARTICULO TERCERO. - PRINCIPIOS RECTORES. La Mesa se regira por los siguientes
principios:

a) Dignidad humana.

b) Igualdad y no discriminacion.

c) Participacion efectiva.

d) Enfoque de género, diferencial e interseccionalidad.

e) Enfoque de derechos humanos.



ALCALDIA DE PASTO
Despacho

M o
DECRETONo. Y29 8 DE2025.

(

2 9 DIC 2005 )

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA MESA DE PARTICIPACION DE MUJERES
TRABAJADORAS SEXUALES DEL MUNICIPIO DE PASTO.

f) Confidencialidad y proteccién de identidad cuando sea
necesario.

g) Autonomia organizativa y pluralidad.

ARTICULO CUARTO. - OBJETIVOS. La Mesa tendra como objetivos:

1.

Visibilizar y promover la garantia de derechos de las mujeres
cisgénero y transgénero trabajadoras sexuales en el Municipio
de Pasto.

Servir como organo consultivo en la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas relacionadas
con genero, diversidades, salud, seguridad, trabajo, inclusion
econdmica y prevencion de violencias.

Fortalecer la interlocucion entre la Administracion Municipal de
Pasto y las organizaciones sociales e institucionales vinculadas
al sector.

Impulsar acciones de educacion, capacitacion, sensibilizacion,
desestigmatizacion, salud integral y acompafamiento
institucional.

Elaborar informes y recomendaciones para mejorar la calidad
de vida y las oportunidades sociales y economicas del sector.

ARTICULO QUINTO. - FUNCIONES. La Mesa cumplira las siguientes funciones:

T

2.

Crear su reglamento y plan de accién anual.

Realizar recomendaciones sobre politicas publicas orientadas
a mujeres y diversidades.

Participar en el disefio y seguimiento de rutas de proteccion y
prevencion de violencias basadas en género y prejuicio.

Hacer seguimiento a la implementacion local de las politicas
sociales transversales referentes a los asuntos de mujeres
trabajadoras sexuales, de tal forma que se garanticen los
derechos y la calidad.de vida en condiciones dignas para las
mujeres cisgénero y transgénero que ejerzan este trabajo.

Articular acciones con sectores de salud, seguridad, justicia,
educacion, inclusién social, empleo y desarrollo econémico.

Promover procesos de formacion en derechos humanos, salud
sexual y reproductiva, liderazgo y autonomia econoémica.

Elaborar un informe anual dirigido a la Alcaldia Municipal de
Pasto, al Concejo Municipal de Pasto y a la ciudadania.
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8. Proponer campafias de sensibilizacion contra la
discriminacién.

9. Presentar proyectos y propuestas en beneficio del sector.

10. Ejercer veeduria y control social sobre las politicas publicas de
mujeres y diversidades.

ARTICULO SEXTO. - CONFORMACION. La Mesa estara integrada por representantes
electas de mujeres cisgénero y transgénero trabajadoras sexuales,
segun los enfoques poblacionales establecidos, asi:

INTEGRANTES PERMANENTES.

e 1 Mujer cisgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
mayor de 60 afios.

* 1 Mujer cisgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto, en
condicion de discapacidad.

¢ 1 Mujer cisgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
victima del conflicto armado.

e 1 Mujer cisgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
joven (18-28 afios).

* 1 Mujer cisgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
indigena.

» 1 Mujer cisgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
rural o campesina.

* 1 Mujer cisgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto, en
condicién de calle

* 1 Mujer cisgenero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
perteneciente a poblacion NARP (negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras).

» 1 Mujer cisgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto que
haya estado privada de la libertad (Postpenada).

* 1 Mujer cisgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto
perteneciente a liderazgos independientes o no asociadas.

* 1 Mujer transgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
mayor de 60 afios.

e 1 Mujer transgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
en condicion de discapacidad.

» 1 Mujer transgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
victima del conflicto armado.
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ARTICULO SEPTIMO. -

1 Mujer transgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
joven (18-28 afos).

1 Mujer transgénero trabdjadora sexual en el municipio de Pasto,
indigena.

1 Mujer transgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
rural o campesina.

1 Mujer transgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
en condicion de calle.

1 Mujer transgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto,
perteneciente a poblacion NARP (negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras).

1 Mujer transgénero trabajadora sexual en el municipio de Pasto
gue haya estado privada de la libertad (Postpenada).

1 Mujer transgénero o Mujer cisgénero trabajadora sexual en el
Municipio de Pasto, representante de migrantes.

1 Mujer transgenero trabajadora sexual en el municipio de Pasto
perteneciente a liderazgos independientes o no asociadas.

3 Mujeres cisgénero ¢ transgénero trabajadoras sexuales
representantes de las organizaciones de mujeres trabajadoras
sexuales del municipio de Pasto. (una por organizacion)

INVITADAS/OS/ES ESPECIALES.

Podran asistir representantes del Ministerio Publico, sector justicia,
salud, educacion, seguridad, bienestar social, empleo, cooperacion
internacional, academia y otras instituciones segun la agenda a
tratar. Los diferentes organismos y dependencias de la
administracidn municipal y departamental, actuaran como invitados
cuando se traten temas especificos de su competencia.

PERIODO Y ELECCION. A la entrada en vigencia del presente
decreto, la eleccién inicial de las representantes de la Mesa
Municipal de Mujeres Cisgénero y Transgénero Trabajadoras
Sexuales del Municipio de Pasto, sera por un periodo de 2 afios
manteniendo la representaciéon hasta el 31 de diciembre de 2027,
termino que también aplicara para las integrantes que entren a
suplir la vacancia en caso de renuncia aceptada o perdida de la
cuota por inasistencia. Con posterioridad al 31 de diciembre de
2027, las representantes de la Mesa Municipal de Mujeres
Cisgénero y Transgenero Trabajadoras Sexuales del Municipio de
Pasto, ejerceran por un periodo de cuatro (4) afos. La eleccién se
realizara mediante proceso democratico con garantias de
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ARTICULO OCTAVO. -

PARAGRAFO. -

ARTICULO NOVENO. -

~ ARTICULO DECIMO. -

ARTICULO UNDECIMO. -

participacion y acompafamiento institucional. Las representantes
de la mesa podran ser reelegidas.

SESIONES. la Mesa Municipal de Mujeres Cisgénero vy
Transgénero Trabajadoras Sexuales del Municipio de Pasto,
sesionara y se reunira asi:

1. La Mesa sesionara ordinariamente cuatro (4) veces al afio.

2. Podra reunirse extraordinariamente a solicitud de la Secretaria
Técnica o a solicitud de minimo tres (3) integrantes.

3. Las sesiones contaran con garantias de seguridad,
confidencialidad y condiciones logisticas adecuadas.

4. Las citaciones se realizaran mediante correo electrénico o
medios validos de comunicacion.

La inasistencia en eventos de caso fortuito y/o fuerza mayor a las
sesiones ordinarias o extraordinarias debidamente convocadas,
debera justificarse con los soportes necesarios dentro de los tres
(03) dias habiles siguientes a la realizacidon de la reunién. La
inasistencia no justificada a mas de tres sesiones ordinarias o
extraordinarias sera causal de pérdida de la cuota de
representacion de conformidad con el reglamento interno de la
Mesa Municipal de Mujeres Cisgénero y Transgénero Trabajadoras
Sexuales del Municipio de Pasto.

En caso de vacancia por renuncia debidamente aceptada o en
caso de pérdida de la cuota de representacion por inasistencia
reiterada, se elegira nueva representante mediante el proceso de
eleccion previsto en el reglamento interno de la mesa.

QUORUM Y DECISIONES.

QUORUM DELIBERATORIO: La Mesa de Participacion de Mujeres
Trabajadoras Sexuales del Municipio de Pasto, podra deliberar con
la asistencia de la tercera parte de las integrantes permanentes.

QUORUM DECISORIO: La Mesa de Participacion de Mujeres
Trabajadoras Sexuales del Municipio de Pasto, solo podra tomar
decisiones con la asistencia de la mitad mas una de las integrantes
electas, y las decisiones se adoptaran con el voto favorable de la
mayoria de las integrantes que asistan a cada sesion.

SECRETARIA TECNICA. La Secretaria de las Mujeres,
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género — MOSIG ejercera
la Secretaria Técnica y tendra a su cargo convocatorias, actas,
apoyo logistico, formacion_y asistencia técnica.

ARTICULACION INSTITUCIONAL. La Mesa articulara sus
acciones con el Consejo Ciudadano de Mujeres de Pasto, la Mesa
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de Participacion LGBTI-OSIGD, la Mesa de Participacion de
Mujeres Indigenas, la Mesa de Participacion de Mujeres
Campesinas y Rurales, Comisarias de Familia, sector salud,
seguridad, Secretaria de bienestar social, Secretaria de desarrollo
econémico, organizaciones comunitarias y demas dependencias
municipales.

ARTICULO DUODECIMO. - GARANTIAS DE PARTICIPACION. La Administracion Municipal
garantizara espacios seguros, acompafiamiento psicosocial,
confidencialidad, acceso a informacion y recursos logisticos,
técnicos y tecnologicos necesarios.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San Juan de Pasto, gle

2 3.DIC 2025

DMCOLAS MARTIN TORO MUNOZ
Alcalde Municipal de Pasto
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