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EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO,
En ejercicio de sus facultades constitucionales v legales v,

CONSIDERANDO

Que el Arficulo 209 de la Constitucion Politica establece que: La Administracion Publica, en
fodos sus drdenes fendrd un Conlrol Inlemo que se ejercerd en ios términos que sefiaie ia ley.

Que el arficulo 269 de la misma, estipula que "En las entfidades publicas, las qutoridades
comespondientes estadn obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones,
metodos y procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo que disponga la Ley”.

Que la Ley 8/ de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del confrol intemo en
las entfidades vy organismos del Estado v se dician ofras disposiciones (Modificada parciaimente
por la Ley 1474 de 2011) en el Articulo 2 objetivos del control interno: literal a). Establece:
“Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afectan”. Literal f}. Establece "Definir v aplicar medidas para prevenir os riesgos,
detfectar y comegir ias desviaciones que se presenten en la organizacidon y que puedan afectar
el logro de los objetivos".

Que el Presidente de la Republica, con sujecion a lo dispuesto en la ley 87 de 1.993, expidié el
Decreto 1599 del 20 de Mayo de 2005, por el cual se adopta el Modelo Estdndar de Control
Interno para el Estado Colombiano.

Que el Decreto 943 de mayo de 2014, actualiza el Modelo Esténdar de Confrol Intermo para el
Estado Colombiano.

Que el decreto interno 0966, adopia el Modelo estdndar de Control Interno 1000:2005 en la
Alcaldia Municinal de Pasto.

Que &l fiteral T del Articulo 2 de la ley 87 de 1.993 esiablece como uno de ios objetivos det
Sistema de Control Interno: definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y comregir
las desviacicnes que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos.

Que el Arficulo 4 del Decreto 1537 de 2.001, define la Administracion de Riesgos como parte
integral del fortalecimiento de los Sistemas de Confrol interno en las Entidades Publicas, para io
cual se establecerdn y aplicaran Politicas de Administracion del Riesgo.

Que la ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion. Articulo 73 establece que las Entfidades del
Sector Publico deben elaborar el Plan Anticorrupcion y de Atencion af Ciudadano, incluyendo
el mapa de riesgos de corrupcion, las medidas concretas para mitigar esos riesgos.

Qe en virtud de lo anterior, se hace necesario adopt
v/o actudlizar las Politicas de Administracion de Ries

anual de Administracién de Riesgos
ara fa Adminisiracion Municipal.

Que en mérito de lo expuesto,
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- MANUAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS: Adoptar el manual de
administracion de riesgos, el cual hace parte anexa del presente Decreto.

PARAGRAFO: El Manual de administracion de riesgos aprobado en este articulo estard integrado
por 4 fases:

. Definicion de contexio estratégico organizacional.
il. identificacion de riesgo.

Hl. Andlisis de riesgo.

IV. Valoracion de riesgo.

ARTICULO SEGUNDO.- POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL RIESGO: Aprobar las politicas de
administracion de riesgo en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- OBJETIVOS DE LA POLITICA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO:;

Integrar el proceso de gestidon del riesgo en todos los procesos, v principales proyectos de la
Alcaldia de Pasto, para que sea relevante, efectivo y sostenible.

Fortalecer en la Alcaldia de Pasto, la cultura v practica continua de la gestién del resge, el

gjercicio del control interno y de su auto evaluacidn, y hacer participes a todos los servidores
publicos de la Alcaldia, proveedores, clientes, comunidad, organismos y entes de control.

La administracion del riesgo debe consolidarse como una herramienta de auto control de la
Alcaldia para obtener buenos resultados.

ARTICULO CUARTO.- RIESGOS QUE SE VAN A CONTROLAR;

Riesgo Esiratégico; Decisiones inadecuadas por la Alta Direccién, asignacion de recursos
inadecuados ne cumplimiento de proyectos, planes, programas.

Riesgos de imagen: Desprestigio de la Enfidad, pérdida de credibilidad y confianza, por fraude,
conducta irregular de los empleados, errores cometidos en la ejecucion de actividades, faita
de capacitacion del personal, deficiencia de los procedimientos.

Riesgos operativos: Esla posibilidad de ocumencia de pérdidas originadas por fallas o
insuficiencia de procesos, personas, sistemas interncs, tecnologia.

Riesgos financieros: Se relacionan con el manejo de los recursos de la enfidad que
incluyen: la ejecucion presupuestal, la elaboracion de los estados financieros, 1os pagos,
manejos de excedentes de tesoreria y el manejo sobre los bienes.

Riesgos de cumplimiento: Se asocian con la capacidad de la entidad para cumplir con los
requisitos legales, contractuales, de ética publica y en general con su compromiso ante la
comunidad.

Riesgos de tecnologia: El uso de la tecnologia genera riesgos como los virus el vandalismo puro
y ocio en las redes informdticas, robo de informacidn, el no aseguramiento de la informacién
pueden generar ef dafio, pérdida de informacion o inte rupgion dei servicio.

Riesgo de corrupcién: Posibilidad de que por accién lu ofisidn, mediante el uso indebido del
poder, de los recursos o de la informacion, se lesiohen los infereses de una enfidad y en
Consecuencia del Estado, para la obtencion de un berg iCio particular.
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ARTICULO QUINTO.- DECLARACION DE POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS:

La Alcaldia de Pasto se compromete a controlar fodos aguelios resgos que pueden impedi e
cumplimiento de los objefivos institucionales y de los procesos, mediante una efectiva
administracion de [os mismos,

Cuada lider de proceso debe identificar sus riesgos, confroles v ratamientos y ademds debe
velar por el cumplimiento en la actualizacion de los mismos.

La identificacion de riesgos se debe realizar con la presencia del Lider de Proceso, intfegrantes
del equipo de alto impacto y su equipo de frabdjo.

ta Oficina de Control Inferno actuara como asesor en la metodologia.

Se debe considerar que la identificacion de los riesgos debe redlizarse tomando como marco
de referencia la caracterizacién, el inventario de servicios de los procesos y el plan de
desarrollo de la Alcaldia.

Los lideres de los procesos socializaran en comité de calidad o revision por la Direccidn por o
menos 1 vez al afo los riesgos que se detectaron los confroles y acciones que se proponen
implementar,

Debe implementarse acciones de mejoramiento continuo que permitan agilizar la valoracion
de los riesgos v la identificacién de las medidas de respuesta ante los riesgos identificado.

Con base en los resulfados del monitoreo v las revisiones, se deben tomar decisiones sobre o
forma en que se podria mejorar, la politica y el plan para la gestion del riesgo. Estas decisiones
deberian originar mejoras en la gestién del riesgo de la Alcaldia y en su cultura de la gestion del
riesgo.

ARTICULO SEXTO.- SEGUIMIENTO DE LOS RIESGOS ADMINISTRATIVOS Y DE CORRUPCION:

El monitoreo y seguimiento al cumplimiento de controles existentes (para que nunca se dejen
de realizar) y a las acciones propuestas deberd realizarse de forma permanente, por cada uno
de los lideres de los procesos o jefes inmediotos.

La Oficina de Confrol Interno actuara como veedora y evaluadora en sitio cada 4 meses a

partir de su aprobacidn en el mapa de riesgos v emitird informes o actas de seguimiento vy
monitoreo para lg Alta Direccién.

Los lideres de los procesos deberdn presentar informe sobre cudntas veces se ha materializado
&l riesgo esto se lo dederd redlizar cada 4 meses después de su aprobacisn.

ARTICULO SEPTIMO.- ROLES Y RESPONSABILIDADES EN LA ADMINISTRACION DEL RIESGO:

Las  responsabilidades sugeridas para una adecuada administracién del Riesgo son las
siguientes:

Compromiso de la Alta Direccién: Son los encargados de estimular la cultura de ia
identificacion y prevencion del riesgo y de definir la politica para la gestidn del riesgo, la cual
contempla el nivel de aceptacion de riesgo para la entfidad y la definicion de Ia periodicidad
para  los seguimientos a los riesgos; asi mismo, se deben establecer los canales directos de
comunicacion y el apoyo a todas las acciones e‘amprendidos en este sentido, propiciando los
espacios y asignando los recursos necesarios. El répresentante ante la Direccion estard a cargo
len asumird la Coordinacion Téenica de a4
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implementacién del Sistema de Gestidon de Calidad, asi como de la implementacién del MECH),

=y et > + = o ~ - = %, ~
€N @5ie CAsC O5e50ra y Gpoyara todo el precess de disefic & implementacion d

el Componente.
Conformacion de un Equipo de dito impacio, Equipo MECE Esie equipo corresponde i Equipo
de alfo Impacto - Equipe MECH, sus integrantes son  personas de los  diferentes procesos
quienes conocen muy bien la Alcaldia y el funcionamiento de los procesos, a través de este
equipo se facilifard la aplicacion de la metodologia y la construccidn de los mapas de riesgos
POF PIOCEsSs & Instiiucional.

Equipo alto impacto, Equipo MECIE: Dentro de la funcidon que se encuentra reglamentada
mediante decreto ; Revisar, analizar y censolidar la informacion pard la implementacion, del
SGC y Modelo Estandar de Control intermno se encargara de: Adelantar el proceso de disefio e
implementacién del Componente de la Administracién del Riesgo bajo las crientacicnes del
representante de la direccién. Capacitar a los servidores de la enfidad en el Modelo y el
Componente de la Administracion del Riesgo. Asesorar a las dreas de la enfidad en el disefio e
implementacién del Componente del proyecto. Revisar, analizar y consolidar la informacion
para presentar propuestas de disefio e implementacion del Componente de la Administracion
del Riesgo al representante de la direccién, para su aplicacion. Trabajar en coordinacion con
los servidores designados por drea en aguellas actividades requeridas para el disefio e
implementacion del Componente de la Administracion del Riesgo

Oficina de Control Interno: La Oficina de Control Interno en desarrollo de su rol de asesoria Y
acompanamiento podrd capacitar en la metodologia sobre administracién de Riesgos a los
miembros del equipo de alto impacto, Equipo MECI y a los lideres de los procesos, de modo que
se conviertan en multiplicadores de esta informacion al interior de cada uno los procesos donde
parficipan. Ellos se convertirdn en capacitadores de ofros servidores o bien pueden acompafiar
el levantomiento de los mapas al interior de sus procesos.

Asesorar el proceso de identificacion de los riesgos por proceso e institucionales. Realizar
recomendaciones preventivas y/o cormectivas con los responsables de los procesos. Hacer
seguimiento a la evolucién de los riesgos y al cumplimiento de ios controles existentes y a las
acciones propuestas, con el fin de verificar el cumplimiento de las mismas v proponer mejoros.
Verificar que en la enfidad se implementen politicas de la Administracion del Riesgo vy se
implementen mecanismos redles para la Administracion del Riesgo.

Representante de la Direcciéon: Formular, orientar, diigr y coordinar el proyecto de
Implementacion o actualizacion del MECI. Asegurar que se desarrollen a cabalidad cada una
de las etapas de Implementacidn o actualizacion del MEC!. Informar o la alfa direccién sobre I
planificacion y avances del proyecto del MECI. Coordinar con los directivos o responsables de
cadda area o proceso ias actividades gue requiere realizar en la implementacion o
actudlizacion del MECI. Hacer seguimiento o las actividades planeadas para el disefio,
implementacion o actualizaciéon del MECI. Someter a consideracidn del Comité coordinador de
Control Intermo y de Calidad las propuestas de disefio e implementacion o actualizaciéon del
MECH

ARTICULO OCTAVO.- OPCIONES DE TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS;

%riesgo, es denominado también fratamiento
O Mas opciones para fratar ios riesgos v Ia

El resulfado obtenido a través de la valoracid
del riesgo, ya gue se “invoiucra la seleccion
implementacion de tales acciones”,
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Niveles de severidad del riesgo- Opciones de iraiamiento riesgos adminisirativos:;

Riesgo Extremo, se requiere acciones inmediatas, planes de tratamiento,
implementados y reportados a la Alta Direccion. Tratado con las siguientes opciones
| de manejo: Reduclr el riesgo, evitar, compartir o transferir.

Riesgo Alto, requiere atencion de la alta gerencia planes de tratamiento,
implementados y reportados a los jefes Inmediatos. Tratado con las siguientes
! opciones de manejo: Reducir el riesgo, evitar, compatir o transferir,

Riesgo Moderado, la responsabilidad gerencial debe ser especificada - riesgo
aceptable administrado con procedimientos normales de confrol. Tratado con las
siguientes opciones de manejo: Asumir el riesgo, reducir el riesgo.

MODERADO

Riesgo bajo, se administra con procedimientos y controles ya existentes. Riesgo
insignificante no requiere ninguna accion. Tratado con las siguientes opciones de
manejo: Asumir el riesgo,

» Evitar el riesgo: Tomar las medidas encaminadas o prevenir su materializacién. Por
elemplo: el confrol de calidad, manejo de [os insumos, mantenimiento preventivo de los
equipos, desarrollo Tecnoldgico.

Reducir el riesgo: Implica tomar medidas encaminadas a disminuir tanto la probabilidad como
el impacto. Por ejlemplo: a través de la optimizacidn de los procedimientos y la implementacidn
de confroles.

Compartir o fransferir el riesgo: Por efemplo: Contratos de seguros o de riesgo compartido.

Asumir el riesgo: Por ejemplo: Bl gerente del procesc simplemente acepta la pérdida residual

probable y elabora planes de contingencia para su manejo

Opciones de fratamiento riesgos de corrupcién:

Y

Las acciones que debe tener en cuenta la Alta Direccién para su administracion son:

Evitar el riesgo: Tomar las medidas encaminadas a prevenir su materializacién. Es siempre lg
primera alternativa a considerar, se logra cuando al interior de los procesos se generan cambios
sustanciales por mejoramiento, redisefio o eliminacién, resultado de unos adecuados controles 1%
acciones emprendidas.

Reducir el riesgo: Implica tomar medidas encaminadas a disminuir Ia proebabilidad (medidas de
prevencion). “La reduccion del riesgo es probablemente el método mas sencillo y econémico
para superar las debilidades antes de aplicar medidas mds costosas y dificiles”.

ARTICULO NOVENO.- PREPARACION E IMPLEMENTACION DE LOS PLANES PARA EL TRATAMIENTO
DEL RIESGO:

El propdsito de los planes para el fratamiento del riesgo es documentar la forma en que se van
a implementar las opciones de tratamiento seleccionadas.

La informacion suministrada en los plangs de Aratamiento debe incluir: J;

e Aquellos que son resgonsables de oar el plan y los responsables de implementarlo.
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* Acciones gque se van a tomar para poder establecer la mejor opcién de manejo para el
riesgo.
Indicadores o medios de evidencia para medir las acciones implementadas.

¢ Cronograma con sus fechas eslablecidas para implementar cada una de las acciones.

Los encargados de tomar los decisiones y ofras partes involucradas deberian conocer |
naturaleza y la extension del riesgo residual después del fratamiento del riesgo. El riesgo residual
se deberia documentar y someter a moniioreo, revision y cuando asl corresponda a iratamientio
adicional.

ARTICULO DECIMO.- VIGENCIA:

El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicidn y se deroga todas las disposiciones
que sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A
HAROLD GUERRERO LOPEZ

Alcalde de Pasto
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