ALCALDIA DEPASIO

Legitimidoed Particigacian Honestidad

DECRETONo. (45 2
17460 2016,

“Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién del Municipio de Pasto”

EL. ALCALDE DE PASTO

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en los
Articulos 209 y 211 de ia Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 136 de 1994, Ley
489 de 1998, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, decreto Municipal 0335 de

2014 y el Acuerdo Municipal No. 020 del 24 de septiembre de 2008 y las demas normas
que regulen la materia y, .

CONSIDERANDO

1. Que el articuio 209 de la Coenstitucion Politica ordena que la funcidn
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y que se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la descentralizacion,
delegacion y desconcentracion de funciones.

2. Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica - establece la competencia para dirigir licitaciones vy para
celebrar contratos estatales.

3. Que el Decreto 1082 de 2015, “por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”

4. Que el Ariculo 2.2.1.25.3. del decreto 1082 de 2015 "Manual de
contratacion” Las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale
Colombia Compra Eficiente.

5. Que conforme a lo anterior el Municipio de Pasto requiere adoptar el Manuat de
Contratacién a la nueva normatividad.

6. Que en desarrollo de las facultades de desconcentracidn es indispensable
expedir disposiciones sobre el gjercicio de labores relativas a la celebracion de
contratos, procedimientos, control y reglas para el gjercicio.

Que por lo anterior,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION DEL MANUAL. Adéptese el Manual de
Contratacion del Municipio de Pasto, el cual consta de diez (10) capitulos y ciento
diecisiete (117) folios y que hace parte integral del presente decreto.

PARAGRAFO: La actividad contractual del Municipio de Pasto estara sujeta a las
normas legales y reglamentarias que rigen la materia y a lo previsto en el Manual d
Contratacion.

ARTICULO SEGUNDO: AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones del presente
Decreto aplican a los procesos de contratacion que adelanta el Municipio de Pasto.

ARTICULO TERCERO: DEROGATORIAS. E! presente Decreto deroga todas las
disposiciones que [e sean contrarias.
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ARTICULO CUARTO: Los procesos de seleccién de contratistas que a la entrada en
vigencia del presente acto administrativo, se encueniren en cursc se tramitaran
conforme a las disposiciones del Decretoc Municipal 0386 de Julio 31 de 2014 Coen
ARTICULO QUINTO: VIGENCIA el presente Decreto rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pasto, 1 7 AGO 2016

oL

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde de Pasto

Provectd: l%era %ﬁ%hi

Contratista DACP

Directora DACP!

Revisd: ¥ /
Jefe Oficina Jiridica.
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SEM Saciedades de Economia Mixta
SMMLY Salarios minimos mensuales legaies vigentes

UNSPSC Codigo Estandar de Productos v. Servicios de Naciones Unidas

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

1.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA MUNICIPIO DE PASTOY SU UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO

De conformidad con lo establecido por el arficulo 286 de la Constitucion Politica, el
Municipio de Pasto, es una entidad territorial, y de acuerdo con o consagrado en
el articulo 287 goza de autonomia para la gestion de sus infereses, y denfro de
los limites de la Carta Politica y la Ley, tiene derecho a gobermarse por auforidades
propias, ejercer las competencias que le corespondan, administrar 1os recursos 'y
establecer los fributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y pdarticipar en
las rentas nacionales.

EF MUNICIPIO DE PASTO como una entidad publica, del nivel teritorial, perteneciente a
la rama del Poder Ejecutivo, cuya mision s& adecua conforme al mandato de la
Constitucion Politica de Colombia:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general

y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en o
Constitucion; facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la ,
vida econdmica, polifica, administrativa y cultural de fa Nacién; defender o f:’
independencia nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la convivencia R
pacifica y la vigencia de un orden justo”. \
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1.2 LEGALIDAD DEL PRESENTE MANUAL DE CONTRATACION

De conformidad con lo estipulado por la normatividad que reglamenta la contratacion
estatal, las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacidn deberdn
contar con un Manual de Contratacion, en cual debe cumplir con los lineamientos qus
sefale Colombia Compra Eficiente.

1.3MARCO LEGAL Y REGIMEN DE CONTRATACION

De acuerdo con o preceptuado en los articulos 1° y 2° de la Ley 80 de 1993, por la
naturaleza juridica del MUNICIPIO DE PASTO, salvo las excepciones que establezcan las
disposiciones legales, el régimen juridico de contratacion aplicable es el consagrado en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demds normas que tas adicionen, modifiquen,
reglamenteno sustituyan.

También forma parfe del Marco Legal de Contfratacion del Municipio de Pasto, el
Estatuto Orgdnico de Presupuesto, las Leyes y Decretos de Presupuesto, ias normas sobre
austeridad del gasto y las demas relacionadas con ia ejecucion del presupuesto en el
MUNICIPIO DE PASTO.

1.4 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

Los procesos contfractuales que adelante el MUNICIPIO DE PASTO., asi como las
actuaciones de los funcionarios que infervengan direcia o indirectamente en g
actividad confractual y de quienes presten sus servicios al mismo, se desarrollardn con
fundamento en los principios de la Funcidon Administrativa previstos en el articulo 209 de
la Constitucion Polifica de Colombia de: iguaidad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad vy publicidad; se garantizardn ademds, los principios de la confrataciéon
estatal, de fransparencia, economida, responsablidad, seleccidn objetiva y de la
ecuacion contractual a que hacen referencia los articulos 23, 24, 25, 26 v 27 de la Ley 80
de 1993 y el arficulo 5° de la Ley 1150 de 2007, y los principios que rigen las actuaciones
administrativas contemplados en el arficulo 3° de la Ley 1437 de 2011: del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabiiidad,
fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia vy celeridad y los demas
que establezca ia ley.

1.5 AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones del presente Manual de Contratacion, aplica a las etapas ’
Preconfraciuales, Confractuales y Postcontractuales que se adelanten en las diferentes ‘:39
Secretfarias y/o Dependencias del MUNICIPIO DE PASTO. :
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1.6 MODELO CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE PASTO

Los procesos de contratacion que adelanie el MUNICIPIO DE PASTO, se gjustaran a los
principios consagrados en el articulo 209 Constitucion Politica, el Estatuio General de
Contratacion de la Administracidn Publica, el Cédigo de Procedimiento Administrative vy
de lo Contencioso Administrativo, principalimente los de buena fe, debido proceso,
primacia del derecho sustancial sobre lo material, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, anualidad, responsabilidad, seleccion
objetiva y fransparencia.

Los procesos de confratacidn seguirdn los lineamientos establecidos para cada
modalidad de seleccion y en los pliegos de condiciones se indicaran los requisitos y
objetivos necesarios para participar en fos procesos de seleccion, con reglas objetivds,
claras, justas y completas que permitan la  seleccion objetiva del contratista

1.7 DE LA SUJECION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL A LA CONSTITUCION Y LA LEY,

La actividad contractual que redlice el MUNICIPIO DE PASTO, se sujetard a ki
Consfituciéon Politica de Colombia (articulos 83, 90 y209), al Cédige de Comercio,
Caodigo Civil, Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Poblica), Ley 1150 de 2007, Decretos Reglamentarios, lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, y las demds normas que 1as redlamenten, deroguen, adicionen o
complementen v en especial, alo establecido en el presente Manual de Contratacion.

1.8 EJERCICIO DE LA VEEDURIA CIUDADANA

Todo proceso de seleccion o con la ejecucion y liquidacién de todo conifrato, la
entidad promoverd la presencia y activa participacion de las veedurias ciudadanas
que se inferesen en los mismaos, permitiéndales la verificacion de la informacién que
estimen hecesario, en aras de la eficiencia y de la transparencia en ia ejecucion de los
recursos publicos y en el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Las veedurias civdadanas establecidas v acreditadas de conformidad con la ley,
podran desarrollar su actividad durante la etapa precontractudl, contractual y post-
contractual de todos los procesos de contfratacion del Municipio. Para el efecio, en los
pliegos de condiciones se convocard a las veedurias interesadas que podrdn participar
en las convocatorias haciendo recomendaciones escrifas y oporfunas; asi como
interviniendo en todas s audiencias que se redlicen durante el proceso. En caso de
requerir informacion no protegida por reserva Legal y en el evento en el cudl esta no
asté publicada en el SECOP, la misma les serd suminisirada previa cancelacion por 10s
interesados del costo de su reproduccion.
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1.9REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERESES

Las inhabilidades y las incompatibiidades constituyen una limitacion de la capacidad
para confratar con las enfidades estatales, tanto para personas noturales como
juridicaos, vy obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad ¢
requisito del sujeto, que 1o incapacita para poder ser parte en una relacion contractuadl
con dichas entidades, por rozones vinculadaos con los altos intereses plblicos envueltos
en las operaciones confractuales o por la existencia de intereses contrapuestos que
exigen que éstas se redlicen con arreglo a criterios de imparciaiidad, eficacia,
eficiencia, moralidad y tfransparencia.

También se tiene en cuenta la existencia de inhabilidodes e incompatibifidades
sobrevinientes, es decir, las gue se producen durante el desarrclio del proceso de
seleccion ¢ durante la ejecucion del contrato, el contratista deberd ceder el
contrato previa autcrizacion de 1a entidad, v en el evenfo de que dicha sifuacion no
pueda presentarse procederd la terminacion anticipada del contfrato.

Sila inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucion del contrato cuyo
contratista es un consorcio o unidn temporal, debe hober cesion de la parficipacion del
miembro gue tiene la inhabiidod o la incompatibilidad a un tercero previa
autorizacidn  del MUNICIPIO DE PASTO, estableciéndose como  prohibicion- i
imposibilidad de ceder dicha participacion a los miembros del mismo consorcio o unidn
temporal.

Estas medidas son de obligatorio cumplimiento, dado que de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 80 de 1993 [a inhabilidad ¢ la incompatibiidad frente ol contrato lo
vician de nulidad absoluta, ademds de generar en el contratista una inhabilidad de 5
afios a partir de la celebracidn del contrato.

En igual sentido, el conflicto de intereses se presenta cuando existe un “interés”, que
puede generar conflicto entre el servidor publico, la enfidad y el proponente que
acude al proceso de seleccion, este “interés” debe poseer la potencialidod de ofectar
ia decisién, de forma especial respecto de las personas involucradas en el

proceso de seleccidn, de su conyuge, de un porente suyo en los grodos
sefialados por la ley o de sus socios de derecho ¢ de hecho; generdndose el confiicto
de intereses por no manifestar el impedimento por esa situacion persona! o familiar en =
tramite del asunto.

Los servidores publicos que se encuentren en cuglquiera de las situaciones enunciadas, 4
deberdn: {
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1) Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el
proceso contractual ¢ su cargo.

2) Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de
intereses. Poner en conocimiento del superior jerérquico los hechos constitutivos
de inhabilidades, incompatibilidades vy conflicto de intereses.

3} Si existe duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses, se deberd elevar la correspondiente
consulta al Departamento Administrativo de Contratacion POblica.

4} En el MUNICIPIO DE PASTO como entidad publica def orden tenitorial, sometida ail
estatuto de contratacién publica, le son aplicables, a sus procesos de
Contratacion, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto
de infereses y demds prohibiciones establecidas en la Constitucién, la Ley 80
del1993, la Ley 734 de 2002, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demds
normas que las complementen, modifiquen o sustituyan.

Cuando haya lugar a un conflicto de intereses o lg existencia de causales de
inhabilidad o incompatibilidad se tendrd en cuenta el siguiente procedimiento.

1.9.1 En caso inhabllidades e incompatibilidades.

1) El Servidor que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o
incompatibiidad, asi deberd hacero saber inmediatamente de su superior
jerérquico y deberd abstenerse de autorizar, aprobar, firmar o suscribir el acto de
que se frate.,

2} En caso de gue la de inhabilidad o incompatibilidad, se configure en unag tercera
persona respecto de su cargo, es decir gue fiene conocimiento de que
una persona se encuentra en alguna de dichas situaciones, deberd hacerlo
saber inmediatamente de su superior jerérquico y deberd impedir que d!cho
persond suscriba el acto o conirdto si es respecto de el '

3) En tratdndose de procesos contractudies esta verificacion deberd hacerse de
cadda uno de los proponentes o futuros contratistas de manera oportfuna, previa
recomendacion de qguien asume el rol jutidico y previa adjudicacion vy
expedicion del registro o compromiso presupuestal.

1.9.2 En caso de confliclo de intereses.

1} El Servidor Péklico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de las
causales establecidas en la Constitucion o en la ley, deberd declararse |
impedido tan pronto como tenga conccimiento mediante escrifo en el cual |
exprese las razones, sende la causal vy si fuere posible, aporte as pruebas
pertinentes.
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2} Dicho servidor impedide debe remitir dentro de los tres (3) dias siglientes a su
conocimiento, la actuacion con escrito mofivado al Superior funcional v si no lo
fuviere al Alcalde de Pasto.

3} E Superior funcional ¢ el Alcalde de Pasto, remitird el asunto ol Departamento
Administrativo de Coniratacion PUblica para el respectivo estudio.

4} Dentro de los diez (10) dias siguientes of recibo de la solicitud, procederd o
cecidir.

§) Silo aceptaindicard a quien corresponde el conocimiento de las diligencias.

1.10 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA}, es el plan general de compras incluyendo tanto
rubros de inversion como de funcionamiento.

Se elabora de dgcuerdo con lo establecido en la normatividad vigente v segln los
lineamientos gue establezca Colombia Compra Eficiente.

El PAA vy las actudlizaciones del mismo, deben publicarse en la pdging web del
MUNICIPIO DE PASTO y en el SECOP, a mds tardar el 31 de enero de cada vigencia, vy
deberd actualizarse porlo menos unag ver al aito. Actualizacion g Julio de cada afo.

El PAA debe ser concordante con el presupuesto y con el plan de accion institucionat,
por lo tanto debe guardar coherencia con estos dos instrumentos de planeacidn. v
conftrol.

Cada Secretario, Director o Jefe de dependencia deberd determinar el funcionario de
su dependencia que serd el encargado de la elaboracion del Plan, serd el responsable
de enviar la informacion o la Secretaria General que es la encargada de administrar y
consolidar el PAA del Municipio, el cual se deberd ajustar y actualizar conforme o los
lineamientos dados por esta Dependencia.

1.10.1 Elaboracion.

Los respectivos Secretarios v jefes de cada oficing de |la Alcdidia de Pasto, se deben
reunir con sus equipos de frabajo con el fin de proyectar las necesidades de bienes,
servicios y obra pUblica de su dependencia, los cudles deben guardar armonia con el
Plan de Desarrollo, el proyecto del presupuesto de gastos de la siguiente vigencia fiscal
que contiene los techos de funcionamiento e inversion por dependencia; con el fin
de que las adquisiciones estén articulados con  los objetivos del Municipio,
respetando los principios de econcmia y eficacia contemplados en Ia norma. '

[l

El.PAA servird de instrumento de planificacidn v programacion para realizar chs/:
adguisiciones del MUNICIPIO DE PASTO, contribuyendo de esta manera a redlizar una ¢

i
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cofrecta y oportuna ejecucion de recursos, convirfiéndose en un mecanismo para el
seguimiento a la ejecucion contractual y apoyo para el control de la gestion.

El plan debe incluir lka programacidon del conjunto de bienes, servicios y obra pUblica o
adquirir, objetos, modalidades de seleccién, clasificacion de los bienes y servicios en el
sisterna de UNSPSC, fipo de recursos con cargo a los cuales se pagard el bien, obra o
servicio y fechas proyectadas de inicio de los procesos de contratacién.

Este plan permite dar a conocer al publico en general y a los organismes de control, 1os
pienes, servicios y obra publica gue el MUNICIPIO DE PASTO contratard en el periodo
fiscal respectivo, con miras a incentivar la participacién ciudadana y a la transparencia.

EIPAA debe contener los siguientes elementos minimos:

e Necesidad

« ldenfificacion en el Clasificador de Bienes vy Servicios, (UNSPSC) con
maximo nivel posible de descripcion de este clasificador

Valor y tipo de recursos

Moddalidad de seleccion

Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacidn,

Valor total del Plan Anual de Adqguisiciones.

e Limife de confratacién de menor cuantia.

s Limite de contratacion de minima cuantia

« Fecha de la dlilima actualizacidon del Plan Anual de Adguisiciones

* & @

1.10.2 Evaluacion y seguimiento,

Los Secretarios y jefes de oficina de todas las dependencias, deben hacer seguimiento
a la ejecucion del Plan Anual de Adguisiciones en los términos establecidos por las
normas, con el fin de realizar los ajustes correspondientes por 1o menos una vez durante
la vigencia o cuando se presenten cambios gue modifiguen los elementos gue hacer
parte del Plan Anual de Adguisiciones, de lo cudl se debe remitir la informacidn a Ia
Secretaria General.

1.11 COMPETENCIA Y DELEGACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 315 de la Constitucion PUblica y el articulo
11 de la Ley 80 de 1993, el Alcalde del MUNICIPIO DE PASTO, en su calidad de
Representante Legal del Municipio, fiene la competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones para escoger contratistas y celebrar contratos a nombre del
Municipio.
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El arficulo 12 de ia Ley 80 de 1993, establece que los jefes y los representantes legales de
las entidades estatales podran delegar fotal o parcidmente la competaencia para
celebrar contratos y desconcenirar o realizacion de licitaciones en los servidores
publicos que desempefen cargos del nivel directivo o en sus equivalentes.

1.12 EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Los documentos originados con ocasidon de la actividad contractudl se incluirdr: ex
carpetas, estardn debidamente foliados de acuerdo con el orden establecido en las
istas de chegueo gque socialice la Direccion del Departamento Administrativo de
Contratacion Publica, para cada modalidad de seleccion,

Las carpetas de expedientes contractuaies contendrdn fos documentos previos, pliego
de condiciones, pliego de condiciones, adendas, constancias de publicacion en el
Portal Gnico de Contratacidon SECOP, actas de cudiencias, listados de asistencia,
observaciones y documentos de respuesta, actos administrativos, confrato, pdlizas,
oficios, documentos modificatorios, actas de inicio, suspensiones, la relacidn de
contratacion  derivada, copia de los confratos  derivades, documentos  de
correspondencia enfre contratante y contratista, las acfas de liguidacion de los mismos,
e informes de ejecucion que &l confratista haya presentado, los informes de supervision
o interventoria, actas del comité de asesoria vy verificacion, asi como todos los
documentos soporte de la ejecucion contractual, actos adminisirativos de impaosicion
de sanciones, sus respectivas constancias de ejecutoria vy oficios derivados de esta
actividad.

Esta carpeta debe encontrarse bajo cusiedia del archivo del Departamento
Administiafive de Coniratacion y no podrd salir de sus dependencias, conforme di
fiempo de retencion sugerido por el archivo Municipal.

El Director del Departomento Administrativo de Contratacion Publica podrd adelantar
las diligencias necesarias cuando se requiera la reconstruccion de expedientes
administrativos contractfuales.

CAPITULO I

PROCESO CONTRACTUAL
1

En los procesos contractuales adelantados por el MUNICIPIO DE PASTO, se seguirdn los
tramites y procedimientos establecidos en el presente manual de conformidad con i 4z
previsto en las normas vigentes de contratacion estatal, i
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2.1.PARTICIPES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Son participes del sistema de compras y contratacion piblica:

1) Los Enfidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.

2) Colombia Compra Eficiente.

3} Los oferentes en los Procesos de Contfratacion.

4} Los contratistas.

5} Los supervisores,

6} Losintervenfores,

7) Los organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion civdadana en los términos de la Constitucidn Polifica y de la ley

2.2UNCIONARIOS INTERVINIENTES EN EL DEL PROCESO CONTRACTUAL EN EL MUNICIPIO DE
PASTO.

Los siguientes son los integrantes que participan en el proceso contractual - dad
MUNICIPIO DE PASTO:

» Comité Asesory Evaluador.
e  Area o dependencid gque requiere el servicio.

2.2.1 Comité Asesor y Evaluador.

Es el eguipo mullidisciplinario encargade de evaiuar [as propuestas o s
manifestaciones de interés en los procesos de seieccidn por licitacion, seleccion
cibreviada, concurso de méritos vy recomendar el senfido de la decision o adoptar de
conformidad con ta evaluacion realizada.

2.3 FUNCIONES DEL COMITE ASESOR Y EVALUADOR:

Evaluar las propuestas presentadas de manera objetiva y ciféndose exclusivamente d
las reglas contenidas en el pliego de condiciones.

Presentar un informe suscrito por los integrantes del comité donde conste la evaluacich
efectuvada.

Estudiar y elaborar las respuestas a observaciones presentadas sobre [a evaluacién y en
todas las etapas del proceso.

Asistir, participar y responder requetimientos que se presenten sobre la evaluacion y en
todas las etapas del proceso.

4

A criterio del Comité, éste podrd solicitar ¢l concurso de otros profesionales {funcionarios
o confratistas de la adminisfracion municipal) para lo verificacién de requisitos

|
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habilitantes y/o evaluacion de factores de ponderacién; como también podran solicitar
esta colaboracidn para resolver observaciones tanto a los pliegos de condiciones como
a los informes de evaluacion.

Recomendar al cicalde Municipal o a su Delegado, el sentido de la decisidn a adoptar
dentro de los procesos de seleccion de conformidad con la evaluacién efectuada a las
propuestas.

Las demds contempladas en el pliego de condiciones o que por su naturaleza debd
LA
efectuar. ‘

Recomendar el rechazo o la continuidad de ta oferta con valor griificialmente bajo. de
conformidad con el insum o gue prepare la dependencia responsable e interesada en
el proceso contractual.

En los casos de declaratoria de incumplimiento, imposicidon de multas, sanciones o
caducidad y con posterioridad a la presentacion del informe del supervisor o
intferventor del contrato, sobre el posible incumplimiento del contratista y en caso de
quedar evidenciado el incumplimiento, el comité recomendard al Delegado para
convocar la citacion al contratista parg la realizacion de la audiencia.

2.4. QUORUM.

Los Comités podran deliberar con la mitad mas {1) de sus miembros y podrd decir por
mayoria simple de sus integrantes con derecho a voz y voto.

Si uno de los miembros del Comité con derecho a votar no estd de acuerdo con &l
sentido de la decisidn mayoritaria o con su motivacion, expresard en la misma sesion las
razones de su desacuerdo y podrd consignarlas en documentos que se anexard
aquellas bajo el titulo de salvamento de volo o aclargcion de voto, segin sea el cuso,
el cual deberd entregarse a mds tardar dentro de los dos {2) dias siguientes a la fecha
de la sesidn, sin que su retardo impida proseguir el tramite.

2.5, SESIONES

El comité se reunird cuando se estime conveniente, el Departamento Administrafivo de
Contratgcidon Publica los requerird con anticipacion, para lo cual junto con la
dependencia interesada en el proceso de contratacion, preparardn los documentos vy
ias diligencias a que sea citado el comité,

2.6AUDIENCIAS DE IMPULSO DE TRAMITE QUE NO IMPLICAN EVALUACION

Fl Director del Departamento Administrativo de Contratacion Publica y el fitular de ig |
dependencia que tengd relacion directa con el bien, servicio u obra que se requiera
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contratar, de acuerdo con el cronograma de cada procaso de seleccidn, celebrard las
dudiencias de impuiso de los frdmites que no impliquen evaluacion,como- ik
audiencias de sorteo de consclidacién de oferentes, de aclaracién de pliegos, de
deferminacion de riesgos previsibles, de clerre y apertura de propuestas y de
subasta inversa, sin perjuicio de que invite a la misma al Comité Asesor o de que
requiera su intervencion de acuerdo con el pliego de condiciones.

2.7. VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS DE MINIMA CUANTIA

La verificacion y evaluacion de las ofertos de minima cuantia, serd adelantada por ia
Direccion del Departamento Administrativo de Contratacion PUblica, el fitular de 1o
dependencia que fenga relacion directa con el bien servicio u obra que se requiera
contratar y el Jefe de la oficina de control interno quien tendrd voz pero no voto.

En caso de presentarse ofertas con precio arfificiclmente baojo, los funcionarios que
evallen requerirdn al oferente para gue rinda las explicaciones que sustenten el valor
ofertado. Rendidas tas explicaciones, la dependencia que requiere la contratacion,
resolverd sobre el tfema y se pronunciard sobre la continuidad o rechazo de la oferta. da
conformidad con o establecido en los normaos que regiamentan &l proceso de
contratacion en Colombia.

2.8METODOS ALEATORIOS.

En los sorteos o métodos aleatorios como el sorteo de consolidacion de oferentes, el
desempate en casos de subasta presencial vy los faciores de desempate en generdl, se
utiizaran en lo posible indicadores del mercado cambiario y bursdtil que garanticen que
no pueden ser anficipados y que blinden & proceso de seleccion de cualquier
manipulacion o injerencia externa, como la tasa representativa del mercado (TRM)
publicado en la pagina oficial de la Superintendencia Financiera de Colombia.

2.9CONTRATACION ENTRE PARTICULARES © DERECHO PRIVADO

En los casos en que las normas aplicables sean ias de contratacion entre particulares o
Derecho Privado, el Departamento Administrafivo de Contratacion Publica podrd
disefar convocatoriaos para promover g amplia concurrencia de Inferesados, '~
fransparencia y la seleccion objetiva, aplicando métodos aleatorios para o seleccion

2.10AREA O DEPENDENCIA QUE REQUIERE LA CONTRATACION

La dependencia que requiere la contratacién del bien o servicio, es la encargada de

elaborar los estudios previos, estudios del sector, estudios de mercado, laevaluacion de

fos riesgos v la determinacidn de los requisitos habitantes, la definicion de precio

arfificialmente bagjo, de que frata el Decreto que reglamenta la contratacion Publica en #
l
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Colombia, para el inicio del proceso contractual. De igual manera, tiene la obligacién
de entregar completos todos los documentos del proceso, en medio fisico y magnético,
para la iniciacidn del proceso de seleccion en la secrefaria del Departamento
Administrative de Contratacion Publica.

Los estudios previos deber@n ser cuidadosamente elaborados por el érea que requiere
la contratacidn, de manera que no existan errores en la forma vy el fondo, que puedan
prestarse a equivocos en la seleccidén objetiva del contrafista. En caso de que se
presenten estas situaciones y no puedan ser corregidas de oficio por el Departamento
Adminisirafivo de Contfratacién PUblica, la documentacidon serd devuelta al dreq
respectiva, para la correspondiente modificacion o adecuacion, en un plazo que no
supere, por regla general, 1os cinco (5) dias hdbiles. En todo caso, el Departamento
Adminisirativo de Contratacion Piblica, brindard asesoria permanente y necesaria a las
dreas que lo requieran, para la consolidacidn de los estudios previos, en materia legal y
normativa, siempre bago el cometfido de lograr la consolidacion del proceso
contractual.

Los estudios previos, de mercade, de sector, de riesgos, requisitos habilitantes,
autorizaciones, licencias, proyecto de pliego de condiciones, deberdn ser
radicados en el Deparfamento Administrativo de Contratacion POblica, por parte del
area o dependencia que requiere el bien o servicio, con una antelacion de cinco (5)
dias hébiles, a la fecha prevista para la iniciacion del proceso de seleccion o para la
suscripcidn . del contrato,  para  que el Departamento Administrafivo  de
Contratacidon, proceda a la respectiva verificacidn y revision

CAPHULC it

ETAPAS DE LA CONTRATACION ESTATAL
3.1. ETAPA PRECONTRACTUAL

Comprende el perodo en que se redlizan las actlividades necesarias para
adelantar el proceso de seleccidn del contratista o actos preliminares a la celebracion
del contrato en procura de seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los
requerimientos de bienes, obras v servicios por parte del MUNICIPIO DE PASTO. Incluye ﬂ
los frGmites que van desde la elaboracidn de estudios y documentos previos, hasta la
adjudicacion o hasta  declaraforia de  desierta  del  proceso  de  seleccién g
correspondiente. |
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Esta etapa tiene como objetivo la planeccion y preparacion del proceso contractual y
comprende entre ofros aspectos: la rediizacion de los estudios previos, estudio del
sector, estudios de mercado, la evaluacién de los riesgos, necesidad de exigencia ds
licencias y/o autorizaciones v la determinacion de los requisitos habilitantes. En el evento
de ser necesaria la elaboracion del proyecto de pliegos de condiciones, aviso de
convocatoria, dacto administrativo de justificacidn de contratacion directa, ccto
administrativo de apertura del proceso de seleccion.

De igual manera, se determinard la modalidad de seleccion que debe realizarse. Las
dependencias que requieren el bien o servicio g contratar, son las encargadas de
planear ia contratacion de sus necesidades. En los estudios previos deberdn definir las
especificaciones técnicas, el objeto a contratar, indicar si la contratacion respectiva
estd cobijada por un Acuerdo Intemacional © un Tratado de Libre Comercio vigente
para el Estado Colombiono, elaborar tos estudios de costos, vy en general, establecer
todos tos aspectos a tener en cuenta en el futuro contrato a suscribir, los cuales serdin de
mayor o menor complejidad segun o naturaleza y coaracteristicas  del  objeto
confractual, BEn todo caso, el Departamento Administrativo de Contratacion Publica,
brindord asesoria permanente y necesaria o las areas que requieran la consolidacion
de los estudios previos, en materia legal y normativa, siempre bajo el cometido de lograr
la consolidacion del proceso contractuail.

3.1.1 Estudios y documentios previos.

La contratacion estatal debe estar precedida de los estudios respectivos en los cudles
se describg la necesidad del bien o servicio a contratar, La elaboracion de los estudios
previos, estucio de sector y de mercado, determinacidn de  los requisitos
habilitantes, evaluacion del riesgo, capacidad residual, estaran a cargo del drea en la
cual surge la necesidad o dependencia solicitante, que serd la responsabie de
presentar los documentos necesarios para adelantar g contfratacion con el respectivo
apoyo del Departamento Administrativo de Contratacion Pablica.

En los estudios deberd sefalarse el drea a la que le corresponderd realizar la supervision
del contrato.

De acuerdo con o modalidad de seleccidn aplicable, el area en ia cudl surge %
necesidad, debe redlizar i solicitud de contratacion ol DACP vy diligenciar los “Estudios
Previos”, 10s cuales contendrdn los aspectos minimos requeridos poria Ley 80 de 1993, fa ’
Ley 1150 de 2007 y demds normas que las adicionen, modifiquen, reglamenten o .
sustituyan. Sin perjuicio de lo descrito, la dependencia solicitante debe incluir fodos los; '
demads aspectos que consicere necesarios para complementar 1os estudios. f
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Al momento de realizar los estudios previos. la Dependencia gue requiere Ig obra, el
bien o servicio a confratar debe hacer la verificacion en el PAA que la obra, bien o
servicio se encuentre incluido en este v asi manifestario en el mencionado estudio. En el
evento de no enconfrarse incluido en el PAA, se debe proceder a redlizar la
actualizacion conforme a los lineamientos dados por la Secretaria General para elio.

De igual manera, la Dependencia que requiera la obra el bien o servicio, debe verificar
si estos se encuentran en el Banco de programas y proyectos de Inversion
Publica del MUNICIPIO DE PASTO y consignario en los estudios previos.

Previo al inicio del proceso de contratacion, la dependencia debe realizar los frémites
presupuestales a que haya lugar con el fin de contar con los recursos necesanos gu
respalden financieramente la ejecucion del contrato, tales como adicidn ol presupuesto
del Municipio, Gestion de vigencias futuras vy cbtencion o actualizacion de Cerfificado
de Disponibilidad Presupuestal o Cerfificado de Disponibilidad de Recursos segun sea el
Cas0.

A los estudios previos deberd anexarse el Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
debidamente firmado por la Subsecretaria de Presupuesto, con fecha de expedicion no
mayor a dos mases y/o el Certificado de Disponibilidad de Recursos vigenie.

Los estudios previos, andlisis del sector econdmico y de los oferentes, determinacion de
los requisitos habilitantes, evaluacion del riesgo, capacidad residual (Para el caso de
obras), con los documentos definitivos que sirven de soporte de los mismos vy las
disponibilidades presupuestales, se remitirdn ol Departamento  Administrativo  de
Confratacidn Publica, en fisico y magnético, con cinco (5) dias hdbiles de antelacion
a la fecha prevista para el inicio del proceso de seleccion o elaboracion del
contrato. Sin la totaiidad de los documentos establecidos en las normas reglamentarias
que tratan la contfratacion Publica en Colombia, no se dara inicio a este proceso.

Para iniciar un proceso de contratacidn se requiere el Estudio Previo y el CDP. Si esté
incluido en el PAA y Banco de Proyectos, el Departamento Administrativo de
Contratacién Publica, devolverd lags solicitudes de contratacién cuyos documenios no
estén completos para iniciar el comrespondiente proceso de seleccion para gue la
dependencia que requiere la contratacion complemente el expediente coniractual, &l
que deberd volver a ser radicado en la secretaria del Departamento Administrativo de
Contrataciéon Publica.

En todo caso el Departamento Administrativo de Contratacion Publica, brindard

asesorfa permanente y necesaria a las dreas que requieran la consolidacion de los
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estudios previos, en materia legal y normativa, siempre bajo €l cometido de lograr Ig
consolidacion del proceso contractual.

Los elementos minimos previstos en lus normas que reglamentan ia contratacion PUblica
en Colombia, se complementardn con ios exigidos de manera puntuadl en las diversas
modalidades de seleccion.

El soporte de los Riesgos asociados of contrato, la forma de mitigarlos v la asionacion
del Riesgo enfre las partes confratantes que puedan afectar el equilibiio
economico del contrato, serdn exigibles para todas las modalidades de seleccion, de
conformidad con el arficulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con las normas
regiomentarias de la contratacion Publica en Colombia y deberd redlizarse para cada
caso concreto, en razon a aue éstos riesgos varian dependiendo del objeto de o
contratacion.

Al elaborar los estudios previos, andlisis del sector econdmico v de los oferentes,
determinacidn de los requisitos habilitantes, factores de ponderacion, evaluacion del
riesgo, capacidad residual (para el caso de obras), la dependencia que los disehe
debe fener en cuenta los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos v la
asignacion del riesgo v su fratamiento; para ello, hay que entender gque €l concepto de
previsibilidad que se refiere a los eventos que razonablemente pueden esperarse Iqt;i@
ocurran en condiciones normales vy que puedan afectar el equilibrio economico del
contrato; por lo tanto, este aspecto serd atendido y andlizado de manera prudente y
detallada.

Se enfienden como riesgos involucrados en la  contratacion todas  aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo v ejecucion del contrato,
puedan alterar el equilibrio financiero del mismo; asi el riesgo serd previsible en ia
medida en gue el mismo sea identificable y cuantificable. '

Los estudios previos, andlisis del sector econdmico v de los oferentes, determinacion de
los requisitos habilitantes, factores de ponderacion, evaluacidn del riesgo, capacidad
residual (Para el caso de obras), con los documentos definitivos que sirven de soporte
de los mismos, estardn integrados en un solo documento, siempre y cuando 1as
necesidades especificas de cada objeto contractual asi lo permitan.

3.1.2 Los componentes del estudio previo para todos 10s procesos a excepcion del
proceso de minima cuanfia,

De conformidad con lo establecido en tas normas que reglamentan la confratacion
estatal en Colombia, los estudios y documentos previos son la columna vertebral parala |
elaboracion del proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Estos ﬂ'
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deben permanecer a disposicidn del publico durante el desarrollo de todo el oroceaso
de confratacion y debe contener los siguientes elementos, ademds de los indicados
taxativamente para cada moddlidad de seleccion:

a) La descripcion de fa necesidad que el MUNICIPIO pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

b) El objeto a coniratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos v
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

c} La modalidad de seleccidn del contratfista vy su justificacion, incluyendo ios
fundamentos juridicos.

d) El valor estimado del confrato v la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarics, el MUNICIPIO debe incluir &
forma como los calculd y soportar sus cdiculos de presupuesto en la estimacion
de aqguellos. Bl MUNICIPIO no debe publicar las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato cuando ta modalidad de seleccion del contratista
sed en concurso de méritos. Si el confrato es de concesidn, e MUNICIPIO no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

e} Los criterios para seleccionar la oferta mds favorable.

f] Elandiisis de riesgo y la forma de mitigario.

gl Las garantias que el MUNICIPIC contempla exigir en el Proceso de

h} Confratacion.

i} Laindicacion de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial

) Inclusion de la contfratacién en el PAA

3.1.2.1 La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer
con ia contratacién, Expresidn esciita y detdllada de las razones que justifican el qué, el
por qué y el para qué de la contratacion.

En este punto se debe consignar el por qué se necesita contratar v lo esperado con la
contratacion a celebrar, con la findlidad de justificar v soportar la inversion de los
recursos, como evidencia de la debida planeacidn. Debe describirse la necesidad de
redlizar el proyecto o la contfratacion de servicios, obras v bienes, segin sea el caso,
haciendo especial énfasis en los aspectos mdas relevantes, que expliquen de manerd
clara el entormno de la situacion vy enumeren los problemas, dificultades v ‘
complicaciones que se estdn presentando o que podrian llegar a presentarse en caso r“
de no llevarse a cabo la contratacion. ¢
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Responder a las preguntas: squé se necesita contratar?, zporquée se necesita
contratareg, gpora que se necesita contratar? y la relacion que existe entre la necesidad
identificada y el objeto a contfratar.

En este andlisis deben concretarse los siguientes aspectos:

+ Lanecesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

« Opciones gque existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

s Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en €l Plan Anual de

e Adquisiciones de la entidad o inciusion de esta a través del gjuste respectivo,

s Relacion existente entre la contratacion a realizar v el rubro presupuestal del cudl
se derivan sus recursos.

¢ Banco de proyectos

3.1.2.2 Ef objefo « conlratar, con sus especificaciones, las avtorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio v
conshuccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

1. Objeto. Esla forma en que la Administracion establece cudl es el bien, servicio u
obra publica que pretende adquirr para satisfacer una necesidad, el cudl deberd
definirse de manera concreta, clara, detallada vy teniendo en cuenta la modalidad del
contrato a celebrar. Cn

Para su elaboracion se recomienda tener en cuenta: identificar el tipo de confrato y los
propositos gue se buscan con el proceso contractual, sin incluir cantidades, fechas o
fugares especificos. Tombkién se recomienda evitar elaborar objetos exiensos que
detalien las obligaciones del contrato o ei alcance del mismo.

3.1.2.3. Codificacién del bien, obra o servicio segin ias Naciones Unidas ~UNSPSC,

Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de acuverdo con o
Guia para la Codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cudles fueron
previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

Se debe tener en cuenta gue un Unico proceso confractual puede incluir la compra de
mulfiples bienes y/o servicios, por lo tanto, debe existir una relacion directa en la forma
en que las dependencias del Municipio definen sus objetos contractudles y aquella en
la que adquieren sus productos.

Se debe tener en cuenta la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de ocuardo l
con el cédigo estdndar de productos y servicios de Naciones Unidas, publicado por i.o

Colombia Compra Eficiente. j
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3.1.2.4. Especificaciones - Actividades Especificas - Alcance:

+ Especlficaciones técnicas.

La definicion técnica de ko necesidad y su correspondiente soporte, asi como las
condiciones del confrato a celebrar, deberdn analizarse en el estudio técnico,
estableciéndose con claridad, entre otros, los siguientes aspectos: posibilidades futuras
de actualizacion de los bienes. su vida Ofil, la coherencia técnica con ofras
herramientas antes adquiridas, las calidades del personal técnico que debe prestar los
servicios y demds elementos que afecten la satisfaccion de la necesidad que motiva la
confratacion,

Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberdn efectuar los proponentes
en materia  técnica, gue serdn verificados por la  enfidad como requisito
habifitante, DE CUMPLE O NO CUMPLE, durante el perfodo de evaluacion de las oferias.”

Servicios conexos: entendidos como aguellos gue se derivan del cumplimiento del
objeto del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos,
soportes técnicos, entrega de manuales, instalacion, transporte etc.,

Cuandc se frate de un proceso de seleccidn para la seleccion de bienes vy
servicios de caracteristicas tecnicas uniformes y de comun ulilizacion se requerird de la
elaboracién de una FICHA TECNICA para cada uno de los bienes y/o servicios gue se
pretende adquirr mediante el proceso de contfratacion, ta ficha deberd contener,
coOmo minimo:

a) Denominacion de bien o servicio;

b) La dasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios;

c) Lo identificacién adicional requerida;
d) Lo unidad de medida;

e} La calidad minima, y

fl Los patrones de desempeno minimos

¢ Estudios técnicos vy disefios

s
i

Comprende la elaboracion de planos, disefos, estudio de impacto ambiental, |
socioecondmico, suelos, factibilidad o prefactibilidad, licencias urbanisticas, adguisicion 2

de predios, entre oires. J
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Tales estudios o permisos sélo se requieren para contratos que por su impacto,
naturaleza y condiciones técricas sean necesarios, antes de la iniciacién del respectivo
proceso contractual, a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o inadecuados,
encarecimiento de productos, perjuicios a terceros, entre ofras razones.

Es el caso de los confratos de obra pUblica que requieren ademds de los esfudlog
previos esta clase de documentos adicionales.

El requetimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependerd de las normas
especiales que reglamenten cada materia a coniratar vy deberd ser analizada
meticulosamente por el técnico encargado del proceso.

3.1.2.5. Plazo de Ejecucidn.

Es el fiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por los partes del
contrato en el que se espera que se ejecute el objeto contractual v se cumplan
lasobligaciones a cargo del contratista, el cual debe obedecer a un estudio técnico
serio por parte de la Administracion. Se debe especificar si el plazo comesponde a
meses, dias habiles o calendarfo.

Para la determinacion del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el
articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la programacién, elaboracion, aprobacion vy ejecucidn
del presupuesto de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que sole i~
programen compromisos que se puedan recibir a satisfaccion antes del 31 de diciembre
de cada anudlidad.

No obstante lo anterior, os plazos podrdn superar la respectiva vigencia fiscal, si los
recursos fueron autorizados con vigencias futuras o existe un régimen especial para el
manejo de los mismos, como es el caso de los recursos provenientes del Sistema General
de Regalios. de convenios internacionaies, entre otfros.

3.1.2.4. Lugar de Ejecucion.

Es el lugor geografico o sede principal en el cual se habrdn de desarrollar los
obligaciones propias del contrato.

3.1.2.7. Banco de programas y proyectos de Inversion Piblica del MUNICIPIO DE PASTO.

Dentro de este item se debe indicar puntualmente o que proyecto dpunta esta |
inversidn, que se encuentre incluido dentro del Pian de Desarrollo Municipal. En casa de
no coresponda o un provecto de inversion, indicar que afecta recurses de /"
funcionamiento. |
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3.1.2.8. Obligaciones de las partes,

Son los compromisos ¢ cargoe de las partes, los cuales deben estar justificados desde los
estudios y documentos previos de manera puntual v generosa, v que serdin esenciales
pdra qQue se desarrolle v gjecute adecuadamente el objeto contractual.

3.1.2.9. Designacidn de Supervisor o Interventor Seleccionado.

En los estudios previos se debe designar e! Supervisor del Contrato o hacer mencién al
Interventor seleccionado, segun sea el caso; Colombia compra eficiente mediante o
expedicion del Manual de la Moddlidad de Seleccidon de Minima Cuantia, recomienda
que en el documento de aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe indicar el
supervisor del contrato.

3.1.2.10. Avtorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos. Com

En este punto se deja constancia de los requisitos que se deben reunir tanto por la
enfidad confratante como por el proponente adjudicatario para la gjecucidn del
contrato.

Cuando el contrato inciluye diserio vy constuccion se deben adjuntar los
respectivos documentos técnicos, ejemplo: cdiculos, planos, entre otros.

3.1.2.11. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacidn, incluyendo los
fundamentos juridicos.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden legal vy
reglamentario que justifican la seleccidn del contratista, en los términos del articulo 2 de
ko Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion,

Es esencial la determinacidon de o naturaleza confractual para poder precisar la
moedalidad de seleccion, pues el objeto del confrato, y ocasionalmente su cuantia,
determinard la manera en que deba seieccionarse al contratista.

En este punto se explica la modalidad de contratacion que aplica para el proceso de
confratacidn y las normas que lo fundamentan, como también el tipo de
contrato que se va a celebrar, de conformidad con lo estipulado en la Ley 80 de 1993.

Para el caso de contratacion directa se debe justificar las razones que soporian dicha
modalidad, en virtud del principio de seleccién objetiva, 1o cuat servird de fundamento
para la expedicion del acto administrativo que justifica la contratacion directa en los rﬁ?
casos que aplique. J
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Desde lo eloboracidn de los estudios previos deberd redlizarse el andlisis sobre la
naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera
precisa el fipo de confrafo a celebrar, que podrd ser uno de los enumerados de manera
enunciativa en el arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, los mencionados expresamente en la
ley civil y comercial de conformidad con el arficulo 13 del Estatuto Contractual o los
que se deriven del principio de autonomia de la voluntad. i

3.1.2.12. H valor estimado del contrato y ia justificacién del mismo, indicando las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo
componen.

Parg efectuar un adecuado estudic de costos v mercado se debe tener en cuenta:

a) Andlisis del sector.En esta etopo o entidad estatal debe redlizar el andiisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial, finonciera, organizacional, técnica v de andlisis de
resgo, de lo cual se debe dejor constancia en los documentos previos del proceso de
contratacion. Parg dicho andiisis, o entidad tendrd en cuenta lo establecido por la
Agencia de Nacional de Confratacion Colombia Compra Eficiente, en ia Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector. Este andlisis debe hacerse de forma previa al
establecimiento de los requisitos habilitantes.

L

b} Condiciones legales. Se debe anotar el perfil de ia persona natural o juridica que se
pretende contratar,

¢} Andlisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato. Para el
andlisis tecnico y econdmico se requiere tener en cuenta las especificaciones técnicas
detaillando concienzudamente el detalle, las cantidades, lo unidad de medida v los
vajores unitarios. De igual manera en el andlisis técnico v econdmico se seguirdn los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

d} Condiciones Comerciales. Se debe anotor la forma de pago, el tiempo de entrega,
la validez de la oferta, el porcentgje de descuentos por pronto page en caso de
ofrecerse y la garantia en meses del producto ofrecido. Ademds si es necesario se
deben especificar todos los observaciones que los proveedores crean o tengon o cada
requerimiento, como por ejempio obras adicionales para la instalacion de los bienes.

e} Valor. Corresponde al costo econdmico que tendrd el bien o servicio objeto_del
centrato a celebrar, para lo cual es imperativo el contar con una correcta elaboracion
y andiisis técnico que lo soporte, en el que deberd constar o redlizacion de las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta
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de precios o condiciones del mercado vy los estudios y deducciones de la entidad o de
los organismos consultores © asesores desighados para ello.

f) Forma de Pago. Debe precisarse si se pacta o no antficipos o pagos anticipadios,
definir los porcentajes y determinar como se efectuardn los pagos al contratista (pagos
parcidles, pago Unico, mensuadl, bimensual entre otros).

Se podrd pactar la enfrega de anticipos v su monto no podrd exceder el 50% del valor
del respectivo contrato, de conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo del articuio
40 de la Ley 80 de 1993,

Todos los contrates que estipuien el desembolso de anticipo, contemplaran también la
forma como éste deberd amortizarse.

Si el convenio ¢ contrato se encuentra parcialmente financiado con vigencias futuras,
el valor del anficipo mds los impuestos v las retenciones a que hublere lugar, solo se
podrd pactar hasta por el 100% de los recursos que el Municipio apropid en g
vigencia de suscripcion del contrato, sin que supere el 50% del valor total.

g. Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Al inicio de cualquier proceso de
contratacion se debe contar con ef respectivo respaldo presupuestal: certificado de
disponibilidad presupuestal y/o cerificado de disponibilidad de recursos, tomando
como base el valor del presupuesto oficial determinado en el estudio de costos.

3.1.2.13. Los criterios para selecclionar la oferta mdas favorable.

En cumplimiento de la seleccidn objetiva det contratista, se deberdn establecer criterios
que serdn okjeto de evaluacidn y clasificacion, los cuales permitirdn concluir de manerd
precisa que la escogencia del contratista se redliza de acuerdo con &l ofrecimiento mas
favorable para la entidad y los fines que ella busca.

Dichos criterios no podrdn determinarse al arbitiio del funcionario publico, sino acoras
con los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 88 de ia Ley 1474 de 2011. Asf mismo, se establecerdn los
criterios de seleccion teniendo en cuenta los lineamientos  de lg Agencia Nacional de
Contratacidn Colombia Compra Eficiente, en el Manual expedido para determinar y
verificar los requisitos halilitantes en los procesos de contratacidn en forma adecuaday
proporcional a la naturaleza y vator del contrato, es decir, que deberd atenderse a la
relacion entre el contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente v su
capacidad juridica, financiera y crganizacional.

Para ello, se deben indicar los requisitos habilitantes que deberdn cumplir los &
proponentes y su forma de acreditacion, teniendo en cuenta: d
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a)} El Riesgo del Proceso de Contratacién;

b} Bl valor del contrato objeto del Proceso de Coniratacidn;

¢} Bl andlisis del sector econdmico respectivo;

d} Bl conocimiento de fondo de ios posibles oferentes desde la perspectiva
comercial.

Acto seguido se debe relacionar cudl de los factores de seleccion se eligid o eligierort,
de acuerdo con la modalidad de seleccién gue aplique.

Si el precio del bien o servicio es reguiado, se deberd indicar la variable sobre la cual se
hace la evaluacién de las ofertas.

Dentro de los criterios de cdlificacion de las propuestas se debe otorgar un puntdje alos
bienes, servicios y oferentes nacionales o aquelios considerados nacionales con ocasidon
de o existencia de trato nacional.

Este incentivo no es aplicable para la Contratacion Directa ni en los procesos parda Ia
adquisicion de bienes y servicios de caractersticas técnicas uniformes y de comdn
utilizacidn.

3.1.2.74. El andlisis de riesgo v ki forma de mitigarlo.

Se debe redlizar un andlisis que incluya la descripcion del riesgo, la consecuencia de la
ocurrencia del evento, la probabilidad, el impacto, la voloracién del riesgo v i
asignacion  entre ofros. Se entiende qgue constituyen riesgos involucrados en o
contratacion fodos aquellos eventos que pueden generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacidn o en la ejecucion de
un contrato. El fesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificabie vy
cuanfificable en condiciones normaies.

El andlisis de resgos previsibles se hard siempre paora todas las modalidades de
confratacidn, teniendo en cuenta el valor v la naturaleza del contrato, justificando su
existencia o no para €l caso. Para ello, la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Confratacidn representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

En los estudios previos se deberdn detallar los riesgos que puedan presentarse en el
Proceso de Contratacion, con el fin de cuantificartos y sefalar el sujeto contractual gue
soportard, total o parcicimente, o ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de ?
presentarse, o Il forma en que se recobrard el equilibrio contractual, cuando se vea ::7
afectado por la ocurrencia del riesgo. /
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Se debe entender que aguellos riesgos previsibles que no asuman directamente las
enfidades estatales corresponden a tos coniratistas, siempre y cuando hayan sido
asumidos en la disfribucion del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos le permitird o
las entidades estataies hacer las previsiones del caso que conduzcan al éxito del
proyecto. Asi, para hacer un adecuado andlisis de riesgos es imperativo que las
entidades estatales examinen en el pasado qué tropiezos o dificultades han tenido en
la ejecucion de sus contratos, incluso la ejecuciéon de contratos en el sector privado.

De igual forma, en aquellos confratos que por su objeto contractual no se encuentren
resgos previsibles, deberd justificarse asi en los estudios previos.

Para la determinacién de los riesgos es necesario tener en cuenta lo estipulado en el
Manudadi para la [dentificacion y Cobertura del Riesgo, publicado por Colombia Compra

Eficiente.
A

3.1.2.15 Las garantias que la Enlidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Confratacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, las garantias
consistiran en pdlizas expedidas por compafiiias de seguros Legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, en garantios bancarias, pafrimonios auténomos y en
general los demas mecanismos de cobertura del riesgo establecidos en las normas gue
reglamentan ia confralacidn estatal en Colombia, a solicitud de los oferentes o
contratistas.

De acuerdo con lo establecido en las normas de confratacion estatal, el MUNICIPIO DE
PASTO exigird garantias que garanticen el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de: la presentacidon de ofertas, los contratos y su liquidacion vy aquellos riesgos
surgidos por actuaciones, hechos y omisiones de sus contratistas,

Mota. En la minuta contractual se establecerd la cldusula de restablecimiento o ampliacion de 1a garantig
E
(Ver normas que reglamentan la confratacion Estatal en Colombia).

Para determinar el tipo de garantia, su suficiencia y el tiempoe por el cual se deberd
otorgar, se tendrd en cuenta lo determinado por la norma regiamentaria en materia de
contrataciéon en Colombia.

De acuerdo con la naturaleza y objete del confrato se incluirdn los amparcs
correspondientes en la respectiva garantia Unica; de igual manera se podrdin incluir
otfros amparos, segln corresponda. La  Administracion Municipal, determinard v
justificard en los estudios previos, las garantias que requiera el contrato en razén de la

{

naturaleza del objetfo del contfrato v ios resgos que amenacen el cumplimiento del *’

contrato o riesgos frente a terceros. |
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Nota: No obstante lo anterior, el Muricipic podré manejar el porcentaje del cubrimiento, teniendo en
cuenta los riesgos.

En aquellos eventos donde no se exija garantia igualmente deberdn justificarse las
rgzones.

No serdn obligatorias en:

¢} Los contratos de empréstito

k) Los contratos interadministrativos

¢) Los contratos de seguro

d} Los contratos que se celebren con grandes superficies.

e) Los confratos celebrados por contratacién directa,

f} Los contratos celebrados por el procedimiento de minima cuantia.

3.1.2.14. La indicacion de si el Proceso de Contratacién estd cobijade por un Acuerdo
Comercial.

En el marco de la globdlizacion v a internacionalizacion de los mercados, Ias entidades
publicas deberdn indicar si la contratacion respectiva se encuentra cobijada por un
Acuerdo Comercial suscrito por el Estado Colombiano ya que se deben observar las
obligaciones en ellos contenidas. Para esto es necesario tener en cuenta el Manudal
pard &l manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, publzcodo
por Colombia Compra Eficiente. A

Se debe verificar:

+ Sila cuantia del proceso o somete al capitulo de compras pUblicas.

e Sila enfidad estatal se encuentra incivida en la cobertura del capitulo de
compras publicas.

o Silos bienes y servicios ¢ contratar no se encuentran excividos de la cobertura del
capitulo de compras publicas.

La Confratacion Directa v de  Minima Cuantia, no estdn cobijados por Acuerdos
Internacionales o Tratados de Llibre Comercio, o anterior de conformidad con lo
estipulado en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contratacion (M-MACPC-03).

La entidad para efectos de la contratacidn respectiva y en caso que la misma esté
cobijada por alguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia, Sl
matera de compras estatales, dard aplicacidon en todo el proceso contractual los
principios v deberes comunes que constifuyen el nicleo de las obhgacnones,gz
internacionales de Colombia en este tema: i
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Trato Nacional y no discriminacién

Plazos para ia presentacion de ofertas

Publicacién del Pliego de Condiciones en Internet - Accesibilidad

Especificaciones técnicas claras y necesarias

Condiciones de parlicipacion esencictes

= Experiencia previa que no discrimine la participacion de los proponentes en
procesos de seleccion.

« Conhservacidn de registros

s Reglas de origen

» Transparencia

o Compensaciones

s+ Revisidn nacional de impugnaciones.

@ & » @

En este item de los estudios prevics se debe tener en cuenta ademds, los paises con los
cudles se tenga la obligacidén de Trate Nacionai con fundamento en el Principio de
Reciprocidad de conformidad con los articutos 20y 21 de la Ley 80 de 1993.

lgualmente, la norma que reglamenta la contratacién estatal en Colombig, indica que
el frato nacional se concederd a:

a) A los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cucdles
Coiombia tenga Acuerdos Comerciaies, en los términos establecidos en fales
Acuerdos Comerciaies.

b} A los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un
Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya
cerfificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de frato
nacional, con base en ia revision y comparacion de la normativa en materia de
compras y contratacion publica de dicho Estado. En este caso el certificado es
expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores,

¢} A los servicios prestados por oferentes miembros de ia Comunidad Andina. de
Naciches teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable o la materia.

3.1.2.17. Los componentes del Estudio Previo para el proceso de Minima Cuantia.

De conformidad con lo establecido con las normas que reglamentan 1o confratacion
estatal en Colombia, el MUNICIPIO deberd elaborar unos estudios previos con los
siguientes requisitos:
1) La descripcion sucinta de la necesidad gue pretende safisfacer con la
contratacion.
2) Lo descripcion del objeto a confratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios,
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3} Las condiciones técnicas exigidas.
4) El valor estimado del contrato y su justificacion.
5) E plazo de ejecucidon del contrato.
4) E certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Notar Los Procesos de Minima, no estdan cobiiados por Acuerdos Comerciales, v es potestativa la exigencio
de lo Garantia Unica.

3.2ETAPA CONTRACTUAL

[

Es la etapa comprendida entre la celebracion del contrato y el vencimiento del plazo
contractual,

3.2.1. El Contrato.

Definido en el articule 32 de la Ley 80 de 1993. Los contratos que el Municipio celebre
deberdn constar por escrito.

Las estipulaciones de los contratos que celebre el MUNICIPIO DE PASTO serdn las que de
acuerdo con kas normas civiles, comerciaies v las pravistas en el estatuto contractual,
correspondan a su esencia vy naluraleza. En los contratos podrdn incluirse las
modalidades, condiciones y, en generatl, las cidusulas o estipulaciones que las partes
cohsideren necesarnas y convenientes, siempre gue no sean confrarias a la Constitucion,
la Ley. el orden pUblico v a los principios y finalidades de las leyes vigentes aplicables y a
los de la buena administracidn. -

Para suscribir v ejecutar el contrato deben agotarse los requisitos de suscripcién, de
perfeccionamiento, de legalizaciéon y de ejecucion.

3.2.1.1. Requisitos de suscripcion.

Son aquellos requisitos y documentos de orden legal y aquellos indispensables para
elaborar la minuta v suscribir el contrato, los cudles deben ser aportados por el
contratista, asl como revisados y corroborados por parte, en primer termino, del
Secretario © Jefe de cada dependencia y sus profesionales y en segundo lugar, por
parte del Departamento Administrativo de Contratacion Publica; de acuerdo con los
requisitos establecidos en el presente Manual para cada tipo de contrato o convenio.

Serdn los responsables de que se anexen todos los documentos que se requieran para la
suscripcién el Secretario o Jefe de cada dependencia y sus profesionales.

3.2.1.2. Requisitos de perfeccionamiento. -

Los contratos que suscribe el MUNICIPIO DE PASTO se perfeccionan cuando se logre }’
acuerdo sobre el objefo, la confraprestacion, el plazo y este se eleve a escrito. i
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El contrato debe contener gl menos:

a) Tipo de contrato: Suministro, prestacion de servicios, mandato, obra pUblica,
entre ofros,

b} Identificacidon completa de las partes del contrato.

¢) Objeto: el bien, obra o servicio a contratar, junto con las especificaciones
técnicas.

d) Las obligaciones de las partes

e} Los elementos esenciales del conirato: Valor, plazo de ejecucion, forma de pago
dpropiaciones presupuestales.

f) Elsitio de enfrega de los bienes, de la prestacion de los servicios o ejecucion de la
obra.

g) La designacidn del supervision y/o interventoria del contrato

h} Indicacion de las multas aplicables conforme las normas y procedimientos
vigentes. <A

i} Cldusula de indemnidad.

I} Cldausula pendal pecuniaria (La clGusula penal pecunicria aplica en los contratos
cuando se declara el incumplimiento total del mismao.)

k} Garantias (Cuando aplique).

I} imposicion de las clausulas excepcionales al derecho comun (Ver arficulo 14 de
ialLey 80 de 1993) cuando estas apliguen.

m) Indicacion expresa de la no existencia de relacion iaboral con el contratista o el
personal del que éste disponga.

n} Prohibiciones alas gue haya lugar,

o) Sometimiento alos principios de la contratacion estatal.

p) La condicion de coniratista independiente.

¢} La supervision e interventoria.

r} la no cesidn del confrato.

3) El perfeccionamiento ylegalizacion del mismo.

}) laliquidacion del conirato.

u) El domicilio contractual.

v} La indicacidon del régimen juridico aplicable.

w) Indicacion sobre ia solucidn de controversias.

Tratdndose de contratacion de minima cuantia, la comunicacidn de acepiacion de la
oferta por parte de la Alcaldia de Pasto, junto con la oferta presentada por el
contratista seleccionado constituyen para todos los efectos el contrato celebrado por |
las partes, en los términos previstos en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 ij

i
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reglamentada en 16 pertinente, por en las normas que regulan la contratacion estatal
en Colombia.

Para la elaboracion dei contrato deberd tener en cuenta o manifestado en el estudio
previo, pliego de condiciones, adendas, propuesta del contratista y recomendaciones.

3.2.1.3. Requisitos de legaiizacién y ejecucion.

v Pard la ejecucion confractual se requiere de la siguiente documentacion:

-

1. Registro de compromiso presupuestal, que expide la Oficina de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Municipal a nombre del contratista por el valor total del
contrato. [Cuando aplique)

El registro presupuestal de compromiso consiste en la certificaciéon de apropiaciéon de
presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato;
es un instrumento a través del cuatl se busca prevenir erogaciones gue superen el monto
auforizado en el presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la
financiacién de un determinado compromiso se desvien a otro fin.

2. Garantias. {Cuando apligque)
3. Aprobacion de las garantias constituidas. {Cuando aplique).

Estard a cargo del Director del Departamento Administrative de Contratacion PUBHcG
del MUNICIPIO DE PASTO.

4, Acta de inicio suscrita por el supervisor y/o inferventor del contrato y el contratista. Se
debe diligenciar de conformidad con el formato establecido para cada tipo de
contrato,

5. La constancia de dfiliacion o Sistema de Seguridad Social Integral y Riesgos
Profesiondales del personal que se destinard a la ejecucion del contrato.

v Paraialegalizacion del contrafo se requiere:

Una vez suscrito, fechado y cumplidos los requisitos de ejecucidn del contrato, se debe
remitir al DACP para sulegalizacion y archivo, anexandao los siguientes documentos:

1. Conirato original.
2. Todos los documentos necesarios para ta suscripcidn del contrato. . C A

3. Todos los documentos requeridos para la ejecucion del con?ro’ro._‘,gf"
1

Y
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4. Paz y saivo municipal a nombre del contratista. "

3. Propuesta del contratista. La cudl no puede en ningin caso, ser desglosada por la
entidad.

6. Todos ios documentos solicitados en g minuta contractual.

3.2.1.4. El Pago ¢ Desembolso.

Para la redlizacion de cada pago, sl funcionario encargado deberd verificar lo forma
de poago planteada en el confrato, la ejecuciéon del contrato por parte del contratista,
el cumplimiento satisfactorio de dicha efecucidon, v que el confratistal se encuentre al
dic en el pago de aportes parafiscaies relativos al Sistema de Seguridad Social Integral
(Satud, Pensidn y Riesgos Profesionales), asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacidn Familiar, cuando corresponda.

3.2.2. Publicacién del Contrato.

Los contrates suscritos por el MUNICIPIO DE PASTO se publicardn en et SECOP conform
lo dispuesto en las normas vigentes aplicables. Adicionalmente serdn publicados en la
paging web del MUNICIPIO DE PASTO o fravés de ta subsecretaria de sistemas de
informacion, por solicitud Departamento Administrativo de Contratacion Poblica, dl
igual gue en los demds medios que exija la Ley o los entes de control.

3.2.3. Pago de Impuestos.

Deberd aportarse por parte del contratista el comprobante de pago de los impuestos
en {os casos gue sea procedents, d igual gue las estampillas de conformidad con el
Estatuto Tributario v la Ley.

3.2.4. Inicio del Confrato.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacidon y ejecucion del
conirato, el supervisor y/o interventor deberd proceder a la suscripcion del acta de

inicio.
et

Para dichos fines se tendra en cuenta lo dispuesto en ia minuta del confrato.

3.2.5. Situaciones que pueden presentarse en la ejecuciédn del conirato.

Las situaciones gue se describen a continuacion son las que comun o frecuenterente
pueden Hegar a presentarse en la ejecucion del confrato, sin embargoe, no se presentan

£

como un listado faxativo, razén por la cudl, cada situacién en particular deberd ser p’

analizada por cada una de las dependencias,

¥
i
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3.2.6. Modificacidn a los confralos estataies.

La modificacion contfractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas
inicialmente en el clausulado del contrato, bien sea porque e MUNICIPIO DE PASTO lo
considere pertinente ¢ a solicitud del contratista. Consiste en una maedificacion hecha
por las partes de mutuo acuerdo, es decir bilateral.

Téngase presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato
obedecen a su esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles,
comerciales vy del estatute confractual. Por ello, solamente podrd ser objeto- da
modificacién confractual el clausulaodo que no altere la esencia o naturaleza de lo
inicialmente pactado.

Las modificaciones a los contratos surgen cuando:

1. 3e requiere incremeniar el valor del contrato {Adicién), en aras de garantizar la
existencia de suficientes  para  confinuar  satisfaciendo 1o necesidad de la
Administracion. En  este caso no  conlleva necesariamente el cambio de
especificaciones técnicas o circunstancias accesorias del objeto  confractudt
inicialmente pactado pero si requiere mas cantfidad del objeto. En este caso la
dependencia que requiere ta confratacion deberd presentar al DACP para la firma del
Director:

a) Peticion escrita del  contratista en  donde solicite 1o modificacion
consistente en la adicién al valor del contrato ¢ acepte a intencidon de adicion
hecha por el MUNICIPIO DE PASTO, con indicacidn expresa de 1a propuesta da
presupuesto previsto para el efecto, el cual en todo caso deberd basarse en los
precios de la propuesta inicial y en la férmula de reajuste de precios que se hayd
establecido en el contrato, segin el caso.

b) Concepto escrito y favorable del supervisor y/o interventor det contrate donde
justifica su concepto sobre la procedencia de ia modificacion consistente en la
adicién al valor del contrato. En caso de que el contrato cuente fambién con un
interventor, deberd adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto de
la adicion pretendida, avalado por el supernvisor,

c) Presupuesto oficial que soporta la modificacion expedido por la secretaria de
Hacienda.

Los contratos no podrdn adicionarse en mds del 50% de su valor inicial, expresado
este en salarios minimos legales mensuales (Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, articulo
85 de la Ley 1474 de 2011, Ley 1508 de 2012}, salvo las excepciones que establezca
it ley, como en el contrato de inferventoria. -

i
i
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2. Se requiere incrementar el plazo de ejecucién (Proroga). Hace referencia a una
extension o ampliacion en el tiempo que inicialmente se habia acordado pard i
ejecucion del confrato. En este coso la dependencia que requiere la contratacion
deberd presentar al DACP para la firma del Director:

a) Petficion escrifa  del confratista  en  donde soficite  la  modificacion
consistente en adicion al plazo de eiecucion o la intencién de hacerla por parte
del MUNICIFIO DE PASTO, con indicacién expresa de dgue ho generan
sobrecostos.

b} Concepto escrito v faverable del supervisor y/o interventor del confrato donde
justifica su concepto sobre lo procedencia de la modificacidn consisten en
adicion al plozo de ejecucion. En caso de que el contrato cuente también con
un inferventor, deberd adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto
de la ampliacién del plazo pretendida, avalado por el supervisor.

En case de que se frate de una modificacion que comprenda tiempo de ejecucion v
valor se debe cumplir con fos requisitos pertinentes de cada una de ellos. Con

3. Ohtras modificaciones a las cldusulas del contrgto. Si se requiere una modificacion
que no impligue alteracién en el valor o en el plaze del contrato, es decir, para cambiar
las condiciones del confrato, se hace necesario los siguientes requisitos:

a) Peficion escrita  del  contratista en  donde  solicite 1o modificacion
expresando claramente en qué consiste o, que acepte la infencion de
modificacion hecha por el MUNICIPIO DE PASTO, con indicaciéon exprasa de los
cambios que se van a realizar.

b) Concepto escrito v favorable del supervisor y/o interventor del contrato donde
justifica su concepto sobre ia procedencia de fa modificacidon del contrato. En
caso de que el contrate cuente fambien con un inferventor, deberd adjuntarse
el pronunciamiento e informe de este respecto de la adicién pretendida,
avaladoe por el supervisor.

3.2.7. Cesidn del contrato. A

Una de las principales caracteristicas de os contratos estatales es que son intuito
personae, por lo tanto, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion
escrita del MUNICIPIO DE PASTO.

Bl actudl estatuto confractual consagra dos {2) causaies legaies de cesidn de los
contratos, relacionadaos con los inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes al
confratista (Ver articulo 9° de la Ley 80 de 1993), a las gue se suman las demdads que se
dispongan en las normas vy la realizada por mutuo acuerdo entre las partes.

#
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Cuando se celebra esta cesion, se estd entregando los derechos y obligaciones objeto
del mismo, es decir que ia persona a quien se le cede el confrato —cesionario- queda
con la obligacion de ejecutar el contrato a favor del MUNICIPIO DE PASTO.

En estos casos el cesionaro debe demostrar la misma idoneidad que fue
requerda para el cedente vy siempre debe mediar autorizacion expresa v escrita por
parte del MUNICIPIO DE PASTO.

El procedimiento es el siguiente:
et

a} B contratista debe presentar por escrito af supervisor los hechos v circunstancias
gue le impiden continuar la sjecucion del contrato y su intencidn de cederlo.
lguaimente dejard a su consideracion el nombre de la persona natural v su hoja
de vida y st se trata de una persona juridica deberd acreditar lo mismaos requisitos
que acreditd el contratista inicial.

b} Estos documentos serdn estudiados por el supervisor del contrato quien emitird ef
concepto y recomendard o no, aceptarla solicitud.

c) Una vez recomendada la cesidn, se procederd a suscribir la corespondiente
acta, por el cedente, el cesionario.

d) Elrepresentante legal o su delegado, procederd a aprobar el acto administrativo
de aprobacion de ja cesidn del contrato.

e) El cesionaric del contrato (contratista), deberd framitar ia expedicién o
modificacion de la garantio Unica que ampare sus obligaciones cuando se
nayan solicitado, cuya cobertura debe amparar 10s mismos riesgos del contrato
original y pagar los impuestos a que haya lugar. S

f] Se deberd redlizar e trdmite correspondiente al registro presupuestal en ia
Subsecretaria de presupuesto, cuando apligue.

g} Se procederd con el framite de legalizacion de la cesidn en el DACP.

h) El supervisor del contrato remitird las comunicaciones a las personas vy
dependencias que deban conocer de la cesion, las cuaies serdn proyectadas
por el Abogado de enlace de la respectiva dependencia.

i} Hacer los publicaciones a gue haya lugar conforme las normos vigentes
aplicables.

3.2.8. Suspension y Reinicio del contrato,

En desarrollo del principio de la autonomia de la voiuntad, et MUNICIPIO DE PASTO vy ¢l
contratista, podrdn de mutuo acuerdo, suspender la ejecucion del contrato cuando se
presente alguna circunstancia que imposibilite continuar con la ejecucion del mismo, la
ocumencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que
impiden [a ejecucion temporal del contrato, v es precisamente por ese motivo que el
i
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misma no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o
al cumplimiente de una condicién, de lo contrario estariamos en presencia de unn
figura o situacién diferente. La finglidad de la suspension del contrate estatal, es ung
medida excepcionai.

La suspensidn no prorroga el conirato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como
una medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse o los criterios de
necesidad y proporcionalidad.

Para que se produzca la suspensién del contrato, se deben de cumplir varios requisitos
coOmo son:

a) Peticién escrifa de la necesidad de o suspensién por parte del contratisia, o
el requerimiento por parte de la entidad contratante, en donde se manifiesten las
razones por las cudales se considera necesario acudir a esta figura.

b} Concepio escrito y favorable del supervisor y/o interventor, donde recomiende la
suspensién del contrato y se expongan las razones de indole técnico, social,
juridica, financiera, entre oiros que soportan la respectiva suspension. A

c} Informe de seguimiento del contrato donde se dé cuenta del estado dei
contrato desde el punto de vista técnico. administrativo, juridico, contable, efc.

d) B acta por medio de la cudl se suspende el contrato debe suscribirse por el
contrafisia y el supetvisor del coniraio, con el visto bueno del jefe de la
dependencia que requirid la contratacion.

e} Copia del acta de suspensidn deberd ser remitida o la Compafia Aseguradora
para que esta Ultima registre la modificacion en la respectiva pdliza. Esta
cbligacién comresponde al supervisor del conirato.

f} Superados los hechos que llevaron a lu suspensidn del contrato, se deberd
suscriblr el acta de reinicio, por la mismas personas que lo hicieron en la
suspension; de la cudl se deberd remitir copia a la Compaiia Aseguradora.

Q) Esta obligacion corresponde dl supervisor y/o interventor del contrato, quienes
deberdn solicitar copia de la pdliza con su respectiva modificacién. Una vez
suscrifa el acta de reinicio vy reclizadas las modificaciones corespondientes
enla garaniia, esta debe ser aprobada por el Director del DACP. e

3.2.9. Terminacién anficipada.

Para el particular es una forma de disolucion de los contrates que consiste en terminar

por mutuo censentimiento de todos los que interviniercn en su celebracién un conirato ;

o convenio, siempre y cuando no se evidencie incumplimiento por parte del contratista. fP
]

¥
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El fendmeno opera solamente para tos contratos vdlidamente perfeccionados vy que
aun estdn vigentes sin haberse exiinguido sus efectos jurdicos, v no para actos
unilaterates.

Para terminar un confrato celebrado por el MUNICIPIO DE PASTO deberd tenerse en
cuenta como minimo lo siguiente:

a} Se requiere la manifestacion escrita de terminacion anticipada por parte del
contratista, o el requerimiento por parte de la entidad, en donde se justifiquen vy
manifiestan las razones por las cuales se considera necesario acudir a esta figuraa

b} Se requiere el informe actudlizado del supervisor y/o interventor, donde se
evidencie el seguimiento tecnico, administrativo, juridico, contable, etfc. del
contrato,

¢} Justificacion del supervisor que soporta la terminacion, con la  indicacion
expresa de sus razones y el concepto sobre la procedencia de la misma.

d} El Secretario o jefe de dependencia, recomendara la conveniencia para la
entidad y procederd a decidir sobre la terminacion anficipada.

3.3. ETAPA POSTCONTRACTUAL

Inicia una vez vence el plazo pactade porias partes para la ejecucion del objeto del
contrato hasta la liguidacion del mismo.

3.3.1 liquidacidén del contrato

Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una revision a las obligaciones
contraidas respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, pai
declararse a paz y saivo de las obligaciones adquiidas. Aqui se hacen los
reconocimientos y ajustes a que hubiere lugar a través de acuerdos, conciliaciones y
transacciones.

En este periodo es fundamenial ta actuacion del supervisor y/o interventor del contrato
quien efectuard junto con el contratista, la revision y andlisis sobre el cumplimiento de
las obligaciones pactadas y asi constard en el documento de liquidacion, el cual
avalard con su firma v serd suscrito por el Secretarioc o Director de la dependencia que
tuvo a cargo la supervision del contrato.

Se liquidan aquellos contratos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el
tiempo (confratos de fracto sucesivo) e implican una verificacion de los pagos y saidos
DO PAYA.
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No todos los confratos deben ser liquidados, como es €l caso de los contratos de
prestacidon de servicios y de apoyo a la gestion, de conformidad con el articulo 217 del
Decreto - Ley 019 de 2012, - A

Para esfos casos en que no es obligatoria la liquidacion, se debe expedir una
certificacion final por parte del supervisor en la que se indigue: el nombre del
contratista el nimero del contrafo, el valor total del contrato, el plazo de ejecucion, &l
valor efectivamente pagado.

Esta cerfificacion deberd remitirse al DACP, dependencia que remitird el documento a
la Subsecretaria de Sistemas de Informacion para la correspondiente publicacion, vy
posteriormente archivarta en la carpeta del contrato.

3.3.2 Formas de llevar a cabe la liquidacién,

3.3.2.1. Por mutuo acuerdo de las parfes.

Conforme a lo dispuestc en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el MUNICIPIO
DE PASTO liguidard de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijodo en el
correspondiente pliego de condiciones, o dentro del que acuerden las partes para &
efecto. Si no se hubiere pactado un término la liquidacion se realizard dentro de ios
cuato {4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contratc o a la expedicion del acto que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que lo disponga. Con base en la revision y andlisis efectuados, €l interventor o
supervisor del contrato provectard el acta de liquidacidn, en la que constardn los
acuerdos, conciliaciones y tfransacciones a que haya lugar para poder declararse o paz
y salvo,

3.3.2.2. Unilateralmenie por el MUNICIPIC DE PASTO.

En aquellos casos en que el contratisia no se presente a la liguidacion previa
notificacién o convocatoria que e haga € Municipic, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, el Municipio tendid la facultad de liquidar el contrato en
forma unilateral dentro de los dos [2) meses siguientes al vencimiento del término para
liquidar el contrato en forma bilateral.

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacion unilateral proceden los recursos
que dispongan las normas vigentes aplicables.

Si no se procede a efectuar la liquidacion de los contrates dentro de este periodo, antes
del vencimiento, el supervisor y/o interventor deberd exigir al contratista la ampliacidn 4
de la garantia. |
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En el evente de resultar sumas de dinero a favor del MUNICIPIO DE PASTO v a cargo del
contratista, el acta suscrita (liguidaciéon bilateral) © la resclucion proferida {liquidacion
unilateral) y el contrato prestardn mérito ejecutivo.

3.3.2.3. Liguidacién Judicial.

Et interesado podrd solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo vy el Municipio no o haya liquidado unilateralmente dentro
de ios dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de
mutuc acwverdo o, en su defecto, del término establecido por la ley, lo anterior, de
conformidad con lo dispueste en el arficuic 141 del CPACA,

DEEYAt

3.3.3 Extensidén del plazo patra la liquidacion de los coniratos

Si vencidos los plazos de liguidacidn  bilateral y unilateral, no se ha realizado Ia
liguidacion del contrato, la misma podrd ser realizada en cualquier flempo dentre de
los dos {2) afios siguientes, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin peruicio de lo
previsto en el articulo 164 del CPACA.

3.3.4 Contenido minimo del documento de liquidacién.

Conforme a lo descrito en el presente capitule, a continuacién se fijan los pardmetros a
tener en cuenta en &l framite de ligquidacion de tos contratos en el MUNICIPIO DE PASTO,
siendo importante para la liquidacion tener presente lo siguiente:

» Fecha enla gque se procede ala liquidacion del contrato.

NUmero del contrato objeto de liquidacidn.

Objeto del confrato.

Las parfes que celebraron el contrato, tante contratista como contratante.

Inferventor o supervisor, segun el caso.

Valor inicial del contrato.

Duracién inicial del contratoe.

NOomero det Certificade de Disponibilidad Presupuestal v de Regisiro

Presupuestal de Compromise, ambos con sus fechas de expedicion.

Fecha del certificado de aprobacién de las pdlizas cuando aplique.

Fecha del acta indicando lo iniciacion del confrato y su correspondiente

finalizacion.

s Historial en caso de haberse presentado modificaciones ai contrato.

+ Descripcion detallada del cumplimiento o no, de ias actividades en desarrciio del
objeto contractual. i

» Relacién precisa del balance financiero del confrato y el seficiamiento de 10s fer
pagos redlizades © pendientes por realizar. i

& & €& & ¢ & » ¢
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+ Dejar constancia de la obligaforiedad de constituir o ampliar garantios de
estabilidad de fa obra, y las que sean del caso, como provisidn de repuestos, de
prestaciones socidles, etc. .
» Dejar constancia en el evento de existir acuerdos, conciliaciones y
transacciones en relacion con la ejecucion del confrato para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

NOTA: La liquidacion del contrato tiene como propdsito nacer un djuste final de cuentas y de finiquitar el
negocic mediante el reconocimiento de saidos o favor de alguna de las partes o de declararse a paz v
saive, segun el caso, &s decir, &l acto de liquidacion debe limitarse a la rendicion de cuentas vy a pagar los
saldos econdmicos adeudados, pera e! témino de la lquidacion no puede ulilizarse para el cumplimiento
del objeto contractual,

CAPRITULO |V

MODALIDADES DE LA SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo establecido en el arficule 2° de la Ley 1150 de 2007, arficulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y las normas que reguian la contratacion Estatal en Colombia, IQ
escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de: ‘

1) Licitacion Publica.

2) Seleccion Abreviada.
3) Concurso de Méritos.
4) Minima Cuantia.

5} Confrafacion Directa.

Para la determinacién de la modalidad de confratacidn que correspondd, 1os
funcionarios participes en ios procesos de contratacién, deberdn analizar los siguientes
aspectos:{a) el Riesgo del Proceso de Confratacion; {b) el valor del confrato objeto del
Proceso de Coniratacion: (¢} el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conecimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

El Municipio de Pasto podrd ufilizar como criterio de evaluacidn en los procesos de
seleccion la tasa representativa del mercado TRM, vy lo determinard en el pliego de
condiciones del proceso respectivo, La TRM a ufilizar podrd ser aqguella gue conespohdfi
a la fecha de ciene del proceso. En caso de que se presente modificacién ol
cronograma del procese de seleccion, se conservard siempre la fecha inicialmente
proyectada en el cronograma del proceso.

A

j;
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El Departamento Administrative de Contratacion Pdblica, al inicio de cada vigencia
fiscal determinard las cuantias para las diferentes modalidades de contratacion
basados en el presupuesto oficial del MUNICIPIO DE PASTO.

4.1 LICITACION PUBLICA

Cuando la dependencia encargada de adelantar el proceso de seleccion lo
determine viable y conveniente en la realizacién de los estudios previos, la oferta en el
procesc de Llicitacion Plblica podrd ser presentada total o parcialmente de manera
dindmica mediante subasta inversa.

ESTRUCTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA

o

Velificar que el requerimiento se
encuenfre  en el Plan Anud
Adquisiciones, previamente aprobado
Banco proyecios

de

Redaiizar el estudio de mercado,
estudic del sector, riesgos. reguisitos
hakilifantes vy anexar licencias o©
autorizaciones

Elaborar tos estudios previos.

Tramites  presupuestaies  (Adicion  al
presupuesio, solicitud de C.D.P,

vigencias futuras, ete.)

Expedicidn de C.D.P,

Con Nota Inferna, realizar lasolicitud
de contratacion y remitiria al DACP.

Area o dependencia
que recuiere I
contratacion %
Abcgado de enlace

Subsecretaria de
Prepuesto - Fiducia

Discrecionat

Estudios Previos

Flaborar el proyectc de pliego de
condicionas y cronograma

Flabora el DACP con ia
colaboracion ael
Abogado de enloce de
I secretario e}
dependencia que
reculiere ia contratacion,

AVisDS de convecatoria
cordendrd como minimo:

1. Bl nombre vy direccion de la Entidad
Estatal.

2 Lo direccion, el COoTsSe
electrénico vy el feléfono en donde laq
Entidod  Estatal aftenderd  a  Ios
interesadacs en el Proceso de
Contratacion, v 1a direccion y el correo
glechdnico en donde los proponentes
deben presentar los documentos en
desarrollo del Proceso de Coniratacion,

que

DACP

Dentro de los 10 o 20

clics calendaric
anteriores < ia
aperturd de s}

Licitacidn, se

publicardrn hasta 3
avisos con intervalos
entre 2 y 5 diags
calendario, segun lo
exija la naturaleza,
objeto y cuantia del
confrato an la

SECOP,
paging
Web clel
Municipio Y

subsecretaric
de sistemas de
informacién.

T
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3. B objeto del confrato < pagina web de la
celebrar, identificando las contidades o entidad y
adguirr. el SECOP
4, La modalidad de seleccion del
contratista.
5. Bl plozo estimado del confrato. A
6, La fecha limite en la cual los
inferesados deben presentar su oferta y
el lugar v forma de presentacion de la
misrna.
7. B valor estimado del contrato v la
manifestacion expresa de que la Enfidad
bstatal  cuenta con  la disponthilidad
presupusstal,
8. Mencién de si la contratacidon estd
cobijada por un Acuerdo Comerciail.
7. Mencidn de si la convocatoria es
suscepltible de seriimitfada a Mipyme.
10. Enumeracion ¥ breve
descripcion  de  las  condiciones parg
participar en &l Proceso de
Contratacion.
11, Indicar st en el Proceso de
Cantratacion hay ugar a
precalificacién.
12. Bl Cronograma,
13, La forma come los  inleresados
pueden consultar los Documentos del
Proceso.
Publicar el proyecto de pliego de | Abogado de enlace de | E proyectc  dei | SECOP,
condiciones v los estudios  y | cada dependencia v | pliego de | pagina
documentos  previos vy remifilas  af | DACP condiciongs se | Web del
Comité Asesor publicard  por o | Municipio Y
menos con 10 dias | subsecretaria
habiles antes del | de sistfemas de
acto que ordena ia | informacion.
apertura.
la publicacion  del
proyecto de pliego
de condiciones no
genera  obligacion
para EL MUNICIPIO
ce dar apertura al
proceso de g
seleccion.
Analizar Qs observaciones | Abogado de  enlace,

recibiclas  al
condiciones

proyecto del pliego de

areq feécnica de cada
dependencia,Comité
Asesory DACP
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Publicacidn  dei documento de | DACP De conformidad con | SECCP,
respuesta alas observaciones los plazos publicados | paging
en e} cronegrama Web del

Municipio ¥
subsecretaria
de sistemas de

informacion,

Publicacion del acto administrativo de | Abogado de enlace de | Al dia siguiente de la

aperfura del proceso y del pliege de | cada dependencia vy | publicacién  de  la

condiciones definitive. DACP respuesta a las

FH acto de apertura v e plego de olxservaciones

condiciones deberdn  contener oS {conforme  a g

requisitos  estipulados por o ley de normatividad

contratacidn o las nommos  gue  se vigente) A

ocupen del tema o contratar.

Fublicacién del pliego de condiciones

definitivo, donde se incluirdn  las

modificaciones pertinentes acorde ¢ los

observaciones presentadas al proyecto

del piiego.

Visites técnica.(Optativa, de | Funcionario  encargado | Antes de ka | SECOP ¥

conformidad con o establecido en el | de ia parte técnica del audiencia de | SECOP,

pliego de condiciones). proceso % que | asignacidn de | paging
pertenece s I | riesgos. Web dei
dependencia que Municipio ¥

requiere la contratacion

subsecretaria
de sistemas de

informacién.
Audiencia para precisar contenido y | Abogado de eniace de | Dentto de los 3 dios | Municipio
alcance del pliego de | cada vy funcionario | hdbkiles siguientes al | Administrativo
condiciones y asignacién de resgos | encargado de ka parte | inicio del plazo para | de
previsibles. {Fsta  audiencia  es | t&cnica de o | la presentacion  de | Confratacion
obligatcric  en  esta modalidad  de | dependencia y DACP propuesias, Paolica.
seleccion), Conforme  a  lo o
Del resultado de los audiencios vy aestablecido  en  la
cuando sec preciso, el Diector del normgatividad
DACP  expedird las  modificaciones vigente: No podrdn
pertinentes a dichos documentos vy expedirse  adendas

prorrogard, s fuere necesario, e! plazo
de la licitacion.

En  caso  de  ser  necesaro,  se
modificard el documento del pliegoe de
condiciones medianie adendas, segin
lo establecido en g nomatividad
vigents.

El municipio de Posto sefdlard en el
Pliego de condiciones el plazo mdédmo
para expedr adendas fratdndose de
modificaciones diferentes al
Cronogramc.

denfro delos  Tres
(3) dias anteriores
en que se tiene
previsto el cierre del
procesc cle
seleccion, ni siguiera
para  extender el
término del mismao.

Hasta anles de los 3
dias previes al cierre

s
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El Municipio de Pasto puede expedi | del proceso de
adendas para modificar e cronograma seleccion.
unga vez vencido el téming parg o
presentaciéon de las ofertas y antes de la
adjudicacién del contrato.
Se deben publicar las adendas en dias | Abogado de enlace de SECOP,
hdébiles entre as 7:00 am. y las 7200 p.m, cada  dependencia Y paging
Cuando o estime conveniente o | DACP, Web del
enfidad de oficio o a solicitud de un Municipio y
namere  plural de posibles oferentes, subsecretaria
podrd ampliar el plaze de lg licitacidn de sistemas de
antes de su vencimiento, por un término informacion.
no superior a la mitad del inicicimente
fijado. En todo case, noe  podrdn
expadiise adendas dentro de los fres (3}
dics anteriores en gue se tiene previsto el
cierre del proceso de seleccidn, ni
siquiera para extender el términc del
mismo. La publicacidn de estas adendas
s6lo se podrd redlizar en dics habiles y
horarios laborales de conformidad con
i normgtividad vigente.
Recibir ios ofertas ef dia y hora prevista | DACP vy Dependencia
10 en gl pliego de condiciones vy elaborar el | que genera la A
acia. necesidad de contratar. -
Cilerre del Proceso Licitatorio, Es et plazo | Comité De cenformidad con | SECOP,
méximo para presentar ofertas evaluador v Secretaria | los plazos publicados § poging
Audiencia publica de derre del proceso. | DACP en el cronograma Web del
Esta se llevard a cabo una vez s& haya De acuerdo & o | Municipio y
cumplido el plazo para presentar ofertas. | Abogado de eniace de | establecido  en el | subsecretaria
Se  procederd o o apertura de | cada  dependencia v | cronogdramd del | de sistemos de
11 propuestas,  en  presencia  de  los | DACP. proceso. informacion.
proponentas y de los funcionarics de g
Administracién que estén presentes, se
verificard s se presentan las propuestas
en original y copia, se revisard i foliatura
de las mismas, dejondo  constancia
mediante acta.
Verificacion  delos  requisitos Comité Asesor y | Proporcional o  la | SECOP,
Habilitantes v evaluacion de requisitos | Dependencias complejidad del | paging
de ponderacién. responsatles bien, obrg o servicio | Web del
12 a adaquirir Municipia ¥
De acuerdo con los requisitos y criterios subsecretaria
seficladas en el pliego de condiciones v de sistemas de
con las regias de subsanakilidad informacion.
sendladas en laiey.
Publicacion en ef SECOP delinforme | Abogado de enlace de | De acuerdo al | SECOP,
i3 de verfficacién de requisitos habilitantes | cada  dgpendencia vy | cronograma dei | pagina
y de evauacidn de requisitos de | DACP proceso Web del |4
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ponderacion. Municipio v
subsecretaria
de sistemas de
informacion.
Término parc reclizar | Abogado de  enlace, | B informe | SECOP,
observaciones a la verficacién  de | funcionario  encargade | permanecerd paging
reguisitos habifitantes, a los factores de | de la parte téenica del | publicade  en el | Web dei
pondergcidn y pard subsanacidn, proceso de cada | SECOP  durante el | Muricinio y
dependencia y DACP. fiempo que se | subsecretaria
otorga a los | de sistemos de
proponentes  para | informacién.
subsanar I
presentacion de
requisitos
Verficacién de los  documentos habiitantes.
entregados  duranie el plazo de | Comité Asesor Y
i4 subsanacidn y estructuracion del informe | dependencias Discrecional. A
definitivo de veiificacidn de requisitos | responsables. Un dia. B equipe de
habiifantes y evaluacidn de requisitos de trabaje que llevd g
ponderacién. cabo la verificacidn
inicial, practicard la
revision de ios
nuevos documentos
entregados. Un dia o
discre cionail de
acuerdo a i
compigjidad del
ProCeso.
Aprobacion  del  informe  final  de | Comité Asesor, | Un dia. SECOP,
verificacién de requisitos habilitantes, | Abogado  de  enlace, paging
evaluacion de requisitos de | funcicnario  encargado Web dei
ponderacidn  y  respuesta a  las | de la parte 1écnica del Municipio V%
observaciones  presentadas  por  os | procese cle codo subsecretarial
croponentes, por parte del Comité | dependencia, y DACP de sistemas de
15 Asgsor de contratacién del Municipio. informacion,.
Previa citacidn o Comité  Asesor se
presentard el informe de la verficacion
de requisitos habilitantes y se procederd
a correcciones o gjustes de acuerdo con
0 determinado por &l Comité.
Pubiicacion de respuestc ¢ | Bl abogado de eniace , | Un dio SECOP,
observaciones ol informe de verificacidn | el funcionario paging
v evaluacién v Publicacidn de informe | encargado de la parte Web det
14 definitivo. fécnica del proceso v el Municipic y
DACP subsecretaria

de sistemas de
informacion.
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Fecha finat para recepcidn  de | B abogodo de enface . | Horas antes de la | SECOP,
documenios de habilifacion. el funcionaro | redlizacién de o | pagina
encargado de la parte | audiencia. Esta hora | Web del
17 técnica del procesoy el [ se fijard  en el | Municipio y
DACP cronograma del | subsecretaria
proceso definido en | de sistemas de
el pliego de | informacion,
condiciones. —_p
Audiencia puUblica de adjudicacion o | Comité Asasor y | De acuerdo con la | SECOP, ‘
declaratoria de desierta: dependencias fecha v hora | paginag
responsales senalada en el | Web det
18 La adjudicacion o o declarataria de pliego de | Municipio ¥
desieria se efectuardn en audiencia condiciones. subsecretaria
pUblica vy mediard resolucidn motivada, de sistemas de
ia que se enfiende nofificada en dicha informacion.
audiencia.
Suscripcidn del contrato: Deve | Dependencia que | Durante el termino | SECOP,
elaborarse con bose en el | requiera esfablecido  en el | pagina
proyecio de minuta anexo df pliego | o contratacion, | pliego de | Web dei
19 de condicionsas, Abogado de enlace de | condiciones. Municipio ¥
cada dependencia subsecretaria
de sistemnas de
informacion.
Solici‘m.d,_de expadicion  del certificado Dependencia que En 'ic: _’fecho de SECQP,
de registro presupuestal requiere la contratacién suscripcion del | pagina ;
v subsecretaria  de | contrato web ,_,.fje}
20 presupuesio M',JmCiplo Y
subsecretaria
de sistemas de
informacian.
Acreditacién  de  decumentos  para | Confratista v secretaria | Disz dias hdbiles. Abogado de
proceder a o legalizacion y registro v del | que requiere el proceso enlace de
contrato. confractual cada
dependencia,
En esta etapa e contrafista  debe DACP Y
21 acredlitar la corstitucidn de garantias, Subsecretaria
page de estampillas, v dllegar fodos de sistemas de
documentos que se requieran por parte informaicion
del Deparfamento de Contratacidon v
que se  hdlian establecidos en =i
contrato,
22 Aprobacion de Garantias DACP Dos dias

e

Legalizacidn vy

Registre

aprobadas [as garantias se procederd a otorgar un ndmers gl contrato

del conrato. Una vez acredifados todos tos documenios por parte del Contratista y
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¥ De acverdo al objeto a contratar se podid redlizar la verificacion de requisitos habifitantes y evaluacion de faciores de
ponderacidn en un selo acto, para 1o cudl s& comerd un solo rioslado o 1os proponantes,

“Para ta entrega de os ofertas el Municipio disponidrd de dos {(02) urnas, una ubicada ef Departamento Administrativo de
confratacion Poblica y ofra ubicada en el Despacho del Alcolde: vencido el plazo para presentar oferfas, ios
proponentes deberdn radicar ante el DACP dos {02) sobres cerrados, el primer sobre contendrd su oferta econdmica v
documentos habilitantes en original v el segunde sobre oferta econdmica y documentos habilitantes en copia. B sobre
nimero 01 con documentos originaies reposara en la urna del Departamento Adminisirative de Contratacian Piblica y
serd con el que se realizara la verificacion de los requisitos habilitantes v ig evaluacion de requisitos de ponderacién v el
segundo sohie se remifird of despacho dei Alcolde donde reposara sellado en o cormespondiente umea.

4.1.1 Dindmicade la audiencia de adjudicaciéon

El Municipio debe redlizar la audiencia de adjudicacién en la fecha y hora establecida
en el cronograma, fa cuadl se realizard de acuerdo con las reglas establecidas para el
efecto en los mismos y las siguientes consideraciones:

1) Enlo audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dodos
por la entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de
evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar
la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicico de la entfidad estatal requiere
andlisis adicional y su solucidn puede incidir en el senfido de la decision o
adoptar, 1o audiencia puede suspenderse por el términe necesaric para g
verificacion de los asuntos debatidos v la comprobacion de lo alegado.

2} Fl Municipio debe conceder el uso de o palabra por  una Unica vez al oferente
que asi lo solicite, para gue responda a las observaciones que sobre la
evaluacion de su oferta hayan hecho los infervinientes.

3} Toda intervencidn debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar imitada a la duracion maxima que el Muicipio
haya sefalado con anterioridad.

4} El Municipio puede prescindir de la lectura del borrador del acte administrative
de adjudicacion siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.,

5} Terminadas las infervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedeity 2
adoptar la decision gue corresponda.

4.2 SELECCION ABREVIADA

Cotresponde a la modalidad de seleccidon objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantio o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificades para garantizar la eficiencia de la gestién contractual. Esta modalidad de
seleccion se encuentra desarrcliada en el arficulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y
en las normas que regulan la contratacién estatal en Colombia.
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Las causdies de seleccion abreviada de contratistas son:

B Lo adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes

i} La confratacion de menor cuantia,

fif} La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

iv) La contratacion por decloratoria de desierta de la licitacién.

v) La engjenacién de bienes del Estado.

vi) Adquisicion de productos de ofigen o destinacion agropecuarios.

vii} Actos y confratos con objeto directo de las actividades de las EICE y de las SEM.

viil) Contratos de entidades a cargo de ejecucidon de Programas de
Proteccion de Personas Amenazadas, Desmovilizacién vy Reincorporacion,
Poblacion Desplazada, Proteccion de Derechos Humanos v Poblacién con Alte
Grado de Vulnerabilidad.

ix} La contratacion de bienes y servicios para la Seguridad y Defensa Nacional.

4.2.1 La adguisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con el literal a) del numeral 2 del
articuio 2° de la Ley 1150 de 2007 y en las normas que reguian la contratacion estatal en
Colombia, se predican de aqguellos bienes vy servicios “que poseen las mismacs
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefo vy calidad objetivamente definidos™~

Las caracteristicas técnicas uniformes se tratan de un bienes o servicio que prestan la
misma utilidad para la Administracion y satisfacen idéntica necesidad de g misma
forma. independientemente de la marca o nombre comercial del bien o servicio
ofertado o de su forma de presentacion, es decir, gue el elemento fundamental son las
caracteristicas intrinsecas del bien o servicio y no quien lo ofrece ¢ su aparencia fisica.

La adquisiclon de estos bienes y servicios puede hacerse a iravés de fres (3)
procedimientos:

i) Subasta inversa presencial o electrénica.
i) Compra por acuerdo marco de precios.
iii) Adquisicion o traves de bolsa de productos

4.2.1.1. Seleccién Abreviada - Subasta inversa presencial.

ET CTIVIDAD. o ERMINC RESPONSABLE 00
Estudios v documenios previos, | Discrecional Dependencia gque requiere los
|_incluye la elaboracion de ka ficha SerVICios
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técnica de los bienes y/o servicios
O adauitr.  Certificado de
disponitiidad  presupusstal o
cerlificado de disponibiidad de
reCuIsos.

Avisos  de  convocatoria  que
deben publicarse en et SECOP.
Que deberd conlener o
establecido en la normatividad de
contrataciéon vy en la que se
acupe del fema.

Se jedfizard por lo mencs con 5
dias hdbies de antelacion o la
fecha que ordena la apertura del
proceso.

Abcgadec de enlace de cada
dependencic, DACP ¥
Subsecrefaria de  sistemas  de

informacion

Pubiicacion  del Proyecte de
piego de condicicnes y de I
ficha técnica de  los bienes y/o
servicios o adquirr.

Se  publicard durante por o
menaos 5 dias hdbiles anteriores a
la fecha que ordena ko apertura
clel proceso.

Abogado de enlace de cada
dependencia, DACP y
Subsecretaric  de  sisfemas  de

informacion.

Presentacion al Comité Asesor, de
los respuestas a las observaciones
recibidos v estudio, ajuste vy
aprobacion de fas mismos,

Se publicaran las respusstas de o
Enfidad.

A mds tardaor el dia anferier a la
fecha de apeilura del proceso.

Abogado de enlace de cada
dependencia, DACP LY.
Subsecrefaria de sistemas de

informacion,

al

Fublicacion del acto
administrativo de apertura del
procese vy del plego de
condiciohes definitivo,

E acto de apertura y el pliego
de condiciones  deberdn
coniener fos requisitos
estipulados por la ley de
contratacion o las narmas que
se  ocupen del tema a
contratar,

Publicacion  det pliego de
condiciones defiritivo, donde
se incluirdn las modificaciones
pertinentes acorde o las
observacionss presentadas al
proyecto dei piiego.

At dia siguiente de la publicacidn
de la respuesta a las
observaciones, {(conforme a la
normafividad vigente

enlace de cada
DACP y
sistemos  de

Abogado de
cdependencia,
Subsecrefaria

informeacion

cle

A

Audiencia [elwife] precisar
confenido v dicance del pliego
de condiciones y de asignacion
de riesgos previsibles.

Cuando sed preciso, ¥ en 1ozon O
g aqcloracidon  y  precision del
pliego o a la determingcicn de
nesgos el Director del DACP
expedird  las  moedificaciones
pertinenies a dichos documentos
¥ piofrogard, st fuere necesciio, el
HGIZO.

DACP Y
requiere el

Comité ASESOF,
Dependencia  que
contraio
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Plozo para expedir adendas.

Bl Municipio de Pasto sefalard en
el Pliego de condiciones el plazo
maximo  para expedir  adendas
fratdndose  de  modificaciones
diferentes ol cronograma.  Puede
modificar ios pliegos de
condiciones a través de adendas
axpedidas anles dal vencimiento
det plazo para presentar ofertas.

B Municipio de pasto puede
expedlr adendas para
madificar el crenograma una
vez vencido el término para ko
presentacion  de las ofertas vy
antes de g adjudicacion  del
confrato.

Se debe publicar los adendas en
los dias hdbiles, entre kas 7:00 ¢, n.
yias Z00p.m

De acuerdo con g normatividad
vigente, que se fiid en ios
pliegos teniendo en cuenta que
se pueden expedir a mdas tardar
hasta el dia haiil anterdor
vencimiento  del  piaze  para
presentar ofertas a la hora fijadao
para fof preseniacion.

En todo caso deberd olorgarse un
términG prudencial para gue 1os
proponentes puedan Gjustar sus
oferias, si fuere necesarc

DACP Y
requiere el

Comité Asesor,
Dependencia que
contrate

Plazo para presentar oferias. B3 el
momenta a partir del cual se
pueden praseniar ofertas  hasia
el cierre del proceso, confarmea a
la normatividad vigente. Este solo
puede  ser amplicdoe por un
términoe no superior a fa milad dei
iniciatmente  fijado, cuanda o
astime canveniente ic entidad o a
solicitud de un nimero plura! de
posibles oferentes.

Este plozo debe ser proporcional
o ic complejidad del bien, obira o
servicio a adquirir, de manera que
se le garaniice a 0s proponantes
ia preparacion de ofertas.

Audiiencia Publice de clerre det
praceso de seleccion, ésta se
llevard a cabo, una vez cumplicdo
&l plazo para presentar ofertas,

Se procederd ¢ o apertura del
sobre No. 1 de las propuestas, en
presencial de tos proponentes v de
los funcionarias de o]
Administracion que estén
prasentes, se  verficard s se
presentan  ilas  propuestas en
original y copia, se revisard la
foligtura de ks mismas, dejondo
constancia mediante acta v se
procederad a dejar en [ uma
el sobre No. 2 hasta kg audiencia
de aperfura del segunde sobre,

De acuerdo ¢ lo establecido en e!
cronograma del proceso.

Comité Asesor,
Dependencia  que
confrata

requiere &l

DACP Y
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Verficacidn  de los  requisitos Se reqfizard en un  fiempa | Camité Asesar, Dace Y
Habilifantes de acuerda can fas | praparcional a ka complejidad del | Dependencia  que requiere el
requisitas y criterios senalados en | blen, abra o servicio a adaquitr, conirafo
10 el pliego de candiciones y con ias
reglas de subsanapilidad
sencladas  en g namnatividad
vigente,
Publicacidn  en el SECOP del | De acuerdo ai cronograma del | abogado de enloce de cada
- infoorme  de velificocidon de | proceso dependencic, DACP v
requisitas habilifantes Subsgcretaria de  sistemas  de
informacion
Término para realizar | E informe pemrmanecerd
chservaciones a la verificacian de | publicado en el SECOP durante el
requisitos  habilitantes vy para | tiempo Que se oforga o ios
12 subsanacion. proponentes  para subsanar ta
presentacion de requisitas
habifitantes. Discrecional
Verificacion de ios | Un dia. Bl equipe de trabojo que | Abogado de enlace,
cdocumentos habilitantes [ llevd a caba ios entregados. Un | funcianario  encorgado  de ol
13 enfregados durante et término | dia o discrecianal de acverdo parte técnica y DACP
otorgado pard sulbbsanar,
Aprobacidn del infarme finalk de | Un dia. Comité AsEsOr, DACP Y
verificacion ce requisitos Dependencia que requiste el
habiditantes por parte det Comité contrato
USESOT de contratacion
del
Muricipio,
14 Previa citacidn al Comité Asesar
se presentard ef informe de o
verificacién de requisitas
habiiitantes v se procederd a
correcciones a ajustes  de
acverdo con o determinado por
el Comité.
Publicacian  de  respuesta o | Sepublicard en el SECOP, Un dia, | Abcgado de eniace de cada
observaciones y Publicacidon de dependencia, DACP y
informe fingl de verficacion de Subsecretaria de  sistemas  de
15 requisitos habilitantes. informacicn
7
Audiencia de Subasta | Un dia Abagada de enlace, el
Inversa  Presencial Se  reclizard funcianario encargada  de g
audiencia en presencia de 1os parte técnica del proceso vy el
proponentes, del Comité Asesor v DACP.
de ios  funcionarios de  la
14 administracion que estén
presentes, con los proponentes
que rfesulfaron habidiifados.  Se
dejard constancia en acta gue se '
publicard en el SECOP. L
Se verdficard si el menor precio r
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oterfado puede  considerarse
artfficiclmente bgjo; en este caso
se requerird ol proponente parg
que expligue las razones que
sustenten el valor oferlado en las
términos  establecidos  en a
normatividad  vigente vy se
evaluard ia respuesta entregada

Finalizada la Subasta & Camité
Asesor presentard ici
correspandiente  recamendacion
vy se dard lectura ol acte de
adjudicacion.

Publicacidn del acfo | De acuerdo con la fecha vy hora | Abogado de enluce de cada

adminisativa  de  adjudicacion | sehalada  en el pliego  de | dependendcia, DACP y

del proceso ¢ de g declaracién | condiciones. Subsecretaric de  sistemas  de
17 de desierto informacion

Suscripcién  del contragto: Debe | Durante el térming establecido en | Dependencia qgue requiera o
alaborarse con  base  en &t | el pliego de condiciones. contratacion, Abogado de
18 proyecto de minuta anexo enlace de cada dependencia

pliego de condiciones.

Solicitud  de  expedicidon  del | En o fecha de suscripcion del | Dependencia  gue  requiere  [Q
certificado de registro | confrato. confratacian y Subsecrefana de

19 presupuastal Presupuesto.

Acreditacion  de  documentos | Diez dios hébiles. Contratista vy secretada que
para proceder d la legalizacion vy requiere el proceso contractual.
registro v del contrato, LA
fn esta etapa ef contralista debe
acreditar la  constitucién
de goraniias, pago de
astampilias, v allegar todos
documentos que se
Requieran por parte det
Departaments de Confratacion y
que se halian establecidos en el
cortrafo.

20

Aprobadcion de Garantias Dos ofics DACP

21

*Parg fa entrega de jos ofertas el Municipio dispondrd de dos (02) urnas, una ubicada ef Departamento Administrativo e
contratacidn Poolica y olra ubicada en e Despache del Alcaide; vencido el plazo para presentar ofertas, 1os
propenentes deberdn radicar anie el DACP cualo {04) sobres ash e primer sobre contendrd el oigina de los requisifos
habilitantes, el segundo schre contendrd f onigingt cle su oferta econdmica, e tercer sobre contendrd la copia de los
documentos que acreditan requisitos habilifantes vy e cuarto sobre ko copia de oferta econdémica. B sobre numero 01y
02 reposara en la umna del Departamento Administrativo de Contratacion Piblica v serd con &l que se reglizarg la
verificgcian de los requisitos habilifantes y con el gque se surtird la audiencia de subasta inversa v os sobres Nos 03y 04 se ry
remitr& al despache del Alcalde donde reposaran sellados en la cormespondiente umda,

!K




PROCESO CONTRATACION

NOMBRE DEL DOCUMENTO

MANUAL DE CONTRATACION
) ' VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO 17-Ago-16 04 CO-M-001 56 de 117

0452— A

Nota: A confinuacion se detalla el procedimiento para la Subasta Inversa
Fresencial:

a)Metodologia de la auvdiencia de subasta inversa presencial. Es una puja
dindmica efectuada presencialmente, mediante la reduccion sucesiva de
precios durante un fiempo deferminado, de conformidad con las reglas
previstas en el Pliego de Condiciones.

Una vez instalada la audiencia, acreditados los proponentes v/o sus
apoderados para infervenir en ella, se procede a abrr fos sobres que
contienen las propuestas econdmicas, la Administracion  Municipal  verificard
y redlizard las correcciones de errores aritméticos si hay lugar a ello y dard a
conocer el menor precio ofrecido entre ias ofertas iniciales de precio.

Se enfregard a cada proponente un cddigo con el cual actuard en esta
diligencia y presentard ios lances. C oA

Luego de terminado el certamen, el proponente favorecido con la
adjudicacion, deberd agjustar su propuesta respecto de la oferta final,
redlizada en el certamen de subasta.

b} Condiciones para la realizacién de la subasta inversa.

s Minimo de proponentes habilitados. Para que la subasta pueda llevarse
a cabo en los términos del Pliego de Condiciones, deberdn resultar
habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos [2)
proponenies.

Si sdlo un oferente resultare habilitado para participar en la subaosta, la Alcaldia
de Pasto puede adjudicarie el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta
es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el
cual no hay lugar g la subasta inversa.

» Tiempo asignado puara realizar lances de mejora. La Alcaldia de Pasto
otorgard un término comun de tiempo que se encuentra definido en el
pliego de condiciones {entre 3 v 5 minutos) para recibir por parte de
todos los proponentes sus lances, usando el formulario previsto para elio,
contados a partir de la enfrega de fos sobres con los formularios.

« Margen minimo de mejora. Se deberd respetar en cada lance el
margen minimo de mejora de ofertas, esiablecido en el Pliego de
Condiciones. :
Los lances gue no superen el margen minimo de mejora serdin invalidos, 4
lo que inhabilitard af proponente para continuar en la puja. ;,
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Representacion en la audiencia. B proponente autorizado para realizar
la subasta inversa serd e representante legal o su  delegado,
debidamente autorizado conforme a i ley.

s Errores en el diligenciamiento del formulario propuesta de precio. En
cudiguiera de los siguientes casos, el oferente no podrd confinuar
participando del certamen de subasta:

Si presenta cifros ilegibles,
Si el lance no es vdlido por estar por debajo del margen minimo de
mejora establecido.

o Sipresenta el formulario para lances en blanco.

o Sienfrega el sobre sin fermulario para iances.

o Si consigna anotaciones adicionales en el formulario para lances,
diferentes ai valor de la puja.

s« Lances sin mejora de precios. En el desarroilo del certamen, cuando el

oferente decida que no hard mds lances de mejora, deberd

manifestario en el formulario para iances, consignando una “X™ al frenie
del siguiente enunciado: "NO REALIZARE MAS LANCES EN ESTA SUBASTA”,

Como consecuencia no podrd continuar participando del Cerfamen

de Subasta v €l valor del ditimo lance vdlido que haya efectuado se

tendrd como el valor definitivo de su oferta.

]

Corresponde a la entidad, garantizar que el formulario para lances, contenga
lo expresidn clara e inequivoca, gue indigue gue el oferente desiste de
continuar en el certamen.

Oferta con valor arfificialmente bajo. En cuanto uno o alguno de {os precics
ofertados, sea considerado por los presentes en la audiencia de subasta como
precio artificialmente badjo, se procederd conforme « las normas gue regulan
la contratacidn estatal en Colombia,

¢) Procedimiento para la realizacion de la subasta inversa presencial.

+ Lugar v fecha. Se deberd indicar en el cronograma det proceso, ei iugar
y la fecha de la realizacion de audiencia de subasta inversa presencial.
La entidad elaborard el acta correspondiente de 1o sucedido en o
cudiencia adjuntando sl listado de asistencia.

La diigencia de Subasta inversa Presencial se redlizard, una vez se haya
cumplido con o precisado por las normas que regulan la contratacion estatal
en Colombia, o la norma que o modifiqgue o reglamente, en terminos de
la piuralidad de oferentes.

B MUNICIPIO DE PASTO, contemplard dentro del cronograma del proceso la 1’15
fecha de la gudiendia.
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o Apertura de los sobres con la presentacion de la oferta inicial de
precio.Fl servidor (0] que dirige la subasta abrird los sobres con las
ofertas iniciales de precio y dard a conocer cudl de ellas es la menor.

+« Lances en sobres cerrados.

i} Se entregard a los proponentes: los sobres, los cddigos con o que se
los distingue en o subasta v los formularios sobre los cuales se
consignardn os lances. En dichos formularios, el proponente deberd
consignar Unicamente el precio ofertado o o expresion clara e
inequivoca de gue no hard ningln lance de mejora de precios, en el
campo destinado para el efecto.

i) Los proponentes hardn su lance gue mejore la menor de las ofertas
iniciales de precio utilizando los sobres v los formularios suministrados
dentro del término comun (numero de minutos) sefalado.

) Un servidor recogerd los sobres cerrados de fodos los participantes.

iv) Se registrardn los lances vdlidos y se ordenardn descendenfemente,
Con base en este orden, se dard o conocer Unicamente el menor
precio ofertado.

v} Los proponentes que no presentaron un lance vdlido no podran
sequir presentdndolos durante la subasta,

vi) Lo enfidad repefirad e procedimiento descrito en los anferiores
literales, en fantas rondas como sea necesario, hasta que no se
reciba ningdn lance gue mejore el menor precio ofertado en la
ronda anferior.

vil} Cuande no se reciban mas lances, la entidad informard el Ulfimo
lance valido yia idenfidad del proponente.

Para los efectos de este numeral una ronda empieza desde el momento en
gue se reciben simultdneamente los lances en sobre cerrado y termina
cuando se da a conocer el menor precio oferfado de laronda.

Criterios de desempate. En caso de existir empate se adjudicard el contrato
al oferente que presenté la menor propuesta inicial. De persistir el empaie,
se deberan aplicar las reglas de desempate establecidas en las normas
que regulan la contratacion estatal en Colombia o en la norma vigente
gue reglamente el tema.

4.2.1.2. Compra por acverdo marco de precios.

Este procedimiento estd reglamentado en las normas que regulan la
confratacién estatal en Colombia, para los bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes que adquieran |as entidades estatales de la rama ejecutiva
del poder publico det orden naciond!, sin que sea obligatoria su aplicacion
para las  enfidades teritoriales como el MUNICIPIO DE PASTO, sin omborgo,{ff

4%

A
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4.2.1

3. Adquisiciéon a través de bolsa de productos

045 2-
estan facultadas para hacerlo en los términos que defina el reglamento. El :
MUNICIPIO DE PASTO podrd adquirir ios bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes a fravés de los Acuerdos Marco de Precios gue suscriba la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
previo andlisis gue permita identificar las ventajas de confratar bajo este
Acuerdo frente a otres procedimientos de seleccidn.,

ESTRUCTURA DEL PROCESO- ADQUISICION A TRAVES DE BOLSA DE PRODUCTOS

icredilado, conforme o la nommatividad vigente, tsta seleccion
se redliza, mediante un  procedimiento competifive, detfinido
en los reglamentos infernos de la bolsa. Las nomas
orocedimientos aplicables a 1o seleccion de 105 comisionisias
serdin los contenidos en  lo normatividad vigente v en id
reglamentacion gue las bolsas expidan en su desarroiio, La
entidad puade exigir al comisionista el cumplimiento de
requisitos adicionales a su condicion, siempre v cudnda éstos
sean adecuados y proporcioncies i objeto a coniratar v a su
valor.

serd el senaiado
nor la respectivgl
Bolsc,

ETAPA ACTIVIDAD TERMINO RESPONSABLE
1 [Certificado de Disponibilidad Presupuestal Discrecional Dependencia e
equiere os servicias
2 [estudios vy documentos previos: La enfidad estatal debeg
estucliar, comparar e identificar las ventajos de utilizar ia bolsa de . .
broducias parg o adquisicion  respectiva,  deberd ademasPiscrecional Depgndencac R
prasentar el andilisis det proceso de seleccion del equicre 10s servicios
cormisionista, os costos asociados a la seleccidn, el valar de g
comision v de las garantias,
Para coicular el valor del contrato se deberd tener en cuenta:
1. El precio mdximo de la comision que la entidad estaldl
pagard ol comisionista que por cuenta de ella odauiird og
clenes v/o servicios a fraves de boka. 2. Bl precio mdaximo de,
campra de los blenes y/o servicios o adquiir ¢ ravés de fa boisa.
3 Ficha Técnice de ios bienes v servicios aackquirk, Discrecional Dependencia que
recuiere los servicios
4 Selecconar objelivamente ur: comisienisia debidomentefl procedimientoComité Asesor dg

contratacion.

.

e SO
A
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El proceso es levado af Comité para que el
Director del DACP lo aprugbe o no, seqin el
caso, {a recomendacion del Comité Asesor de
lcontratacion.

sesiones del comite.

Con antericridad a la celebracian
del contraio v de acuerdo con lgs|

Comite ASES0r de
confratacion,
A

Registro Presupuesial de Compromiso.

Anies de o

suscripcion  del

confraio

Dependencia
equiere ios servicios

que

7 [Susciipcion del conirato

Una wvez elaborado el
presupuestal

registro

Dependencia
recuiere los servicios

que

4.2.3 Seleccién Abreviada Menor de Cuantia.

Si el contrato a celebrar no se encuentra entre las demds causales de
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, el confratista
sera seleccionado a través del procedimienio previsto para la Seleccidon
Abreviada de Menor Cuantia literal b numeral 2° del Articulo 2° de o Ley 1150
de 2007, reglamentado las normas que regulan la contratacion estatal en

Coloembiag.

Se debe tener en cuenta la circular gue se emitird al inicio de

cada vigencia en la gue se determinan las cuantias para los diferentes tfipos
de procesos contractuales

ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA — MENOR CUANTIA

ETAPA

ACTIVIDAD

TERMING

RESPOMSABLE

Estudios
proyectos de factibilidad vy
Cerfificado de disponibilidad presupuesial y/o
1 cerfificado de dispanibiidad de recursos.

y documenios

previos, disefios y
pre-factibitidad.

Discrecionai

Dependencia
que requiere
servicios

(8]

Avisos de convocaiona que deben publicarse
en el SECOP,

qQue ordena la
proceso.

Se realizard por lo mencs con 5 dics
habiles de antelacidon o ia fecha
aperiura del

DACP y
abogado de
eniace de
Dependencia

gue requiers &l
contraio. cA

pliegoe

Puplicacion  del
condiciones.
observaciones y sugerencias

Proyecto de
Recencion

de  condicionas

3 normatividad vigenie

v pubdicacion  de
dl proyecto de
conforme i

pliego de

gue ordena ta
oroceso.

Se publicard durante porio menes 5
dias hdbiles anteriores a la fecha
apertura del

D.ACP y
abogado de
enloce de  ka
Dependencic
que requiere el
confraie,

AR,
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Presentacion al Comifé Asesor, de las respuestas
a las observaciones recibidas v estudio,
auste  y aprobacion de ias mismas.

A mds tardar e dia onterior a o
fecha de apertura del proceso

D452

Comité  Asesor,
Dependencia
gue requiera la
contratacion,
abogado
eniace y DACP

de

Publlicacion del acto administrative de apertura

Al dia siguiente de la publicacién

Abogado de

del proceso vy del pliego de condiciones | de la respuesia a las observaciones, | enlace de cac
definifivo, conforme ¢ la normatividod vigente | dependencia,
DACP ¥
- Subsecretara de
g aclc de apertura deberdin contener los sisternas de
requisiics  estipulados  por  ta normativicdod informacion
vigeniey el pliego de condicionss deberd
contener los requisitos  estalbblecidos en as
normas que se ocupen de estos dos iemas.,
Ademds se deberdn incluir las modificaciones
pertinentes acorde con  los  observaciones
presentadas of  proyecic  de  pliege  de
condiciones o Ius demds que  considers
necescarics i adminisiracion.
Manifestacion  de  los  posibles oferenies en | En un 1émmino no mayor o res(3) | DACP Y
parficipar en el proceso. dics hébiles contados a partir de la § Proponentes
fecha de apertura dei Procese de | inferesados en

La manifestacidn  de  inferés es  requisifo
habifitante para presentar propuastas, por fanto,
en caso de no presentarse ningund &l proceso se
declarard desierto.

Si no se presentan manifestaciones de interés el
proceso se declaard desterfo y podrd iniciarse
un nuavo procese de contrafacion.

Contratacion los interesados deben
manifestar por escrife su intencidn

de poarficipar, o  traves  del
mecansmo  establecide  para el
efecio en los pliegos de
condiciones,

participar en el
proceso

Visita fécnica No  obligatoric of lugar de

ejecucion del contrate, si hay lugar a ello.

De acverdo con el cronograma
esfablecido en el Pliego.

Funcionario
encargado de o
parte ¥ecnica del
proceso y que
pertenece a la
Dependencic
que requiere iQ
contratacion.

Audiencia pata precisar conhlenido v aicance
del pliego de condicionsas y de asignacion de
rtesgos  previsibies;  Audiencia  de  sorfeo,
consolidacion de los posibles oferentes.

Cuando sea preciso, y en razon o la aciaracion y
precision del pliego o a la deferminacidon de
riesgos el Director del DACP expedira las
modificaciones pertinentes a dichos
documenfos y promogard, si fuere nscesario, sl
plazo.

Comifé  Asesor.
Dependencia
que tequiera la
contrafacion,
abogadao
enlace y DACP

ce
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Soifeo: En caso de gque el nimerc de  posibles
oferentes que haya manifestado interdés en
participar en el proceso, seq superior a 10, la
entidad podréd hacer sortec, para ssleccionar
méimo diez inferesacdos con quienes confinuard
&l Proceso de Seleccidn.

£n 105 plliegos de condiclonss se determinard si
hay lugar a sorteo yia forma en ia que se hard, Si
el nimero de oferentes interesados as inferiar o
10 se adelontaré el proceso con fodos ios
iMteresados,

0452-

Piazo para expedir adendas. B MUNICIFIO DE
Pasto seficlard en el Pliego de condicionss &
plazo mdximo para expedir adendas ratdndose
de modificaciones diferentes o cronograma.
Puede madificar los pliegos de condiciones a
fravés de  adendas expedidas antes  dei
vencimiento dei plazo para presentar ofertas.,

De acuerdo con la normatividad
vigente se fijard en los pliegos
teniendo en cuenia que se pueden
expedis ¢ mds tardar hasta e dia
habit anferior al venciniento del
plazo para presentar ofertas o la
hora fiiada para fal presentacion.

B Municipio de Poste puede expedir adendas
para modificar el cronograma una vez vencido
el t&rimino para ka presentacion de ias ofertas v
antes de o adjudicacion del contrato.Se debe
publicar fos  adendas en 1os dias hablies, entre
fas 7200 . m.ylas 700 oo m

Fn toclo caso deberd olorgarse un
término prugencial para que ios
proponentes puedan  ajustar  sus
ofertas, si fuere necesario.

Comité  Asesor,
DACP T
Dependencia
que requiere el
contraio

10

Plazo pora presentar ofertas, Es ef momento ¢
parfir  del cud  se pueden pressntar ofertas
hasta el ciere del proceso, conforme a G
normatividad vigente.

Este solo puede ser amplicdo por un minoe no
superion a fa mitad de! inicicdimente  fijaclo,
cuando lo estime conveniente I enfidad ¢ ¢
soliciiud de un nGmero plural de  posibles
oferentes

En caso de que se haya efectuado sorteo, el
plazo para presentar propuestas empieza o
contar a partir del dia siguiente o la fecha en g
cugl la entidad informe a los interesados &
resuiiado det sorteo.

Esie phazo debe ser proporcional a
la complgjidad del bien, olbra o
servicio a adaulr, de manera que
se le garanfice a os proponenies ia
preparacion de ofertas.

11

Audiencia Piblica de ciere del proceso  de
sedeccion,  asta se levard a cabo, una ver
cumpliclo e plazo para presentar oferfas. Se
procederd a la apertura de propuestas, en
presencia  de ks proponentes vy de  los
funcionarios de la Adminisfracion que estén
presenies, se verificardt st se presenfan  las
propueastas  en original y capia, se revisard la
foliatura de Jas mismas, dejando constancia
mediante acla,

De acuerdo ¢ o establecido en &l
CrOROGIaM det proceso.

Comité  Asesor,
DACP Y
Dependencia
que requiere el
contrato
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Verficacidn  deios  requisitos Se  redlizard  en  un  tiempo | Comité  Asases
Habilitantes v evaluacdidn de requisitos  de | proporcional a o complgiciad del | DACP Y
ponderacién. kien, obra o servicio a adguir. Dependencia
que requiere el
12 De oacuerdo con los reqguisitcs vy criferios contrato
sefalados en e! pliego de condiciones y con las
regias de subsanabilidad sehoiadas en la lay.
Pubiicacidon en ef SECOP  del informe | De acuerdo o cronograma  del | Abogado de
de veiificacion de requisitos habifitantes y | Proceso enface de cada
13 de  evduacidn  de  reqguisiios de gi%iﬂde“dq y
ponderacion. Subsecretaria de
sistemas de
informacion
Témino o raalizar | B informe permanecerd publicado | Abogado de
observaciones o la  veidficacion  de| &0 e’TSECOP ?U@me el ﬁeTpO ’i‘;‘i fn'cf:e' _
. - se otorgo o los proponentes pora | funcionorio
requisitos .r’mbliliames, d Ios"focfores de subscmgr o] gfesgntodén pde encargado de la
14 ponderacion y pard subsanacion. requisitos habilitanies. Discrecional | porle técnica del
{entre 3y 4 dias). Lroceso de Gads,
dependencia, vy
DACP.
Verificacion de los documentos enfregados | Un dia, B equipe de frabojo que | Cormite Asesor
durante el plozo de subsahacion y|lieve a cabo o .v.(?rificucién Inicial, | dependencias
15 astructuracion del informe definiive de EEGCT!COFO ta revision de los aLevos responsables.
verificacidn de requisitos habilitantes vy L‘,PC‘,"m.eWOS e_mregados. Un tho 2
. T L discrecional  de  gcuerdo < o
evdluacién de requisitos de ponderacion complejidad del proceso.
Aprobacidén  del  informe  final de | Undic. Comite  Asesor y
verficacidn  de requisitos  habitantes, dependencias
evaluacion de requisitos de ponderacion v responsabies
respuesta o las observaciones presentadas
por ios proponentes, por parte del Comilé
16 Asesor de coniratacion del Municipio,
Previg citacidn ol Comité  Asesor  se
presentard el informe de la verificacidn de
requisitos habilitantes v se procederd  a
coreccicnes © gustes de acuerde con lo 4
determinade por el Comité,
Publicacioén de respuesta o | Se publicard en el SECCP. Un dia. Abcgado de
observaciones al inferme de verificacion y enlace.
p: . ‘. . subsecretaria de
17 evaluacion vy Publicacion  de  informe sistenmas de
definitive. informacion y
DACP
Fecha final para recepcion de documentos | Horas antes de la Publicacian dei | Comite Asesor
de nabilitacion acto adminisirativo de ediudicacién | dependencias
del proceso o de la declaracion de | responscbles
18 desierto. Esta hora se fijard en e
Cronograima del Oroceso
definido en el pliego de
condiciones.
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Publicacidn  del  acto  administrativo  de | De acuerdo con la fecha v hora | Comité  Asesor y

19 adjudicacion det proceso o de o declaracion | sefcdada en el pliego  de | dependencias
de desierto condiciones, responsables
Suscripcion  del  confralo;  Debe elaborarse | Durante et é&rmino establecido en el | Dependencia
con base en el provecte de minuta anexo al | pliego de condiciones. que requiera la
pliego de condiciones. contratacion,

20 Abogado de
eniace de caom
dependencia

Solicitud de expedicion del cerificado de|btn la fecha de suscripcidon del| Dependencia
regisiro presupuestal (s aplica) contrato. que requiere la
conlratacidn .y

21 Subsecretaria de

Presupuesto,
Acreditacion de documentos para proceder o la | Diez dias habiles. Contratisia ¥
legalizacion y regiskro v del contrafo. En esla secrefaria que
elapa e confraiista  debe  acreditar o requiere el

29 constilucion de garantias, pago de estampilias, y proceso
alfegar toedos documentos Que se requieran por contractual.
parte del Municipio de Confraiacion v que se
hallon establecidos en ef conirato.

53 Aprobacian de Garantias Dos dics DACP
Legaiizacion v Registro del contragto. Una vez | Dos dias DACP
acreditados todos los documentos por parte del

24 Confratista vy aprobadas  las  gorantias se
procederd a otorgar un nimero al confralo. "

* De acuerdo al objeto o contradar se podrd realizar lo verificacidn de requisitos habilifanies v evaluocion de
facfores de ponderacidn en un solo acto, para o cual se correrd un soio fraslado a los proponenies.
*Para la enfrega de los ofertas el Municipio dispondrd de dos [02) umnas, una ubicada ¢l Departamento
Administrafive de confrotacion PUblica y olra ubicada en €l Despacho del Alcalde; vencido e plazo para
preseniar oferfas, los proponentes deberdn radicar ante el DACP dos {02) sobres cerrados, el primer sobre
contendrd su oferia econdmica y documenios habiitanies en origihal v i segundo sobre olerta econdmica
y documentos habilitanies en copia. Bl sobre nimero 01 con documentos originales reposara en ia uma del
Departomento Administrativo de Confratacion Pibica y sera can el que se realizara la verificacion de 1os
requisitos habifitantes vy la evaluacion de reguisifos de ponderacion y el segundc sobre se remifid ol
despacho del Alcdide donde reposard seliado en la correspondiente uma.
4.2.4. Contratos para la prestacion de servicios de salud.
De conformidad con lo establecido en las normas que regulan la confratacion
estatal en Colombia, cuando se requiera la prestacion de servicios de salud, se
seleccionard al contratista haciendo uso def procedimiento previsto para ia
seleccion abreviada de menor cuantia.

A

Cabe anotar, gue las personas naturales o juridicas que presten dichos

servicios deben estar inscritas en el Registro Especial Nacional det Ministerio de &

la Salud o quien haga sus veces.

|
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Para el presente proceso se debe tener en consideracion lo previsto en o
normatividad vigente, como quiera que no se exigird el Registro Unico de
propenentes,

4.32.5 Por declaratoria de desieria de la licitacidn,

Por disposicion de las normas que regulan la contratacion estatal en Colombia,
si la entidad decide no adelantar nuevamente un proceso de Licitacion
Pdblica, podrd iniciar dentro de los cuatre (4) meses siguientes a la
declaratotia de desierta un proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia.

En este proceso no se aplicard lo relacionado con la manifestacion de interés,
ni con el sorteo de oferentes.

4.2.6. Enajenacion de Bienes del Estado.

Se toma como referencia o establecido las normas y leyes vigentes, que
faculta o las entidades publicas para la venta de bienes de su propiedad y en
tal sentfido, el literal e} de la norma invocada establece: “En los procesos de
enajenacion de 10s bienes del estado se podra utilizar instrumentos de subasta
y en genercl de todos aguellos mecanismos autorizados por el derecho
privadio, siempre y cuando en desarrollo del proceso de engjenacion se
garantice la fransparencia, la eficiencia vy lo seleccion objefiva®.

De acuerdo con lo dispuesto en las normas que reguian la confratacion estatal
en Colombia, la enfidad podrd reclizar directamente la enajenacion, o
confratar para eilo a promotores, bancas de inversiones, martillos, comisionisias
de bolsa de bienes y productos, o cualquier ofro intermediario idéneo, segun
corresponda al tipo de bien a enagjenar.

¢« Endjenacion directa por oferta en sobre cerrado

a) Endjenacion directa o fravés de subasta publica. Sila endjenacion es
directa de subasta publica se debe seguir el procedimiento establecido
en el presente manucal, feniendo en cuentg que el bien debe ser
adjudicado al oferente que haya ofrecido el mayor valor a pagar por
los bienes objeto de enajenacion y en consecuencia, el Margen Mihimo
debe ser ol aiza.

b) Enajenacion a fravés de intermediarios iddneos. normas que regulan la
confratacion estatal en Colombia, reglamenta que cuando se elija este
mecanismo de endjenacion, la venta siempre debe realizarse a fravés

de subasta publica ¢ mediante el mecanismo de derecho privado que V

se convengda con ef intermediario,

i

e
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La seleccion del intermediario idéneo se hace a fravés de un proceso de
contrafacion en el cual se utilice las reglas de la seleccion abreviada de
menor cuantia. Si el infermediario es un comisionista de bolsa de productos se
selecciona mediante el procedimiento interno aplicable a la bolsa de
productos, de conformidad con lo sefalado en las normas que regulan la
contratacion estatal en Colombia.

e

Nota: Para participar en los procesos de enajenacion de bienes del Estado,
directamente (Enajenacion directa por oferta en sobre cerrado v Enajenacion
a fravés de subosta publica) o cuando la misma se readlice a través de
intermediarios idoneos, el oferente deberd consignar a favor de la entfidad un
valor no inferior al veinte por ciento {20%) del precio minimo de venta, como
requisitc habilitante para participar en la puja v que se imputard al precio de
ser el caso.

4.2.7 Adquisicidn de productos de origen o deslinaciéon agropecuaria. T

De acuerdo con las normas gue regulan la contfratacion estatal en Colombig,
el contratista serd seleccionado a través del procedimiento previsto relativo a
la adquisicion de bienes v servicios de caracteristicas técnicas uniformes vy de
comuon utilizacion a fravés de bolsas de productos. En lo no previsto en este
procedimiento el régimen aplicable serd el contenido en las disposiciones
legales sobre los respectivos mercados de ias bolsas de productos de
productos de origen o destinacién agropecuaria.

La entfidad puede adquirir tales productos por fuera de g bolsa de productos,
si 1o hace en mejores condiciones, en cuyo caso debe expresar en los
documentos del proceso esta situacion,

Se aplicard el procedimiento para la bolsa de productos previsto en el
presente manual.

Se consideran productos de origen agropecuario, los bienes vy servicios
de cardGcter homogéneo, provenientes de recursos agricolas, pecuarnios,
forestales v pesquercs, gue no hayan sufrido procesos ulteriores que
modifiquen sustancialmente sus caracteristicas fisicas y/o quimicas, o que, no
obstante haberlos sufrido, conservan su homogeneidad asi como aquellos
cuya finalidad es la de ser utilizados en las actividades propias del sector [
agropecuario. También se consideran productos de origen o destinacién 43
agropecuaria los documentos representativos de los mismos. 3§

o
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4.2.8. Actos y conlralos con objeto directo de las aclividades de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y de las Sociedades de
Economia Mixia (SEM).

De conformidad con en las normas que regulan la contratacidn estatal en
Colombia, tas Empresas Industriales y Comerciales del Estado v las Sociedades
de Economia Mixta, sus filiales y las empresas en las que el Estado tenga mds
del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en
situacion de competencia, deben utiizar el procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia para fos confratos que tengan como objeto su
actividad comercial e industrial, salvo para los contratos de obra publica,
consultoria, prestacion de servicios, concesion, encargo fiduciario vy fiducia
pUblica para los cudles se les aplicard la modalidad que corresponda.

4.2.9. Contratos de entidades o cargo de ejecucidon de Programas de
Proteccion de Personas Amenazadas, Desmovilizacién y Reincorporacion,
Poblacién Desplazada, Proteccién de Derechos Humanos y Poblacién con Alto
Grado de Vulnerabilidad.

De conformidad con las normas que regulan ka contratacion estatal en
Colombia, y que estén directamente relacionados con el desarrollo ©
ejecucion de los programas de;

¢ Proteccidn de personas amenazadas.

+« Desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al
margen de la ley.

» Atlencion a poblacion desplazada por la violencia.

¢ Proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de
la calle, nifios y nifas o jovenes involucrados en grupos juveniles gue
hayan incurrido en conductas contra el pafrimonio  econdmico
y sostengan enfrentamientos viclentos de diferente tipo.

¢« Programas para poblacion en dlfe grado de vulnerabilidad con
reconocido estado de exciusion gue reguieran capacitacion,
resocializacion y preparacion para el trabdjo, incluidos los contratos
fiduciarios que demanden.

Se celebrarén por parte del MUNICIPIO DE PASTO, haciendo uso del

procedimiento previsto para la seleccion abreviada de menor cuantio, |
conforme a lo contemplado en el numeral 4.2.3.del presente Manual de Js
Contratacién. i
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4.2.10 Adquisicidén de bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional,

Para los efectos previstos en la normatividad vigente, son bienes y servicios que
se requieren para la defensa vy seguridad nacional, los adquiridos para ese
propdsito por las entidades estatales.

Los contfratos que se suscriban para la adquisicion de los bienes v servicios de
conformidad ¢ las normas gue regulan la contratacidn estatal en Colombia, se
realizaran haciendo uso del procedimiento previsto para la seleccion
abreviada de menor cuantia, conforme o lo sefialado en el numeral 4.2.3.de!
presente Manual de Contratacion.

Cuando se trate de bienes vy servicios de caracteristicas técnicas uniformes v
de comun utilizacién, deben adaguiirse mediante subasta inversa, Acuerdo
Marco de Precios, o bolsa de productos, segun aplique.

4.3 CONCURSO DE MERITOS

El concurso de meéritos es el procedimiento aplicable para la seleccion de
consultores. En los términos previstos en la normatividad vigente, se entiende
por confrato de consultoria:

“{...}] Son contratos de consulioia los que celebren los enfidades
estatdles referidos a los estudios necesarios para la elecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, prefactibiidad o foctibilidad  para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicos de
coordinacion, control v supervision. '

Son también contfratos de consultorialos que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion vy la
ejecucidn de disefos, planos, anteproyectosy proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias vy
ellas deben enmarcarse dentro de os términos del respectivo contrato [...)".

4.3.1 Clases de concurso de méritos.

La contratacion de los servicios de consultoria podrd realizarse mediante
concurso abierto o con precalificacion. En la seleccion de proyectos de
arquitectura es el establecido en las normas vigentes.

Cuando se frate de objetos gue incluyan disefio vy ejecucion se determinard la
modalidad de contratacién de acuerdo con la obligacién principal.

b
'a

s

2l
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Bl concurso de mértos por el sistema de concurso abierto o con
precdiificacidon se desarrollard de conformidad con el procedimiento sefalado
en las normas que regulan la contratacion estatal en Colombia.

Cuando del objeto de la consultoria a contratarse se desprenda la necesidad
de adquirr bienes y servicios accesorios o la misma, la seleccidn se hard con
base en el procedimiento seficlado en el presente capitulo.

En el caso de que el objeto contractual de consultoria incluya obligaciones
principales, como por gjemplo en el caso de ejecucion de construccion de la
obra, la escogencia del coniratista deberd adelantarse mediante  licitacion
publica vy seleccidn abreviada, segin corresponda de conformidad con lo
sefialado en la Ley.

4.3.1.1, Procedimiento de Precdiificaciéon

La entidad en la etapa de planeacion del concurso de méritos, puede hacer
una precdlificacion de los oferentes cuando dada la complejidad de la
consultoria lo considere periinente, en cuyo caso se deberd seguir el
procedimiento sefiaiado en ias normas que regulan la confratacion estatal en
Colombia.

ESTRUCTURADELPROGCES ODE CONCURS ODEMERITOS—FROCEDIMIENTODEPREC ALFICACION

Presupuestal/o Cerfificadode serviciosabogado

Discreciondl
Dispenibiidad de Recursos.

dependencia

ETAPA -~ ACTIVIDAD TERMING RESPONSABLE
1 Estudios y documenlos Previos, v Dependgncio
Certificado de Disponibilickad cuerequiere

iecnicicede cada

2 Publicacian

detlavisodesolicituddeenpresionesde
interés v delproyecto de  pliege de
condiciones,conformea o nomctividad

Flaueseconsiderenecasaliopara
quelos inferesades alleguen la
documentacion quesoporte el

dependenciaque
requiera

Abogado de enlace,

lcontratacion y DACE

. cumplimiento de
vigente requisifoshabilitantes. Se
sugieren 5 ciias.
3 Audienciadeaclaracionde proyveclo de Abogado

pliego decondiciones

De acuerdo
cicranagramadelprocesc

enlace,dependencia
ue requierg la

Presentacion  de manifestaciones  deg

interés  y  wverificacion  de  requisiloy e eniace,
nabilitantes. De douerdo dependencia que
conelcronogramafijado en el eCuiers o
SroCesc. lcontratacion y

DACP

Comite. Abogado

5 PublicacidnenelSECOPdelinformede Abogado de enluce
precalificacidn vy recepcion e subsecretaria de
observaciones clinforme. Durante los 2 |gstemas de

Idiashdbilessiguientesalapublicacion
del informe, ios interesados pueden
presentar observaciones, conforme
o la normatividad vigente

informacion yDACP
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& Audiencia de precclificocidn. Se Comite.  Abogado
reclizard conforme 1o previsio en g ice enlace,
normafividad vigente. Enesta dependencia que
audienciassdadrespuesiaa Ce . acuerdo squiera e
lasobservacionesal informe de (conelcronogramafiado en el contraiacion y
precaitficacion  previomentepublicodoy [PIOCEso. DACP A
se notificard ldistade precalificados.
NOTA: La conformacién de la lista de precalificados no obliga a la entidad a
abrir el proceso de contratacidn.
En caso de no conformar la lista la entidad puede continuar con el proceso de
confratacion en la modalidad de concurso de meritos abierto o sin pre
calificacion.
4.3.3.1.1. Proceso de seleccion.
ETAPA ACTIVIDAD TERMING R?‘S:S_?QNSABLE . ey
Estudios vy  documentos
Previos, vy Certificado de Dependencia que requiere o5 sevicios
1 Disponibiidad Presupuestal Discrecional y cbhogado de enlace de cada
yio Certificado de dependencic
Disponibilidad de Recursos
Avisos de convocgioria
qgue deben publicarse an
el SECOP.
Se redlizard porfo menos con 5
P dias hdbiies de antelacionala | D.ACP v abogado de enloce de
Que deberd contensr ot fecha que ordena la aperiura del | Dependendcia que requiere el coniraio
establecido en ala noma Proceso.
vigente que se ocupe del
fema.
Publicacion del Proyecto
de pliego de condiciones.
Recepcion y publicacionsSe publicaré  durante por o oA
3 de observaciones y I menos 5 dias hdkiles anteriores a| D.A.C.P y abogado de enlace dela
sugerencias ol proyecio ia fecha que ordena fa gperturg | Dependencia que requiere el contrato.
de pliego de condiciones | del procesc.
conforme « tai normc
vigente que se ocupe del
fema.
Presentacion ol Comnité
Asesor, de las respuestas ¢ e .
4 las observaciones | A mas fardar el dic anterior a al ‘e ng:g??éiﬁ;a?fgggdjgg]f:]gge de
recibidas v esfudio, gjuste | fecha de apertura del proceso a lace DAéP 4
y oprobacidn  de  as enacey ’
mismas

s > -
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Se publicardn ics

respuestas de ia Entidad.

Publicacidn  del  dcto
administrativo de apertura
del procese vy del pliego
de condiciones definitive y
avisa  de  invitocion a
preseniar  propuestas en
caso de haber hecho uso
de ia precalificacidn.

Bl acte de aperfura
deberdn  contener  los
requisifos  estipulados  en
las normas que se ocupen
de estos dos temcs.

Ademds se deberdn incluir
s modificaciones
pertinentes acorde con las
observaciones

presentacas g provecto
de pliego de condiciones
0 las demds que considere

Al dia siguiente de ia publicacidn
de g respuesia o las
observacicnes,

Comite Asesor, DACF ¥ Dependencic
que requiere el coniraio

neCcesanas s}
administracién.
Visita técnica No Funcionario encargado de la parie

chiigatoia  of lugar de
ejecucidn del contrato, i
hay lugar a eflo.

De acuerdo con el croncgramcd
estabiecido en el Pliego.

tecnica del proceso y que pertenece a
ta Dependencia que requisre ia
contratacién,

Audiencia para precisar
confenidlo vy alcance det
pliego de condiciones y
de asignacién de riesgos
previsibles Cuando  sed
preciso, vy oen razdn a i
aclaracién y precisidon dei
pliego o} a fo]
determinacién de riesgos
el Director del DACP
expedird fas
madificaciones perfinentes
a dichos documentos v
prorogard, si fuere
necesario, el plazo.

De acuerdo con el cronograma
estabtecido en el Pliego

D.A.CP., abogado de enlace y
Dependencia due requiere el contrato
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De oacuerdo con o noma
Plazo [sls|{s] expedir | establecida para ef fema se fijard
adendas. en los pliegos teniendo en cuenia

que se pueden

B Municipic de Pasto
senafard en el Pliege de
condicicnes &l plazo
maxime  para expedr
adendas  fratdndose  de
maodificaciones  diferentes
al cronogramia, Fuede
modificar los pliegos de
condiciones a fravés de
adendas expedidas antes

Expediy a més tardar hasta el dia

Coimité Asesor, DACP Y Dependencia

ampfiado por un érmino
no superior a k mitad del
iniciclmente fliado,
cuando lo estime
convenienle la enfidad o
o solicitud de un nOmero
plural de posibles
oferentes.

garantice a los proponentes la
preparacian de ofertas.

¥ del vencimiente del plazo | habit anlerior al vencimiento det que requiere el contrato
para presentar ofertas., plazo parc presentar oferias a o s A
B muticipio de  Pasto | 0 B otorgone
puede  expedir adendas un términe prudencial purogque
pard modticar sl los propone’r:')lfes pued‘an ajustar
cronograma unda  vez g ) ]
vercido el lémine para 1o sus ofertas. si fuere necesario.
presentacién de las oferfas
y antes de o adjudicacion
del contrato.
Se debe pubfcar Ias
odendas  en  los  dias
hdbiles, entre las 7:00 a. m.
vias 72200 p.m
Plaizo para  presaniar
ofertas. Es el momenio  a
parfir det cuail s
pueden presentar ofertas
hasta el cierre del processo,
coitforme  a o norma .
establecida para el tema | 5t plozo debe ser proporcionat e

a la compigjidad del serviclo o
14 Este solo puede ser|odquiir, de manera gue se le

2%
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Auclienciac  Piblica de
cierre del proceso de
seleccion, ésta sellevard
a cabo, unda vez cumpilido
el plozo para presentar
oferias. Se procederd a la
agpertura de  propuests,
en presencic  de  los
proponentes ¥y de  los
funcionarios de ta
Administracidn que estén
preserites, se verficard si se
presentan  las  propuestas
en original ¥y copla, se
revisord la foliatura de las
mismes, dejondo
constancia medianie
acia,

Ei sobre que contiene la
propuesia econémica se
dejard sellada hasta ta
cudiencia de apertura del
segundo sobire,

De acverdo aio establecido en
el cronograma del proceso

DACP Y Dependencia gue requiere el
contrato.

12

Yerhficacion de las
recjuisitos habilifantes

De acuverdc c<on  los
requisitos ¥ criterios
seficiados en el pliego de
condiciones y con  lus
reglas de  subsanabilidad
sefdladas en I
normatividad vigente

Se redlizord en  un  flempo
praporcional a o complejidad
del servicic a adquirir.

Comité  Asesor ¥y dependencics

responsables.

13

Publicacion en el
SECOP delinforme de
verificacion de requisitos
habifitantes

De acverdo al cronograma del
DIoCeso

Abocgado de  enlace de  coada
dependencia, subsecretaria de
sisfemas de informacion y DACP.

14

Término parc
recizar observaciones o o
verificacion  de  requisitos
habilitantes ¥ para
subsanacion.

E informe cermanecerd
puiblicado en e SECOP duranie el
fiempo que e oftorga a los
proponentes pard  subsanar g
presentacion de requisitos
habiiitantes. Discrecional {entre 3
y 4 dicis).

Abogado de enlace, tuncionario
encargada de ki parte t2cnicao dsl A
proceso de cada dependencia, y
DACP.

15

Verficacion de los
documentos  enifregacos
duranie el plazo  de
subsanacion
estructuracion del informe
definifive de evaluacion
de requisito nabilitantss.

Un dia. B equipo de trabajo que
llevd a cabo la verificacion inicial,
practicard 1o revision de los
nueves documentos entregacdos.
Un clia o discrecional de acuerdo
ala complejidad del procesa.

Comité Asesar y dependencias
responsakies.
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Aprobacion  del  informe
fingl de veiificacidn  de
reguisitos  habilitantes por
parte del Comité asesor
de contalacion clel
Municipio
. o - Comité Asesor Abogade de enlace,
16 Previa citacion al Cc{msfe Un dia funcionario  encargado de la parle
Asesor se presentard ol : lécnica  del  proceso  de  gada
informe de la verificacion dependencia y DACP. o
de requisitos habilitantes v
se  procederG a
correcciones o gjustes de
acuerdo con o
determinado por =]
Camité,
Publicacién de
respuesia o
Sgéﬁ(r:v;jccignes de in formg Abogado de enkice, DACP,
17 o] Se publicard en el SECOP. Un diq. subsecretaiia de Sstemas de
definiiivo de verificacion
- . informacion
de reguishos habilitantes y
respuesta a fas
observaciones.
. P4 . - R § Abogado de enlace, el funcioncrio
18 E*“’C‘j"?‘o‘i‘, ?e factares de D'Sir;i :%?gigz;cggsfjeczg la encargado de la parie técnica del
pondeiacion. rraleza det proc procesoy el DACP. . .
Publicacion del informe de ) Abogado de enlace, DACP v
19 evaluacion de factores de De acuerdo figggogroma clet subsecretara de sistemas de
ponderacion P informacion
La publicacién dei informe de
_ . avaiugcion de factores
I;T:gﬁg dgego,ﬁgggéf ponderables se realizard durante
T P "o tves {3} dias hdbiles. nomao
viganie gue se ccupe del tema,
20
Es el perodo durante i
cudi se deja a disposicién
el informe de evaluacion
para que los oferentes
presenten s
observaciones que
estimen pertinenles
Bl Comité Asesor después de %
Aprobacion  del  informe | esludiar fais okservaciones
final 7 de evaluacion ga presenfqgﬂos al  informe  de Comité Asesar y dependencias
21 factores de ponderacién | evaiuvacion aprueba el e
o M responsables
por  parte del Comité | documentc que conteng g
asesor de contralacion evaluacion  final v que  se
publicard en el SECOP
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Audiencia plblica de
adjudicacion,

Apertura  de  propussta
scondmica vy verticacion
de sy cansistencia  y
proceso de acuerdo enfre
la entidad v el oferente
cuando sea del case.

De acverdo ol cronograma del

DIOCESO

Comité Asesor y dependendcias
responsables

24

Publicacién clel acto
administrativo de
achudicacidon del proceso
0 de la declaiacion de
desiertc

De acuerdo con ia fecha y hora
sefgiada en el
condiciones.

pliego  de

Comité Asesor vy dependencias
responsables

25

Suscripcion det confrato:
Debe siaborarse con base
en el proyecto de minuta
anexo ol pliego  de
condiciones

burante el térming establecico en
el pliego de condiciongs.

Dependencia gue requierct la
coniraiacion, Abogado de eniace de
cada dependencic

24

Solicitud de expedicidn de
certificado de regisiro
presupuesial {si aplica)

En la fecha de suscripcion del

conirato.

Dependencio que requiere ia
contratacion y Subsecretaria de
Presupuesto.

27

Acreditacion de
documentos Dara
proceder a la legalizacion
y registro y del confrato.

En esta etapa el
contratista debe acreditar
ia constitucion de
garanfias, pagn de
estampiiias, y dllegar todos
documenios que se
requieran por parte  del
Depuariarmento de
Confratacion  y que se
hailan establecidos en el
conirato.

Diezdias habiles

Contratista v secretaria que requiere el
proceso contractual,

28

Aprolxacion de Garantias

Dos dics

DACF

29

tegalizacion  y  Registro
deil contrato. Una vez
acreditados  todas o
documentos por parte del
Contratisia vy aprobadas
s garantias se
procederd a otorgar un
ndmero af contfrato.

Dos dias

DACP

*Farc la entrega de los ofertds el Municipio dispondrdl de clos {02) urnas, una ubicada el Deparfamenio
Adrminisiralivo de contralacion POblica y ofra ubicada en el Despacho del Alcaide; vencido el plazo para
presentar oferfas, i0s proponenies deberdn radicar ante el DACP dos [02) sobres cenmadcs. ¢l primer sobre
contendrd su oferta econdmica y documentos habiifantes en origingl v el segundo sobre oferla ecandmica

y documentos habifitanies en copia. B sobre ndmero 01 con documentos oniginales reposara en Ia una del

Bepartamenia Administrativo de Contratacion Pdblica y serd con el que se realizara lo verificacion de los

%
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requisitos habififanies v la evaluacion de requisitos de ponderacion v el segundc sobre se remifird ¢l
despache del Alcalde donde reposara sellado en i corespondiente uma.

4.4 CONTRATACION DIRECTA

Son causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4° del
Arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007 ias siguientes:

a)
b)

¢}
dj

e}
f)

g}

Urgencia manifiesta.

Contrataciéon de empréstitos.

Contratos interadministrativos

La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva
para su adquisicion.

Los contratos para el desarrollo de actlividades cienfificas y
techologicas.

Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo
de

Reestructuracion de Pasivos o que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617
de 2000 y las normas que las modifigquen o adicionen, siempre y cuando
los celebren con entidades financieras del sector pUblico.

Cuando ho exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para g ejecucidon  de  trabgjos  artislicos que sélo puedan
encomendarse d determinadas personas naturales.

El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Para esta moddlidad se& deben tener ern cuenta las restriccionss en
periodo slectoral que regula la Ley 996 de 2005 vy las directrices del
Gobierno Nacional,

De acuerdo con en las normas que regulan la contralacion estatal en
Colombia, las disposiciones generales aplicables o la contratacién directa son
las siguientes:

4.4.1. Proceso de Seleccion

E¥a}

ETa

ESTRUCTURA PROCESC -~ CONTRATACION DIRECTA

ETAPA

ACTIVIDAD 1

TERMIND : RESPONSABLE

rstudios y documentos Previos, yCerfificado Discreciondl Dependencia
de Disponibilidad Presupuestal,

cada dependencia

que

requiere 105 servicios vy
abogado de enicce de

-
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Certificacion sobre la idoneidad o jUna vez eloborado el iAbogado de eniace de o
experiencia y 1o falta o insuficiencic de festudio previo y expedido [dependencia que
personal en la planta de persona del @l certificado de requiere la contratacion.
2 Municipio de Pasto, si se trata de contratos disponibilidac

de prestacion de servicios profesiondles vy presupuestal.
de gpoyo o la gestidn

acto  administrativo que  justifique  1g
contratacién directa. No aplica en coso

3 cde confratos de prestacion de servicios
profesioncies y de apoyo a la gestion,
contratacion deEmpréstitos,
uscrpcion del contrato; Debe |
4 elaborarse con base en e proyecic de
rminuia,
olicitud  de expedicidn det certificado de En _[G,, dfel(cspct ?de Dep(:—:-ndelncic ; Qe
registro presupuestal suscripcion delContrato.  requiere la con ratacion vy
5 Subsecretario e
Presupusesto
Acreditacion de documenios parg proceder fres DACP
a la legdlizocion vy ragistro vy del clics

contraio En esta etapa el contratista debe
cllegar  todos documenios gue e
6 requieran por parte del Departamento de
Contratacion v que se halian establecidos
en el contrato.

7 Aprobacién de Garantia{Si aplica) tres dics DACP
legalizacion y Registro del contrato, Una fres DACP
=>4 acreditadostodos los documentos clics

por parte deliContratista y aprobadas las
garantias se procederd a otorgar un
g | numero ol contrato.

4.4.2. Urgencia manifiesta

previd esta figura juridica con el fin de dotar a las entidades publicas de un
mecanismo de confratacion expedito cuando se presenten situaciones
excepcionales gue impidan la realizacién de alguno de los procedimientos
contemplados en las normas vigentes para la seleccidon de contratistas.

De conformidad con la normatividad vigente para el tema, la contratacion

mediante esta figura procede cuando la continvidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la sjecucion de obras enel |
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con 1os {'9"
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5 .
estados de excepcion; cuando se frate de conjurar situaciones excepciooncfltes 2
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor ©
desastre gue demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se frate de sifuaciones  similares qgue imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccidn existentes.

De presentarse digunas de las situaciones referidas, el Municipic procederd
conforme ¢ o establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley 80 de 1993 vy demds
normas gue reguien la materia debiendo, en todo caso, como ya se
anotd, justificar la necesidad de acudir g este mecanismo.

4.4.3 Contratacidon de emprésiitos.

Son aguelios contratos mediante los cudies una entidad u organismo estatal
recibe en cdlidad de préstamo unos recursos en monedad legal o extranjera,
con plazo pard su page.

En caso de que el Municipio requierda la contratacion de empréstitos, estos se
celebrardn con arreglo a las normas que regulan la materia y, de manera
especidl, con lo contemplado en las normas gue regulan la confratacion
estatal en Colombia.

4. 4.4 Contratos interadministrativos.

De acuerdo con las normas vigentes que rigen la contratacién de las
entidades y organismos estatales, el Municipio, podrd celebrar directamente
confratos interadministrativos con cudiquiera de las entidades sefialadas en el
en la norma gue regula la contratacion en Colombia, siempre que 1as
obligaciones confractudies a redlizar tengan relacion directa con €l objeto de
la entidad ejecutora.

4.4.5, Convenios inferadminisfrativos.

Es el negocio juridico en el cual estén presentes dos (2} entidades publicas en
desarrollo de  relaciones  interadministrativas, cuyo objeto  es  coordinar,
cooperar, colaborar o distribuir competencias en la redlizacion de funciones
administrativas de interés comuin a los sujetos negociaies.

4.4.6. Los conhratos para el desanollo de actividades cientificas y
tecnolégicas.

Cuando el Municipio requiera la contratacion para el desarrollo de j
actividades cientificas y tecnolégicas, dard aplicacion a lo establecido en las 42
normas especiales que regulan Ia materia. N
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La dependencia que requiere la contratacion justificard la aplicacion de esta
causal en los estudios previos, lo cud servitd de base para el acto

administrativo que dé inicio al proceso.

- A

4.4.7 Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

De conformidad con en las normas que regulan [a contratacién estatal en
Colombia, el Municipio podrd utilizar esta causal de contratacion directa
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

s Cuando solo exista una persona que puedd proveer &l bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo 6,

s Porser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

La dependencia que requiere la confratacion justificard la aplicacion de
esta causal, en los estudios previos, lo cual servird de base para el acto
administrativo que dé inicio dl proceso. LA

4.4.8. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos ardisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comesponden a aguellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria gue se derivan del
cumpiimiento de ias funciones de g entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales v se encuentran regulados en
las normas gue regulan la contratacion estatal en Colombia.

Para la contratacion de frabgjos artisticos que solo pueden encomendarse
determinadas personas naturdles, la enfidad justificard dicha situacion en el
resprectivo contrato.

El Municipio podrd contratar directamente con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato v que haya
demostrado ia idoneidad vy experiencia directamente relacionada con el rea
de que se irate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el delegado para contratar deberd dejar constancia escrita

4.4.9. El arrendamiento o adquisiciéon de inmuebles.

Cuando el Municipio requiera 1o adguisicion o arrendamiento de inmuebles,
dard aplicacion a lo establecido en ias normas que regulan la contratacion
estatal en Colombia.

?

El estudio previo deberd contener el andlisis de las diferentes citernativas en el /
sector. Si el Municipio encuentra inmuebies de similares caracteristicas, deberd §2
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compararlos parda elegir Ia de menor costo de acuerde o las caracteristicas
técnicas requeridas.

4.4.10 Procedimiento para la Contratacion Directa.

Las normas generales aplicables a la confratacion directa, previstas en las
normas gque regulan la contratacién estatal en Colombia,

El procedimiento aplicable, se hard con observancia de los principios de la
funcién administrativa {art, 209 CN) vy los principios de la contratacién estatal
de fransparencia, economia y responsabilidad vy tenerse en cuenta por parte
de ta Administracién Municipal el cumplimiento de los requisitos v sopories
referidos en el presente Manual para cada tipo de contrate v agotarse
plenamente la etapa de planeacidn aplicable para todaos las modalidades de
contratacion,

4.4.11 Acto Administrative de lustificacién de Contratacién Directa.

Conforme a lo dispuesto en las normas que regulan la contratacidn estatal en
Colombia, cuando proceda la moddlidad de seleccidn de Contratacian
Directa, la Administracién Municipdl, expedird un acto administrative gue
confendrd:

e Causal que invoca pard confratar directamente,

e El objeto del contrato,

s Presupuesto para la contratacion y ias condiciones que exigird ol
contratista, Lugar en el cud los interesados pueden consultar 10s
estudios y documentos previos.

Excepciones: Ei Acto Administrativo no es necesaric cuando el confrato
a cetebrar es:

e Contratacion de empréstitos.
« Contfratos de Prestacion de Servicios Profesiondles y de Apoyo a la
Gestion

4.5 OTROS TIPOS DE CONTRATOS NO SOMETIDOS A PROCEDIMIENTOS DE
CONVOCATORIA PUBLICA

4.5.1 Contratos de conformidad con el Decreto 777 de 1992, modificdado por el
Decreto 1403 de 1992:

_ ’

Mediante el Decreto 777 del 16 de mayo de 1992, modificado por el Decreto ]

1403 de 1992 el Gobiemo Nacional reglamentd la celebracidn de contratos o gﬂ’
"
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los que se hace referencia en el inciso segundo del Articulo 355 de nusstra
Carta Politica, el cual es del siguiente tenor:

"El gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distifal y municipal, pedrd con recursos de 1os
respectivos presupuestas, celebrar contratos con Enticiadies privadas sin dnimo de lucro y de reconocido
idoneidad con ef fin de impulsar programas v actividodes de interés pUblico acordes con ef plan nacionat y
los planes seccionales de desarolio. E gobiemo nacional reglamentard ia materia”

De la lectura del Articulo 355 Superior; se desprende que el Estado enfrega
recursos a un enfe sin dnimo de lucro para adelantar sus programas.

o

»

SNENEN

v

Definicion: Son convenics que celebran las Enfidades pUblicos de
conformidad con el inciso segundo del Articulo 355 de la Constitucion
Politica, con Enfidades privadas sin dnimo de lucro v de reconocida
idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y actividades de
inferés publico.

Entidad: Municipio de Pasto - Dependencia Delegada en Contratacion.

Justificacion de la necesidad:De conformidad con &l Plan de Desarrollo.

Cooperante: Entidad privada sin dnimo de lucro

Reconocida idoneidad: Es la experiencia con resultados satisfactorios
que acreditan la capacidad técnica y administrativa de la Entidad sin
animo de lucro. Dicha idoneidad debe ser evaluada mediante escrifo
motivado. Para lo anterior la Entidad allegard las certificaciones de
experiencia relacionadas.

El objeto del contrato: La actividad o programa de interés piblico que
desarroila iag Enfidad privada sin Gnimo de lucro.

No gplica este fipo de contratos para:

Cuando el conifrato implica una contraprestacion directa a favor del
Municipio de Pasto.

Para realizar transferencias presupusstales.

Para apropiaciones presupueastales.

Transferencias a personas naturales mediante subsidios de conformidad
con los Articulos 43, 44, 46, 51, 348; 13 y 46 transitorios, todos de la
Constitucion Politica de Colombia. (Madres cabeza de familia, nifios,
ancianos, para vivienda, servicios piblicos).

Garantias: kI cooperante deberd consfituir garantias adecuadas de
manejo y cumplimients, la cuantia serd determinada por el Municipio
de Pasto, de acuerdo con la normatividad vigente.

2_

&

b
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» Interventoria y/o supervisién: La ejecucidn y el cumplimiento del 'Objeto
del convenio se verificardn a través de un supervisor. En el caso de ser
necesario se podrd contratar directamente la  interventoria con
personas naturdles o juridicas  especidizadas y  de  reconocida
idoneidad en la materia objeto del contrato. Estos gastos, gque no
podrdn exceder de cinco por ciento {5%) del valor del contrato, se
imputardn al mismao.

» Cerlificado de disponibilidad _presupuestal: Se debe expedir con
anterioridad a la suscripcion del convenio.

> Incompatibilidades e inhabilidades; Las de orden Legal.

» Destinacion de los recursos. Los recursos que recibe la Entidad
contratista solo pueden ser aplicados al cumplimiento del objeto del
contrafo.

Constitucidn de las Entidades sin dnimo de lucro: Debe estar constituida
como minimo con seis {6) meses de anfelacién a la celebracién del
contrato y tener vigente el reconocimiento de su personeria juridica.

-

» Duracidén de los Entidgdes sin dnimo de lucro: No podrd ser inferior
término del contrato y un ano mas.

v

Pago de perjuicios y termingcién unilateral: El Municipio de Pasto podrd
dar por terminado &l convenio de manera unilateral y exigir el pago de
perjuicios a que haya lugar por incumplimiento.

4.5.2. Convenios de Asociacién de Conformidad con la Ley 489 de 1998:
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- i Plun cle Desanrolio,
Exigencia: Forma de cumplimienio

Tipo de Asociacion:Entre Entidades publicas ¢ Enfidades publicas v
parficulares.

Justificacion de la necesidad:De conformidad con el Plan de Desarrcito.

Entidad privada: Sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.

Interventoria o supervision: La ejecucion y el cumplimiento del objeto del
convenio se verficardn a través de un supervisor. En el caso de ser
necesario se podrd contratar directamente la  interventoria con
personas naturdles o jurdicas especidlizadas y de reconocida
idoneidad en la materia objeto del confrafo. Estos gastos, que no
podran exceder de cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se
imputardan al mismo.

Aportes: De los intervinientes.

Ausencia de remuneracion: Cero remuneracion.

Gastos de administracion del convenio:Claramente definidos solo para
la ejecucidn del convenio.

Garantias: El cooperante deberd constituir garantias adecuadas de
maneio y cumplimiento, la cuantia serd deferminada por el Municipio
de Pasto, de acuerdo con ta normatividad vigente.

T

w"‘!}é/ |

 Proceds cuanao exista ie neceasic ucﬁ de asociarse con bnt micsve
: p%’shiét‘{;s con el fin de cooperar en & cumplimientc de funcionsas
aciminisiralivas ¢ de prestor conjunitamenta senvicios gue se hallen o su
corgos bien sea g taves de o celebrocion  de convenics
interadministraiives o la creacion de personas juidicas sin animao de Iugroa
¢Cudndo procede? | iguaimente cuande exsta la necesidad de asociase con personos
Dpndicos porticdares, medionte o celebrocion  de  convenios
fosoriacidn o o greacion de personas junidicos. parg e desarrcilo |
s conjunto de acividades relacionodas con ks funciones v cometicos
: estutales encomendados o las diferentes Enfidades piblicas acorce con

de |
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4.5.3 Convenios de Cooperacién internacionai

e teno ol Mu ric E;:wo de Pcmo du o
ONVEenios  oon orc; iﬁé&”ﬂ{;b multiiotercies de cradito,
| gubernmomenicies exironjeros o parsonas exironjeras de derecho pdbico,

- OIGANSMo G CoOpertc crr' asistencia o ayuda internacional.

Tal

S 47
[ 2

[ vl

s 1 positiic

iQué es?

- Procede cuando exsia fa posiblidact © haya
iCudndo procede?  iCS ;;L wtes o de una de ellas, para asociarse, celebrar comvenios de esig
L indo

» Garantias: El cooperante deberd constituir garantios adecuadas de
manejo y cumplimiento, la cuantia serd determinada por el Municipio
de Pasto, de acuerdo con la normatividad vigente.

4.5.4 Asociaciones POblico Privada

fiene e Mun
de bienes pablicos v de sus servicios
refencien v fransferencia de resgos entre
je psago, relacionados con la disponibiidad v el

R 4 «.}cbgf}\_iu que
Dprvado, parg o orovisian
relocionacdos, que vvokira o

-!f-s—braf confratos o
arfes

Mmcifestacion /‘jb ﬂf{”{ﬁs (“jr

iciplo de Pasio de vincular capital

L Qué 57

los portes vy mecanismos

rivest cle servicio de o

infroestruciung v/o servicio, 5&

& moternaliza mediante

o celebracian de un coniiadn Con ung Ders

o ratorc

derecho privado (inversionistas).

o wridica de

BNCOTGUEN O U FVersio
Dinfraestruchurg v sus servicios asociados, © su consirucaidn,

O(Jed{, con agueilos confratos an éf‘)f* Cuches Im En?sdmdes csmfczim
nista privodo e disefio vy construca

Cion ds ung
FEDOrQCion,

mejorcrmiento © equipamisnis,

aclvidades iodas estas gue deberdn

nvolucrar g opsracidn y mantenimiento  de  dicha  infraestruciura,
Hlambieén podran versar sotwe  infroestructura para o prestacion ds

: servicios publicos,

iCudndo procede?

i35
: Prvack cuyo monio de inversion sea supenior a sais mil {6.000) SMLMV,

: Los confratos poro o sjecudion de proyecios de Asociocion Pubico
P Privagda, fendrdn un plore mddimo de freinba (30 afios, incluidos los
D promogas

w1

. De acuarde oo nomalividad vigente,

clo se podrdn regiizar rovectos bajo escuiemas de Asodiaciadn Fublicn

n

4..':\‘&3 -
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4.5 5 Contratos Pian

(Qué es?

iCudndo procede?

0452

g ,,:,o fiﬁaqd v;m, He
ohros municipios det mismo  deporiamento o vonos  departamentos
administrativor y p“;é Hcoamenta parg oelebrar contratos para a prastacion
de servicios pohiicos, o efecucion de obras de dmbito regional v &
cumplirniento de funcionas adninstrctivas propics.

Contrato plan se aslmiicnd para los efectos jegales o un convenio
inferadminisirativo, en e cual se  establecardn los compelencios .
sspeciicas pon delegor o fansferr endre los distintes enfidades |
: terftoridles, segun ef ambito de su objelo.

: Proceade (.,z.,l\}rzdo las Autondades Mun;t 1p{:le>, con ,:; f« de !{3{ ites
: obietivos cle desarolio econdmico vy iorﬁmm:, propicien o formacion de

cnociaoiones entre s Enfidades terttoriales s instoncics de integracidn
ferfional pora producl econonias de escala, generor sinergics y alinzos
compeliivas.

Ademnds, procede con @ fn de goronlzor g autosostenibifidad
acondmica v liscal v ko bdsqueda de g profesionaliizocién de o
administracion, pe::f{a o cud promoverd esguemas asocialives que
orivilegien o reduccion del gosto y ef busn gobiemo gn su conformacidn
y funcionamienio.

» Garantias: El cooperante deberd constituir garantios adecuadas de
manejo y cumplimiento, la cuantia serd determinada por el Municipic
de Pasto, de acuerdo con ia normatividad vigente.

4.5.6 Convenios Sclidarios

iQué es?

el Municipio de P f%o de gsociarse con G’rro U

noose POF CONVENIos S—(}!E(}C rios o ﬁ}mpn, renfaoién cée ELH ue,rzos
nshifucionodes. comunitordes,  econdmicos vy socicdes ooy fw
manisnimisnio  de  obias, previo conceplo de o beoe;oﬁo che

infrosstructura y  valorizacion vy g salisfocdidn de necesidades v

aspiraciones de las comuynidadass,

iCudndo procede?

Procaede cuando axista la pO»Ii’J%nECé(Jd de desarallar comum?amc wc,

orogremas v achivickodes establecidos por laley acorde conlos planeas de
desarrolio {osociociones indigenas, jos organismos de accion comunal y
demds crgonizadionss civiies y csociacionas residantas en el teriforiol

Acternds, sleculor obras hosta por la minima cuantic, en cuva siecucion
deberan inciuir a ios habifantes de o comunided y pore el uso de bienes
publicos y/o de usufrucio comunitano (Juntas de ACcion C omunal}.

A

Rt N

N




PROCESO CONTRATACION

NOMBRE DEL DOCUMENTC

MANUAL DE CONTRATACION

ALCALDIA DE PASTO

VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA
17-Ago-1é 04 CO-M-001 86 de 117

0452

» Garantias: El cooperante deberd constituir garantias adecuadas de
manejo y cumplimiento, la cuantia serd determinada por el Municipio
de Pasto, de acuerdo con la normatividad vigente.

4.5.7 Contrato de comodato ¢ préstamo de uso - A

JQUé es?

(")

srafutiaments bienes mueblas o inmuables de su propiedad para que
cira porie h"}g usa cle efa, v con o obligacion de restifuide despuds de
er minarel u

JCudndo procede?

: Rienes mue blos F:oroao cuando exsia %cz pes&o!cﬁari Cles

L sndicoios, cooperaiivas, asociaciones y fundaciones que no reparfon
: uiliclacies entre sus ﬁ%OCQGdOS o fondadores ni adiudiguen sus aolivos en
s el momenlo de suligquidacidn o los mismos, juntas de accion comune
: fondos de emplecdos vy las demds que puedan asimilarse o las anterlores, |

cmlejo e wc:@
a fituto de comodato o una enticdad poblicoa o entidad sin dnimo e luco
de corformidad con o sefaiado en e Libro Cuarto, Tiulo XXX aricutlos
2200 g 2270 del Codigo Cwil ColomDiond vy demos nomas gue o
modificuen. adicionan. compiemeantan o susiituyar.

Hienes inmuebles: Proceds cuando exista o posibiidad de enfregoy
Bienas o Hiulo de comodato tnicamente o ofras enfidades plblicos,

y por un émino mddme de cinco [5) ofos, renovables de confarmidad |
con lo sefalado en o Ley 9 de 1989 y demds normas gue lo modificuen, §
acicionsn, complementen o susituyon.

s posibiidad que tene el Municipio de Posto de enrfregor

> Garantias: facultativas justificadas en el estudio previo.

4.5.8 Cesion de derechos a titulo gratuito

;Qué es?

£ o posiblidad gue fiens e Municlpio de Pasto de enfregor o fitulo
groduito biengs

JCuando procede?

e entenderd donacicon cuando se hransfiera el derecho de dominio en

: buenas costumbres.,

G oincipic corsiucional de  colaborac

fenes muebles: P{ oCede Cu drdo exsia %Q pvf)l[)%; dod e mtren@f bEf*nO
g fitulo gratuito a ol enfidodes piblicas de conformidad con o
sefigiocio en ¢ Decrato 1510 de 2013, & Decreto Municipal 577 de 201 y
demds nomas aue los adicionen, modifiguen, complementan o
susiituar,

[

forma gratuita e revocablemente bienes de propiedad del Mun'f‘épio i€
Pasto o olra persona juiddica de derecho publico que la acepta. sempre
v cuando dicha trarsferencia no vaya condra ia Constitucion, Sa Ley v las

Bienas inmuebies: Procede cuando exdsto g posibiidad de enfregan
bienes o fitulc gratuito o oros enfidades publicas de conformidad con gl

nfre  enfidades oo @
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4.5.9. Cesion de derecho de dominio a titulo gratuito a favor del Municipio de
Pasto

O groduito

N ;e;{‘]ﬂ 3 . i "n

S

ocede cuondo e Municipic de Posto, acepta de manerd grotuita

o privads, de contormicad con i ley 388 de 1997, ef Decreto 1447 de

4.5. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Corresponde a aguellos contratos cuya cuantia no excede el diez por ciento
(10%]} de ka menor cuantia de la entidad, o lo que &5 o mismo el equivalente a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, independientemente
de su objeto. (Para &l caso del MUNICIPIO DE PASTO)

ESTRUCYURA DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA
ETAPA | - T IACTIVIDAD ' TERMING RESPONSABLE
1 Estudios y documentos Previos, vy Certificado de | Discrecional Dependencia que requisig 108
Disponibilidad  Presupuestal —  Cettificado de sarvicios y abogado de enlace
Disponibifidad de Recursos de cada dependencia A
2 Puiicacion  de estudios previos, invitacion poblica | Tiempe minimo  de | Abogado de eniace de la
i cuat deberd conlener como minimo o | publicacion el | dependencia que reguiere la
astablecido en las normos vigentes para e caso v | esioblecido enlaley o | contratacion, e DACP vy
ficha técnica cuando haya lugar o €ilo. reglamento. La | subsecretaria de sistemas de
entidad de acuerdo | informacion,
con la compigidad
definird en el
cronograma de  la
invitacion &l fiempo
de publicacion.
3 Presentacién  de observacionss o la invitacidn | Un dia hdbii anles del | Abogado de enlace de la
publica de acuerdo <on ias normas vigenies oara el | ciere. dependencia que requlere ia
CQs0, confratacion, el DACP v
subsecretaria de sistemas de
informacion.
4 Publicacion de respuestas o las observacicnes | Antes del vencimiento | Abcgade de enlace de ko
presentadas clet plaze para | dependencia que requiere la
presentar oferfas, de | contratacién, e DACP vy
acuerdo cen lo | subsecretaric de sistemas de |
sslablecido en el | informacion. : E
cronograma. ) /‘
I
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Cierre del procese de contratacion, apertura de
propuestas, verificacion de requisitos  habilitantes,
evaluacion  de la oferfa con el menor valor y
revisibn  deprecio  arfificialmente  bajo. De esta
diigencia se dejord constancia en acta. S el
proponente  ubicado en e primer  fugar de
elegiblidad resulta habilitado, se procede a acceptar
la oferta presentada.

De acuerdo a o
establecido  en el
CronoGraEma.

Abcgado de enlace de la
dependencia que requiere la
confratacion y el DACP

Publicacion clel informe

fraslodo del mismo.

de Evoluacion y

Un dia habi contado
o portir de la hora de

En este misma plozo ios propanentes  que no
cumplieron con los requisitos de habilifacion, podran
presentar 1o subsanacion  corespondiente vy el
Muncipio realizard la revisidn de las documentos de
subsanacion.  De fodo se dejord constancia en
acta.

publicacion del acta.

Abogado de enlace de la
dependencia que reguiere In
confratacion, el DACP vy
subsecrefana de sistemas de
informacion,

Publicacion de o comunicacién de acepiacion de
oferta. La comunicacion de aceptacién junto con
o oferic constituyen para todas {os efectos el
contraio celebrado

De qrouerdo g o
establecido en &l
cronograma de  Ha
invitacion.

Acreditacion de documentos para proceder a lo
legalizacion y registro v det conirato

Diez clias habiles

En esio elopa & condbalista debe acrediiar la
canstitucion de garantias, page de estampilias, v
allegar todos documentos gue se requieran por
parte del Depariamento de Contrafacién y que se
halican establecidos en el confrato,

DACP

Aprobacion de Garantias

Dos dias

DACP

Legalizacién  y  Regisiro  del confruto. Una vez
acraditados todos los documentos por parte del
Coniratista v aprobados las garandias se procederd a
olorgar un numero al conkrato.

Dos dics

DACP

De acuerdo a los principios de

razonapiidod v proporcicnalidad  se

requerird experiencia minima para la contratacion de cualguier tipo de bien,

obra o servicio.

4.6.1 Adquisicién en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia.

La entidad estatal para adquinr bienes hasta por el monto de su minima
cuantio puede confratar con grandes superficies de acuerdo con lo sehalado
en las normas que regutan la confratacién estatal en Colombia.

ESTRUCTURA « ADGUISICION EN GRANDES SUPERFICHES

Erapa ACIVIDAD  TERMING RESPONSABLE
Dependencia  que  requiere  os
Fstudics vy documentos  Previos, vy servicios v abogodo de enloce de
1 Cerlificado de Disponibilidod Discrecional cada  dependencia Abogado de

Presupuestal

enlace de
requiere fa confratacion vy el DACP.

la  dependencia que

A

A




PROCESO CONTRATACION

NOMBRE DEL DOCUMENTO
MANUAL DE CONTRATACION

VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO 17-Ago-16 04 CO-M-001 89 de 117

0452

Enviar invitacion a por lo menos dos {2}
grandes superficies y debe contener:
a} Lo descripcién técnica, detalladas v
completa del bien, identificade conel| B pluzo pora g
cuafro nivel del Clasiicador de Bienes y | entrega ce ia
2 Servicios; b} La forma de pago; ¢) B cotizacion debe ser
lugar de entrega; d) El ploze de | de un dia hdbil
entrega de la cotizacion que debe ser
de un (1) dia habit; ) La forma v el
lugar de presentacion de la cotizacion;
1} Lo disponibilidad presupusstal.

Recibidas las cofizaciones nresenfadas

y seleccionar o quien, con los DACP y abogade de enlace de la
3 condicionas  requerndas,  ofszca &l dependencia  que requiere o
menor precio del mercado y aceptar confraiacion

la meior oferia.

En caso de empate, la Entidad
4 aceptard la oferfa que haya sido
presentadda primero en el tliempo.

Se procede a suscribir la carfa de -
s DACP.
aceplacion de la oferia.

Legalizacion y Regisiro del contrato.
Una  ver  acreditados  fodos  los
& documenios por parte del Contrafisia y Gos dias DACP
aprabadas las gorantias se procederd
a otorgar un nOmero al contrato.

Neta Comin a las modalidades de seleccién: Sin petjuicio de los téminos eslipuiados denfro de
cada procese de seleccion, excepte los legales, de ocuerde o la naturaleza y cobjeto o é
contratar, la Administracion podrd modificar dichos téminos en el cronograma de los pliegos de { ’

condiciones.
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CAPITULO V

REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

Para la imposicién de multas, sanciones v declaratorias de incumplimiento, asi
como para la estimacion de los perjuicios sufridos por la entidad contratante, v
a efecto de respetar el debido proceso al afectado, la entidad observard el
procedimiento establecido en ias leyes vigentes para el caso.

E frémite v la imposicién de sanciones por incumplimiento del contrate estard
a cargo del Secretario o Director ¢ Jefe de la Dependencia bajo la cual se
halla la supervision del contrato.

Ei procedimiento adoptado para la imposicidn de multas, exigencia de
cldusula penal v declaratoria de caducidad se soporta en el principio
fundamental  del debide proceso v los principios gue regulan la funcidn
publica, conforme alo preceptuado en los articulos 29 v 209 de la Constitucion
Politica y a los principios orientadores de las actuaciones administrativas o gue
se refiere el Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrative vy de lo
Contencicso Administrativo. En este sentido, ho se podrd imponer multa alguna
sin que se surta el procedimiento sefiaiado por la Ley, o con posterioridad o
que el contratista hayo ejecutado la obligacion pendiente si ésta aldn era
requerida por la entidad.

El tramite ¢ redlizar es el siguiente:

El supervisor o el inferventor del confrato, presentard el Comité Asesor el
informe detallado sobre el posible incumplimiento del contratista v sustentard
s concepto sobre incumplimiento. En caso de presentarse dudas,
ambigledad o inconsistencias en el informe, el Comité podrd solicitar ol
inferventor o al supervisor se amplie dicho informe. En caso de quedar
evidenciado el incumplimiento, el comité recomendard al representante legal
o su delegado, la citacion ol confratfista para ia realizacion de ia audiencia.
De la sesidn del Comité y su recemendacion, se dejard constancia mediante
acta. Conferme ol procedimiento esiablecido en la normatividad vigente.

a) H Municipio, citard ol confratista a ia audiencia en la gue se debatird el
posible incumglimiento. Esta audiencia debe citarse o la mayor
brevedad de acuerdo a ic naturadleza del contrato v la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones confractuales.
Esta citacion se redlizard por escrito y debe contener:

¢ Los hechos que soportan fal situacion v se anexard el informe de
inferventoria y/o supervisidon gue soportan la actuacion administrativa iz
iniciada, :
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Las normas o cldusuias del contrato posiblemente vulneradas y las
consecuencias que podran derivarse para el contratista en desarrolio
de la actuacién

La fecha, hora y iugar en que se realizard la audiencia.

Esta misma citacidn con idéntfico contenido y anexos, se hard of
garante del contratista,

Duranie I audiencia se presentard las circunstancias de hecho por las
gue se inicid esta actuacion administrativa, enunciard as normas o
clausulas posiblemente viclodas v las consecuencias que podrian
derivarse para el confratista. Acto seguido se concederd el uso de la
palabra of confratista, sea el representanie iegal del contratista o a
quien o represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en
desarrollo de lo cual podrd rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y confrovertir las presentadas por la enfidad. De lo anterior se
levantard la comrespondiente acta.

En cualquier momento durante el desarrollo de la audiencia, de oficio o
a soiicitud de parte, podrd suspenderse. La suspension, tendrd lugar, en
caso de que sea necesario alegar o practicar pruebas que se estimen
conducentes y pertinentes, © cuando por cualquier otra rozon
debidamente sustentada, se considere necesario para el correcto
desarrollo de la actugcion administrativa. Adoptada la decisidon, se
seficlard fecha y hora para reanudar la gudiencia.,

Agotado el trdmite anterior, medianie resolucion motivada en Ia
que se consigne lo ocurrido en desarrollo de I audiencia y la cual se
entenderd nofificada en dicho acto publico, ta enfidad procederd a
decidir sobre la imposicidn o no de la multa, sancidn o deciaratoria de
incumplimiento. Conira la decision asi proferida sélo procede el recurso
de reposicidon que se interpondrd, sustentard y decidird en la misma
audiencia. La decision sobre ¢l recurse se enfenderd neofificada en la
misma audiencia; La entidad podrd dar por terminado el procedimiento
en cualguier momenio, si por algiun medio tiene conocimiento de la
cesacidon de situacién de incumplimiento.

s

/

H

s
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CAPITULO VI

BUENAS PRACTICAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION
6.1.EN LA ETAPA DE PLANEACION

1} Para que el proceso de contratacion inicie con todas las garantias de
transparencia e integridad, 1a planeacion debe ser una constante en la
gestién contractual. Para elio es indispensable elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones el cual debe estar aprobado vy publicado en el SECOP ¢
mas tardar el 31 de enero de cada vigencia fiscal.

2) La Secretara o dependencia que requiera la contratacidén deberd
gestionar los frdmites presupuestales necesarios, previos al inicio de la
contratacion, tales como adiciéon of presupuesto del Municipio, etc.

3) La Secretara o dependencia en donde se origing la necesidad serd la
encargada de gestionar vigencias futuras para aguellos contratos cuyo
plazo de ejecucion supera la vigencia fiscal.

4) En caso de contradiccion entre lo consignado en i presente Manual y
los normas legales y reglamentarias  vigentes en la  materia,
prevalecerdn estas Uitimas.

5) Lo publicacion electrdnica de los actos y de los documentos que se
generen en desarrolio  del Proceso de Contratacidn  deberdn
pubiicarse en el SECOP dentro de los fres {3) dias hdbiles siguientes a
su expedicién. De esta publicacién serd responsable el abogado de
enlace de cada dependencia, el dbogado del Departamento
Administrativo de Contratacion Publica gue se encuentra a cargo del
proceso v la subsecretaria de sistemas de informacion.

&) El apbogado de enlace en cada dependericia deberd consultar el
marco juridico que regula el bien, servicio U obra que se prefende
contratar, para determinar los requisitos de orden legal que deben
verificarse. Ejemplo: autorizaciones de Ministerios, licencias, avdles, entre
otros.

7} Los contratos o convenios financiados en su fotdlidad o en sumas
iguales o superiores al cincuenta por ciento {50%) con fondos de los
organismos de cooperacidon  asistencia o ayudas internacionales,
pueden someterse a los reglamentos de tales entidades, incluidos los
recursos aportados por el Municipio que hacen parfe de estos
convenios. En caso que el aporte del municipio supere el cincuenta por
ciernto {50%) del valor total del convenio o contrato de cooperacién, se
someterd at Estatuto de Contratacién.

.
Si el aporte del Municipio o el intemacional s modificado, o los aportes no se |
elecutan en los terminos pactados, ta entidad debe modificar los contratos o ¢

\
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convenios para efectos de que estos esten sujetos ol Estatuto de Contfratacion
FUblica Colombiane en el caso en que &l aporfe de recursos del Municipio seq
superior al 50%; en caso de ser inferior se aplicardn las normas infernas de la
enfidad de cooperacion.

Cuando la variacion de o participacion de los aporfes de las partes es
consecuencia de las fluctuaciones de la tasa de cambio de la moneda
pacfada en el convenio o confratoe de cooperacion infernacionadl, este
seguird somefido a las reglas establecidas en el momente de su suscripcion.,

6.2. EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Se debe tener en cuenta digunos aspecios y momentfos durante el desarrolio
de esta etapa:

1} Los anexos de ios estudios previos vy fodos 10s documentos necesanos
que sean elaborades en la dependencia y que se requieren pdra la
futurg confratacion, deben llevar e nombre y la firma de quien 1os
elabord y reviso.

2) Para los procesos de seleccion para ejecutar objetos que correspondan
a obrg civil se deben publicar las cantidades de obras vy formatos de
propuesfas econémicas.

3) Los informes de verificacion/evaluacion deben ser detallados, no basta
con decir 'no cumple”, hay gue decir el por qué, o mismo sucede
cuando se seidla ‘cumple” para gue los informes sean claros y permitan
el derecho de confradiccion. De igual forma, se deben sedalar las
fechas de traslado.

4) De conformidad con las normas que regulan la confratacion estatal en
Colombia, con la publicacion del pliego de condiciones, se publicard
también el proyecto de minuta del confrato a celebrarse.

5} Incluir en los plieges de todas ias modalidades de seleccion la siguiente
regla: “En el evento de no discriminar el IVA y que el valor de [os bienes
y servicios ofrecidos causen dicho impuesto, el MUNICIPIO DE PASTO. lo
considerard incluido en el valor de la oferfa o en el evento de
discriminar el IVA y no causen dicho impuesto, éste no serd fenido en
cuenta.

4) El cronogramd de los procesos de seleccion debe contener plazos
suficientes para que los inferesados analicen la informacion  del
proceso vy puedan preparary disefar sus ofertas, de igual forma debe
fijar un plazo razonaoble para la evaluacion de las oferfas, de acuerdo
con la naturaleza del objeto a contratar.

7} La visita de obra NG debe ser obligaforia, pero se recomienda fijar
fecha y hora para realizarla e incluida en el cronograma del proceso,(feg

\
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para que los interesados puedan agsistir o la misma, el encargado de la
parte tecnica de ko dependencia que requiere 1a contratacion, deberd
asistir y levantar un acta del desarrollo de g misma o dejar o
constancia de no asistencia de interesados.

8} En los pliegos de condiciones e invitaciones publicas debe fijarse &l
cotreo electronico donde se recibirdn las observaciones.

?} Durante el proceso precontractudl, se podrd hacer uso de g facultad
de sanear los vicios de procedimiento o de forma, en ¢ lo establecido
en las normas vigentes para el caso.

10} Afendiendo «a ios principios de o contragtacion, el procesoc de
confratacion  podrd  suspenderse  medionfe  acte  administrativo
debidamente mofivado cuando g juicio de la enfidad se presenten
circunstancias demostrables que puedan afectar Ig normal culmingcidn
del proceso.

11} La Secretaria o dependencia que requiere el proceso contractual, serd
o responsabie de efectuar el andiisis corespondiente al precio
artificialmente bajo y exponerlo ol Comité asesor anfes de que éste
recomiende la adjudicacidon. En los casos de procesos de minimg
cucntic este andlisis lo presentarédn cnte e Director del DACP.
Cuando la entidad requiera al proponente con el menor precio para
que justiique su oferta, este deberd aportar todos los soportes
correspondientes. Es decir, es el propeonente quien tiene la carga de la
prueba.

12) Toda comunicacion con los oferentes debe realizarse por los medios
establecidos en los Pliegos de Condiciones o Invitacidn Publica vy o
traves de los coreos institucioncles.

6.3. EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

1. La designacién de supervision debe hacerse a mas tardar en lg fecha
de inicio del confrato.

2. Lo garantia que se constituye para el inicio del contrato debe ser
revisada y aprobada, & mismo tramite debe darse o aquellas gque se
expiden para las modificagciones al contrato, esto es, para adiciones,
modificaciones, suspensiones y reinicio.

3. No se podrd adicionar un contragto st ya se cumplic el plazo de
ejecucidn del objeto contractual.

4. Cuando se requiere la adicidn de un contrato, se debe pactar si es
necesaro, lg forma de pago, en caso contrario, aplica la que se haya
pactado en el contrato inicial.

5. Cuando durante la ejecucidn del contrato hay un cambio de
supervisor, inmediatamente se debe designar otro funcionario que se

encargue de dichas funciones previo informe que entregard el ,\!9
i

]
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supervisor sdliente, o si la ausencia del supervisor es temporal d(—:pberé
designarse un supervisor suplente Unicamente por el iempo que dure
ausencia del supervisor principal. Estos caombios deben informarse al
DACP por parte del Secrefario o jefe de dependencia a cargo de la
cudl estd el seguimiento a ia ejecucion del contrato.

6. Para la suscripeidn de adiciones en tiempo o en valor de los contraios,
se requiere el informe y concepto de viabilidad que por escrito debe
entregar el supervisor y/o inferventor dei contrato, segin sea el caso.

7. La suspension del contrato, lo revisidn de precios, la potestad de
modificacién unilateral de los contratos, son practicas de buena gestion
reguladas en la ley o delimitadas por ia jurisprudencia, que utilizadas
correctamente pueden dar solucion a las contingencias en forma agil v
significar una negociacion ventgjosa o chorro de recursos publicos.
{Sentencia del Consejo de Estade. Radicacion 10880, fecha 2/10/1997,
CP: Jests Maria Carrillo Ballesteros.)

8. La revision pernddica de precios es una facultad oue puede usar g
administracidn para impedir que  se  configure g ruptura  del
equitibrio econdmico. (Sentencia  Consejo de Estado.

Radicado 11194, fecha 15/02/1999).

9. Elsupervisor debe asegurar que las garantias se encuentren vigentes por
el término previsto en el contrato, de ahi la importancia de comunicar
las companias aseguradoras las suspensiones v reinicios de los contratos.

10. Antes de cualgquier modificacion unilateral por parte de la entidad se
deben agotar tedos los instrumentos y mecanismos que le permitan una
solucion de comin acuerdo.

11.Todo contrato estatal sin importar el régimen iegal bajo el cudl se
suscriba debe tener un supervisor o interventor,

12. Todo reguerimiento que se redlice a un contratista debe hacerse por
escrifo e ir con copia a la compania aseguradora.

13. Suspendido un contrato no pueden gjecutarse actividades, por cuanto
se contrarid la molivacion misma de la suspension.

14. Los consorcios y uniones temporales deben constituir un RUT parg
cada contrato.

15. Cuando se esté frente o modificaciones con las cudles se pretende
incluir bienes o servicios no pactados dentro del confrato inicial, en ia
justificacion debe guedar consignado como se obtuvo el presupuesto
de la adicion y consultar los precios de mercado.

16. Las adiciones deben estar soporfadas en el presupuesto vy debej
indicarse si afectan o no la forma de pago pactada en el convenio#
inicial. .i
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17.5e mantendrd el equilibrio del contrato durante toda su ejecucion, por
ello g entidad reconocerd v pagard los imprevistos en los contratos o
los que haya lugar, debidamente justificados.

18. £l supervisor y/o interventor del contrato verificard el cumplimiento del
pago de la Segundad Social Integral, Parafiscales y ARL.

19. En los contratos de obra, una vez se firme el acta de recibo final de la
obra, es deber del supervisor y/o interventor, remitir copia del acta de
recibo o la compafiia aseguradora, para gue osi pueda iniciar fa
vigencia de la pdliza deestabilidad. Adicionaimente, es deber del
supervisor y/o interventor del contrate comunicar a las aseguradoras
sobre las modificaciones a las especificaciones técnicas que se hagan
a través de actas de moedificacidon de obra.

20. El supetvisor del contfrato deberd hacer seguimiento a las actividades
posteriores a la fiquidacion del contrato, como las de velar por la
calidad, estabiidad y mantenimiento del bien o servicio enfregado
durante el termino de duracion de las garantias, las condiciones de
disposicion final o la recuperacion ambientat de las obras o bienes.

21. Las comunicaciones que con ocasion a la ejecucién del contiato se
realicen con el contratista, se hardn por escrito y se dejard constancia
de ello en el expediente del contrate, adn si aguella se realiza por
medios electrdnicos.

22.En aras de disminuir las contfroversias contractucales, las partes podran
pactar mecanismaos alternativos de solucidn de conflictos.

é6.4.EN LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

1. Lo liguidacion finiguita la relacion entre las partes del negocio juridico,
por ende, no puede con posterioridad demandarse reclamaciones que
no se hicieron en ese momento. En esta etapa se determinan qué
derechos y obligaciones corresponden a los contratantes v que sumas
liquidas de dinero deben pagarse o cobrarse en forma reciproca.

2. Se debe privilegiar la redlizacién de liquidaciones de contratos de
comun acuerdo

3. Los contratos se liquidardn dentro del término establecido en el mismo,
o en su defecto dentro del término legal.

4. En aqguellos casos en gue el contrato cuente con interventoria externa
se debe contar con el informe final del interventor para proceder a la
igquidacion del contrate.

5. Cuando se ha declarado la caducidad o cudiguiera otra de laos
facultades que le dan fin al contrato, una vez en fime la

3

resolucidn respectiva debe procederse a la liquidacion del contrato,

gue es el paso consiguiente necesario para determinar qué derechos y 4{.
L
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obligaciones corresponden a los contratantes y qué sumas liquidas de
dinero deben pagarse o ccbrarse en forma reciproca.

6. En  fodos los  etapas del  Proceso de  Contratacion se
garantizard el cumplimientc de los principios de g contratacion
pUblica, contenidos en la Constitucién Politica de Colombia, enlaley y
decretos reglamentarios.

CAPITULC VI

ADMINISTRACION DE LAS CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS

En ios pliegos de condiciones se podrd establecer que las partes puedan
acudir a los mecanismos olternativos de  solucion de  conflictos, de
conformidad con [a normatividad vigenie.

CAPITULO Vill

SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL
8.1 GENERALIDADES

Las leyes vigentes para la confratacion publica, establece que la supervision e
inferventoria confractual implica el seguimiento de Ias obligaciones O cargo
del contratfista desde el punifo de vista técnico, juridico v financiero del
cumplimiento del contrato.

De conformidad con el contenido en las normas que regulan la contfratacion
pUblica en Colombia, las entidades publicas estdn obligadas o vigilor
permanentemenie la correcta ejecucion del objeto contratado o traves de
un supervisor o un interventor, segin corresponda ‘con el fin de profeger la
moralidad administrativa, de prevenir o ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la tfransparencia de la actividad contractual™.

Los interventores vy supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciongs sobre el desarrolio de |0 ejecucion contracitual vy
serdn responsables por mantener informada a g entfidad confratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del confrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

Segun las normas legales que en la actudlidad se ocupan de regular v definie
el tema de o supervisidn e intervenioria, ia supervision consistird en el

seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable, v juridico gue sobre f,
{
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el cumpiimiento del objeto dei conirafo, &s ejercida por el Secretario o Jefe de
Oficina, de la dependencia la obrg, bien o servicio, cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, el MUNICIPIO DE PASTO,
podra contratar personal de apoyo. a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en ef seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona naturai o juridica contratada para tal fin por
el MUNICIFIC DE PASTC, cuando el seguimiento del confrato suponga
conocimiento especidiizado en la materia, o cuando o complejidad o la
extension del mismo lo justifiguen. No obstante o antferior cuando o entidad lo
encuentre justificado y acorde ¢ la naturaleza del contrato principal, podrd
contratar el seguimiento administrativo, técnico. financiero, contabie v juridico
del objeto o confrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdin concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supenvision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del confrato principal, caso en el cual en el confrato
respectivo de interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas o
cargo del inferventor y las demds quedardn a cargo de la Entidad « través del
supervisor.

Teniendo en cuenta la capacidad del Municipio para asumir o no o
respectiva supervision en los contratos de obra de acuerdo a lo establecido en
las normas gue regulen la contratacion pdblica en Colombia, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciardn sobre la
necesidad de contar con interventoria.

Los confratos de interventoria podrdn prorogarse por &l mismo plozo que se
haya prorrogado €l contrato obieto de vigilancia. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencidn a las obligaciones del objeto de interventoria sin que
resulte aplicable lo dispuesto en las nommas gue regulan la confratacion
publica en Colombia.

B contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la Secretaria o
Dependencia que requirid la obra, bien o servicic. Es principio general que las
actuaciones del interventor consten por escrito.

8.2. OBJETO DE LA SUPERVISIGN Y/O INTERVENTORIA

El objeto de la supervision o interventoria dentro de un contrate estatal consiste
en realizar un seguimiento detallado del objeto contractual para verificar €
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, el acatamiento de las .
especificacicnes técnicas ofrecidas v supervisar la  ejecucidon  de  los Z.d")
v
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actividades administrativas establecidas en cada uno de los contratos v Ia
sujecion al presupuesto asignado. Lo anterior con el objeto de alcanzar los
fines de la confratacion estatal vy, o su vez, contribuir en la bUsqueda del
cumplimiento de los fines del Estado.

Estard inhabilitade el interventor que incumpla el deber de entregar
informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
confrato, con hechos o circunstancias gue puedon constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del confrato. Esta inhabilidad se extenderd
por un término de cinco [5) anos, contados o partir de o eiecutoria del
acto administrative que osi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente, de conformidad con lo establecido en las normas que
reguian la contfratacion piblica en Colombia.

El interventor que no haya Informado oportunamente a ta Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principadl, parcial o total, de
alguna de los obligaciones a cargo del contrgtista, serd solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento
por los dafes gue le sean imputables al interventor,

Es preciso rescaltar gque cuando la Secretaria ¢ Dependencia gue requiric la
obra, bien o sewicio, sed informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo
pactade o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el inferes
general vy los recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente
con este, de los perjuicios que se ocasionen.,

8.2.1 supervisién o interventoria,

La interventoria o supervision es la vigilancia y seguimiento que se realiza parg
garantizar el debido cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato, se
crea en cada Dependencia parg apoyar al secretario o directivo de
despacho en la etapa de ejecucion.

E perfil debe ser:
o Paro la supervision un servidor publico del nivel profesional o superior con
formacion o experiencia relacionada con el cbjeto del contfrato.

4

« Para lainterventoria deberd ser confratada con un particular idoneo. L
En el Municipio de Pasto la supervision y/0 interventoria es fundamental para 4
hacer vigilancia y control permanente ¢ los contraios suscritos. v
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La ley establece la obligacidn para los servidores pubilicos de buscar el
cumplimiento de los fines de la conirgtacion, ademds incorpora un elemento
nuevo en dicha vigilancia v control de la gjecucion contraciuadl, que ésta sea
de cardcter permanente por parte de la Entidad a través del supervisor y/o
inferventor. La norma diferencia ia supervision y a interventeria de la siguiente

Mmanerd:
S SUPERVISION : P B INTERVENTORIA
5 Seguimiente  18QniCs  GaminisQive, . %v}wr senie emraniemante dcrico Qungue $e
finanaiern, contable v juridico. puecte conhiciar ios demds funciones,
4 fercida por o misma Enticindg esfaie a . Ejercica por un cantratisic o fravés de concuso de
iravés de sus serviddornss, médtos o mmima cuanticn

v B oeercido pnicomenie por perona . Persona nafural o Juridica, Consorcle o Unidn

nosturc temporal
o Se glerce por o entidad cuando noi e Cuando se requisre conoaimienio espacializado o
(@O {,("l(:f)n(]c.'il‘ﬂie.ﬂ?(}i asneciiizodos. por compifidad o o extensidn del mismio :
ushifique ;
e Lo superyision . no e pueds . Bl intervenior sismyre &5 confradisia
conbratar sine b apoyn ol
suearvisor,

8.2.2 Funciones de la Supervisién y la Interventoria:

Los supervisores y/o interventores ejercen una vigilancia y conirol a traves de las

funciones asignadas por la ley, asi como las demds dispesiciones que regulen la

materia, segun la clase de actividad gue se debe redlizar, los funciones se
clasifican en las siguientes, las cuales han side definidas por la doctrina ast:

e Funcidén Técnicg: vigilancia vy control sobre las labores encaminadas o
determinar si fas obras, servicios o bienes, se ajustan o las contidades,
especificaciones y calidades establecidas en ios pliegos de condicicnes v
en el confrato; o si las obras se ejecutan con sujecidn o los disefios,
proyectos y planos previamente aprobados.

+ Funcidn Administrativa: comprende las actividades encaminadas o impulsar
la ejecucion del confraio vy a verificor el cumplimiente por parte del
contratista de los trémites v diligencias que debe realizar.

» Funcion Contable v financierd: comprende los actividodes dirigidas d
confrolar el buen manejo e inversion de los recurses del contrato; y autorizar
el pago o subcontratistas, rabajadores o proveedores, segin se establezca
en el confrato.

e Funcidn Juridica o legal; comprends las aclividades dirigidas a osegurar
gue las conductas de las partes durante la ejecucion del contrato se cinan ,f/
alaley. i

”
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8.2.3 facultades y deberes de {os supervisores e interventores:

Los supervisores y/o interventores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones scbre el desarrclio de 1o ejecucidn contractudl, v
serdn responscbles por mantener informado al secretaric o directive de
despacho de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles © gue puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del conirate o cuando tal incumplimiento se
presente.

8.2.4 Actividades generales del supervisor e interventor:

Todas las comunicaciones y requerimientos que se presenten en el desarrollo
de la ejecucion del contrato, deben constar por escrito, el seguimiento de
estas actividades deberd dejarse documentade o fravés de informes de
supervisidn o interventoria vy reposardn en el expediente confractual y en los
sisternas de informacidn que apoyan el Proceso.

¢ Elaborar y suscribir el acta de inicio, luego de verificar los documentos
requeridos para tal fin,

s Exigir cuando aplique la dfiiacion del contratista al sistema de seguridad
social infegral.

+« Informar a la aseguradora sobre el inicio del confrato para la actualizacidn
de la garantio.

e Verificar conforme a la propuesta, el personal que iaborard en ia ejecucion
del contrato.

¢ Entregar por parfe de la enfidad mediante acta todos los insumos
actados.

e Exigir vy verificar e cumplimiento de los cronogramas de  gjecucion
establecidos.

+ Flaborar informes parciales del seguimienfo de las funciones asignadas
segin el caso, técnica, administrativa, financiera, contable o juridica.

»  Generar aclas de recibo parcidl o recibe a satisfaccion, y dar trémite o los
pagos correspondientes, previa verificacion del pago de los aportes df
sistema de seguridad social Integra.

« Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contrafista, para
suscribir © proyectar 1os requerimientos corespondientes., conforme a su
competencia.

e Autorizar el pago a través de actas de la mayor cantidad de obra, con
cargo o los mismos recursos del conirato v a los precios convenidos para el
respectivo ffem, en los contratos a precios unitarios o tarifas unitarias, toda ;
vez que éstas no dardin lugar a celebrar contratos adicionales, sin perjuicio 2"

de los limites por razén de la disporibilidad presupuestal. i
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Elaborar y suscribir el acta de rerminacién del contrato.

Informar de manera oportuna ios bienes muebles e inmuebles adquiridos,
mediante el procedimiento definido.

informar oportunaments al secretario o directive de despacho sobre os
avances de Ia gjecucion def contrato.

Recomendar oportunamente d secretario o directive de despacho las
modificaciones necesarias af contrato para el cumplimiento del objeto.
Cuando existe modificaciones [adicion y/o ampliacion) al contrato, solicitar
al contratista proceder a la actualizacion de las garantios.

Elaborar y gestionar cucndo aplique el acta o acto administrative de
liguidacion del contrato.

Informar oportunamente ol secretario o directivo de despacho,
documentar la materializacién de riesgos posteriores o la liquidacion del
contrato e Iniciar los procesos de garantias, segun el caso.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y ios
sistemas de informacion segin competencia y procedimientos establecidos
desde el inicio de la Etapa de Eecucidn hasta el cierre del expediente del
proceso de coniratacion.

En desarrclio de las funciones asignadas por la ey, el supervisor y/o interventor
tendrd las siguientes actividades especificas:

8.2.5 Aclividades técnicas de la supervision y/o interventoria:

Verificar que antes de iniciar las obras o la prestacion de los servicios, 1os
permisos o licencias se encuentren vigentes.

Verificar que 1os planos vy estudios técnicos requeridos se encuentren
actuglizados para la ejecucidn del confrato cuando se ifrate de obra
publica.

Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, calidad, normas
técnicas v garantias de blenes, servicios y obras pUblicas pactadas.
Verificar 1a experiencia, perfil, pago de honorarios y salaros segun sea el
caso del talento humano, de acuerde con lo pactado.

Verificar el cumplimiento de las normas ambientales v requisitos de
parficipaciéon ciudadana de dcuerdo con lo pactado y las normas propids
det bien, senvicio u cbrg poblica a ejecutor.

Verificar cuando aplique el cumplimiente del Plan de QOrdenamiento
Territorial.

Verificar cuando aplique el cumplimiento de las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo.

Verficar que los bienes importados cumplan con los requerimientos
fitosanitarios exigidos.

3
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Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucidon y alertar al
secretario o directivo de despacho con evidencios técnicas o facticos
sobre posibles retrasos gue pongan en riesgo el cumplimiento dentro de ios
plazos esfablecidos.

Informar ¢l secretario o directivo de despacho sobre la ocurrencia de
incumplimientos, para que se adopte las medidas correctivas respectivas.
Acompanar los procedimientos sancionatorios gue se adelanten, bien sea
en la etapa de ejecucion contractud] vy hasta el cierre del expediente de
contratacion.

Elaborar las actas de ejecucidn, de recibe a satisfaccion y proyectar desde
el punto de vista técnico las que mofivan modificaciones ot contrato.
Verificar que ios equipos técnhices y maguinaria regueridos, correspondan
con los exigidos y operen con la caildad esperada.

Vigilar e informar al secretario o directivo de despache sobre la calidad de
los bienes, servicios vy obras hosta &l vencimiento de las garantios
poscontractuales; con el fin de inicior oportunamente ias acciones
respectivas aplicables.

Realizar empalmes con [os supervisores entranies o salientes, con informes
técnicos, en forma detalladao, para establecer cortes.

Elaborar el informe final de supervisién y/o interventoria gue senvird como
fundamento del acia de tiquidacion del contrato.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico v fos
sistemas de  informacidén  segin  competencia  y  procedimientos
establecidos desde el inicio de o Etapa de Ejecucion hasta el cierre del
expediente del proceso de contratacion.

8.2.4 Actividades juridicas de la supervision y/o interventoria:

Verificar el cumplimiento de los aspectos legales, con el acompanamiento
del juridico del Equipo de Apoyo ala Supervision, cuando apligue.
Acompanar los procedimientos sancionatorios que se adelanten, bien sea
en la etapa de ejecucion contractual y hasta el ciere del expediente de
contratacion.

Informar oportunamente al secretario o directivo de despacho de causas
gue moftiven el inicio de procesos sancionatorios o incumplimiento,
documentando con evidencics las imregularidadss.

Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucidn del contfrato v o vigencia
de las garantias, solicitar su prorroga cuando sea necesario.

Redlizar seguimiento a los riesgos del contrato que puedan afectar o
ecuacion contractual.

%/

4
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Verificar el cumplimiento de las obligaciones respectc al sistema de
seguridad social integral, en concordancia con la forma de pago
pactada.

Verificar el cumplimienic de los derechos y obligaciones de las partes.
informar a la aseguradora sobre las iregularidades presentadas.

Elaborar las actas de cesion del contrate ¢ de ta cesién de pagos cuando
apligue.

Verificar la suficiencia de las garantias de acuerdo con las exigencias
pactadas en el contrato vy sus modificaciones.

Elaborar ei informe final de supervisidon y/o interventioria que servird como
fundamentc del acta de liquidacién del contrato.

Diligenciar, anexar v actudlizar los soportes en et expediente fisico v los
sisfemas de  informacidon  segdn  competencia vy procedimientos
establecidos desde el inicio de la Ftapa de Ejecucidon hasta el cierre del
expediente del proceso de contratacion.

8.2.7 Actividades administrativas, financieras y contables de la supervision y/o
interventoria:

Veidificar el cumplimiento de los aspectos administrativos, financieros vy
contables que rigen el contrato.

Cumplir las indicaciones del proceso de Haclenda Publica y del COMFIS en
cuanto al manegjo financiero.

Verificar la enfrega del anticipo. su amortizacion periddica vy el reintegro de
los rendimientos financieros cuando aplique.

Requerimientos frente ala entreqa de anticipo:

t. Plan de inversion del anticipo por parte del contratista al iniciar el

confrate.

2. Revisar la cuenta de cobro presentada por el contratista.

3. Verificar y registrar cronolégicamente los pagos v deducciones del

contrato.

o Verificar la devolucidén de los rendimientos financieros de los recursos
desembolsados, de acuerdo con el procedimiento establecido.

« Vertficar la existencia de disponibilidad presupuestal para la ejecucion
de trabajos o actividades extras o adicionales que impliquen aumento
del valor del contrato.

« Tramitar los pagos pactados, previo recibo a satisfaccion y verificacion
del paz y salvo con el sistema de seguridad social integral.

« Verificar que los valores facturados comespondan o los precios ¥

pactados, consus respectives impuestos v deducciones.

]
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« Verificor que los anticipos sean amortizados en cada factura de 90rma
proporcional alo establecido.

« Gestionar en contobilidad y orientar ol contratista en cuonto a las
retenciones reglizadas en los pagos del contrato.

+ Verificar que los precios propuestos para las adiciones correspondan
con los pactados en el contrato inicial.

+ Cerlificar el cumplimiento contractucl para la gestion de pago.

s Verificor la presentacion de los informes periddicos en 1os términos
pactades o en cudlguier momento en caso de fuerza mayor o evento
circunstancial que lo amerite.

¢ Convocar o contratisia a tas reuniones necesarias para lograr Ia debida
ejecucion del confrato y elaborar las actas requeridos para una
adecuada comunicacion y documentacion.

e FHaborar informes periodicos de ejecucion administrativa, financiera vy
contable del contrato e informar af secretario o directivo de despacho
cugndo se presenten incumplimientos, adicioncimente documentar con
evidencia lgs iregularidades,

¢ Rendir informes administrativos, finoncieros v contables a los organismos
de control y a ia auditoria interna.

e Reportar ios bienes adauiridos al proceso de Administracion de Bienes,
conforme con el acuerdo de nivel de servicios establecido.

* Resolver con oportunidad Ios consultas administrativas, financieras vy
contables que presente el contratisia y hacer las observaciones que
estime conveniente.,

« FElaborar acta de reanudacion del contrato, suscrita por el confratisia y
el secretario o directivo de despacho, dejondo consiancia del tiempo
total de suspension v del vencimiento del contrato,

s Elaborar el informe final de supervision v/o interventoria gue servird como
fundomento del acta de liquidacion del contrato.

REEYa

« Llevar registros de la liguidacién con base en fo ejlecutado v 1o que falta CoA
por ejecutar, esto toma importancia en caso de cambio de interventor o
supervisor.

e FHaborar y gestionar los firmas del acta de liquidacion, suscrita entre el
secretario o directivo de despacho y el contratista, ademas dejor
constancia de las reciamaciones presentadas y de los desacuerdos
insuperados, en todo caso deberdn cuantificarse debidamente, foda
vez que ésta acta presta mérito eiecuiivo.

s FHaboror el acta de recibo v terminacion, o que significa que el contraio
cesa con la ejecucion de las actividades y/o entrega de productos. P

s Diligenciar, anexar y actualizor los soportes en el expediente fisico v ios
sistemas  de  informacion  segin  competencia vy procedimientos &

i
k)
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establecidos desde &l inicio de la Etapa de Eecucién hasta el cierne del
expediente del proceso de confratacion.

8.2.8 Responsabilidad de supervisores e inferventores:

Los supervisores y/o interventores son responsakbles de los  informes,
aclaraciones vy explicaciones sobre el desarrclio de la ejecucion confractual,
y de mantener infformado dl secretario o directivo de despache de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de  corupcicn
tfipificados como conductas punibles ¢ gque puedan poner ¢ pongan en
riesgo el cumpiimienfc del conirgio ¢ cuando ial incumplimiento se
presente. Ademds, de acuerde con la normativa responderdn:

i RESPONSABILIDAD OF LOS
H IMTERVENTORES
(Ot fisral peasl disciphinatia}
Vease ptiteie 82 Ley 1474 de ROLE}

o 2 S ER D  mgs m im n ottt b g

CONTULTORES ¥ ASESGREE

. e
EXTERNOS INTERYVENTLRTS

S R P88 SERVIDORES

e e e T intarventora comisidn de

t . { remhon y # & z N .
hligooinnes . hdgerniones ittergs e - EQ@SQO?”NJBH SO
dervaons ool D cerbeocios Get < ERGUe 1 sudehos de derechos ¥
! (‘::‘)!’:E?C;’}Q d:.; : sondeete s i e fuerern \ oirfgaciones,
§ consulianis o L wdervertor z imptobles i alesiando s

: [ ; : : -
: B e § : : P demvodoscer g moimonic.
x o : P condolo de resmondiendo por o

i

aptcdndoles of
régionen Jde

rasironsabificiad
Promsia de los

Cserdoiores poblices

8.2.9 Responsabilidad solidaria de interventores:

Vease pordgrafo arficulo 84 Ley 1474 de 201 1.

El inferventor que no haya infformado oportunamente o la Enfidad de un
posible incumplimiento del contralo vigitado o principal, parcial o total de
alguna de las obligaciones o carge del contfrafista serd solidariomente
responsable con éste de los perjuicios gue ocasionen con el incumplimiento por
los dafios Jue sean imputables ol intervenior.

;
i
b cornviuctos punibles v
i
i

RESPOMSARILIDAD DF |
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Cuando &l secretario o directivo sed informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contrafista y no lo conmine al cumplimiento de lo
pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interes general
y los recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente con éste {z

de los perjuicios que se ocasionen.
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CAPITULO IX GLOSARIO

De conformidad con o senalado en las nomimas gue regulan la contratacion
estatal en Colombia, debe tenerse presente que los términos no definidos en el
Decreto en mencidon y ulilizados frecuentemente en el mismo deben
entenderse de acuerdo con su significado natural y  obvio. Para la
interpretacion de las normas que regulan la contratacion estatal en Colombia,
las expresiones alli utilizadas con mayUscula inicial deben ser enfendidas con el
significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados
en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados.

Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por
el BEstado colombiano, gue contienen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas, en los cudales existe comoe minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (i)
proveedoras colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: Es el contrato celebrado enfre uno o mds
proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien hagao sus veces, pard ld
provision d las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adenda: Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones.

Acta de inicio: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de Ia
gjecucion del confrato, previo  cumplimiento  de los requisitos  de
pearfeccionamiento, legalizacion y gjecucion, que permiten la iniciacion formcall
de actividades.

Acta de liquidacién: Es el documento suscrito por quienes suscribieron el
contrato, el supervisor y/o interventor del contrato v el contratista, en el gue se
refleja el balance de la ejecucidn financiera del contrato o corte de cuentas
entre las partes.

Adicidn: Modificacidn contfraciual gue obedece dl cambio en las condiciones
estipuladas iniciclmente en el clausulado del respective contrato. Como indica

la definicion gramatical del térming, es figurativamente inyeciar mas dinero d
contrato iniciaimente pactado en aras a garantizar la existencia de recursos
suficientes para continuar satisfaciendo ia necesidad de la Administracion - Id
adician no podrd ser supericr dl 50% del valor iniciaimente pactado expresado i
en SMMLYV, i
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Adjudicacién: Decision del MUNICIPIO DE PASTO por medio de acto

adminisirativo motivado, en el cual se determina el proponente adjudicatario
de un proceso de seleccidn.

Adjudicatario: Proponente ganador o mejor cdiificado dentro del proceso de
seleccion, por haber presentado una propuesta gue cumple con lo requerido
en el pliego de condiciones v se comsidera en relacion con las demds, la
propuesta mas favorable para la entidad.

Anticipo: Suma de dinero que entrega &l MUNICIPIO DE PASTO al coniratista a
fitulo de préstamo que habrd de destinarse al cubrimiento de los costos
iniciales, es decir, la finalidad det anticipo es financiar el objeto contractuat.
Para que proceda debe efectuarse un estudio técnico del confrato que
justifique tal enfrega, este anticipo debe ser amortizado en cada pago. E
anticipo no podrd exceder del cincuenta por ciento (50%) del vaior del
respectivo contrato.

Asignacion del riesgo: Es el senalamiento que se hace de la parte contractual
que deberd soportar total o parcicimente la ocurrencia de la circunstancia
tipificada como riesgo previsible, asumiendo su costo.

Audiencla Piblica: Sesion puUblica dedicada a debates, presentacién de
dlegatos, asi como a pronunciamiento de decisiones.

Bienes Nacionales: Se enfiende como bienes nacionales, aquellos bienes
totalmente obtenidos, bienes elaborados con materiales nacionales o
productos que sufran una transformacidn sustancial de conformidad con o
prescrito en el Decreto 2680 de 2009 o las normas gue lo modifiguen, aclaren,
agdicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Son los bienes y
servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de
desempeno y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes vy servicios homogéneos para su adguisicion v a los
que se refiere en las normas que regulan ko contratacién Publica en Colombia.

Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional: Son los adquiridos
para ese propdsito por et Departamento Administrativo de la Presidencia de la
RepUblica, las entidades del Sector Defensa, la Direccion Nacional de
Inteligencia, la Fiscalia General de la Nacion, el INPEC, o Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios SPC, la Unidad Nacional de Proteccion, la «
Registraduria Nacional del Estado Civil v el Consejo Superior de la Judicatura J
en lus categorias previstas en las normas que regulan la contratacion estatal 2
en Colombia. 4
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Capacidad Residual o K de Conlratacién: £s fa aptitud de un oferente para
cumplir oportuna y cabaimente con el objeto de un contrato de obra, sin que
sus ofros compromisos contractuales afecten su habillidad de cumplir con el
contrato que estd en proceso de seleccidn.

Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios: Es [a ficha que contiene: (a) la lista
de bienes y/o servicios; (o) las condiciones de su confratacidn que estdn
amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; v () a lista de los contraiistos
gue son parte del Acuerdo Marco de Precios.

Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacidon de los
Naciones

Unidas para estandarizar productos vy servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Publico
creada por medio del Decrete 4170 de 2011,

Cronograma: Documento en el cual lo Enfidad Estatal establece las fechas,
horas vy plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el
lugar en el gque estas deben llevarse a cabo.

Caducidad: Cldusula  excepcional gue se aplica como sancidn  por
incumgplimiento ol contratista, cuando se afecte de manera grave y directa lo
ejecucién del confrato v se evidencie gue puede conducir a la paralizacion.
Se deciara mediante acto administrativo debidamente motivado en el que se
dard por tferminado el contrato vy se ordenard su liguidacion en el estado en &i
gue se encuentre.

Calificacion: Acto mediante el cual el MUNICIPIO DE PASTO, evalia y asigna
los puntajes a las diferentes propuestas presentadas dentro de un proceso
contractual.

Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal: B! Cerfificado de Disponibilidad
Presupuestal, cuya funcidn ¢ propdsito es el reservar recursos presupuestales
para la celebracidn de un confrato orientado a la ejecucidn de un proyectc o
un programa especifico, sin el cudl dicho proyecto ¢ programad no se puede
lievar a cabo,

Cldusulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales
gue tienen por objeto conferir ¢ la Entidod contratanie prerrogativas
particulares, diferentes alas gque normaimente se pactan en ios confratos enfre
particulares. Las clausulas excepciondles se  entienden  pactadas OUH‘_;;
cuando no se consignan expresamente en el confrato. ;
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Cesidn: Consiste en la sustitucion de ias obligaciones v derechos que surjan de
un contrato, en un tercero, o cual sdlo procederd previa aprobacion escrita
por parte del MUNICIPIO DE PASTO.

Contrafista: Persona(s) natural o juridica que se obliga (n} a cumpiir una
determinada prestacion, segin las especificaciones del objeto def contrato, a
cambio de una confraprestacion.

Concurso de Méritos: El coricurso de méritos es el procedimiento aplicable
para la seleccion de consultores. En los terminos previstos en kas normas que
regulan la Contratacion Publica en Colombia.

Consorcio: Cuando dos o mdas personas en forma conjunta prasentan unac S
misma  propuesta para la adjudicacion, celebracidén y ejecucion de un
contrafo, respondiendo solidariamente de todas y coada una de 105
obligaciones derivadas de ko propuesta y del contrato,

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre el MUNICIPIO DE
PASTO v una persona natural o juridica, medianie el cual se adquieren
derechos vy obligaciones de dar, hacer o nc hacer a cargo de Ias paries
contratantes.

Deciaracién Desierta de un Proceso de Seleccidén: Circunstancia que resuita de
la no adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponenies
cumplid con los factores de escogencia y condiciones técnicas minimas
exigidas en el pliego de condiciones 0 porque No se presentaron proponentes
al proceso. Dicha deciaracion solo procede por motivos o causds gue impidan
ia escogencia objetiva. Se deciara por acto administrativo que exprese clara 'y
detalladamente las razones o motivos.

et

Delegacién: Figura Juridica mediante la cual el Alcalde fransfiere a un
colaborador suyo, del nivel directivo, asesor, eiecutivo 0 equivalente, ta
competencia que tiene para un determinado asunto.

Dias corrientes o calendario: Es cualguier dia del cdlendario, sin tener en
cuenta sise trata o no de un dia hdbil,

Dias hdbiles; Son los dias comprendidos entre los iunes y los viermes de cada
semana, excluyendo de estos los fines de semana vy los dias ferdados
determinados en i< Ley,

Documentos del Proceso: Son: (o} los estudios v documentos previos; (b} el

aviso de convocatofia; {c) los pliegos de condiciones o la invitacion; {d} las
Adendas; (e} la oferta; {f) el informe de evaluacion; (g} & conirato; y cualquier

ofro documento expedido por la Enfidad Estatal durante el Proceso de b .
Contratacion.
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Ejecucion: Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se
suscribe el gcta de inicio.

Entidad Estatal: Es cada una de los enfidades: () a las que se refiere las
normas que regulan la contratacion pdblica en Colombia.

Estimacion del riesgo: Es la valoracion de la probabilidad de ocurencia y el
nivel de impacto del fesgo que ha side tipificado. en términos monetarios ¢
porcentuales respecto det valor del contrato.

Estudios y documentos previos: Los Estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar €l proyecto de pliegos, l1os Pliegos de Condiciones, y e
Contfrato. Deben permanecer a disposicidén del publico durante todo ef
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los elementos requeridos en
las normas que regulan ia contratacion estatal en Colombia, ademds de ios
indicados pora cada modalidad de seleccion.

Elapas del Contrato: Son las fases en las que se divide la ejecucion del
confrato, teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las
cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantics
del contrato.

Garantia: Documento que se exige cl oferente o contratista para avalar el
cumpiimiento de las obligaciones que éste adguiere dentro del proceso
contractual

Grandes Superficies: Son los establecimientos de comercio que venden bienes
de consumo masivo ol detal y tienen las condiciones financieras definidas por
la Superintendencia de Industria y Comercio.

informe del Interventor o del Supervisor: Documento a través del cual el
interventor o el supervisor del contrate da cuenta al MUNICIPIO DE PASTO
sobre las sitvaciones que se presenten durante la elecucion del contrato.

informe de Evaiuacion: Documento en el que se consigna el resultado
de o comparacion de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos
de seleccidon adelantados por el MUNICIPIO DE PASTO.

Interventor: Se entiende como agente gque controla, vigila, supervisa o
coordinga o ejecucion det contrato con el dnimo de que este se cumpla d
cabalidad o por €l confrario, cuando hay dificultades, se tomen las medidaos
que sean pertinentes para requerir v sancionar d los confratistas incumplidos.

Lance:bs cada una de las posturas gue hacen los oferentes en el marco de L

3

una subasta. 4
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Lances validos: Propuestas de precio que superan e margen minimo de
diferencia.

Licitacién Poblica: La regla general para la escogencia de contratistas es lo
Licitacion Publica, salvo gue ef conirato a celebrar se encuentie entre las
excepciones previstas para la seleccion a través de las otras modalidades.

Liquidacién: Es e procedimiento medianfe el cudl una vez concluido el
contrato, tas partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron
ias obligaciones de él derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no
en paz y salvo por fodo concepto relacionado con su ejecucidn.

Margen Minimo: Fs ef valor minimo en el cudl el oferente en una subasta
inversa debe reduck el valor del Lance o en una subasta de endjendacion
debe incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dineto o
n un porcentdje del precio de inicic de la subasta,

Mipyme: Es la micro, pequefay mediana empresa medida de acuerdo conlo
ley vigente aplicabie.

Modalidad de seleccion: Es el procedimiento mediante el cudl e MUNICIPIO
DE PASTO procederd a escoger d los contratistas {Licitacion piblica, seleccidn
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacidn directal. A

Modificacién: Implica un cambio o una forma de interpretacion sin alteracion
sustancial ol objeto. Puede consistir en adicionar fiempo de ejecucion, valor, o
cudlguier otro cambio en el clausulado contractua

Nofificacion: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a los
inferesados en [a dectsion.

Obra puoblica: Trabdgjo de construccion, mantenimiento, instalacién vy, en
general, para la redlizacion de cudlguier ofro trabgjo material sobre bienes
iInmuebles

PAC: Es el plan anudlizado de coja; es decir es la planeacion de los flujos de
fondos a través de un periodo de tiempo anudl gue se deben tener para
cumpliry unos compromisos adqguiridos o presupuesto para llevar a cabo
determinada actividad.

Y

Page anticipado: Es un pago parcial det valor contratado v son propiedad del '

contrafista, razdn por la cudl éste dispone totalmente de la administracion y é/
manejo de los mismos. \
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Periodo Confractual: Es cada una de las fracciones femporales en las que se
divide la ejecucion del contrato, ias cuales pueden ser utilizadas por la Enfidad
Estatal para estructurar los garantias del contrato.

Plan Anval de Adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere
fas normas que regulan la contratacidn publica en Colombia v el plan de
compras af que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de
praneacion confractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar
y actudlizar en los términos del presente decreto.

Plazo: Tiempo especifico en e que han de realizarse cuantos trémites sean
necesarios y exigidos para una actividad en concreto, fuera del cual ello ya no
serd posible.

Plazo del proceso contractual: Es el periods comprendido enfre o fecha de
apertura v la fecha y hora de cierre v apertura de propuestas de un proceso
contractual.

Plazo de ejecucién: Es el periodo dentro del cuadl se deben cumplir las
obligaciones pactadas porlas parfes en el contrato.

Pliege de Condiciones: Acto administrativo de cardcter general mediante el
cual el MUNICIPIO DE PASTO, en forma previa y unilateral, establece las reglas
claras y objetivas para determinar la necesidad de servicio que se pretende
satisfacer, en ejercicio de una planeacion debida.

Proceso de Conhatacion: Es el conjunto de actos vy actividodes, y su
secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde o planeacion haosta el
vencimiento de las garantios de calidad, estabilidad y mantenimiento, o ios
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes o el vencimiento del plazo, lo gue ocurra mds tarde.

Proponente: s la persona natural, juridica, consorcio © unidn tempordi,
que bajo cualquier modalidad de asociacion permitida por la ley presenta
una propuesta para participar en un proceso de seleccion de contratistas.

Proponente Plural: Diferentes formas de asociacion para presentar propuesta
{E].: Consorcio o Union Temporal),

Fropuesia: Se entiende por tal ko oferta de negocio juridico presentada
por un proponente denfro de un proceso de seleccion. I
jo
\

Proponente Habilitado: Es aquel que cumple con los requisitos legales, técnicos
y financieros sefialados en el Pliego de Condiciones o invitacién publica.

4
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Propuesta rechazada: Es aquelia Propuesta presentada por un Proponente gue '
incurra en alguna de las causaies de rechazo establecidas en el Pliego de
Condiciones.

Prorroga: Hace referencia o una extension en el fiempo que inicialmente se
habia acordado para ia egjecucidén del contrato. Esta categorda de
modificacién contractudl no conlleva necesariamente al cambio de las
especificaciones técnicas o circunstancias accesorias del objeto contractual
iniciatmente pactado y tampoco implica adicidn de recursos.

Riesgo: Es un evenic que puede generar efectos adversos v de distinta
magnitud en el logro de jos oblefivos del Proceso de Conftratacién o en la
ejecucion de un Contrato.

Registro Unico de Proponentes: Es el registro que llevan las camargs de
comercio y en el cual ios inferesados en parficipar en Procesos de
Contratacion deben estar inscritos.

Servicios Nacionales: Son los servicios prastados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legisiacidn colombiana.

Sistema Elechénico de Conbtratacién Poblica: es el Sisterma Elechrdnico
para  laContratacion Publica ol que se refiere la normatividad que regula ia
contratacion Pubklica en Colombia.

SMMLV: es el salario minimo mensual legal vigente.

Adicional a los conceptos definidos en las normas que regulan la contratacion
estatal en Colombia, a contfinuacién se definen otios que son de frecuente
utilizacion en el presente manual ¢ denfro de los procesos de confratacion
que sean adelantados por el MUNICIPIO DE PASTO.

Resolucién de adjudicacién: Acto administrative por medio del cudl se
adjudica un contrato a una persona determinada.

Resolucion de apertura: Es un acte administrativo de trdmite que sefala el
iérmino del proceso de seleccidn del contratista. Es un acto administrative que
profiere el representante legal de la enfidad. En los considerandos se deben
incluir las exigencias previas; por setr un acto de framite no tiene recursos.

Riesgo Imprevisible: Son aquelios hechos o circunstancias donde no es factible
suU previsidn, es decir el acontecimiento de su ocurrencia.

)
Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la i

naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, g;y
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esta corresponde a la estimacion y asignacién de ios riesgos previsibles, asi
como su tigificacion.

Rubro o posicién presupuestal: Es aguella parte del presupuestc a la cual
dfecta especificamente el desarrolio de un contrato o el valor del mismo.

Seleccién Abreviada: Coresponde o la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto o
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de & gestion confractual.

Subasta Inversa: Cerfcmen presencial o elecirdnico en el cual cada
participante realiza lances sucesivos mediante ios cuales reduce su precio en
favor de ia administracidn. Dicho cerfamen concluye cuando existe un menor
valor definitivo.

Tipificacion del riesgo: Es la enunciacion gue la entfidad hace de aquellos
hechos previsibies constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse
durante y con ocasion de ia ejecucion del contrato.

Unidn temporal: Cuando dos o mds perscnas naturales o urdicas en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacidn, celebracion y
ejecucidn de un contrato, respondiendo solidariamente por e cumplimiento
total de la propuesta y del objeto contratado.

Urgencia Manifiesta: Es 1o situacion extraordinana que se genera cuando la
continuidad de la operacion exige el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en forma inmediatd, o cuando se presenten
situaciones excepcionales que demanden gctuaciones inmediatas, o cuando
se precise conjurar una fuerza mayor, calamidad o desastre. Se declarar
medianfe acto administrativo motivado.

Veedurias Ciudadanas en la Coniratacion Estatal:  Establecidos  de
conformidad con la ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las
etapas  preparatorid, precontractual vy contractual  del proceso  de
contfratacién. Es obligacicon de las entidades estatales de convocarlas .para )
adelantar el control social a cualquier proceso de contratacion, para lo cuatia f
enfidad debe suministrar toda la informaciéon y la documentacion per’rmeﬂrer?
que no esté publicada en la pdgina Web de ta entidad., \
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Los procesos confractuaies en curso podrdn continuar desarrolidndose bajo los 2
pardmetros anteriores, hasta [a entrada en vigencia det presente manual delé{-
contratacion.

\,ff’f/ .
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