ALCALDIA DE PASTO

DESPACHD

DECRETO No.(J§ 7 7~ De2016

POR EL CUAL SE CONFORMA Y ORGANIZA EL MODELO DE MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “PASTO
EDUCADO CONSTRUCTOR DE PAZ" 2016-2019 Y SE DICTAN OTRAS
. DISPOSICIONES.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO

En uso de sus atribuciones legales, en especial, las conferidas por la Ley 152 de
1994 y el Sistema Nacional de Seguimiento a la Gestidon y Resultados de la Politica
PUblica.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 36 de la Ley 152 de 1994, establece que en materia de
elaboracion, aprobacion, ejecucion seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo de las enfidades territoriales, se aplicardn, en cuanto sean compatibles,
ias mismas reglas previstas en esta Ley para el Pian Nacional de Desarrollo.

Que el arficulo 343 del Capitulo 2 de la Constitucién Polftica, que versa sobre ios
planes de desarrollo, estabiece que: “la entidad nacional de planeacién que

Fd

sefale la ley, tendrd a su carge el disefio vy la organizacion de los sistemas de ~

evaluacion de gestion vy resultados de la administracion publica, tanto en lo
relacionado con politicas como con proyectos de inversion, en las condiciones
qgue ella determine".

Que en Colombia, la enfidad encargada por efectos de ley de organizar el
sistema de monitoreo, seguimientc y evaluacion de los planes de desarrollo es el
Departamento Nacional de Planeacion.

Que el Departamento Nacional de Planeacion ha emitido a fravés del KiTerritorial,
moduto 4, las orientaciones a seguirse para efectos del seguimiento y evaluacion.

Que el Acuerdo 012 de mayo 30 de 2016, por medio del cual se adoptd el Plan de
Desarrollo “Pasto educado constructor de paz” 2016 — 2019, establece en el Titulo
VIt el Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrofio.

Que el sistema de monitoreo, seguimiento v evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal, permite al gobierno municipal y a la ciudadania, conocer el avance
en la implementacion de los programas y sus metas, 1o que posibilita mejorar la
efectividad y eficiencia de la Polftica municipal.

Que el sistema de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del Plan de Desarrollo, se
realizard en ei marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resuliados
(Sinergia) y su estrategia para construir y monitorear planes de desarrollo a nivel
municipal.

Que los resuitados del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan
de Desarrolio, serdn reportados periddicamente al consejo de gobiemo, consejo
territorial de planeacion, al Concejo municipal, a las entidades departamentales
y nacionales que desarrollan sus actividades en el Municipio y a la comunidad en
general, en la via de promover una cultura de rendicion de cuentas de la
administracion y una cultura de informacion publica y de gestidon orientada o
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Que el sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién ai Plan de Desarrollo, serd
una tarea prioritaria para el gobierno municipal de Pasto, por la importancia que
reviste en el tema de transparencia, rendicién pUblica de cuentas e informacidn
ciudadana, en este senfido se propenderd por la redlizacion de rutinas de
Consejo de Gobierno, para proceder al andlisis periédico, en los gue se
establecerd el estado de avance de las metas prioritarias, sectoriales y de
gestion.

Que en merito de lo expuesto, se requiere establecer el procedimiento para la
implementacién de la estrategia de monitoreo del Plan de Desarrollo municipal;

DECRETA:

CAPI{TULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. - AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones previstas en el presente
Decreto aplican al Plan de Desarrollo "Pasto educado constructor de paz" 2016 -
2019.

ARTICULO 2. - DEFINICION. El Sistema de seguimiento, monitorec y evaluacién,
busca confribuir a la eficiente y eficaz gestion administrativa, a través del
diigenciamiento de instrumentos y heramientas que definen el avance en el
cumplimiento de los objetivos y las metas consignados en el Plan de Desarrollo. De
igual manera, permite generar alertas sobre la ejecucidn de las metas, para
adoptar medidas pertinentes de manera oportuna, con el fin de corregir Ias
deficiencias detectadas. Este Sistema permite determinar de manera sistemdtica
y objetfiva, la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de los programas vy
productos, respecto alos objetivos y metas establecidas.

Las actividades que serdn elementos tipicos en el Sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacién del Plan serdn:

1. Seguimiento periddico del avance o cumplimiento de metas y cambios en
los indicadores para su medicidn.

2. Rutinas para la captura, cargue, reporte, uso de la informacién y toma de
decisiones.

3. Andlisis y toma de decisiones, para reflexionar, hacer ajustes y rectificar.

4. Informe periddico de resultados y rendicién de cuentas a la ciudadania,
Concejo municipal y consejo temitorial de planeacién. '

Pardgrafo 1°. El Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion tendrd como eje
central los indicadores de resultado y de producto, soportados en evidencias de
ejecucion sujeto de auditoria por parte de la Oficina de Control Interno del
Municipio.

ARTICULO 3. - PRINCIPIOS. Rigen el sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion, los siguientes principios:
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Credibllidad: La informacidn que se suministre por las diferentes Secretarias,
Direcciones, Oficinas y demds dependencias, debe ser confiable y objetiva, que
garantice confianza en la misma.

Responsabilidad: Los servidores puUblicos o confratfistas, actuaran con total
compromiso frente a la obligacion de rendir informes o datos reales y oportungs.

ARTICULO 4. - OBJETIVOS. Los objetivos del Sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo son:

1. Alcanzar los objetivos propuestos en el Plan, logrando la mayor cantidad
de resultados que beneficien a la poblacion.

2. Registrar y observar de manera continua el proceso de cumplimiento del
Plan de Desarrolio, para evaluarlo y definir oportunamente las acciones
necesarias para mejorar la ejecucion del mismo.

3. Detectar e idenfificar la eficiencia y la eficacia de los programas y
acciones, asi como el desempefio de los actores en la ejecucién del Plan.

4. Definir y hacer seguimiento a los indicadores de resultado, gue den cuenta
del estado del Municipio y su poblacion

5. Brindar legitimidad y credibilidad a la instancia de gestién del desarrolio
municipal, al hacer transparente las decisiones y actividades del Plan,

6. Identificar y medir los resutados alcanzados.

ARTICULO 5. - PROCEDIMIENTOS, INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS. El sistema de
moniforeo, seguimiento y evaluacion se rige por el siguiente procedimiento:

1. Recoleccidn periddica de la informacion, para hacer conocer los avances en
el cumplimiento de metas y cambios de indicadores para la medicién.

2. Realizacion de rutinas para la captura, cargue, reporte, uso de la informacion. y
adopcion de decisiones.

3. Andlisis de la informacion, reflexién y toma de decisiones, para reflexionar,
hacer ajustes y rectificar para la adopcidn de decisiones.

4. Informe peridédico de resultados y rendicién de cuentas a la ciudadania,
Concejo municipal y consejo territorial de planeacion.,

Los insfrumentos de captura serdn implementados y ajustados por la Oficing de
Planeacion de Gestidn Institucional. Cada programa contard con un lider
encargado de coordinar el reporte y la retroalimentacion de los instrumentos
establecidos en el presente Decreto. La capacitacién y orientacién del sistema
de monitoreo, seguimiento y evaluacién del Plan serd liderada por la Oficina de
Planeacion de Gestion Institucional. Los instrumentos del Sistema recibirdn el
nombre de Fichas, las cuales serdn el principal insumo para el tablero de contral.

Fichas: Las fichas son medios informdticos para capturar informacion soportada
en fuentes primarias y secundarias del avance mensual generadas por el nivel
operativo y/o por entidades o personas externas a la administracion.
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POR EL CUAL SE CONFORMA Y ORGANIZA EL MODELO DE MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “PASTO
EDUCADO CONSTRUCTOR DE PAZ" 2014-2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Tabla 1. Modelo de Hoja de captura
Municipio de Pasto

PROGCESO PLANEACION INSTITUCIONAL Y ORDENAMIFNT O TERRIT ORIAL

3. PACTO POR UN GOBIERNO ABIERTO Y PARTICIPATIVO RUTA CSPECEALIZADA:
AVANCE FiSICO - PRODUCTOS

Linea | Mata Avance Fisico 216
de base [Cuatrien

Gl ° 2016  |Eneio Fab Mu Abr May Junio Julio Agoste  |Sepr L1102 Nov Oio 2016 ey
a 1 1 0.2 0.2 a9z 0.2 0.z 1 $#152.573,00
1 1 1 0.08 .08 Q.08 0,08 0,08 008 Qs 0,08 o.08 0.09 0,09 G.09 1 $224.330.00
1 1 1 0 Ing 0 0 ] 0,1 o215 o bz 0z 0,15 005 100 $1.140.695.00

Fuente: Propia, 2016.

Tablero de control: instrumento técnico a través del cudl se redliza el seguimiento
a la ejecucién del Plan de Desarrolio y al desempefo de cada ruta especidglizada
Y programa para el logro de los objefivos. El tablero debe incluir minimo el
programa, el indicador, su valor inicial y sus metas fisicas y financieras. Esta matriz
debe actudlizarse semanalmente, con Ia informaciéon pertinente al avance
obtenido en el programa con respecto al indicador.

Tabla 2. Modelo de Tablero de control

Municipio de Pasto
EVALUACION PORCENTUAL CUMPLIMIENT O FISICO DE METAS DE PRODUCTO

: 0 0 Undisadores do oumphmisnto de metas)
omunicipal medisnte'eloualse - -] e

330pta el Plan de Desarglia Minieipal - R
“Pastd educads construgbor de par' 206 1 - - Y PR ) 1 ol t
2005 o Eh v iwemiern de atuerdas dincremente - ¢ Sl

, 1 1 1
Banco de programas ¥ proyectos Nimero de banco de
actuallzado yfortalaadp proyecios maritenimiento
Inplementadon del sistemae” 2 EEETUN DR 1 1
Seguiimlento, monitoren'y evalbacitn. - NGrhara-de st mantenimiento - | :

8 8 2

#procesos de rendicn de cuentas Némero de procesos lincremento

Fuente: Propiq, 2016.

Pardgrafo 1°. La informacién que se logra consolidar en ios tableros, es Ufil para la
toma de decisiones y puede ser utilizada en 10s ejercicios de rendicién publica de
cuentas horizontal, en las reuniones de Consejo de Gobierno y ofros espacios
existentes. Los procedimientos y actividades para consolidar el tablero de control
en el seguimiento al Plan de Desarrollo sor1.~~~§
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» Consolidacién semanal del tablero de control por parte de la coordinacion
del monitoreo {jueves y viernes de cada semanaj.

e Consolidacion mensual del tablero de control por parte de la coordinacion
del monitoreo (Uitimos jueves y viernes de cada mes)

* Generacion de dlerta al ejecutivo municipal para consulta vy toma de
decisiones, apoyado con el informe de recomendaciones del asesor
administrativo {por parte de la coordinacion del monitoreo y nivel asesor)

* Desarrollo Consejo de Gobierno mensud para conocer el avance de
metas e indicadores, evaluar y tomar decisiones [retroalimentar y/o
reprogramar). Bajo el liderazgo del Alcalde Municipal, apoyado con el
nivel asesor de la administracion municipal y la Oficina de Planeacion de
Gestidn Institucional.

Paragrafo 2°. El cargue o diligenciamiento de la ficha, se readlizara semandglmente,
maximo el dia viernes hasta las 6:00 p.m. bajo la responsabilidad del Secretario,

Director, Jefe o Gerente del programa respectivo, previa revision del informe de
avance generado por el nivel operativo. El andlisis y ajustes técnicos por parte de
la Coordinacion del Monitoreo se redlizard de lunes a miéreoles de cada semana.

Paragrafo 3°. Ei sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion tendrd como eje
central los indicadores de resultado y de producto, soportados en evidencias de
ejecucion, sujeto de auditoria por parte de la Oficina de Control Intermno del
Municipio.

Paragrafo 4°. El medio de comunicacion permanente serd el correo electrénico
institucional y la informacion personalizada. Los formatos deben ser entregados en
medio magnético (CD) y enviados al correo institucional:
planegciongi@pasto.gov.co.

ARTICULO 6. - ALCANCES DEL SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION. La evaluacién tiene por objeto determinar si un proyecto ha
producido los efectos deseados en Ias personas, hogares e instituciones v si estos
efectos, son atribuibles a la ejecucion del Plan de Desarrollo.

La evaluacion de impacto se refiere a los cambios o variaciones observables en el
Municipio, generados por la ejecucion del Plan, en cuanto al logro de los
objetivos de resultado.

La evaluacion se orientard por los siguientes pPasos:

» Definicion precisa de lo que se quiere evaluar: impactos, gestion del Plan.
* Revisar lo planificado: Objetivos, indicadores.

* Comparar lo planificado con los resultados logrados.

* Identfificar las conclusiones principales.

* Formular recomendaciones.

» Difundir las conclusiones y recomendaciones.

Aplicarlas recomendacionessar,
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ARTICULO 7. - RESPONSABLES. La responsabiidad del Sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacién recae sobre toda la  administracion municipct,
estableciéndose en todos sus niveles la responsabilidad de generar y suministrar la
informacién, que soporte la medicion de la ejecucion de los programas vy
proyectos, gue a su vez impactardn en el logro de resultados y/o productos.

Por su parte. el Concejo Municipal, el consejo territorial de planeacion, tos grupos
de actores esfratégicos de la sociedad, los entes de control publico v la
Ciudadania en general, tienen el derecho de conocer los resultados del Sistema
de seguimiento, monitoreo y evaivacion para proponer ajustes que garanticen el
cumplimiento de las metas consignadas en el Plan de Desarrolio.

La estructura de responsables se establece en el organigrama que hace parte del
presente Decreto, el cual contempla cinco niveles, a quienes se les asignan las
funciones especificas que se describen a continuacién:

Grafica 1. Organigrama
Municipio de Pasto

Fuente: Propia, 2016.
ALCALDE MUNICIPAL

Funcién: se ocupa de andlizar las alertas reportadas por la coordinacion del
monitoreo, redliza ajustes y refroalimenta  procesos relacionados con el
cumplimiento de objetivos y metas que contempla el Plan de Desarrollo.

COORDINADOR GENERAL - JEFE OFICINA DE PLANEACION DE GESTION
INSTITUCIONAL

Funcién: teniendo en cuenta la estructura administrativa y el manual de
funciones, corresponde a la Oficina de Planeacion de Gestidn Institucional:
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- Lliderar el Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacidon del Plan de
Desarrollo

- Proponery validar la ruta metodolégica para adoptar el proceso

- Recomendar ajustes, sugerencias y observaciones para mantener
actualizado el sistema

- Generar alertas en los eventos de incumplimiento de metas de producto
para ios ajustes correspondientes

- Establecer el enlace entre el Municipio con el DNP, organismos de control y
el departamento

EQUIPO COORDINADOR DEL SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El equipo coordinador del Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién estard
conformado por un maximo de 5 personas del nivel directivo designados por el
Alcaide.

Funciones:

- Coordinar a los lideres de programa para el seguimiento, monitoreo y
evaluacién del Pian

- Ser el enlace entre los lideres de programas y el coordinador general.

- Informar al coordinador general sobre los avances y dificultades en el
cumplimiento de las metas del plan.

- Hacer seguimiento a la captura y reporte de informacién de cada
dependencia.

- Andilizar la informacién suministrada para reportar al Coordinador General.

LiDERES DE PROGRAMA

Conformado por todos los directivos que adelanten labores relacionadas con el
cumplimiento de los programas, las metas y los indicadores de resultado vy
producto, para cumplir con el Plan de Desarrolio.

Funcién:

- Liderar el proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacién a través de g
gestion de la informacién de cada uno de |os programas y subprogramas

- Realizar ajustes periddicos a ia informacién recibida para garantizar el
normal funcionamiento del Sistema, y lo requerida por ta Oficina de
Ploneacidn de gestidn institucional.

ENLACE

Funcionario {s} designado (s) por cada uno de los lideres de programa. Designado
Por cada Secretario, Director, Jefe de Oficina o Gerente, y cumple las siguientes
funciones:

- Recoge y sistematiza la informacién de cada dependencia de acuerdo a
la rutina que establezca la Oficina de Planeacion de Gestidn Institucional*=s,
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- Reporta la informacion en los formatos disefiados para ei Sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del Plan de Desarrollo a lg Oficina de
Planeacién de Gestidn Institucional.

ARTICULO 8. — INSTRUMENTOS Y FUENTES DE INFORMACION. Las fuentes de
informacién que se tienen en cuenta para el monitoreo, seguimiento y evaluacion
s0on:

Pian de Desarrollo adoptado.
Plan Indicativo

Plan Plurianual de inversion

Plan Cperativo Anuat de Inversion
Perfil organizacional del sistema
Plan de Accién anual

Hoja de vida de indicadores

Hoja de captura de informacion
Tablero de Control

Rutinas

Evidencias de Ejecucion de actividades

® & & 9 2 & ¢ 0 s 0 @

ARTICULO 9. - ESTRUCTURA Y MECANISMOS DEL SISTEMA DE MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El monitoreo, seguimiento y evaluacion debe
centrarse en los niveles correspondientes a ias actividades/proyectos {metas de
producto - indicadores de producto) y los resultados [metas de resultado —
indicadores de resultado); mientras que las evaluaciones deben concentrarse g
nivel de los objetivos de rutas especializadas y estratégicos (programas) y fin del
Plan siendo este el logro de la Vision del Plan de Desarrollo del municipio de Pasto.

Los mecanismos para redlizar el monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del Pian de
Desarrollo son:

Entrevistas con responsables de Ia ejecucion del plan -
Entrevistas con ciudadanos. .

Encuestas a ia poblacion beneficiada.-

Mesas de tfrabajo con grupos focalizados.
Informes de avance.

Visitas de observacién.

Reuniones periddicas.

Reuniones con el equipo asesor del seguimiento.
Visitas a la pagina web oficial de g Alcaldia
Acompafiamiento permanente del asesor del DNP
Consejos de Gobierno.

ARTICULO 10. - COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES. Fs responsabilidad de los
funcionarios y contratistas, el reporte de informacién de las actividades y
proyectos ejecutados a los lideres de cada uno de |os programas objeto del
monitoreo, seguimiento y evaluacion, quienes deberdn respetar y  dar
cumplimiento a los procesos y plazos establecidos, ademds de brindar la

informacién complementaria y la evidencia solicitada por los distintos actores quess,
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infervienen en la estrategia de monitoreo del Plan de Desarrollo, especialmente
de las disposiciones establecidas en el presente Decreto.

ARTICULO 11. - £ presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado en San Juan de Pasto, alos = 6 DIC 2018,

P =@ WA

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
Alcalde de Pasto

Proyecto: Alberto Quijano M. - Jefe Oficina de Planeacion de Gestion Institucional < XD
Revisd: Ana Maria Gonzdlez B. - Jefe Oficina Juridii
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