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POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y
SETOMAN ALGUNAS DISPOSICIONES

EL ALCALDE DE PASTO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en el articulo 315
de la Constitucidn Politica, en la ley 136 de 1994, madificada porlaley 1551 de
2011, ley 80 de 1993, modificada por ias leyes 1150 de 2007, el decreto 1082 de

2015,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica, establece como atribucién del
Ejecutivo Municipal la de dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestaciéon de los servicios a su cargo.

Que el articulo 2 de la Constitucién Nacional establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, polifica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad temitorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares’.

Que la ley 80 de 1993 el articulo 42 reza:

“De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los
Estados de Excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmedialas y, en general cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimienios de seleccion
© concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los trasiados presupuestales internos que se
requieran denifro del presupuestio del organismo o enfidad estatal
comrespondiente”,

Y en su arficulo 43 prescribe; (%=~
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“Del Conftrol de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los confratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contfentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacién y de ias pruebas de los hechos, se
enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
enfidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2] meses siguientes sobre
los hechos y circunstancias que determinaron tat declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitarg al jefe inmediato del
servidor publico que celebrd los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, la iniciacidon de la correspondiente investigacién disciplinaria y
dispondrad el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento
de las ofras acciones. El uso indebido de la contratacién de urgencia serd causal
de mala conducta.

Lo previsico en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de
control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta
ufilizacién de la contratacion de urgencia'.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 44 de la Constitucién Politica,
son derechos fundamentales de los nifios, entre otros el acceso a la educacion y
una dlimentacion equilibrada.

Que el Articulo é° de la Ley 79 de 1979, dispuso gque todo nifio “...fiene derecho a
la educacién, la asistencia y bienestar sociales. Comesponde af Estado asegurar el
suminisfro de ia Escuelq, la nutricién escolar, la proteccién infantil, y en particular
para los menores impedidos a quienes se deben cuidados especiales...”.

Que con el fin de atender dichos postulados de orden constitucional, el Gobiemo
Naciondl adopté el Programa de Alimentacion Escolar - PAE, definido como la
estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y jdvenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de
atencioén, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrolio
cognitivo, disminuir i qusentismo y desercion escolar, asi como fomentar estilos de
vida saludables.

Que el Paragrafo 4° del Articuio 136 de la Ley 1450 de 2011, trasiadé el Programa
de Alimentacién Escolar PAE, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF)
al Ministerio de Educacion Nacional {MEN), confiréndole la competencia para
llevar a cabo la “...orientacidn, ejecucién y articulacién del programa, sobre la
base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacion, de
manera concurrente con Ias entidades territoriales...”.

Que de conformidad con el Articulo 2.3.3.2.2.3.4., del Decreto 1075de 2015, *...Los
establecimientos educativos que presfen el servicio de educacion preescolary que
afiendan, ademds, ninos menores de tres (3] afios, deberan hacerlo conforme a su
proyecto educativo insfitucional, considerando los requerimientos de salud.>=,
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nutricion y proteccién de los nifios, de tal manera que se les garanfice las mejores
condiciones para su desarrollo integral, de acuerdo con la legislacién vigente v las
directrices de los organismos competentes...”

Que el Arficulo 2.3.3.2.2.1.4 ibidem establecié igualmente que “...Ias instituciones
educativas privadas o estatales que presten el servicio publico del nivel preescolar,
propenderan para que se les brinde a los educandos que lo requieran, servicios de
proteccion, atencién en salud y complemento nutricional, previa coordinacién con
los organismos competentes..."” .

Que mediante el Decreto No. 1852 de 2015, el Ministerio de Educacién Nacional
reglamenté lo atinente al Programa de Alimentacién Escolar - PAE, adicionando el
Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”.

Que el Articulo 2.3.10.3.2., del Decreto 1852 de 2015, establecid como
competencia del Ministerio de Educacién, la determinacién de los criterios para
distribuir los recursos de la Nacién, asi como la ejecucién de “...las actividades
institucionales necesarias para transferirlos a las entidades teritoriales, con el fin de
que estas, como responsables del servicio educativo en su jurisdiccién y de la
efecucion del PAE, redlicen o implementacion, financiacién y ejecucion del
programa de acuerdo con los fineamientos del Ministerio y las necesidades
locgles...”.

Que el Articulo 2.3.10.4.3., ibidem estableci®6 como funciones de los entes
temtoriales “...Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecién a los
lineamientos, esténdares y condiciones minimas seficladas por el Ministerio de
Educacion Nacional...”, debiendo para tal efecio de “...Apropiar y reservar
recursos necesarios y suficientes para la financiacién o cofinanciacién del PAE en
su junisdiccidn, y adelantar los framites para comprometer las vigencias futuras
cuando haya lugar...”.

Que el Municipio de Pasto mediante Resolucién No. 162 del 21 de Diciembre de 2016
ordend |la apertura del proceso en moddalidad de licitacién publica N° LP-2016-006
Cuyo objeto es “El Confratista se compromete para con el Municipio de Pasto -
Secretaria de Educacion a prestar ef servicio de Implementacién del Programa de
Alimentacion Escolar a través del cual se brinda un complemento alimentario y/o
almuerzo a los nifios, nifias, adolescentes y jOvenes de la matricula oficial de los 48
establecimientos educativos oficiales de las jornadas mafiana, tarde y jornada Unica,
conforme a las especificaciones técnicas de Ia Resolucion 16432 de 2015 por la cual
se expiden los Lineamientos Técnicos — Adminisirativos, los estdndares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacidén Escolar- PAE, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional y los estudios previos, consistente en un complemento aiimentario
a.m./p.m. y/o almuerzo a los nifos, nifias, adolescentes y jovenes inscritos en la
matricula oficial SIMAT de las jornadas mafiana, tarde y/o Onica, segin el cuadro de

caracteristicas, cantidades y especificaciones” .¢o—,
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Que el Municipio de Pasto, dic cumplimiento al trdmite previsto en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, para el proceso en modalidad de licitacion
pUblica N° LP-2016-006, verificando el cumplimiento de io sefaiado en el Piego de
Condiciones Definitivos y en el cronograma establecido para el proceso.

Que el dia 29 de diciembre de 2016 alas 10:00 am, se realizd audiencia pUblica de
apertura de propuesta, en la cual se presentaron 10s siguientes proponentes:

o UNIONTEMPORAL PAE PASTO 2017

¢« UNION TEMPORAL UNIDOS POR PASTO

Que se garantizo todos y cada uno de los principios que regulan la contratacion estatal
para la verificacidn de requisitos, otorgando a cada uno de los proponente &l debido
proceso, derecho de réplica, contestacién a cada una de las observaciones en sus
etapas pre-contractuales, de manera eficaz y eficiente dentro del proceso de
referencia.

Que llegada la fecha y hora previamente sefidlada para su realizacién, en la cuai
manifiesta el comité asesor evaluador el no cumplimiento de ia totaiidad de los
requerimientios habilitantes solicitados por ia Administracién Municipai de Pasto, tanto
para ia UT. PAE PASTO 2017 y ia UT. UNIDOS POR PASTO

Ante lo cuai, el Comité Asesor Evaluador conforme a lo estipulado en el capitulo VI,
numerai 6.3 DECLARACION DE DESIERTA, causal "Cuando habiéndose presentado mds
de una propuesta, ninguna de ellas se gjuste g los requerimientos y condiciones
consignadas en este pliego de condiciones”. Recomendd® a la Directora del

Departamento Administrativo de Contratacién Pubiica declarar desierto el proceso de
en modalidad de iicitacidn pUblica N° LP-2016-006. Razdn por la cual se procede a su
proyeccién en cumpiimiento de io dispuesto por el numerai 18 del articulo 25 de La Ley
80 de 1993.

Que mediante Resolucidn 0017 de 24 de Enero de 2017 la directora del Departamento
Administrativo de Contratacion Publica declard desierto el proceso de LP-2016-008,
cuyo objeto es “El Contratista se compromete para con el Municipio de Pasto -
Secretaria de Educacién a prestar el servicio de Impiementacién del Programa de
Alimentacion Escolar a través del cual se brinda un complemento alimentario y/o
almuerzo a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de ia matricula oficial de los 48
establecimientos educativos oficiales de las jornadas manana, tarde y jornada Unica,
conforme a las especificaciones técnicas de la Resolucidn 16432 de 2015 porla cual
se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, ios esténdares y ias condiciones
minimas del Programa de Alimentacion Escolar- PAE, expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional y los estudios previos, consistente en un compiemento alimentario
am./p.m. y/o aimuerzo q los ninos, ninas, adolescentes y jdvenes inscritos en la
matricula oficial SIMAT de las jornadas mafana, tarde y/o Unica, segun el cuadro de
caracteristicas, cantidades y especificaciones”.

Que el Secretario de Educacién municipal mediante oficio nOmero 1432/091-2017 le
solicita al sefor alcalde se deciare ia urgencia manifiesta para la ejecucion oportuna
del Programa de Alimeniacién Escolar PAE 201 Z{;’: |
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Que la directora de Cobertura y Equidad del Ministerio de Educacion Nacional en
oficio dirigido al sefor alcalde de Pasto solicita tomar acciones para la contratacidn
de la operacién del PAE de la vigencia 2017 para gue se garantice de forma oportuna
el servicio de alimentacion escolar e informar a dicha entidad las acciones que se
adelantaran por parte de la ente territorial.

Que a su vez el presidente de la asociacién de rectores FAVIO IVAN CABRERA PAZ, en
oficio dirigido al Secretario de Educacion Municipal solicita que de manera urgente se
brinde la dlimentacién escolar para los nifios, nifias, adolescentes y jdvenes que
reciben complemento alimentario en jornada regular y almuerzo en la jornada Unica
para la vigencia 2017.

Que hasta tanto adguiera firmeza el Decreto 0017 de 24 de Enero de 2017 vy se
adelante un eventual proceso de selecclon se hace necesario garantizar el oportuno
servicio de alimentacion escolar para atender el contingente, teniendo en cuenta
ademds la solicitud del Secretario de Educaciéon y las solicitudes planteadas a
la Administracién Municipal se debe adelantar una contratacién parcial cuyo
objeto es la Implementacion del Programa de Alimentacién Escolar a través del cual
se brinda un complemento alimentario y/o almuerzo a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de la matricula oficial de los 48 establecimientos educativos oficiales de las
jomadas manana, tarde y jornada Unica, conforme a las especificaciones técnicas de
la Resolucion 16432 de 2015 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los estdndares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacion Escolar- PAE, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional y los
estudios previos, consistente en un complemento alimentario a.m./p.m. y/o almuerzo
a los ninos, nifas, adolescentes y jdvenes inscritos en la matricula oficial SIMAT de las
jornadas mafana, tarde y/o Unica, segun el cuadro de caracteristicas, cantidades y
especificaciones.

Que el Honorable Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo,
Seccidn Tercerq, en sentencia calendada el dia 27 de Abril de 2006, Radicado No.
14275, bajo ponencia del Doctor RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, establecié que
“...La urgencia manifiesta no estd instituida exclusivamente para solucionar
eventos calamitosos © desastres anteriores 0 concomitantes al acto que lo declara,
esto es, con una findlidad curativa. También tiene una finalidad preventiva...”, no
obstante el Numeral 2° del Articulo 2.3.10.2.1 de! Decreto 1852 de 2015 establecié
que el PAE "...requiere el apoyo de otros actores sociales, los cuales deben
participar responsablemente y conlribuir desde sus respectivos roles y
obligaciones...", es decir tiene corresponsabilidad social.

Que conforme a lo expresado el Municipio de Pasto, se encuentra en una situacion
de fuerza mayor que requiere de la declaratoria de urgencia manifiesta, pues
adelantar un  nuevo proceso publico de seleccidn contratistas, dejaria sin
cobertura el Programa de Alimentacién Escolar durante un periodo de cuarenta
(40) dias hdbiles, lo cual fraeria graves consecuencias para la estrategia de acceso
con permanencia de los nifos, nifas, adolescentes y jovenes en el sistema
educativo oficial, sobreviniendo eventuaimente la desercion masiva de estudiomesé:a‘,
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de poblaciones vulnerables que ademds del proceso de formacién acuden al
sistema educativo oficial, para acceder a este complemento alimentario.

Que las obligaciones y condiciones a las que se someterd el futuro contratista se
encuentran en los lineamientos técnicos administrativos del Programa de
Alimentacién Escolar PAE expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

Que en merito de lo expuesto

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el Municipio de Pasto,
con el fin de salvaguardar los Derechos Fundamentales de los nifios, nifias vy
adolescentes adscritos al sistema educativo oficial, asi como para conjurar los
eventuales perjuicios que se les pudiere ocasionar, por la no ejecuciéon oportuna
del Programa de Alimentacién Escolar PAE.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Como consecuencia de lo anterior vy teniéndose en cuenta
lo manifestado en la parte considerativa del presente acto, celébrense los
confratos que sean necesarios para dar ejecucién oportuna al Programa de
Alimentacidn Escolar PAE, hasta por el término de CUARENTA (40} dias hdbiles, entre
tanto el Departamento Administrativo de Contratacién PUblica del Municipio de
Pasto, adelante el proceso de seleccidn o lafigura contractual ala que haya lugar
para contratar al operador durante el resto del anfo lectivo 2017.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar al Departamento Administrativo de Confratacién
PUblica del Municipio de Pasto, el cumplimiento oportuno de las obligaciones
contenidas en el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993, remitiendo para tal efecto éste
acto administrativo y todos y cada uno de los contratos suscritos en virtud de la
declaratoria de urgencia, asi como demds documentos que componen el
expediente contractual, ante la Contraloria Municipal de Pasto, y demds entes de
control que asi lo requieran.

ARTICULO CUARTO.- Ordenar al Departamento Administrativo de Contratacion
POblica del Municipio de Pasto, la publicaciédn de los contratos, actos
administrativos y demds documentos del proceso de contratacidén en el Sistema
Electrénico para la Contratacién PUblica SECOP, y demds sistemas de informacidn
que determine la Ley, conforme lo establece el Arficulo 2.2.1.1.1.7.1del Decreto
1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a la Secretaria de Hacienda Municipal en
coordinacién conla Secretaria de Educacion Municipal efectie las modificaciones
del presupuesto del Municipio de Pasto de la actual vigencia fiscal de ‘s&%r-—b
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necesarios y hacer todos los movimientos presupuestales y contables
indispensables para cumplir con lo dispuesto en e! presente acto administrativo.

ARTfCULOI SEXTO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.
Dado en Pasto, a los - 2 FEB 2017,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NI el

PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ

Alcdlde de Pasté%

Vo Bo JOSE FELIX SOLARTE MARTINEZ
Subsecretago Administrativo y Financiero

peeen X

Vo BayMA IDEL MARTINEZ
Ases
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