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POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL PLAN DE REUBICACION Y/O RECONVERSION LABORAL DE
LOS VENDEDORES AMBULANTES SECTOR CARRETAS DE TRACCION HUMANA Y SE RECUPERA
EL ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 315 de la Constituciéon Nacional, la Ley 136 de 1994 modificada por
de la Ley 1551 de 2012, Ley 1801 de 2016

CONSIDERANDO.

Que la Administracion municipal tiene el deber de garantizar a la ciudadania de
Pasto un espacio piblico adecuado para su uso y goce, dando prioridad al interés
general sobre el interés particular, de acuerdo al mandato constitucional
establecido en el primer inciso del articulo 82 de la carta politica de 1991:

“Es deber del Estado velar por ia proteccion de la integridad del espacio publico y por su
desfinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particuiar.”

Que el espacio piblico es indispensable para e desamollo de los derechos
fundamentcales de cada uno de los habitantes y mejorar su calidad de vida, aligual
Que es un espacio de interaccion de la sociedad, por su especial importancia los
bienes que hacen parte del espacio publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargabiles, o anterior segin lo establecido desde el afo 2003 a través de la
sentencia =772 de la Honorable Corte Constituciondd, ratificado por la sentencia
Hito C-211 de 2017 de la misma Corte Constitucional, en concordancia con o
establecido en el articulo 63 de la Constitucion Politica de 1991:

"La consagracién de este deber constitucional es reflejo de fa importancia oforgada por el
Constituyente a la preservacién de espacios urbanos abiertos al uso de la colectividad, que
satisfagon las diversas necesidades comunes derivadas de ky vida en los ciudagdes y
poblados y confribuyan, igualmente, a mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
permifiendo la confluencia de los diversos miembros de ki sociedad en un lugar comon de
inferaccién, Por su destfinacién ol uso y disfrufe de fodos los ciudadanos, los bienes que
conforman el espacio publico son “inalienables, imprescrintibles e inembargables” {art. 63,
C.P.}; esta es ka razén por la cual, en principio, nadie puede apropiarse del espacio publico
para hacer uso de él con exciusion de las demds personas, v es deber de kas qutoridades
desalojor a quienes asi procedan, pard restituir tol espacio af publico en general.”

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tieras comunales de grupos éinicos,
las tiemras de resguardo, el pafrimonio arqueolégico de kg Nacion y los dernds bienes que
determine la ley. son inalienables, imprescripfibles e inembargables.”

Que a través de la Ley 1801 de 2016, en el articulo 140 numeral 4 se establece los
comportamientos contrarios ol cuidado e integridad del espacio publico, en el
pardagrafo 2 numeral 4 y pardgrafo 3 de la norma citada se establecen las medidas
conectivas aplicables, las cuadles son fundamentales para la recuperacién del
espacio publico y considerando gue esta norma fue demandada ante ia Cor}te
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Constifucional, corporacién que mediante sentencia C-211 del 05 de abril de 2017
declara la exequibiidad condicionada del articulo, numeral y pardgrafos en
mencion y resuelve lo siguiente:

“Primero.- Declarar EXEQUIBLE, por el cargo examinado, e! articulo 140, numeral 4, de la Ley
1801 de 2016, por las razones expuestas en esta providencia.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE, por el cargo examinado los pardgrafos 2° (numeral 4] y 3°
del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, EN EL ENTENDIDO gue cuando se trate de personas
en sitvaciones de debilidad manifiesta o pertenecientes a grupos de especial proteccion
que de acuverdo _con la jurisprudencia constitucional se_encuentren protegidas por el
principio de confignza leglfima, no se les aplicerdn las medidas comreccionagles de multa,
decomiso o destruccidn, hasta tanto se les haya ofrecido por las autoridades compefenfes
programas de reubicacion o alternativas de trabajo formal, en garantia de los derechos a
la dignidad humana, minimo vital y trabajo.” (Negrillas y subrayado fuera del texto original)

Que, se colige de la parte considerativa y resuelve de la Sentencia C-211 de 2017
la obligacion imperiosa de implementar politicas de reubicacién o alfernativas de
trabgjo formal [reconversion iaboral) para aplicor los medidas cormrectivas
contempladas en los paragrafos segundo numeral 4 y tercero del articulo 140
numeral cuarto de la Ley 1801 de 2016 cuando se trafe de vendedores informaies
en tensién con el deber estatal de recuperar el espacio piblico.

“La recuperacion del espacio publico suele ser una medida que altera las condiciones
econdmicas de los comerciantes informales que alli se encuentran. Frente a esta realidad
la administracién tiene el deber de diseriar e implementar politicas publicas tendientes a
confrarrestar los efectos nocivos de la recuperacion, programas que deben ser acordes
con estudios cuidadosos y empiricos que atiendan a ia situacién que padecen Ias personds
desalojadas.”

Que de acuerdo a la realidad social del municipio de Pasto, se observa que el
espacio publico actualmente se encuentra invadido por vendedores informaies
que comercializan frutas, verduras y alimentos, que se ubican en calles, carreras,
andenes, zonas verdes, bahios, plazos, plazoletas y ciclo rutas de la zona céntrica
de la civdad de San Juan de Pasto, generando problemas de movilidad vy transito,
considerGndose factores de riesgo inminente de posibles accidentes y lesiones a la
integridad de la civdadania, ofeciando el interés general, privando a la
ciudadania del uso y goce efectivo del espacio publico; Por lo anterior es necesario
implementor medidas para la recuperaciéon del espacio plblico focalizado a kas
zonas con mayor ocupacidén y que ofrecen mayor riesgo al interés pdblico,
siguiendo 1os lineamientos jurisprudenciales:

“las autoridades sf tienen el deber y la potestad constifucionales de adelantar poiticas,
programas y medidas orientadas a recuperar y preservar el espacio publico, pero las
mismas; “{i} se han de adelaniar siguiendo el debido proceso y ddndole a los afectados un
trato digno, (i) deben respetar ia confianza legitima de los afectados, (il deben estar
precedidas de unag cuidadosa evaluacion de la redlidad sobre la cual habrdn de tener
efectos, con el seguimiento y la actualizacion necesarios para guardar correspondencia
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en su aglcance y caracteristicas con dicha redlidad, con miras a asegurar el goce efeclivo
de derechos constitucionales fundamentales, v {iv) no se pueden adelantar en forma tal
que se lesione desproporcionadamente ef derecho al minimeo vital de fos sectores mds
vulnerables y pobres de la poblacidn, ni de manera ial que se prive a quienes no cuentan
con oportunidades econdmicas en el sector formal de ios Unicos medios licitos de
subsistencia que tienen a su disposicion”. Sentencia T-772 de 2003

Que la Administracion municipal de Pasto desde la entrada en vigencia de la Ley
1801 de 2016 en el ano 2017 inicio el proceso de censo de vendedores informales
sector de carretas de traccion humana por medio de la Direccién Administrativa
de Espacio Piblico, vendedores informales que a través del dialogoe de manera
autébnoma conformaron organizaciones, nombraron voceros, representantes y
delegados con los cugles se disenaron propuestas y alternativas laborales que
permitan la recuperacion del espacio publico; también fue necesario implemeniar
una caracterizacion socio econdtmica la cual se aplicé en el afio 2018 para
conocer la redlidad de cada vendedor informal perteneciente al sector de
carretas de traccidn humana, atendiendo a las pautas establecidas por la Corte
Constitucionai:

‘es deber de las auforidades acordar con los afectados las decisiones a adoptar,
valiéndose para ello de mecanismos de concerfacion que garanticen el derecho a la
participacion de los vendedores informales; de esta manera, se protegen eficazmente sus
derechos a la reubicaciéon o altemativas de frabagjo formal en condiciones dignds y con
garantfa de! minimo vital al tiempo que se materializan y se hacen efectivos varios valores,
principios y derechos previstos por el Constituyente, enire ellos, el de participacién
consagrado en el preambulo v en los articulos 19, 2° 3°, 40-2, 955 y 103 del Estatuto
Superior.” C-211 de 2017

Que en atencion d deber Estatal de recuperar el espacio piblico e implementar
las estrategias de recuperacion acordes a la situaciéon socio econdmica de los
vendedores informales desalojados, la Administracion Municipal de Pasto a través
de la Resolucion 037 del 09 de noviembre de 2018 aplico una encuesta socio
economica a los vendedores informales del sector de caretas de traccién
humana, con un total de 266 personas censadas, tas cuales fueron sometidas a
filtros de verificacidn sobre la configuracion del principio de confianza legitima,
buena fe, ocupacion real del espacio puiblico, estado de vulnerabilidad,
marginalidad o grupos de especial proteccion, para garantizar la reubicacion o
reconversion laboral de aquellos vendedores informales del sector de carretas de
traccion humana sujetos al desalojo del espacio publico del municipio de Pasto
atendiendo al debido proceso y lineamiento jurisprudencial

“La Sdla encuentra pertinente recoger la regia jurisprudencial que en el pasado se ha
astablecido sobre la naturaleza de las invasiones al espacio publico y sobre el origen de las
obligaciones de involucrar a los sujetos de especial profeccion constitucional en programas
de reubicacion. Al respecto dijo ia Corte gue “Si unos ocupantes del espacio publico,
creen, equivocadamente claro esfd, gue tienen un derecho sobre aquél parque el Estado
no soiamente les ha permitido sino facilitado que ejecuten actos de ocupacidn, v han
pasado muchaos afios en eska situacion que la Nacidon y el Municipio contribuyeron a crear,
es justo que esos ocupantes no queden desamparados porgue estamos en un Estado social
de derecho. Pero, es necesario aclarar, ko medida de proteccidn que se dé no equivale a
INDEMNIZACION ni a REPARACION, como tampoco es un desconocimiento del principio \f"re



oy

Mo

ALCALDIA DE PASTO

iagitimidad Participacion Honestidad

DECRETO No. 006 ¢- DE 2019
( - B MAR 2013, )

POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL PLAN DE REUBICACION Y/O RECONVERSION LABORAL DE
LOS VENDEDORES AMBULANTES SECTOR CARRETAS DE TRACCION HUMANA Y SE RECUPERA
EL ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO.

interés general."Corte Constitucional, Sentencia T-438 de 1996 (MP Alejandro Martinez
Cabadllero).

“la Sala reitera en este caso la regla largamente contenida en la jurisprudencia, segun Ia
cual el Estado, al momento de hacer desalojos de personas dedicadas al comercio informal
“tiene la obligacién de crear una polffica de recuperacién de las dreas comunes
proporcional y razonable, que ademds contenga alternativas econdmicas adecuadas que
se compadezcan con las circunstancias particulares de los afectados. De no adoptarse
dicha politica, el juez constitucional estd en lo obligacién de amparar ios derechos
fundamentales, y ordenar que se inscriba al afectado o los afectades a un programa de
reubicacion o de oferta de empleo.” Corte Constitucional, Sentencia 1-481 de 2014 (MP
Mcaria Victoria Calle Correa).

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion politica de
1991, la Adminisiracion municipal no puede entregar auxilios o donaciones en favor
de personas naturales o juridicas del derecho privado, por lo cual el componente
econodmico de las alternativas serd manejado mediante comodato y sujeto a plan
de negocios aprobado por la Secretaria de Desamollo Econémico vy
Competitividad.

*Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podrd decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado...”

Que el municipio de Pasto en aras de implementar medidas orientadas a recuperar
y preservar el espacio publico, en especial la zona céntrica de la civdad de San
Juan de Pasto, comprendida entre la carrera 19 a camera 32, entre caties 14 a 22,
la cual se encuentra invadida por vendedores informales que comercializan frutas,
verduras y alimentos, para lo cual utilizan caretas de traccién humana, generando
un riesgo inminente a lo salud publica, transito, movilidad y en general la
convivencia de la civdadania; los procesos de recuperacion deberdn seguir los
parametros establecidos por la Honorable Corte Constitucional ensentencia C-211
de 2017:

“Las autoridades si tienen el deber vy la potestad constitucionales de adelantar polfticas,
programas y medidas ofientadas a recuperar y preservar €l espacio publico, pero fas
mismas: “{i) se han de adelantar siguiendo el debido proceso y dandole a los afectados un
frato digno, (i) deben respetar la confionza legitima de los afectados, (i) deben estar
precedidas de una cuidadosa evaluacién de la realidad sobre ia cual habrén de tener
efectos, con ef seguimiento y la actualizacion necesarios para guardar corespondencia
ensu alcance y caracteristicas con dicha realidad, con miras a asegurar el goce efectivo
de derechos constitucionales fundamentales, v {iv) no se pueden adelantar en forma tal
que se lesione desproporcichadamente el derecho al minimo vital de los sectores mds
vulnerabies y pobres de la poblacion, ni de manera fal que se prive a quienes no cuentan
con oportunidades econdmicas en el secior formal de los Unicos medios licitos de
subsistencia que tienen a su disposicién®.

“En providencias posteriores, la Corte desarrolld mas a profundidad las caracteristicas de
ese plan adecuado y razonable ai ofirmar que (...} tales politicas, programas y medidas (i)
se han de adelantar siguiendo el debido proceso y ddndole a los afectados un trato digne.
liij deben respetar la canfionza legifima de ios afectados, (i) deben estar precedidas de
uha cuidadosa evaluacion de la realidad sobre la cual habrdn de tener efectos, con el
seguimiento y la actualizacidn necesarios para guardar comespondencia en su alcance y
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caracteristicas con dicha redlidad, con miras a asegurar el goce efectivo de derechos
consfitfucionales fundamentales, y (iv) no se pueden adelantar en forma fal que se lesione
desproporcionadamente el derecho al minimo vital de fos secfores mds vulnerables y
pobres de la poblacién, ni de manera tal que se prive g quienes no cuenfan con
oportunidades econdmicas en el sector formal de los Unicos medios licitos de subsisiencia
que tienen a su disposicion." Corte Constituciondl, Sentencia 1-772 de 2003 (MP Manuel José
Cepeda Espinosq).

Que el municipio de Pasto a fin de aplicar las disposicicnes contenidas en el articulo
140 numeral 4 y pardgrafo 2 numeral 4 y paragrafo 3 de la Ley 1801 de 20146 viene
socidlizando las propuestas de reubicacion y reconversion laboral a vendedores
informales del sector de caretas de traccion humana, al igual que viene
advirtiendo la no tolerancia de la invasion indiscriminada del espacio pUblico por
un periodo de dos anocs, comprendido desde el 29 de enero de 2017 hasta el 29 de
enero de 2019, fijando un perimetro de proteccién en este lapso de tiempo, el
primero a través de la aplicacion det decreto 0355 de 2006 con modificacion del
decreto 0604 de 2016, el cual fue derogado por el decreto 0637 de 2017, norma
remplazada por el decreto 088 de 2018 y por ultimo derogada por el decreto 013
de 2019, este cambio normativo obedece al respeto porla dignidad del frabajador
informal, respeto al minimo vital y derechos fundamentales de cada vendedor
informai del sector de carretas de fraccién humana, siempre y cuando cumplan se
pueda comprobar la configuracién dei principio de confianza legitima, ocupacion
real del espacio publico y condicion manifiesta de vuinerabilidad, marginalidad o
grupo de especidl proteccion.

"La confianza legifima que desarroilan los particuiares frente a las acfuaciones del Estado
deviene de la pofestad que fienen ias personas de presumir que, si se les ha tolerado una
conductfa abierta, permanente, pacffica y confinug, se lo va a seguir haciendo hacia el
futuro. Ese principio no implica que el Esfado no pueda nunca regularizar una situacion
irregular, pero si tiene como consecuencia que ol hacerio no actie de improvisto y sin haber
dado aviso previo suficiente."Sentencia C - 211 de 2017.

Que la Administracion municipal con el objeto de implementar las altermativas de
reubicacion y reconversion laboral de los vendedores informales, sector caretas de
fraccion humana, dentro del objetivo de recuperacion del espacio publico
designo un presupuesto en la Direccidon Administrativa de Espacio Publico para el
afo 2019, esto en cumplimiento de los parGmetros junsprudenciales establecidos
para estos proyectos:;

“() Su adelantamiento conforme al debido proceso debe incorporar el concepto de
operacién administrativa compleja, Unica y concotfenada, de manera que el respeto del
debido proceso de los afectados se debe ver de manera fransversal duronte toda la
operacion, empezando por la decision de aproximar al grupo afectado, continuando por
la eventual suscripcion de un acuerdo que sirva como marco para la reglizacién de lo
operacion. (i} Debe seguir con la obfencion de un cerlificado de disponibilidad
presupuestal que asegure la disponibilidad de recursos para la materializacion del
programa conlenido en la operacion adminisirativa. Solo después de o obtencion de ese
certificado, (i} puede lo enfidad encargada de la operacién administrativa iniciar la
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radicacion de las demandas o querellas correspondientes. Igualmente, (iv} el respeto al
debido proceso incorpara el seguimiento dei tramite judicial o policivo y la implementacidn
del programa Incluyendo su acceso, seguimiento y correccién.”

Que las alternativas de reubicacién y reconversion laboral fueron discutidas, y
aprobadas por los lideres sindicales, voceros y representantes de los vendedores
informales del sector de carretas de traccion humana mediante mesas de frabgjo
con la alcaldia municipal de Pasto, en cumplimiento de lo dispuesto en sentencia
del T- 067 del 03 de febrero de 2017.

“{a} Un acuerdo con personas que sean vendedores informales solo es vdlido si se cumplen
pardmetros minimos de estructura. Por eso, si hay un acercamiento previo entre la
adminisfracidon y el grupo de vendedores informales, y de ese acercamiento se suscribe un
acuverdo, el mismo solo serd constitucionalmente aceptable si establece obligaciones
puntuales de ia administracion. Esas obligaciones deben incorporar la inclusién de fos
frabajadores informales reubicados en los términos de ias reglas que se ponen de presente
en esta sentencia. También es indispensable que el cumplimienfa de esas obligaciones se
materidiice en fa obtencidon del ingreso necesario por parte del frabajador informal
reubicado, de manera que no serd suficiente en ningun caso que se limiten a incorporario
a una base de datos, registro o fista de espera. De igual forma, todas las obligaciones que
asuma la administracién en esos acuerdos deben ser medibles de forma precisa en iérminos
de fiempo y forma, pues de lo contrario su cumplimiento no seric evajuable. Bajo ninguna
circunstancia, la politica publica puede ser una mera mascarada simbdlica para legitimar
un desalojo sin que tenga posibilidad real de implementacion. Por eso, los funcicnarios
publicos involucrados en la firma de dichos acuerdos deben ser responsables por su
incumplimiento.

(b} La entidad estatal a cargo de la implementacién del programa que siva como
aiternativa economica debe haber llevado a cabo todas kas actuaciones necesarias para
Iniciar el procedimiento de implementacién del programa de manera inmediata a ia toma
de la decisidn que decrefe el desalojo. Principalmente, anies de la radicacién de la
demanda o querelia respectiva, deberd haber oblenido el cerfificado de disponibilidad
presupuestal que demuestre que cuenta con vy ha presupuestado debidamente, los
recursos econdmicos necesarios para que ef programa se materialice de inmediato. Para
la Sala es claro que la decisidn de iniciar un procedimiento policivo no puede dejar a una
pobiacion que usualmente tiene a su alcance recursos precarios, a fa espera de ia
implementacion efectiva del programa de reubicacion.

{c) Bl procedimiento policivo debe hacerse con plenas garantias para ia integridad
personal de la poblacidn afectaday la autoridad debe absienerse de decomisar los bienes
que sean de propiedad de los vendedores desalojados.

(d} El programa de apoyo se implementa teniendo en cuenta las condiciones particulares
de los vendedores informales desalojados, incluyendo la posibilidad de manienerse en la
informalidad si asi lo desean, garantizando como resuffado el disfrute de un trabajo
decente, y feniendo en cuenia sus especiales condiciones particulares segin lo que se ha
anotado en ia seccidén 9 anterior.

(e} La implementacién debe contar con informacidn permanente disponible al publico
obtenida con base en indicadores medibles y objetivos.”
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Que segin lo establecido por la Corte Constitucional el proceso de
implementacion de las alternativas de reubicacion y reconversion laboral no
puede superar un témino de 120 dias, asi mismo establece que el término se puede
reducir hasta 30 dias habiles cuando se presenten circunstancias que ameriten la
urgencia de la medida:

"Como se ha desarollado a lo largo de esta providencia, la Corte Constifucional ha
establecido una linea jurisprudencial amplio, pacifica, inequivoca e inmodificada con
respecfo a las obligaciones de las entidades estatales cuando adelantan procesos de
recuperacion de la tenencia de bienes de propiedad def Estado, sean esfos bienes de uso
publico o bienes fiscales. Sin embargo, la Sala encuentra que hay una serie de factores
particulares que vale la pena sean aclarados para efectos de dar claridad inferpretativa a
los funcionarios encargados de esos procedimienios de recuperacién de o tenencia
estaial de los bienes. Esos factores son os siguientes:;

{a) Tradicionaimente, la jurisprudencia ha establecido un férmino de 120 dias como plazo
de implementacion del proceso de reubicacién al que debe acceder el vendedor informal
que es desalojado por una enfidad de un inmueble de propiedad del Estado. SU-360 de
1999 (MP Alejandro Martinez Caballero] y T-706 de 1999 {MP Alejandro Martinez Caballero).

(b} Ese plazo. sin embargo, se reduce susfancialmente cuando concumen criterios de
urgencia que jusfifican un iérmino menor de implementacién. En varios casos ese caso
reducido es de freinta dias hdbiles {...]" Sentencia T-481 de 2014 (MP Marfa Victoria Calie
Cormreq.

Que el sentor Alcalde del Municipio de Pasto se encuentra en comision fuera de la
ciudad, por lo cual ha sido nombrado como Alcalde Encargado el Doctor Nelson
Leitdén Portilla, mediante Decreto No. 0062 del 05 de marzo de 2019,

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde municipal de Pasto;

DECRETA
TiuLo
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- OBJETIVO: Implementar el plan de reubicacion y/o reconversion
laboral de los vendedores ambulantes sector carretas de tracciéon humana y se
recupera el espacio publico de la ciudad de San Juan de Pasto invadido por
vendedores informales que comercializan frutas, verduras y alimentos a fravés de
carretas de traccion humana en la zona céntrica comprendida entre la camrera 19
a carrera 32, entre calles 14 a 22, brindando para el desalojo efectivo del espacio
publico invadido alternativas de reubicacion y reconversién laboral respetando la
dignidad humana, minimo vital, derecho al trabajo de los vendedores informales
del sector de cametas de traccidon humana que se encuentren censados y
caracterizados entre el anc 2017 - 2018, y que hayan demostrado la configuracion

del principio de cenfianza tegitima, ocupacidn real del espacio piblico y condicién‘/
(4
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de vulnerabilidad, margindlidod o que pertenecen a grupos de especial
proteccion ligados af minimo vital y desarrollo de actividades en el espacio
publico.

ARTICULO 2.- ADOPTAR ALTERNATIVAS DE REUBICACION Y RECONVERSION LABORAL:
Addptese las siguientes alternativas dentro  del proceso de recuperacion de
espacio piblico en el municipio de Pasto y desalojo de los vendedores informales
del sector de camretas de traccién humana de la zona centro comprendida entre
lacarera 19 a carrera 32, entre calles 14 a 22 de la ciudad de San Juan de Pasto:

1. Ingreso a un puesto en plazas de mercado de conformidad con el reglamento
interno establecido (altermativa de reubicacién - sujeto a plan de negocio)

2. Constitucion de un micro negocio de emprendimiento (alternativa de
reconversidn - sujeto a plan de negocio)

3. Constitucion de mercados maviles (alternativa de reubicacién — sujeto a plan de
negocio)

ARTICULO 3.- CONDICIONES DE ACCESO A ALTERNATIVAS DE REUBICACION O
RECONVERSION LABORAL: La persona natural que aspire a ser considerada
beneficiaria y acceder a las altemativas de reubicacion y reconversion laboral
debera acreditar las siguientes condiciones:

1) La configuracién del principio de confianza legitima del vendedor informal, el
cudl lo debe demostrar por cualquier medio idoneo de conformidad con la
jurisprudencia establecida por la Corte Constitucional.

2] Demostrar la ocupacidn real del espacio publico anterior a ia entrada en
vigencia de la Ley 1801 de 2016.

3) Pertenecer a un sector deprimido, vulnerable y/o marginado, el grado de
vulnerabilidad que el vendedor informal pueda demostrar serd fundamento para
la priorizaciéon dentro del presente proceso.

tl interesado deberd acreditar fos tres requisitos de manera obligatoria para ser
considerado beneficiario y acceder a las altemativas planteados. en el evento de
no acreditar alguna de las tres condiciones la consecuencia es la inadmisidon en el
proceso de reubicacion y reconversion laboral. ‘

ARTICULO 4.- BENEFICIARIOS DE LAS ALTERNATIVAS: Los vendedores informales que
cumplan con los condiciones de acceso a las alternativas serdn considerados
beneficiarios y solo podrdn optar por una (1) de las alternativas de reubicacion y
reconversion lkaboral dentro def proceso de recuperacién del espacio publico, para
lo cual deberéan cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad.
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2. Estar en el censo de febrera y/o marzo del ano 2017, tener registro en la base de
datos de la Direccion Administrativae de Espacio Pblico.

3. Estar caracterizado en el proceso de censo sacio-econdmico, adoptado através
de la resolucién No. 037 del 09 de naviembre de 2018 de Ia Direccion Administrativa
de Espacio Publico.

4. Ser apto en los filtras 1 y 2 camespondientes a la verificacién de; g) configuracién
del principio de confianza legitima y b) ocupacién reat del espacio piblico.

5. Demostrar la condicion de vulnerabilidad, marginalidad y/o pertenecer a grupaos
de especial proteccion a través del filiro 3.

6. Suscribir documentao donde declare voluntariomente cudl es la aliemativa en
que se encuentra interesado y la adhesion o programa de reubicacion o
reconversion laboral.

7. Suscribir pacto de compromisa, respeto y cuidado del espacio publica, por la
cual en coso de reincidencia se dard aplicacion a las medidas correctivas
establecidas porla Ley, en marco de la proteccion y cuidado del espacio piblico.

8. Pertenecer a un nicleo familiar independiente, o cudl significa que no es
compatible ofrecer alternativas de reubicacian y reconversion iaboral ¢ diferentes
miembros de un mismo nocleo familior dentro del segundo grado de
consanguineidad, primero de afinidad y primero civil,

9. No incurir en conductas violentas, agresiones y o desacatao en confravencion al
cuidado y proteccioén del espacio publico posteriores a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto.

10. mediante acta entregar los elementos con los cudales acupaba el espacio
publico (carretas de traccion humana, canastillas, buggies o similares)

Las persanas que no acrediten ios requisitos exigidos seran rechazadaos.

ARTICULO 5.- CRITERIOS DE PRIORIZACION Y RECUPERACION PROGRESIVA DEL
ESPACIO PUBLICO: La prioridad es la recuperacién progresiva del espacio publico,
brindando la posibilidad del acceso directo ¢ las alternativas de reubicacion y
reconversion laboral ¢ las personas que cumplan todos 1as requisitos establecidos
en el articulo tercero y se encuentren en un nivel alto de vulnerabilidad.

ARTICULO 6.- INADMISION, RECHAZO Y RECURSOS: Las personas naturales que
forman parte del presente proceso y no cumplan can las condicianes y/o requisitos
establecidos en este decreto serdn objeto de inadmisibn y/o rechazo de su
solicitud, teniendo como consecuencia la aplicacion de medidas comrectivas
establecidas por Ley en caso de reincidencia con respecto a la ocupacion del
espacio publico. <
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e INADMISION: Las personas interesadas qgue forman parte del proceso
y plan de recuperacion del espacio pUblico, que no cumplan con
todas y cada una de las condiciones establecidas por la Corte
Consfitucional, no  serdn  consideradas  beneficiarias vy
consecuentemente serdn apartadas del proceso mediante acto
administrativo motivado que determine la inadmisién.

» RECHAZO: Los beneficiarios que no cumplan con los diez (10)
requisitos establecidos para acceder a las alternativas de reubicacion
y reconversion laboral en el proceso de recuperacion del espacio
pUblico tendrdn como consecuencia el rechazo, plan que estd
conformado por etapas perentorias, configuracion de principios
consfitucionales y actas/pactos, obligatorios para garantizar ta
idoneidad de las acciones implementadas, en consecuencia las
personas que no cumplan seran apartadas del proceso mediante
acto administrativo motivado que resuelva el rechazo.

e RECURSOCS: La persona natural apartada del proceso por inadmision o
rechazo podrd interponer ios recursos de Ley dentro de los diez {10)
dias siguientes a la nofificacion personal del acto administrativo.

TiuLon

DISPOSICIONES COMUNES A LAS ALTERNATIVAS DE REUBICACION Y RECONVERSION
LABORAL DENTRO DEL PLAN DE RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO.

ARTICULO 7.- COMPOSICION: Las altemativas de reubicacion y reconversion laborat
que la Administracién municipal ofrece ¢ los vendedores informales del sector de
carretas de traccidn humana que cumplan con las condiciones y requisitos
establecidos, estan conformadas por tres componentes de manera integral que se
complementan y articulan de tal manera que permiten al beneficiario obtener su
minimo vital, respeto a su dignidad y proteccion al derecho al trabajo:

1. COMPONENTE DE TRABAIJO: Es el acondicionamiento de un espacio fisico
adecuado para el desarrollo de su actividad laboral, el cual no afecta los intereses
colectivos ni el espacio plblico, garantiza que el trabajador goce de las
condiciones dignas en igualdad con los demdas trabajadores de acuerdo a la
opcién elegida.

2. COMPONENTE DE APOYQ ECONOMICO: Son los elementos necesarios para {a
realizaciéon y ejecucion del plan de negocios que representan la designacion de
un monio econémico el cual se fija en un tope de inversidén de hasta TRES MILLONES
DE PESOS {$3.000.000 M/C) por nicleo familiar, Estos recursos no serdn entregados
a titulo de subsidio ni donacidn, por el contrario estan sujetos a la ejecuciéon del
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plan de negocios presentado por los beneficiarios de las altemativas de
reubicacion y reconversion laboral del sector de camretas de traccién humana y
aprobada por la Secretaria de Desamollo econdmico y Competitividad.

3. COMPONENTE DE CAPACITACION: Es la etapa de formacion e instruccién que la
Administracion otorga en favor del beneficiario de las alternativas de reubicacion
y reconversion laboral, focalizadas y dirigidas a fortalecer el conocimiento del
vendedor en técnicas practicas para la sostenibilidad y crecimiento del negocio
optado.

ARTICULO 8.- PERMANENCIA: Podrdn exigirse periodos minimos de permanencia en
las aiternativas de reubicacidn y reconversibn Icboral por parte de los
dependencias competentes a los beneficiarios de las altemativas, sujetos a los
parGmetros propios de cada opcién mediante acto administrativo que ia
desarrolle.

ARTICULO 9.- SEGUIMIENTO: La Administracion municipal deberd realizar un
seguimiento minimo de un {1) afo en las altemativas definitivas de reubicacion y
reconversion iaboral, de las cuales dejara actas periddicas que permitan observar
la trazabilidad y cumplimiento de los objetivos, estas pueden ampliarse de acuerdo
al desarrollo propio de cada altemnativa.

TITULO
ALTERNATIVAS DE REUBICACION Y RECONVERSION LABORAL
CAPITULO |
ALTERNATIVA INGRESO A UN PUESTO EN PLAZAS DE MERCADO.

ARTICULO 10.- INGRESO A UN PUESTO EN PLAZAS DE MERCADO: Alternafiva que
consiste en el ingreso definiivo mediante resolucibn a un puesto y/o sitio
comerciaimente apto de un vendedor informal beneficiado del sector de cametas
de traccién humana, el lugar estard ubicado dentro alguna de las plozas de
mercado: “Potrerillo, Dos Puentes y Tejar”,

DESIGNACION DEL LUGAR.- Para establecer la ruta de designacion de puestos las
personas beneficiarias aptas se sujetaran a los siguientes pasos:

1) Previamente mediante resolucidon la Direccidn Administrativa de Plazas de
mercado indicara el nomero de cupos disponibles en las tres plazas de mercado
“Potrerillo, Dos Puentes y Tejar”,

2) H vendedor informal del sector de carretas de tracciéon humana beneficiario de
la presente dalternativa deberd indicar de manera clara, expresa vy
inequivocamente su intencion de ingresar a la alternativa de ingreso a plazas de
mercado, debera manifestar voluntariamente la plaza que desea.é
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3) La prioridad de ingreso del vendedor informal del sector cametas de traccion
humana beneficiado serd medida ¢ través del grado de vulnerabilidad
establecido en el filtro 3 de la cardacterizacion aplicada mediante la Resolucion 037
del 09 de noviembre de 2018 de la Direccion Administrativa de Espacio Piblico.

4) En el eventual caso de superar el nimero de inscritos beneficiarios al nomero de
cupos disponibles en las plazas de mercado, se realizara la designacion y ubicacion
del sitio mediante sorteo.

5) La persona apla, beneficiaria y favorecida en sorteo, serd designada e ingresara
de manera inmediata a un sitio en plazas de mercado, se expedira su resolucion
de ingreso en los términos establecidos en el arficulo 22, una vez presente los
requisitos del articulo 23 referente a las personas naturales del decreto 088 de 1997.

PARAGRAFO: La designacion redlizada del sitio en plazas de mercado es de
cardcter excepcional por mandato Constitucional, ademds que persigue uh fin de
interés general de mayor relevancia el cual esta siendo afeciado v es deber del
Estado proporcionar garantias y condiciones dignas, proteccion al minimo vital y
altemativas redles de trabaojo, por lo cudl no les es aplicable para su ingreso el
arficulo 19, 20 y 21 del decreto 088 de 1997, sin embargo aquellas personas que
ingresen a plazas de mercado deberdn acoger en todas sus partes las obligaciones
y derechos que el Decreto 088 de 1997 establece. o de la norma que la remplace
o modifique.

ARTICULO 11.- COMPONENTE ECONOMICO DE LA ALTERNATIVA DE INGRESO A
PLAZAS DE MERCADO: Considerando la preccariedad de condiciones dignas de
trabgjo, que depreca los vendedores aptos, observadas v verificadas mediante el
proceso de caracterizacion socio-econdmica y visitas, ka Administracién municipal
hard el proceso pertinente ante el Banco de la Esperanza para la aplicacion de la
estrategia de capital semilla, sujeto al plan de negocios hasta TRES MILLONES DE
PESOS M/C ($3.000.000) por ntcleo familiar. o presente como complemento de la
altemativa.

ARTICULO 12.- COMPONENTE DE CAPACITACION DE LA ALTERNATIVA DE INGRESO A
PLAZAS DE MERCADO: La Secretaria de Desamrrollo Econdmico y Competitividad de
la dlcaldia de Pasto deberd copacitar a cada uno de los vendedores que ingresen
a plazas de mercado, de manera acorde a ia actlividad que van arealizar y el plon
de negocios aprobado.

CAPITULG I
ALTERNATIVA DE CONSTITUCION DE UN MICRO NEGOCIO EMPRENDIMIENTO.

ARTICULO 13.- CONSTITUCION DE UN MICRO NEGOCIO DE EMPRENDIMIENTO:
Alternativa que consiste en el impulso y apoyo a pequenos emprescrios,
vendedores ambulantes, informaies aptos y beneficiarios del presente decreto que
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deseen cambiar de actividad laboral y explotar talentos empiricos a fravés de
negocios que permitan ta obtencidn de su minimo vital, en condiciones dignas y
respeto por su derecho al trabajo.

Para constitucidn del micro negocio de emprendimiento la Secretaria de Desarrolio
Econdmico y Competitividad acompanara el proceso através de la capacitacion,
orientacién a los beneficiarios, asesorard ias etapas pertinentes y requisitos
necesarios tales como:

Plan de Negoccios

Aprobaciéon del plan de negocio

Resolucion de entrega de beneficios.
Seguimiento ala ejecucion del plan de negocio

bl o e

ARTICULO 14.- COMPONENTE ECONOMICO DE LA ALTERNATIVA MICRO NEGOCIO
DE EMPRENDIMIENTO: Una vez verificadaos las condiciones de los beneficiarios y
aprobado el plan de negocios, es pertinente, necesario y razonable el apoyo a
traves de la designacion de una suma Onica para el ano 2019 de TRES MILLONES
DE PESOS M/C ($3.000.000) por nucleo familiar beneficiado, como complemento
de lo alternativa de reconversion, representados en maquinaria ¢ elementos
necesarnios para la ejecucion del plan de negocios, que se facilitaran por medio de
la figura juridica de comodato sujetos al plazo establecido en el plan de negocios
aprobado por Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad.

ARTICULO 15.- COMPONENTE DE CAPACITACION DE LA ALTERNATIVA MICRO
NEGOCIO DE EMPRENDIMIENTO: La Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Competitividad de la alcaldia de Pasto deberd capacitar a cada uno de los
beneficiarios gue opten por la aiternativa de constitucién de micro negocio de
emprendimiento, de manera acorde a la actividad que van a redlizar y el plan de
negocios aprobado.

CAPITULO TII
ALTERNATIVA CONSTITUCION DE MERCADOS MOVILES

ARTICULO 16.- CONSTITUCION DE MERCADOS MOVILES: Alternativa que consiste en
la organizacién de vendedores informales sector carretas de traccion humana
beneficiarios en grupos de trabajo, organizados bajo una figura asociativa, las
cuales rotaran por diferentes comunas y comegimientos del municipio de Pasto de
acuerdo a un cronograma, un horario y unas zonas estratégicas para su ubicacion.

El mercado mévil no podrd exceder los 60 cupos y solo podran formar parte de
estos las personas apias y beneficiarias de las alternativas de reubicocion y
reconversion laboral,

Para la adopcion de los mercados moviles se deberd considerar: \7/(
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1. No interferencia con plazas de mercado: en este sentido el mercado maovil
no podrd ser ubicado en zonas de influencia de ias plazas de mercad
potrerillo, dos puentes y tejar.

2. El mercado mévil solo podrd ubicarse por el término de un (1) dia por cada
bario que visite, en el horario determinado por la Direcciéon Administrafiva
de Plazas de Mercado para no ofectar la economia de las plozas de
mercado ya constituidas.

3. La ubicocion es temporal y excepcional, en ningdn momento se oforga
derechos sobre el espacio publico.

4. Los personas que no hagaon parte del mercado moévil serdn retiradas del
lugar y se les aplicara los medidas comrectivas contempiadas en la Ley 1801
de 2016.

5. Bl cronograma de ubicacion podrd ser modificado de acuerdo a los
intereses de la comunidad y observaciones perfinentes,

PARAGRAFO: El funcionamiento de una plaza de mercado mévil estd sujeta a los
parametros, lineamientos, recomendaciones y/o reglamento establecidos por la
Direccion Administrativa de Plazas de Mercado, al igual que o adopcion del
Decreto 088 de 1997 o norma que lo remplace.

ARTICULO 17.- COMPONENTE ECONOMICO DE LA ALTERNATIVA DE MERCADOS
MOVILES: Considerando que no existe un desapego total de la actividad que
vienen redlizando los vendedores informales sector de camrretos de tracciéon
humana, los recursos designados hasta por TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000)
por nucleo familiar, estardn reflejados en la composicion logistica, la adquisicion de
elementos esenciales para el funcionamiento del mercado movil y garantizar
condiciones dignas de los beneficionos, sujeto al plan de negocios aprobado; estos
elementos seran facilitados a través de la figura juridica de comodato.

ARTICULO 18.- COMPONENTE DE CAPACITACION DE LA ALTERNATIVA DE MERCADOS
MOVILES: La Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad de la dicaldia
de Pasto deberd capacitar a cada uno de los beneficiarios que opten por la
alternativa de constitucidn de mercados méviles, de manera acorde ala actividad
que van a readlizar y el plan de negocios aprobado.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y VIGENCIA.

ARTICULO 19.- DEPENDENCIAS RESPONSABLES: La Secretaria de Desarrollo
Econbébmico y Competitividad, Direccién Administrativa de Plazas de Mercado y
Direccidén Administrativa de Espacio Publico serdn las encargadas del presente
proceso de acuerdo a sus funciones y competencias.
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ARTICULO 20.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS: El presente Decreto rige a partir de su
publicacién y deroga todas tas normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto g los

- 6 MAR 2019

e
P
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P
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Visto bueno: Fredm; Gdamez Castrillén

Director Administrativg de Espacio Poblico

4., p° :
Visto buero oficinal\jyridi dia de Pasto.
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