ALCALDIA DE PASTO
DESPACHO

DECRETO 416 DE 2021
(13 NOV 2021)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO
En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en el articulo 315 de la Constitucion
Politica, en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2011,
articulo 42 de Ley 80 de 1993, y la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que con ocasion del inclemente invierno que azota a todo el territorio nacional, en especial en el
departamento de Narifio y en la jurisdiccion del municipio de Pasto se han presentado
deslizamientos de tierra, taponamientos, represamiento de agua, inundaciones, avalancha y
destruccion de bienes del Estado y de particulares, principalmente la destruccién parcial de la
bocatoma del acueducto rural y del viaducto de la linea de aduccion, privando del suministro de
agua a mas de 2545 usuarios y total suspensién del suministro de agua a todos los habitantes
del corregimiento de El Encano.

Que, en este municipio, debido al incremento de lluvias, hasta la fecha, se ha manifestado una
situaciéon de calamidad publica en virtud al taponamiento de la captacion y a la destruccién de la
bocatoma y viaducto de la linea de aduccion del acueducto rural del corregimiento de EI Encano
gue afectan a toda la poblacién y especialmente a la nifiez mas vulnerable debido a la suspensiéon
total del servicio de acueducto y alcantarillado.

Que la Subsecretaria de Gestion Ambiental de la Alcaldia de Pasto, luego de la visita e inspeccion
ocular en el sitio del desastre, mediante escrito calendado el 13 de noviembre de 2021, que hace
parte del presente acto, informa sobre el estado del acueducto de la Vereda Encano Centro del
corregimiento de El Encano de esta jurisdiccion, en la forma siguiente:

“La Alcaldia de Pasto al estar instituida para proteger a la poblacion residente del Municipio de
Pasto, en su vida y bienes, en cumplimiento a los deberes sociales del Estado y de los
particulares, atendié el llamado de ayuda urgente por parte de la Asociacion Comunitaria de
Servicio de Agua y Saneamiento Basico del corregimiento de El Encano, ACSABEN E.S.P.,
organizacion que presta los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en El
Encano Centro y las veredas Bellavista, San José y El Puerto en el corregimiento de El Encano,
Municipio de Pasto, entregando servicio a 509 suscriptores que corresponden a 2545 usuarios,
los cuales estan sin agua, por lo cual se llevé a cabo una visita el dia de hoy 13 de noviembre de
2021, con el fin de identificar los dafios ocasionados como consecuencia de los eventos de lluvia
presentados durante los Ultimos dias, con incremento en el volumen de la precipitacion en el dia
de ayer 12 de noviembre, donde se produjeron dos deslizamientos en la parte alta de la montania,
por lo que se consideré necesaria una verificacion y evaluacion del estado actual de la
infraestructura de acueducto.

Se realiz6 un recorrido a lo largo del cauce del rio por donde estaba localizada la red de
conduccién y se pudo observar que la camara de quiebre de la linea no ha sufrido ningun tipo de
dafio, debido a que la avalancha no alcanz6 el borde de terreno donde se encuentra ubicada la
estructura.

Continuando el recorrido, se pudo observar la magnitud de la avalancha, misma que no alcanzé
a afectar el desarenador antiguo.

Algunas de las cajas de valvulas de purga y ventosas existentes no sufrieron dafos, a pesar de
gue se encontraban dentro del recorrido del flujo de la avalancha.

Se pudo evidenciar el dafio en los viaductos localizados en la linea de conduccion, los cuales
fueron destruidos en su totalidad por la fuerza de la avalancha, por lo que desaparecieron los
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macizos de anclaje en concreto, quedando Unicamente el cable de acero que amarra los macizos
con la estructura metalica de la cercha.

Avanzando en el recorrido, queda evidencia de las zonas aledafias al rio que fueron afectadas
con el deslave que pudo arrasar con todo, pero no llegoé a afectar el desarenador nuevo que
permanece intacto a pesar de los dafios ocasionados en sus alrededores, incluso con evidencia
de que el flujo pas6 por encima de la misma estructura. Se observa que este tanque se encuentra
en buenas condiciones estructurales considerando la magnitud de la avalancha

De acuerdo a lo observado, el desarenador no sufrié ningun tipo de dafo, y se puede considerar
dar continuidad de uso, puesto que no se identifican afectaciones de tipo estructural.

Al llegar a la bocatoma se observa que ha sido destruida parcialmente, por lo que hasta el
momento permanece el perfil para evacuacién de excedentes, pero se destruyd la aleta de
entrada en el canal de aproximacion y la caja de aduccién. Debido a las dificiles condiciones de
acceso a la estructura no fue posible obtener imdgenes mas cercanas. Sin embargo, se pudo
establecer que de continuar los mismos niveles de precipitacion, se pueden llegar a ocasionar
mayores dafos, por lo que la bocatoma no puede ser reconstruida en el mismo sitio y se debe
evaluar la posibilidad de ubicarla en un area mas arriba del punto donde se encontraba localizada.

El viaducto en la linea de aduccion también fue destruido en su totalidad, por lo que es necesaria
la recontruccién del mismo.

Ya en la parte baja siguiendo el recorrido de la conduccién, se pudo establecer el dafio en los
otros dos viaductos, mismos que fueron arrasados por la fuerza del agua y lodo producto de la
avalancha.

Hacia la parte baja de la conduccién que ya esta proxima al tanque de almacenamiento, se
observan varios tramos de la tuberia que fueron arrasados por la fuerza de la avancha, por lo que
se establece la necesidad de realizar el cambio en el trazado de la conduccién en su totalidad,
considerando que las zonas por donde estaba instalada ya no proporcionan seguridad. La
longitud considerada para el cambio de la tuberia corresponde a 5 km, medidos desde la
bocatoma hasta el tanque de almacenamiento.

En este punto se localizaba un viaducto, el cual se encontraba en un nivel bajo que facilité su
destruccion al paso del deslave qu como se observa pudo avarcar zonas muy extensas de
terreno, ocasionando dafios en viviendas construidas a la rivera del rio”.

Que como corolario del correspondiente informe, se emite el respectivo CONCEPTO TECNICO,
en los términos siguientes:

“Con la visita realizada el dia de hoy 13 de noviembre de 2021 al sistema de acueducto de la
vereda Encano Centro, fue posible observar que la bocatoma requiere ser construida en su
totalidad, ya que la estructura que pudo permanecer después de la avalancha no presenta las
condiciones estructurales adecuadas para considerar su reutilizacion. Ademas, la nueva
estructura debe ser ubicada en un sitio que presente condiciones seguras, por lo que no puede
estar mas abajo del punto en el que esta la existente, debido a que se evidenci6 el aumento en
los niveles de otra fuente cercana a la bocatoma que pudo contribuir a los dafios ocasionados
aguas abajo con las consecuencias ya conocidas. Teniendo en cuenta que la Secretaria de
Gestibn Ambiental cuenta con la consultoria de este acueducto se requiere un redisefio con
topografia para ubicar la nueva bocatoma”

Que segun el informe del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres — CGRMD
—del 13 de los cursantes, por efectos del crudo invierno se presentaron destrucciones parciales
de la linea de conduccién de la red de acueducto, de la bocatoma y de la linea de aduccion del
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acueducto del corregimiento de El Encano y la destruccion total y parcial de varias viviendas de
residentes en dicha localidad debido al arrastre de material por la creciente de las aguas y también
deslizamiento y taponamiento de vias secundarias del mismo corregimiento y de la via que
conduce de Pasto a dicho corregimiento. Asi mismo, se informa que suspension total del servicio
de acueducto en toda la jurisdiccion la cual afecta a la poblacién en general.

Que mediante acta del 13 de noviembre de 2021, el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo
de Desastres — CMGRD, que hace parte del presente acto, recomendoé al Ejecutivo Municipal la
declaratoria de urgencia manifiesta en orden a atender las calamidades ocasionadas por el
inclemente invierno en el municipio; asi mismo, declarar el estado de alerta a todos los
organismos adscritos al CMGRD vy para la debida atencidn de las emergencias que se presenten
una linea de llamada en todas las dependencias oficiales que laboran dentro de la jurisdiccion del
municipio, mientras se mantenga la temporada invernal en esta region.

Que en Consejo de Gobierno extraordinario, llevado a cabo el 13 de noviembre de 2021, se analiz6 en
forma pormenorizada y detallada la situacion que agueja al corregimiento de El Encano, recomendandose
al Ejecutivo Municipal la Declaratoria de Urgencia Manifiesta, entre otras razones, por la inmediata
necesidad de atender la afectacion de la paoblacién de esa zona con medidas perentorias tendientes a
proteger su derecho a la vivienda digna, el suministro de agua potable, el acceso a infraestructura de
estabilizacion y mitigacion del riesgo y atencién en vias terciarias por parte del municipio de Pasto.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, consagra que: “Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados
de Excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demandan actuaciones inmediatas
y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publico”. En tales circunstancias, la mencionada Ley
autoriza al jefe o representante legal, en este caso el alcalde del Municipio, para hacer la
Declaratoria de Urgencia Manifiesta.

Que para atender debidamente la emergencia, se hace necesaria la consecucion de bienes y
servicios, de las obras necesarias, y de la contratacion del recurso humano indispensable para
lograr conjurar la situacion excepcional, acorde con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80
de 1993, y ademas de la realizacion de los traslados presupuestales que demande dicha
urgencia. Igualmente prescribe que tal declaratoria se efectuara mediante acto administrativo
motivado y para atender las necesidades y gastos propios de ella, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.

Que por su parte el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, establece que: “En caso de situaciones de
urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta Ley que no permitan la suscripcion de
contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante
debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la entidad estatal contratante”.

Que a falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el numeral anterior, la
contraprestacion econdémica se acordard con posterioridad al inicio de la ejecuciéon de lo
contratado. Si no se lograré el acuerdo, la contraprestacion sera determinada por el justiprecio
objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del
gobierno y, a falta de este, por un perito designado por las partes.

Que la sentencia C-772 de 1998, proferida por la Corte Constitucional, declar6 la exequibilidad
del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos:
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“(...) Segundo. Declarar EXEQUIBLE el paragrafo unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
bajo el entendimiento de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma,
se efectuen afectando exclusivamente el anexo del Decreto de liquidacion del presupuesto”.

Que hacen parte del presente acto administrativo todos los documentos y registros en medio
fisico y magnético que dan cuenta de la magnitud de la emergencia producida en el Municipio
debido al invierno que se viene sucediendo en el presente mes y afio.

Que con el objeto de atender en forma inmediata la calamidad publica presentada se precisa
Declarar la Urgencia Manifiesta en la forma y términos previstos en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993.

Que la Administracion Municipal, en virtud del trabajo y visitas de campo realizadas al
corregimiento de El Encano por las distintas dependencias del nivel central y descentralizado,
especialmente por funcionarios y contratistas de la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres
— DGRD —, la Secretaria de Gestibn Ambiental, Instituto Municipal para la Reforma Urbana y
Vivienda de Pasto - INVIPASTO, las recomendaciones del Consejo Municipal Para la Gestion del
Riesgo de Desastres y el Consejo de Gobierno llevados a cabo el 13 de noviembre de 2021, en
aras de proteger la vida e integridad de la comunidad de dicho corregimiento, ante la necesidad
urgente de proveer los servicios de acueducto y agua potable, como garantizar el derecho a la
vivienda y a infraestructura que mitigue el riesgo, considera apremiante y excepcional, Decretar
el estado de Urgencia Manifiesta en el Municipio de Pasto - corregimiento de El Encano, para
conjurar una situacion calamitosa y obligatoria que amerita una actuacion inmediata para atender
la emergencia presentada, para efectos de cumplir con las obras de infraestructura y demas
actividades de prevencion y atencion en todos los érdenes.

Que, conforme a lo expresado el Municipio de Pasto, se encuentra en una situacion de calamidad
y fuerza mayor que requiere de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta, en aras de preservar la
vida, honra y bienes de los habitantes del corregimiento de El Encano.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de
Pasto, para salvaguardar los derechos fundamentales a la
vida, la vivienda y la salud de los habitantes del corregimiento
de El Encano, y para prevenir hechos de calamidad o atender
situaciones de la emergencia o desastre presentada, por el
término de sesenta (60) dias, de conformidad con la parte
motiva del presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO. - De conformidad con el paragrafo del articulo 42 mencionado,
efectlense los traslados presupuestales, tendientes a
solventar la contingencia natural presentada en el municipio.

ARTICULO TERCERO. - Ordenar a la Secretaria de Hacienda Municipal en
coordinacién con la Secretarias competentes efectie las
modificaciones del presupuesto del municipio de Pasto de la
actual vigencia fiscal de ser necesarios y hacer todos los
movimientos presupuestales y contables indispensables para
cumplir con lo dispuesto en el presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO. -

ARTICULO QUINTO. -

ARTICULO SEXTO. -

ARTICULO SEPTIMO. -

Decladrase en estado de alerta permanente a todos los
organismos de socorro municipal. Requiérase el concurso y
colaboraciébn de la Policia y Ejército Nacional y demas
miembros del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Convocase a todas las fuerzas vivas del municipio para que
se hagan participes y se solidaricen con las familias afectadas
con este desastre natural.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 80 de
1993, esto es, la remisién a la Contraloria Municipal de Pasto
de los informes de los organismos de socorro, videos, fotos y
demas elementos probatorios, asi como copia del presente
acto y todos los contratos que se suscriban y actos
administrativos contentivos de los movimientos
presupuestales que se hagan; delégase al Departamento
Administrativo de Contratacibn Publica, que junto con la
Secretaria de Gestion Ambiental y la Direccion de Gestion del
Riesgo de Desastre, para su cabal ejecucion, lo cual deberan
cumplir en forma inmediata a la expedicion del presente
decreto.

Para asumir todo lo concerniente a la Declaratoria de Urgencia
Manifiesta realicese toda la contratacién necesaria para:

a. Suministro de transporte y mensajeria, y para la adquisicion
de alimentos, medicinas, combustible, vestido y calzado,
plasticos y elementos de aseo personal, de papeleria e
insumos en general para atender el incremento por el tiempo
gue dure la emergencia, en caso que se requieran.

b. Contratos de compraventa y de suministro de materiales
indispensables.

c. Prestacion de servicios, consultorias, que se requieran para
afrontar en los puntos afectados por la ola invernal que se
requieran.

d. De vigilancia respecto del nivel de las aguas de las
guebradas y demas sitios afectados, de ser necesarios.

e. Contratos de obra publica, reconstruccibn de
alcantarillados, sistemas de acueductos y mejoramiento en
aguellos sitios que fueron afectados, asi mismo la limpieza de
guebradas, cauces, de igual manera construccion muros de
contencion etc.

f. Atencidn integral a las personas que fueron afectadas,
segun censo previamente adelantado.
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g. El de fiducia en caso de ser necesario.

h. Pago del mayor valor por aumento del consumo de
servicios publicos y telecomunicaciones.

i. Todos aquellos, que tengan directa relacion con la
emergencia invernal que no estén aqui expresamente
discriminados.

ARTICULO OCTAVO. - Remitase copia del presente acto administrativo a la
Contraloria Municipal de Pasto, con los soportes
documentales pertinentes para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO. - Divilguese el presente acto a la comunidad en general, a
través de los medios de comunicacion locales.

ARTICULO DECIMO. -  El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los trece (13) dias del mes de noviembre de dos mil
veintiuno (2021).

ye M
GERM HAMO DE LA ROSA
Atcdlde Municipal de Pasto

Revis6: NELSON ROJAS GOYES
Director - DACP

Revis6: FAUER BAHOSTé
Asesor del Despacho del Alcalde

Proyecté: JAVIER PENARANDA MENDEZ
Profesional Contratista
Asesor del Despacho del Alcalde



