ALCALDIA DE PASTO
Despacho del Alcalde

DECRETO 058 DE 2022
( 03FEB 2022 )

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL OPERATIVO DE OBRAS POR
IMPUESTOS MUNICIPALES EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL ALCALDE DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas mediante el articulo cuarto del Acuerdo
Municipal 038 de 3 de noviembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los articulos 1° y 287 de la Constitucién Politica de Colombia, las
entidades del orden territorial gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de
los limites de la Constitucion y la Ley. Del mismo modo, ostentan el derecho a administrar sus
recursos en aras de lograr el cumplimiento de sus funciones.

Que, por su parte, la Corte Constitucional, en Sentencia C-189 de 2019, establecio en relacion
con el articulo 287 de la Constitucién Politica que:

“(...) Dichos contenidos constitucionales que protegen la autonomia de los entes
territoriales, elementos del nicleo esencial de su autonomia, pueden agruparse en tres:
(i) el autogobierno, mediante autoridades propias, caracteristica que se deriva de su
eleccion local y por la ausencia de subordinacién jerarquica de dichas autoridades
respecto de las autoridades nacionales, con la salvedad de los asuntos de orden
publico, de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion; (i) ejercer las
competencias que, de acuerdo con el ordenamiento juridico, le correspondan a la
entidad territorial, pues sin competencias, no existe autonomia de la cual predicarla, y
(i) administrar los recursos, establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y participar en las rentas nacionales.”. (Subrayado fuera de texto).

Que el gobierno nacional adoptdé un mecanismo para facilitar el recaudo tributario y la
consecucion de los proyectos de orden social y econémico, a través de la Ley 1819 de 2016 y
2010 de 2019, denominado Obras por Impuestos, el cual resulta ser un referente nacional para
el manejo de los recursos de las entidades del orden territorial.

Que, atendiendo el anterior referente, en ejercicio de las facultades constituciones - autonomia
territorial - y las conferidas a nivel legal, el Concejo Municipal de Pasto, a través del Acuerdo
Municipal 038 del 03 de noviembre de 2021, instauro la aplicacion del mecanismo de Obras
por Impuestos Municipales en el Estatuto Tributario del Municipio de Pasto, modificando asi el
articulo 449 del Capitulo 1l del Titulo IV del Acuerdo 046 de 2017, previamente modificado por
los Acuerdos 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019.

Que el Acuerdo Municipal 038 de 03 de noviembre de 2021, en su articulo segundo, establecié
la creacién y reglamentacion del mecanismo de “Obras por Impuestos Municipales”, destinado
a las personas naturales o juridicas contribuyentes o responsables de los impuestos a la
Sobretasa a la Gasolina, Predial Unificado e Industria y Comercio y su complementario de
Avisos y Tableros, incorporando los articulos 456-1, 456-2, 456-3, 456-4, 456-5, 456-6, 456-7,
456-8, 456-9 y 456-10 al Capitulo Il del Titulo IV del Acuerdo 046 de 2017, modificado por los
Acuerdos 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019.
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Que para la operacion y funcionamiento del mecanismo de Obras por Impuestos Municipales,
necesariamente deben concurrir diferentes actores, instancias, publicas y privadas, que actdan
de manera concatenada, coordinada y bajo su propia responsabilidad, en cada una de las
etapas que conducen a la realizacion de los proyectos de inversion, orientados a disminuir
brechas de inequidad asi como contribuir a la reactivacibn economica, social, y el
fortalecimiento institucional de las comunidades beneficiadas con este mecanismo.

Que el articulo cuarto del Acuerdo 038 del 03 de noviembre de 2021, otorg6 facultades al
Alcalde Municipal de Pasto para reglamentar los términos, condiciones y procedimientos del
mecanismo “Obras por Impuestos Municipales”.

Que, en concordancia con lo anterior y para la operacion del mecanismo de Obras por
Impuestos Municipales, se hace necesario adoptar un Manual Operativo con el propésito de
establecer una guia procedimental que oriente a todos los actores involucrados en la operaciéon
y desarrollo de las diferentes etapas del mecanismo en mencion y su tramite en el banco de
programas y proyectos de inversion, asi como en lo relacionado con el registro, viabilidad y
reporte durante la ejecucion de los proyectos y su cierre a través de los diferentes sistemas de
informacion, roles y usuarios disponibles para tal efecto.

Que, para la adecuada implementacion del mecanismo de Obras por Impuestos Municipales
y la correcta aplicacion del Manual Operativo, se creara el “Comité de Gestion de Obras por
Impuestos Municipales”, como el 6rgano que velard por la correcta ejecucién de las
disposiciones establecidas por el manual referido.

Que, asi mismo, a través del Manual Operativo de Obras por Impuestos Municipales, se podran
definir los aspectos procedimentales de caracter técnico y conceptual necesarios para la
implementacion y operacion de este mecanismo, los cuales seran de obligatorio cumplimiento.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Adoptar el Manual Operativo de Obras por Impuestos
Municipales, el cual sera obligatorio para todos los actores
involucrados en la operacién y desarrollo de las diferentes
etapas del mecanismo de Obras por Impuestos Municipales
y Cuyo texto y sus anexos forman parte integral del presente
Decreto.
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Paragrafo unico. -

ARTICULO SEGUNDO. -

ARTICULO TERCERO. -

Paragrafo primero. -

Paragrafo segundo. -

ARTICULO CUARTO. -

DISPOSICIONES

La Oficina de Planeacion de Gestion Institucional y la
Secretaria de Hacienda, podran actualizar en cualquier
momento el Manual Operativo de Obras por Impuestos,
mediante acta suscrita de forma conjunta, publicada en la
respectiva pagina web de la entidad, en donde se detallara
el control de la version del Manual objeto de la modificacion,
y las reglas de transicién para su aplicacion, si hay lugar a
ello, conforme a las disposiciones de calidad aplicables.

Crear el “Comité de Gestion de Obras por Impuestos
Municipales” como instancia que faciltara la
implementacion del mecanismo a nivel municipal.

El “Comité de Gestion de Obras por Impuestos Municipales”
estara conformado por cinco (5) miembros quienes tendran
voz y voto, de la siguiente manera:

a. Delegado del alcalde municipal,

b. Secretario y/o director de la entidad gestora del
proyecto,

c. Jefe de la Oficina de Planeacion de Gestion
Institucional,

d. Secretario o delegado de la Secretaria de Hacienda

y
e. Secretario 0 delegado de la Secretaria de

Planeacion.

La Secretaria Técnica del Comité serd asumida por el
Asesor del Banco de Proyectos de la Oficina de Planeacion
de Gestion Institucional.

Los miembros del Comité y la Secretaria Técnica pueden
requerir la asistencia de expertos y/o invitados que apoyen
los temas en discusion.

El Comité funcionara conforme a la organizacién y demas
especificaciones establecidas en el Manual Operativo de
Obras por Impuestos Municipales. Dicho 6rgano estara
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sujeto a la mision y funciones designadas a su cargo en el
referido Manual.

ARTICULO QUINTO. -  Ordénese la publicacion del presente Decreto y sus anexos
en la pagina web de la Alcaldia Municipal de Pasto.

ARTICULO SEXTO. - El presente Decreto rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los tres (3) dias del mes de febrero de 2022.

rF
GER CHAM E LA ROSA
alde Municipal de Pasto
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