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INTRODUCCION

El Acuerdo N° 038 del 3 de noviembre de 2021, incorpord en el ordenamiento
juridico municipal ~ articulo 449 del Estatuto Tributario - la figura de Obras por
Impuestos Municipales y estableciendo, ademads, al Alcalde del Municipio de Pasto
las funciones de reglamentacion del mismo. Con ocasidn a esta normatividad se
expide el presente Manual Operativo.

Este documento constituye una guia procedimental que orienta a todos los actores
involucrados en la operacion y desarrollo de las diferentes etapas del mecanismo
de Obras por Impuestos Municipales. Esto se realizard a través de la descripcion
ordenada, secuencial y detallada de los procedimientos o seguir en cada una de
sus etapas, para que el presente Manual sirva como un instrumento de apoyo y
mejora institucional, dando cumplimiento con ello a lo dispuesto en la normativa
vigente.

Para efectos de adelantar la consecucién de los proyectos redlizados a fravés del
presente mecanismo de Obras por Impuestos Municipales, atendiendo la
necesidad de cohesion e interpretaciéon arménica normativa, es preciso dar
cumplimiento a los procedimientos existentes a nivel nacional v municipal. En
generdal, lo consagrado por el articulo 49 de la Ley 152 de 1994, ley orgdnica del
plan de desarrolio, segin la cual los municipios como entidad territorial, deben
organizar y poner en funcionamiento los bancos de programas y proyectos
temitoriales, como instrumentos de gestion de la inversion poublica, especificamente
de la inversion orientada a resultados. Y en particular, lo dispuesto mediante
Acuerdos No. 054 del 26 de marzo de 1993, No. 004 de enero 31 de 1997, asi como
el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y Proyectos que confiere a
la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional la responsabilidad  del
funcionamienio y operacion del Banco de Programas y Proyectos teritorial,
liderando la formulacion, presentacion y transferencia de proyectos; viabilidad,
programacion, ejecucion, operacion y evaluacion.

Es importante senalar, que este documento responde particularmente af
mecanismo de Obras por Impuestos Municipales, entendido como una alternativa
para la financiacion de proyectos de inversion piblica, que permite al o los
contfribuyentes del impuesto predial unificado, industia y comercio su
complementario de avisos y tableros y sobretasa a la gasolina, que tengan ingresos
brutos iguales o superiores a 33.610 Unidades de Valor Tributario -- UVT, vincularse a
su ejecucion extinguiendo su obligacion tributaria hasta en un 50,0 por ciento del
impuesto.
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En este orden de ideas y teniendo en cuenta las competencias que le asisten a la
Alcaldia Municipal de Pasto, este Manual permite a los usuarios tener un referente
que facilite los procedimientos a desarrollar con las dependencias involucradas en

el ciclo de los proyectos de inversion pUblica relacionados con el mecanismo de
Obras por Impuestos Municipales.
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DEFINICIONES

Con el propésito de tener unas convenciones minimas que le permitan al lector
identificar los diferentes conceptos que se abordan a lo largo del documento, se
presentan las siguientes definiciones:

* Obras por Impuestos Municipales: Mecanismo para el pago de obligaciones
tibutarias a través de la ejecucion directa de proyectos de inversion en favor de
los habitantes del Municipio de Pasto, por parte de los contribuyentes del impuesto
de predial unificado, industria y comercio y su complementario de avisos y tableros
y sobretasa o la gasoling,

* Contribuyente. Persona natural o juridica que redliza el hecho generador
establecido en el Estatuto Tributario Municipal y que por tanto se encuentra
obligada ol pago del tributo. Para los efectos del presente  Manual, los
contribuyentes son las personas naturales o juridicas que han decidido vincular
parfe de sus impuestos de predial unificado, industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros y sobretasa a lg gasolina, a uno o mdas
proyectos de inversion a desarrollar en el Municipio de Pasto.

* Impuesto. Tributo regido por derecho publico, que debe cancelarse a la
Administracion con el fin de ser invertidos en pro de la ciudadania.

* Impuesto predial unificado. Es un tributo municipal de carécter real que grava la
propiedad y posesién de inmuebles, tanto urbanos como rurales, como Unico
impuesto general que puede cobrar el Municipio sobre el avallo catastral fijado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,

* Impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros. Es el
fributo cancelado por concepto de la redlizacion de actividades industricles,
comerciales y de servicios, incluidas las del sector financiero, que se ejerzan o
redlicen dentro de la jurisdiccion del Municipio de Pasto, directa o indirectamente,
por los sujetos pasivos, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

* Sobretasa a la gasolina. Es el tributo constituido por el consumo de gasolina motor
extra y corriente nacional o importada, en la jurisdiccion del Municipio de Pasto.

* Secretaria de Hacienda. Es la dependencia encargada de administrar y gestionar
de manera eficiente y eficaz, los recursos financieros del Municipio de Pasto, para
el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrolio de esta enfidad
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territorial. En ese sentido, una de sus funciones se centra en recaudar los ingresos
de origen tributario de este Municipio.

* Beneficiarios. Corresponde a la poblacion destinataria de la obra, bien y/o
servicio a ejecutar con el mecanismo de Obras por Impuestos Municipales.

* Proyecto. Es un conjunto de actividades especificas interrelacionadas y
coordinadas entre si, que se realizan para producir bienes y servicios (denominados
productos), capaces de satisfacer necesidades o resolver problemas, en un
periodo de fiempo, en un lugar determinado y para un grupo de personas,
definidos previamente en forma precisa como objetivos especificos o resultados y
cuyo cumplimiento puede ser verificado objetivamente.

* Obra. Son todos los trabajos de construccidn, ya sean infraestructuras, edificacion
u otros de la misma naturaleza, promovidos por la Administracién.

* Secretaria o Dependencia Gestora. Son las Secretarias o Dependencias de la
Administracion Municipal encargadas, segin la tematica y el sector asociado al
proyecto, de llevarlo hasta su etapa de factibilidad, realizar la actualizacion del
mismo de ser el caso, y propender por su correcta ejecucion.

* Oficina de Planeacion de Gestién Institucional. Dependencia encargada de
promover el desarrollo del Municipio de Pasto, de conformidad a las normas y
disposiciones legales, a fravés de la coordinacion, formulacién, orientacion y
evaluacion de politicas publicas, planes, programas y proyectos, que garanticen
el progreso econdmico, social y ambiental en este Municipio.

* Banco de Programas y Proyectos del Municipio. Conforme al Acuerdo 004 de
1997, es un instrumento para la planeacion, que registra los programas y proyectos
viables técnica, ambiental y socioecondémicamente, susceptibles de ser
financiados en el teritorio del municipio. Funcionalmente, comprende el sistema
de informacion que registra los proyectos que previamente han logrado obtener el
concepto favorable de viabilidad técnica y control posterior, mismo que es
administrado por la Oficina de Planeacién de Gestion Institucional del Municipio de
Pasto.

*Manual de Banco de Programas y Proyectos del Municipio. Documento que
confiene la metodologia, los pasos esenciales para orientar el proceso de
formulacion, estructuracion, registro, viabilizacion y monitoreo de los proyectos de
inversion del Municipio de Pasto.

*Gerencia del proyecto. Es el contrafista seleccionado a través de una licitacion
privada abierta contratado por la fiduciaria, encargado de ejecutar el proyecto.
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* Cupo COMFIS. Se refiere a la cuantia méxima autorizado por el Comité Municipal
de Politica Fiscal, para financiar los proyectos que se van a ejecutar a través del
mecanismo de Obras por Impuestos Municipales.

* Factibilidad. Se entiende como el m&ximo nivel de maduracion de un proyecto,
a partir del cual se puede iniciar la ejecucion del mismo.

* Asignacién. Se entfiende como la vinculacién entre un proyecto financiable y
ejecutable por medio del mecanismo de Obras por Impuestos Municipales, y un
contribuyente que manifiesta su intencion de ejecutarlo bajo los pardmetros de
dicho mecanismo.

* Vinculacién: Es la asociacion del impuesto predial unificado, industria y comercio
y su complementario de avisos y tableros y sobretasa a la gasolina, adeudado al
Municipio, con el proyecto a ejecutar mediante el Mecanismo de Obras por
Impuestos Municipales.

* Actualizacion: Proceso que serd ejecutado por la secretaria o dependencia
gestora del proyecto y su registro, viabilizacion y monitoreo se redlizard en cabeza
de la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional. En ese sentido, dicho proceso
debe cenirse a lo dispuesto en el Manual de Procedimientos del Banco de
Programas y Proyectos del Municipio.

« Oferta del contribuyente para la asignacién de proyectos. Es la solicitud que
realiza el contribuyente conforme a lo previsto en el presente Manudl,
manifestando el interés para financiar la ejecucién de proyectos de inversion por
medio del mecanismo de Obras por Impuestos Municipales.

* Fiducia. Se define como el acto por el cual una persona (Fideicomitente) entrega
a otra (Sociedad Fiduciaria), uno o mdas bienes determinados transfiriéndole o no la
propiedad de los mismos, con el propésito de que ésta cumpla con dichos bienes
una finalidad especifica, bien sea en beneficio del fideicomitente o de un tercero
(Beneficiario).

* Fideicomitente. Es la persona juridica contribuyente del impuesto de predial
unificado, industria y comercio y su complementario de avisos y tableros y
sobretasa a la gasolina y complementario, que opta por pagar este tributo
mediante el mecanismo de Obras por Impuestos Municipales.

* Beneficiario de la fiducia. Es el Municipio de Pasto, como entfidad publica
destinataria de la obra que se financiara con los recursos fideicomitidos.
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* Destinatario de pago de la fiducia. Son las personas naturales o juridicas
destinatarias de los pagos por el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los
contratos derivados de la ejecucion del proyecto.

* Rendimientos financieros. Corresponde al valor que pueda genérarse por la
inversion de los recursos depositados que redlice la fiduciaria.

* Saldos no ejecutados. Corresponde al saldo del monto inicialmente aportado por
el contribuyente después de realizar la totalidad de los pagos de los coniratos
suscritos en desarrollo del proyecto, determinado una vez se encuentren suscritas
todas las actas de liquidacion de los contratos o documentos equivalentes. No
incluyen los rendimientos financieros.

* Unidad de Valor Tributario. Es una unidad de medida de valor, que tiene como
objetivo representar los valores tributarios que se encontraban anteriormente
expresados en pesos.

* Plan de Desarrollo Municipal. Es el instrumento de planificacién que orienta Ias
acciones de las Administracién Municipal durante el periodo de gobiemo. Asi,
todos los proyectos factibles, deben ser concordantes con las metas y propésitos
establecidos en dicho plan.

* Proyectos de Obras por Impuestos Municipales. Es el conjunto de proyectos que
se encuentran en etapa de factibilidad y que han sido elegidos por el Comité De
Gestion de Obras por impuestos Municipales, para poder ejecutarse por este
mecanismo. Los contribuyentes podrén elegir entre estos proyectos para presentar
su oferta, manifestando su interés en ejecutaro bajo los pardmetros de este
Manual.

* Comité de Gestion de Obras por Impuestos Municipales. Organo que ostenta
entre otras funciones, la de aprobar los proyectos susceptibles de ser financiados a
fravés del mecanismo de Obras por Impuestos Municipales, y asignarlos a los
contribuyentes que manifiestan su intencion de ejecutarlos. Asi mismo, certifica la
entrega de la obra, bien o servicio realizado por el contribuyente,

* Interventoria: Es el seguimiento técnico a la ejecucion del proyecto de inversién,
realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin.

» Péliza: Es un contrato suscrito entre la fiduciaria y una compaia aseguradora, en
el cudl se especifica la fransferencia de un riesgo de una parte a la otra en cambio
de una prima expresa, unas condiciones de momentos y eventos que se cubren,
de exclusiones, de montos mdaximos y minimos cubiertos, entre otros.
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* Cerlificacion para la extincién del fributo. Es la certificacion gue expide el Comité

con destino a la Secretaria de Hacienda, para que lleve a cabo la cancelacién de
la obligacién tributaria.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sitio web: www.pasto.gov.co - Correo: contactenos@pasto.gov.co
Teléfono: +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
CAIC Calle 18 No. 19-54 Centro




PROCESO DE GESTION FINANCIERA

NOMBRE DEL MANUAL
MANUAL OPERATIVO OBRAS POR IMPUESTOS
FECHA VERSION CODIGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO 03-02-2022 01 GF-M-001 Paging 12 de 36

¢COMO UTILIZAR ESTE MANUAL OPERATIVO?

Este documento se compone de cuairo capitulos y dos anexos técnicos. Los
capitulos abordan los temas generales, los cuales se subdividen en acdpites y
posteriormente en numerales que incluyen instrucciones o disposiciones
especificas.

El primer capitulo establece los requisitos previos a la vinculacién de un proyecto
al mecanismo de Obras por Impuestos Municipales. El segundo capitulo define la
constifucion y funciones del Comité de Gestibn de Obras por Impuestos
Municipales. El tercer capitulo aborda la Opcién Fiducia del mecanismo Obras por
Impuestos Municipales. Y el cuarto capitulo establece las disposiciones aplicables
para la extincién de la obligacién tributaria.

En cuanto a los dos anexos técnicos, el Anexo No. 1 incluye el formato para la
presentacion de solicitudes de asignacién de proyectos ante el mecanismo Obras
por Impuestos Municipales. El Anexo No. 2 establece formatos generales del Comité
de Gestion de Obras por Impuestos Municipales.

A continuacion, se presenta dos ilustraciones de los actores, del proceso y etapas
gue involucra el mecanismo de Obras por Impuestos Municipales.
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ALCALDIA DE PASTO

llustracion 1. Actores generales del Mecanismo Obras por Impuestos Municipales.

Extincion de la obligacion tribuaria.

——
s Secretaria de Hacienda

@\ Contribuyente

Presentacion de oferta, con

tucion fiduciay contratos subyacenes, entrega

de |z obra, bien y/o ser

‘ Comité de Geston de Obras por Impuestos Municipales

Aprobacion de proyectos, ordena bublicacion, asighacién, verfica

sceptacion
de entrega de obra, bien o servicio.

. ‘ Oficina de Planeacion de Gestion Institucional

Verificar el cumplimiento de los requsitos de factibilidad, incluyendo el
ajuste y actualizacion de los proyectos de acuerdo con los reguisitos de
Obras por Impuestos Municipales.

‘ Secrelaria o de

Construye el pro

pendencia gestora

y se encargande llevario a la etapa de factibilidad.

Encargadosde ¢ sar {a correcta ejecucion del proyecto.
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llustracion 2. Procedimiento general del Mecanismo Obras por Impuestos Municipales.

1. ETAPA PREVIA A LAVINCULACION Y
REQUISITOS DE LOSPROYECTOS
FINANCIABLES .

* Cupo méximo COMFIS
* Proyectos en etaps de Factiblidzd.

* Actualizacion del groyecto

¥

5. ENTREGA DE LA OBRA, BIEN O SERVICIO
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CAPITULO 1. ETAPA PREVIA A LA VINCULACION Y REQUISITOS
DE LOS PROYECTOS FINANCIABLES

Previa a la esfructuracion y vinculaciéon al mecanismo de pago de Obras por
Impuestos Municipales, los operadores de este manual deben garantizar el
cumplimiento de las siguientes directrices:

1.1 GENERALES

1.

Todos los proyectos que se vinculen al mecanismo de pago de Obras por
Impuestos deben contemplar en su cuantia el cupo maximo dispuesto por
parte del COMFIS. En el siguiente acdpite se definen los critetios sugeridos
para la fijacion de dicho cupo.

Los proyectos financiables a través del mecanismo de Obras por Impuestos
deben encontrarse en etapa de factibilidad de acuerdo con el Manual de
Procedimientos del Banco de Programas y Proyectos del Municipio.

Los proyectos que a la fecha de publicacion del presente Manual se
encuentren en etapa de factibilidad pero no contemplen los requerimientos
del mecanismo de Obras por Impuestos, (ej. costos asociados a la fiducia,
ejecucion del contribuyente, y/o tiempos, entre otros) podran actualizarse
para realizar la financiacion a través del mismo. Para efectos del proceso
de actualizacion, debe aplicarse lo dispuesto en Manual de Procedimientos
del Banco de Programas y Proyectos del Municipio.
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1.2 ESPECIFICAS

llustracion 3. Procedimiento previo- proyectos financiables
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Etapa A:

1. Los proyectos susceptibles a vincularse al mecanismo de Obras por
Impuestos Municipales pueden enfocarse en distintas lineas de inversion o
sectores, pero deben estar circunscritos a las metas del Plan de Desarrolio
Municipal vigente,

2. Los proyectos deben enconfrarse en etapa de factibilidad y contemplar
todos los gastos, tiempos y requerimientos de la opcidn fiducia.

3. En caso de que el proyecto cuente con factibilidad pero no contemple los
elementos propios de la opcién fiducia, el mismo deberd surtir el proceso de
Actudlizacion. Dicho proceso serd ejecutado por la secretaria o
dependencia gestora del proyecto y su validaciéon, seguimiento y
aprobacion se realizaré en cabeza de la Oficina de Planeacién de Gestion
Institucional. Para tal efecto, la Secretaria o dependencia gestora deberd
precisar con anterioridad, los elementos propios de la opcién fiducia en aras
de expedir su registro segin lo dispuesto en el Manual de Procedimientos del
Banco de Programas y Proyectos del Municipio en un tiempo expedito y
sucinto.

4. El proceso de Actualizacion deberd incluir, entre otros aspectos, el costo de
interventoria, la gerencia del proyecto, los gastos de administracion
fiduciaria e imprevistos acordes con el andlisis de riesgos del proyecto, asi
como los gastos en estudios y disefos necesarios para la estructuracion
integral del proyecto. Asi mismo, se podrdn incluir los costos de Ias polizas
que eventualmente adquiera el contribuyente.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3 {
Sitio web: www.pasto.gov.co - Correo: contactenos@pasto.gov.co
Teléfono: +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
CAIC Calle 18 No. 19-54 Centro



PROCESO DE GESTION FINANCIERA

NOMBRE DEL MANUAL
MANUAL OPERATIVO OBRAS POR IMPUESTOS

FECHA VERSION CODIGO PAGINA

ALCALDIA DE PASTO 03-02-2022 01 GF-M-001 Pégina 17 de 34

5.

Etapa B:

T

La Secretaria o dependencia gestora debe garantizar la inclusion de los
requisitos, instrucciones y directrices que regirdn la interventoria que se
contratard con ocasion a la preparacion y ejecucion del proyecto.

Una vez se actualicen los proyectos, estos deben surtir el proceso necesario
para su conocimiento y aprobacion por parte del Comité de Gestién de
Obras por Impuestos Municipales con miras a la publicacion ante Ia
ciudadania y los contribuyentes interesados. (Ver capitulo de
funcionamiento del Comité de Gestion de Obras por Impuestos
Municipales).

En la publicaciéon de los proyectos se debe definir un plazo para larecepcion
de ofertas de asignacion por parte de los contribuyentes. El plazo serd
definido por parte del Comité de Gestion de Obras por Impuestos
Municipales (Ver capitulo de funcionamiento del Comité de Gestion de
Obras por Impuestos Municipales).

Posterior a la aprobacién por parte del Comité de Gestion de Obras por
Impuestos Municipales, la secretaria o dependencia gestora y la Oficina de
Planeacion de Gestion Institucional tendrd un plazo méximo de tres (3) dias
habiles para la publicacion del respectivo proyecto.

La secretaria o dependencia gestora y la Oficina de Planeacion de Gestion
Institucional deben realizar esfuerzos conjuntos para que el proyecto no solo
se publigue en los medios oficinales, sino que también a fravés de otros
canales que favorezcan el amplio conocimiento por parte de la ciudadania.

La publicacién debe mantenerse por un plazo méaximo de 7 dias hdbiles o el
que se determine en conjunto con la secretaria o dependencia gestora y la
Oficina de Planeaciéon de Gestion Institucional. En todo caso, dicho periodo
no podrd superar los 10 dias hébiles.

En aras de la oportuna presentacion de las ofertas por parte de los
contribuyentes y su posterior ejecucion, la publicacién de los proyectos se
realizard& dentro de 1os primeros cuatro (4) meses del ano.

Independientemente de los otros medios empleados para la publicacion, el
proyecto debe cargarse en la Pagina web del Municipio.
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1.3 CRITERIOS SUGERIDOS - CUPO COMFIS

1.

Los criterios sugeridos en el presente acdpite se formulan sin petjuicio de la
autonomia y las funciones propias del comité COMEFIS.

El cupo anual definido para la vinculacién de proyectos al mecanismo de
Obras por Impuestos Municipales deberd tener en cuenta la proyeccién del
recavdo de los impuestos de Industria y Comercio, Predial Unificado y
Sobretasa a la Gasolina para el afo en curso.

El cupo anual definido para la vinculaciéon de proyectos al mecanismo de
Obras por Impuestos Municipales deberd tener en cuenta las metas de
recaudo del ano en curso.

El cupo definido para la vinculacién de proyectos al mecanismo de Obras
por Impuestos Municipales deberd fijarse anualmente, sin perjuicio de que
sea susceptible a ajustes propuestos por sus respectivos miembros.
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CAPITULO 2. COMITE DE GESTION DE OBRAS POR IMPUESTOS
MUNICIPALES.

2.1 FUNCIONAMIENTO

1. El Comité se conformard por cinco (5) miembros que tienen voz y voto, de
la siguiente manera:

Delegado del alcalde municipal

Secretario y/o director de la enfidad gestora del proyecto,
Jefe de la Oficina de Planeacion de Gestidn Institucional,
Secretario o delegado de la Secretaria de Hacienda
Secretario o delegado de la Secretaria de Planeacion.

0 0 0 0 O

2. El Comité se reunird semestralmente cada aio calendario. Las reuniones se
convocardn y redlizarGn por parte de la Secretaria Técnica del Comité
dentro del segundo mes de cada semestre,

3. Asi mismo, los miembros del comité podran solicitar a la Secretaria Técnica
la convocatoria y realizacion de sesiones adicionales a su discrecion.

4. Las sesiones del comité podrdn realizarse de manera virtual o presencial.

5. La Secretaria Técnica del Comité serd asumida por el Asesor del Banco de
Proyectos de la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional del Municipio.

6. En cada sesion del Comité se deberd verificar el quérum para deliberar y
decidir; el mismo requiere por lo menos de la presencia de 3 miembros de
los relacionados en el numeral 1. Los miembros y la Secretaria técnica
pueden requerir la asistencia de expertos y/o invitados que apoyen los
temas en discusion.,

/. Lainasistencia al Comité debe ser plenamente justificada por el respectivo
miembro.

8. La tfoma de decisiones en sede del Comité se realizard por votaciéon con
mayoria simple, esto es, tres (3) de los cinco (5) miembros del Comité. Entodo
caso, los miembros podrdn dejar constancia de su posicién, (salvamento de
voto) en la respectiva Acta de la reunion.
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9. Los proyectos que se sometan a conocimiento y decision por parte del
Comité deberdn remitirse a la Secretaria Técnica con al menos dos (2) dias
habiles de anticipacion.

Secretaria técnica del Comité

1. La secretaria técnica debe convocar con una anterioridad razonable las
respectivas reuniones del Comité.

2. Previa a la realizacion del Comité, la Secretaria enviard a cada miembro
para su conocimiento y estudio los proyectos y/o propuestas que se
debatirdn en dicha sesion.

3. Si hay lugar a la presentacion de proyectos que no cumplan con los
requisitos de plazo previamente expuestos, la secretaria debe poner en
conocimiento de esta circunstancia al Comité. Los miembros decidirdn si se
procede a conocer y/o votar el respectivo proyecto.

4. La Secretaria deberd readlizar las actas de cada reuniéon del Comité. Las
mismas deberdn incluir los siguientes requisitos minimos:

Llamado de lista,

Orden del diq,

Estudio/exposicion de proyectos y/o solicitudes,
Observaciones/salvamento de voto (en caso de que haya lugar alas
mismas)

o Firmas

O ¢ O 0

5. La Secretaria debe poner en conocimiento el acta a los miembros del
Comité dentro de quince (15) dias hdabiles posteriores a la celebracion de la
respectiva reunion.

2.2 FACULTADES Y FUNCIONES DEL COMITE

1. Los miembros del Comité deben garantizar en todo moemento que la cuantia
de los proyectos vinculados al mecanismo de Obras por Impuestos
Municipales no superen el cupo méximo anual aprobado por el COMFIS.

2. El Comité deberd garantizar que los proyectos susceptibles a financiarse o
través del mecanismo de Obras por Impuestos Municipales cumplen con los
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requisitos establecidos en el capitulo Etapa Previa a la Vinculacién y
Requisitos de los Proyectos Financiables.

3. Enese orden de ideas, el Comité a través del jefe o delegado de la Oficina
de Planeacion de Gestion Institucional, debe constatar que los proyectos
susceptibles a financiarse a través del mecanismo de Obras por Impuestos
Municipales se encuentran en etapa de factibilidad.

4. El Comité debera votar respecto a la procedencia o no de la publicaciéon
de proyectos susceptibles a financiarse a tfravés del mecanismo de Obras
por Impuestos.

5. Almomento de votacién para publicacion de los proyectos susceptibles a
financiarse a fravés del mecanismo de Obras por Impuestos, el Comité
podra formular recomendaciones y/o observaciones como requisito para su
aprobacion.

El Comité puede definir a su discrecion un término para que la secretaria o
dependencia gestora realice las modificaciones requeridas, por su parte, el
gestor puede acceder a llevar las modificaciones o desistir de la vinculacién
al mecanismo de Obras por Impuestos Municipales.

6. Corresponde al Comité fijar el plazo méximo para la recepciéon de ofertas
de asignacion por parte de los contribuyentes. El plazo deberd incorporarse
de manera clara y explicita en el medio de publicacién del proyecto.

7. El comité deberd votar respecto a la asignacion de un proyecto de Obras
por Impuestos Municipales al contribuyente. Para la asignacion del proyecto
se debe verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el capitulo
Opcidn Fiducia.

8. En caso de pluralidad de proponentes, el Comité priorizard la oferta que
cumpla con los requisitos expuestos por este manual y vincule un menor
porcentaje de los impuestos adeudados y destinados para el pago a través
de Obras por Impuestos Municipales. En caso de que existan dos o mds
ofertas que cumplan las anteriores condiciones, se debera priorizar el orden
de recepcion de las ofertas - la primera - solicitud allegada.

9. El comité debera verificar que el valor del respectivo proyecto se cubre en
su totalidad (100%) con la asignacion al contribuyente y los fributos que se
cancelarian a través de este mecanismo.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sitio web: www.pasto.gov.co - Correo: contactenos@pasto.gov.co
Teléfono: +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
CAIC Calle 18 No, 19-54 Centro




PROCESO DE GESTION FINANCIERA
NOMBRE DEL MANUAL
MANUAL OPERATIVO OBRAS POR IMPUESTOS
FECHA VERSION COoDIGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO 03-02-2022 01 GF-M-001 Pagina 22 de 36

CAPITULO 3. OPCION FIDUCIA.
3.1 GENERALES SOBRE LA OPCION FIDUCIA

La opcion fiducia reglamentada con fundamento en el Acuerdo 038 de 2021 del
Concejo del Municipio de Pasto, adopta algunos elementos estructurales de la
figura contenida en el arficulo 238 de la Ley 1819 de 2016, en el Decreto 1625 de
2016 y suma ajustes relevantes para su aplicacion a nivel Municipal.

Los contfribuyentes que podran optar por la presente opcion deberan demostrar
una suficiencia y capacidad financiera que permita la correcta ejecucion del
proyecto aprobado por el Comité del De Gestién de Obras por Impuestos. Por tal
motivo, la opcién fiducia se circunscribe o contribuyentes que, en el ano
inmediatamente anterior, en su declaracion sobre renta y complementarios, hayan
obtenido ingresos brutos iguales o superiores (33.610 UVT)

Los contribuyentes podran efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%)
del valor agregado o individual de los impuestos de Predial Unificado, Industria y
Comercio y Sobretasa ¢ la Gasolina, mediante la destinacién de dicho valor a la
inversion directa en la ejecucién de proyectos debidamente viabilizados por la
Administracién Municipal.

En el desarrollo del presente capitulo de la Opcién Fiducia, se encuentra el detalle
de la informacién y el procedimiento que deben redlizar los contribuyentes y
enfidades municipales para aplicar para esta modalidad.

Las disposiciones generales del capitulo Opcidn Fiducia inician posteriormente a la
publicacion de los proyectos que son susceptibles a financiarse a través del
mecanismo de Obras por Impuestos. Todos los trémites anteriores deberdn sujetarse
a lo dispuesto en los capitulos previos.

3.2 PRESENTACION OFERTAS DE ASIGNACION

Durante el periodo previsto para recepcién de ofertas, los contribuyentes deberdn
remitir los siguientes documentos:

1. Cartasuscrita por el representante legal o manifestacion juramentada de la
persona natural, en la cual deberdn:

o Presentar la solicitud de asignaciéon para acceder al mecanismo de
pago -Obras por Impuestos Municipales - mediante un Unico escrito
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dirigido al Comité de Gestion de Obras por impuestos. (Ver formato
en Anexo N° 1)

Indicar el nombre del proyecto, codigo asignado en Banco de
Proyectos y valor total del proyecto.

Manifestar bajo gravedad de juramento que no se encuentra
obligado a redlizar el proyecto seleccionado del banco de
proyectos, en virtud de un mandato legal, un acto administrativo y/o
decision judicial,

Especificar la obligacion que pretende pagar, hasta del cincuenta
por ciento (50%), que corresponderd al impuesto de Industria y
Comercio de la vigencia inmediatamente anterior, el predial
unificado del afo en curso o la Sobretasa a la Gasolina. El
contribuyente tiene la facultad de computar uno o varios de los
impuestos mencionados.

En caso de que existan beneficios tributarios a nivel municipal y estos
sean compatibles con el mecanismo de Obras por Impuestos
Municipales, sera posible incorporarlos dentro de la respectiva oferta.
El contribuyente deberd aportar la declaracion de renta del afo
inmediatamente anterior e identificar el renglén de ingresos brutos
donde registre un valor igual o superior (33.610 UVT).

En el caso de que varios contribuyentes tengan interés en financiar un
mismo proyecto, deberdn radicar una solicitud conjunta en la que se
indiquen sus nombres o el de sus empresas, el nUmero de
Identificacion Tributaria -NIT, el valor del aporte de cada uno vy el
porcentdje frente a su impuesto a cargo, ademds de sefalar lo
dispuesto en los numerales anteriores. La suma de los aportes de los
contribuyentes debe serigual al valor total del proyecto.

2. Para personas juridicas:

O

@]

Nota: Las

Acta de aprobacion de su junta directiva u érgano social
competente que autorice la opcidn de pago por esta modalidad.,
Certificado de Existencia y Representacion Legal vigente (Max
tiempo de expedicion tres (3) meses anteriores ala fecha de envio de
los documentos).

propuestas deberdn radicarse en el medio/correo institucional

establecido para tal efecto. La Secretaria Técnica del Comité y la Secretaria o
dependencia gestora tendrdn acceso a este medio.
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3.3 ACEPTACION, RECHAZO DE OFERTAS PARA LA ASIGNACION

Posterior al vencimiento del plazo definido por el Comité para la presentacion de
las ofertas de asignacion por parte de los contribuyentes, se podrd dar lugar a dos
situaciones: (1) No existencia de ofertas, o (2) Existencia de ofertas.

1. No existencia de ofertas.

La inexistencia de ofertas deberd verificarse por la Secretaria Técnica del Comité
De Gestion de Obras por Impuestos Municipales.

Cuando no se reciban ofertas por parte de los contribuyentes, el Comité deberd
reunirse en un plazo méaxime de cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del
plazo para la presentacion de ofertas y tomar una decision teniendo en cuenta las
siguientes directrices:

o Oforgar plazo adicional para publicacién del proyecto, socializacion
y presentacion de ofertas de los contribuyentes.

o Modificaciéon y/o gjuste al proyecto.

o Desistimiento de la financiacion a través del Mecanismo de Obras por
Impuestos Municipales por parte de la secretaria o dependencia
gestora.

La modificacion y/o ajuste del proyecto se realizard dando aplicacion alos criterios
del presente manual, particularmente, el capitulo Etapa previa a la vinculacion y
requisitos de los proyectos financiables. Asi mismo, lo dispuesto en el Manual de
Procedimientos del Banco de Programas y Proyectos del Municipio concerniente al
ajuste y procedimiento para alcanzar la factibilidad del proyecto.

2. Existencia de ofertas.

En los casos donde se reciban ofertas por parte de los contribuyentes, la secretaria
o dependencia gestora delegardn a través de medio escrito y con copia a la
Secretaria Técnica del Comité, a uno o varios miembros de sus respectivas oficinas
para que en un término méximo de 3 dias hébiles lleven a cabo la siguiente revision
previa:

o Verificaciéon de formato Anexo N°1

o Revision de documentacion soporte que demuestre el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el numeral 1 y 2 del acdapite
Presentacion de ofertas de asignacién.
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En la revision previa debe constarse si la oferta presentada por el o los
contribuyentes cuenta con todos los elementos y documentos requeridos. En caso
de que no se acredite o falte claridad respecto al cumplimiento de uno o varios
requisitos, los delegados de la secretaria o dependencia gestora podran requerir
alolos contribuyente(s) para que en un plazo definido por éstos aporten lo faltante.
Pasada la oportunidad y en caso que no se demuestre el cumplimiento de los
requerimientos expuestos por parte del contribuyente, el gestor deberd emitir
cerfificacion de omision y/o incumplimiento con destino al Comité y la Secretaria
Técnica.

Una vez se agote la oportunidad y se haya expedido la cerfificacion de omision y/o
incumplimiento de los requisitos requeridos al contfribuyente, el Comité deberd
adoptar el proceso establecido en el numeral 1 “No existencia de ofertas.”

Por ofra parte, cuando la oferta cumpla con puntos de la revision previa, los
delegados deberdn expedir una certificacién de cumplimiento con destino el
Comité De Gestion de Obras por Impuestos Municipales. Acto seguido, la oferta del
contribuyente y la certificacion deberd someterse a conocimiento y votacion del
comité,

Aprobacion del Comité

En concordancia con lo dispuesto en el acapite de facultades y funciones del
comite, le corresponde a este érgano votar respecto a la asignaciéon de un
proyecto de Obras por Impuestos Municipales al contribuyente. En ese orden de
ideas, la decision del comité tendrd que observar las siguientes condiciones:

1. Cerfificacion expedida por el funcionario delegado para llevar a cabo la
revision previa de los documentos allegados por el contribuyente. La
certificacion no exime alos miembros del Comité de llevar a cabo la revisién
de los requisitos consagrados en el numeral 1y 2 del acdpite Presentacion
de oferfas de asignacion.

2. Certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda respecto a la cuantia
de los fributos que se adeudan por parte del contribuyente y que se
relacionan en la respectiva oferta. Cuando haya lugar a la incorporacion
de beneficios tributarios en la oferta, el miembro de la Secretaria de
Hacienda deberd pronunciarse sobre su procedencia. En todo caso, la
aceptacion de la oferta permite extender el periodo de aplicacion de los
beneficios fributarios hasta el momento de entrega y recepcion de la obra
0 servicio,
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3. De acuerdo con el acdpite facultades y funciones del comité, en caso de
existir pluralidad de oferentes, el Comité priorizard la asignaciéon a la oferta
que vincule un menor porcentaje del impuesto adeudado que se pagard a
través del mecanismo de Obras por Impuestos Municipales. Y en Ultima
instancia, se asignard a la primera solicitud que cumpla todos los requisitos
expuestos en el presente Manual.

La aprobacion del comité se perfecciona con la expedicion del Acta de
asignacion de la obra o servicio al respectivo contribuyente(s). El Acta de
asignacion deberd expedirse a mas tardar tres (3) dias hébiles contados a partir de
reunion del comité y deberd notificarse en los medios oficiales donde se publico el
respectivo proyecto.

NOTA: La aceptacion de la oferta no exime al contribuyente del pago del saldo del
fributo vinculado en los términos legales dispuestos para tal efecto. En ese senfido,
por ejemplo, si la oferta aceptada vincula el 40% del impuesto de industria y
comercio de la vigencia inmediatamente anterior, entonces el 60% faltante deberd
pagarse dentro del plazo dispuesto por el calendario fributario municipal.,

3.4 CONSTITUCION DE LA FIDUCIA

Posterior a la nofificacion del Acta de asignacion, el contribuyente asumird la
ejecucion de la obra (bien o servicio), en forma directa a través de la constitucion
de un patrimonio auténomo, para lo cual debe realizar las siguientes actividades:

I. Denfro de un plazo méximo de siete (7) dias hdbiles posteriores a la
notificacion, el contribuyente deberd celebrar un contrato de fiducia
mercantil y depositar el monto total del valor de los impuestos con
destinacion exclusiva a la ejecucion del o los proyectos asignados.

Al vencimiento del plazo expuesto, la Secretard Técnica del Comité redlizard

un dlfimo requerimiento para que en un plazo expedito se cumpla con lo

dispuesto en el presente numeral. La revocatoria del proyecto tendrd lugar

ante el incumplimiento y omision del segundo plazo dado y se formalizard a

través de Acta expedida por parte del Comité.

El contrato de fiducia mercantil debe ser de cardcter irevocable.

3. La Fiduciaria debe informar al Comité dentro de los fres (3) dias hdabiles
siguientes a la constitucion del patrimonio auténomo de la fiducia, el valor
consignhado por €l o los contribuyentes.

4. Los gastos de estructuracion y administracién del producto financiero —
fiducia mercantil- seréin reconocidos y descontados del valor a consignar en
el patrimonio auténomo. Para tal efecto, la sociedad fiduciaria deberd

o
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expedir una cerfificacion donde se relaciones dichos valores y deberd
dirigirla al Comité.

5. Enlos contratos de fiducia mercantil se podrd establecer que la sociedad
fiduciaria este facultada para invertir temporalmente los excedentes de
liquidez que se presenten entre el momento en que el confribuyente
deposito los recursos en la fiducia y el desembolso que redlice la fiducia a
los beneficiarios de los pagos. En todo caso, los recursos deberdn estar
disponibles para el cumplimiento del objeto del contrato de fiducia cuando
se requieran.

6. Los rendimientos financieros que eventualmente se originen durante la
permanencia de 1os recursos en el patrimonio auténomo deberdn
manejarse en cuentas separadas de los recursos inicialmente aportados. Los
rendimientos financieros generados serén de propiedad del Municipio.

7. Los saldos que no correspondan a rendimientos financieros y se encuentren
en la fiducia posterior ala ejecucion y entrega de la obra o servicio, deberdn
cerfificarse e informarse al Comité. Dichos saldos serén consignados a la
cuenta que destine para el recaudo la Secretard de Hacienda del Municipio
de Pasto.

8. El contribuyente serd responsable de la celebracién de los contratos que
sean necesarnos para la preparacion, planeacion y ejecucion del proyecto,
de acuerdo con la legislacion privada y a través de licitacion privada
abierta. Dentro de los contratos a celebrar se deberén realizar, como
minimo, el de gerencia del proyecto y el de interventoria, de conformidad
con lo dispuesto en el presente acdpite.

Contratos preparatorios.

Gerencia del proyecto

1. Elobjeto del presente contrato es la administracion y ejecucion del proyecto
asignado por la administracién, garantizando su desarrollo conforme con las
etapas y requerimientos que hagan parte del mismo, incluyendo su
respectivo cronograma. Para lo anterior, la gerencia deberd realizar la
gestion precontractual y contractual de los bienes y servicios requeridos y
ordenar a la fiducia el desembolso a los beneficiarios de los pagos, previo
cumplimiento de las condiciones pactadas en cada contrato y el visto
bueno de la interventoria.

2. A fraves de un proceso de licitacion privada abierta reglada por el
confribuyente, se seleccionard al contratista encargado de ejecutar el
contrato de gerencia de proyecto.
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3. Las partes del contrato a saber serdn la sociedad fiduciaria y el contratista
seleccionado. El contribuyente puede asumir las funciones de Ig gerencia
del proyecto, sin embargo, el contrato de gerencia de proyecto no podria
Ser oneroso.

4. El confrato de gerencia de proyecto deberd celebrarse en un tiempo
expedito y se debe remitir copia al Comité para su conocimiento. Dentro de
las obligaciones a pactar, se debe incluir por lo menos Ias siguientes:

o

Garantizar el cumplimiento de cada una de las actividades y
componentes del proyecto, hasta lograr su entrega v liquidacion.
Coordinar y gestionar con los diferentes actores que intervienen en la
ejecucion del proyecto, las reuniones y comités de seguimiento
necesarios, para la ejecucion y cumplimiento de cada una de las
actividades y entregables del proyecto.

Apoyarlos actos previos que demanda la preparacion y contfratacion
de los demas terceros requeridos para la ejecucion del proyecto.
Administrar la ejecucion y construccion de la obra, realizar la gestion
precontractual y contractual de los bienes y servicios requeridos.
Presentacion de informes de avance, cumplimiento de indicadores y
los demds detallados en el proyecto. Los informes deben remitirse a la
interventora para su revision, validacion y demds actuaciones
orientadas a verificar la veracidad de informacion generada.
Adoptar todas las decisiones financieras, operacionales y
administrativas que garanticen que la ejecucion del proyecto y/o
construccion de la obra se lleve a cabo conforme con lo dispuesto
en el proyecto asignado y su cronograma generall

Realizarlas demds actividades que permitan el cierre y liquidacion del
proyecto a satisfaccion. Una vez se haya celebrado el contrato de
gerencia del proyecto, ésta deberd constituir a favor del Municipio,
las pdlizas necesarias para garantizar con posterioridad a la enfrega
final de la obra, su redlizacién técnica de acuerdo con las exigencias
del proyecto y la estabilidad con una vigencia no inferior o cinco (5)
anos contados a partir de la mencionada entrega. Segun la
naturaleza del proyecto, el amparo de las mismas deberd
estructurarse por estabilidad y calidad de la obra o calidad de
servicio. Las pdlizas a constituir considerardn los tiempos de garantia
que emita el fabricante o distribuidor de los elementos objeto de Ia
dotacion. Se podran constituir las pélizas adicionales que la gerencia
pacte con el confribuyente, como por ejemplo las de cumplimiento
de la redlizacion de las actividades contratadas.
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Contrato de interventoria

1. En concordancia con el capitulo etapa previa a la vinculacion y requisitos
de los proyectos financiables, el proyecto asignado incluird los requisitos,
instrucciones y directrices que regir@n la interventoria.

2. lLasociedad fiduciaria establecerd las condiciones generales del contrato a
partir de las instrucciones previstas en el proyecto y las demds que dentro de
su experticia se recomienden incluir. Estas condiciones deben enviarse para
revision del Comité dentro de los tres (3) dias hdabiles posteriores a la
constitucion de la fiducia.

3. Posterior a la recepcion de las condiciones generadles, el Comité tendra tres
(3) dias habiles para su aprobacion y/o comentarios. En caso de requerirse
modificaciones la sociedad fiduciaria tendrd dos (2) dias hdbiles para su
respectiva modificacion.

4. Enlos casos donde no exista respuesta por parte del Comité, se entenderd
como aceptadas las condiciones, sin perjuicio de la responsabilidad en
cabeza de cada miembro.

5. Lafiduciaria realizard la apertura al proceso de seleccion de la interventoria
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a Ia recepcion del visto bueno
de la propuesta de términos por parte del Comité.

6. Las partes del contrato a saber serdn la sociedad fiduciaria y el contratista
seleccionado. No obstante, lo anterior, la supervision del contrato de
interventoria lo redlizard la Secretaria o dependencia gestora.

/. Se deben redlizar los esfuerzos necesarios para que el confrato de
interventoria inicie de manera previa al contrato Gerencia de Proyecto. En
todo caso, al momento de celebracion del Ultimo, corresponde a la fiducia
verificar que se celebre el contrato de interventoria.

8. El contrato de interventoria de proyecto deberd celebrarse en un tiempo
expedito y se debe remitir copia al Comité para su conocimiento. Dentro de
las obligaciones a pactar, se debe incluir por lo menos las siguientes:

o Suscribir el acta de inicio, para formalizar Ia etapa de ejecucion del
proyecto.

o Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a fravés
de una gestion efectiva para que se desarrolle el objeto del contrato
dentro de los presupuestos de tiempo e inversidon previstos
originalmente.

o Redlizar el seguimiento técnico, financiero, juridico, contable, entre
ofros, a todos los procesos del proyecto, conforme a las
competencias dispuestas en la normatividad vigente.
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o Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contrafista, para suscribir el acta de cumplimiento de las
obligaciones.

o Servir de enlace entre el gerente del proyecto y la Secretaria o
dependencia gestora que ejerce la supervision para el desarrollo
efectivo del objeto del proyecto.

o Presentar informes mensuales al supervisor de la interventoria

o Informar a la Secretaria o dependencia gestora competente de
forma oportuna cuando evidencie inconvenientes que puedan
derivar en sobre costos o atrasos del proyecto, esto con el fin de hacer
los ajustes necesarios en un tiempo prudente.

o Redlizar las reuniones y/ o comités de seguimiento necesarios con el
contratista y gerencia del proyecto para el desarrollo efectivo del
objeto del contrato,

o Verificar la veracidad de la informacion generada en los informes de
la gerencia y comunicar a la Secretaria o dependencia gestora.

o Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del
contrato y de los amparos de las garantias constituidas.

Nota: El proyecto en particular podrd requerir la celebracién de contratos
adicionales pertinentes para su correcta ejecucién. Los miembros del comité,
contratistas  y fiduciaria podradn  sugerir la  celebracion de contratos
complementarios y su realizacién estard sujeta al cumplimiento de las condiciones
del presente Manual, aceptacion del Comité y demds normatividad aplicable,

3.5 ETAPA DE EJECUCION

1. La etapa de ejecucion del proyecto inicia con la suscripcion del Acta de
Inicio por parte de la gerencia del proyecto y la interventoria.

2. Dentro de la etapa de ejecucion puede haber lugar a circunstancias que
afecten el proyecto, a contfinuacién, se relacionan los aspectos que son
suscepfibles a ajustes:

Objetivo .
No Aplica
e |
OBJETIVOS gb.”fm
% oty No Aplica
Especificos
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Alternativa u

LOCALIZACION S e Aplica condiclonalmente
ACTVIEIES Aplica condicionalmente
VALOR TOTAL nuevas
INICIAL Monto total del Al oIk
proyecto plica condicionalimente
Meta de
METAS E indicaderes de Apllod
INDICADORES producto y de
gestion
Plazos

CRONOGRAMA

; Aplica condicional 1
determinados < et il

Ajustes por causa de fuerza mayor o caso fortuito

Cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que
afecten el cumplimiento del proyecto se podrd llevar a cabo los siguientes
ajustes:

o

Localizacion: En caso de destruccion, imposibilidad de acceso o uso del
lugar desinado o destinado para la ejecucién del proyecto, el contribuyente
podr& solicitar su relocalizacion.

Valor actividades nuevas: Se podrd solicitar la modificacion.

Valor monto total del proyecto: Se podrd ajustar, pero en todo caso no
podra superar el 50% del valor del impuesto vinculado para el pago de
Obras por Impuestos Municipales. En caso de superarse el porcentaje
establecido deberd afectarse la respectiva pdliza o podré financiarse el
faltante a través de aportes voluntarios que en ningin caso  serdn
reconocidos para efectos de la extincion de la obligacion tributaria.

Metas e indicadores: Se podrd solicitar la modificacién.

Cronograma: Se podrd solicitar la modificaciéon, en este caso se puede
requerir que la fecha de entrega del proyecto sea posterior al cierre de la
vigencia donde se asignd el proyecto. En todo caso, la entrega del proyecto
debe redlizarse en la vigencia inmediatamente posterior en la que se asignd
el proyecto. En esta circunstancia no se causard mora en el pago de
impuestos, asi como tampoco habrd lugar a la imposicidn de sanciones.
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Ajustes por otros eventos

Cuando se presenten circunstancias de otra naturaleza que dfecten el
cumplimiento del proyecto se podrd llevar a cabo los siguientes ajustes:

w

Valor actividades nuevas: Se podrd solicitar la modificacion por sugerencia
de la gerencia del proyecto

Valor monto total del proyecto: Se podrd ajustar, pero en todo caso no
podrd superar el 50% del valor del impuesto vinculado para el pago de
Obras por Impuestos Municipales. Cuando la cuantia, incluyendo el gjuste,
supere el 50% del valor del impuesto vinculado, se podrd realizar el ajuste
siempre que el contribuyente financie el faltante a través de aportes
voluntarios que en ningln caso no seréin reconocidos para efectos de la
extincion de la obligacién tributaria.

Metas e indicadores: Se podrd solicitar la modificacion.

Cronograma: Se podrd solicitar la modificacién, en este caso la entrega del
proyecto debe realizarse en la vigencia en la que se asigné el proyecto.

Procedimiento para solicitud de ajustes

El procedimiento para requerir los djustes serd el siguiente:

1.

Solicitud del contribuyente debidamente aprobado por la gerencia del
proyecto y avalado por la interventoria, con los siguientes anexos:

o Carta suscrita por el representante legal, manifestando la ocurrencia
de las circunstancias y/o hechos que fundamental la peticion.

o Informe con el concepto técnico del interventor en el cual se
indiquen las razones técnicas, financieras y juridicas que sustentan la
fuerza mayor o el caso fortuito. Para otras solicitudes, se requerird el
concepto de viabilidad y procedencia técnica de la interventora

o Cronograma del proyecto ajustado, cuando aplique.
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2. A partir de la recepcion de los documentos, la Secretaria Técnica
convocard al Comité para que en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles aprueben o rechacen la solicitud.

3. En caso de aceptacién, la Secretaria o dependencia gestora deberd
actualizar la informacion en el banco de proyectos y en las plataformas
pertinentes de reporte, segin el Manual de Procedimientos del Banco de
Programas y Proyectos.

4. En caso de rechazo, el contibuyente puede desistir del proyecto y los
valores restantes en el patrimonio auténomo serdn reinfegrados  al
contribuyente. Asi mismo, la obligacion fributaria deberd ser pagada en su
totalidad junto a los intereses aplicables.

3.6 ENTREGA DE LA OBRA, BIEN Y/0 SERVICIO

1. A parlir del cumplimiento de los términos inicialmente previstos en el
cronograma  y feniendo en cuenta los ajustes, modificaciones y
ampliaciones al horizonte del proyecto, la gerencia en conjunto con el
contribuyente, redlizardn la entrega formal y material de la obra construida,
bien y/o servicio. Para la entrega debe presentarse:

o Informe final de la interventoria certificando el cumplimiento de los
requisitos del proyecto.
o Balances financieros definitivos por parte de la fiducia.

2. La Secretaria o dependencia gestora deberd expedir documento donde
conste el recibo a satisfaccion.

No obstante, se podrd formular observaciones respecto a la entrega de la
obra, bien o servicio, amparadas exclusivamente en las especificaciones del
proyecto. Se podrd fijar un plazo expedito al contibuyente para su
adopcion y modificacion de la obra, bien o servicio.

Pasado el término concedido anteriormente y persistiendo el rechazo de la
Secretaria o dependencia gestora para expedir el recibo a satisfaccidn,
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al vencimiento del plazo
concedido, se reunird el Comité para escuchar los argumentos expuestos y
decidir sobre la aceptacion o rechazo de la entrega de la obra, bien o
servicio. El rechazo implica el no reconocimiento de los valores ejecutados
y la obligacién del pago total del impuesto vinculado.
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3. En caso de que se cumplan las condiciones referidas en el numeral 1 y 2 del
presente acdpite, con la respectiva constancia de satisfaccion, la Secretaria
o dependencia gestora radicard los documentos ante la Secretaria Técnica
del Comité, quien citard a todos sus miembros en los dos (2) dias hdbiles
siguientes para aceptacion definitiva de la entrega de la obra bien/o
servicio. La aceptacién del Comité se expedird con una cerlfificacién para
la extincién def fributo, indicado los siguientes elementos:

o Laidentificacion y nombre del contribuyente que optéd por la forma
de pago Obras por Impuestos.

o La fecha en que el contibuyente entregd la obra totalmente
construida y en funcionamiento.

o El valor de la obra construida.

o Los saldos no ejecutados.

o Los rendimientos financieros conforme con la certificacion emitida
por la Fiduciaria,
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CAPITULO 4. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

1.

La extincion fributaria a fravés del mecanismo de Obras por Impuestos
Municipales se realizaré en cabeza de la Secretaria de Hacienda Municipal.
Para tal efecto, el funcionario competente de la Secretaria requerira los
siguientes documentos:

o Certificacion para la extincién del tibuto proferida por parte del
Comité.

o Informe final de la interventoria certificando el cumplimiento de los
requisitos del proyecto.

o Balances financieros definitivos por parte de la fiducia.

o Recibo a safisfaccion proferido por la Secretaria o dependencia
gestora {Ver capitulo FIDUCIA, acdpite ENTREGA RECEPCION DE LA
OBRA, BIEN Y/O SERVICIO, numeral 1,2 y 3.)

De conformidad con el capitulo FIDUCIA, acdpite CONSTITUCION DE LA
FIDUCIA, numeral 6 y 7, los rendimientos financieros y saldos sin ejecutar
deberdn consignarse en la cuanta de recaudo indicada por parte de la
Secretaria de Hacienda. La Secretaria debe constatar la consignacion de
dichos valores previa la extinciéon de la obligacién tributaria.

De la misma manera, segin el capitulo FIDUCIA, acapite ACEPTACION,
RECHAZO DE OFERTAS PARA LA ASIGNACION, la Secretaria de Hacienda
deberd constatar que el saldo del tributo vinculado se haya pagado dentro
del calendario tributario municipal.

Una vez realizados los framites anteriores, la Secretaria de Hacienda podré
dar por extinta la obligacion tributaria.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
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PROCESO DE GESTION FINANCIERA

NOMBRE DEL FORMATO

PRESENTACION DE SOLICITUDES PARA LA ASIGNACION DE PROYECTOS

FECHA VERSION CODIGO CONSECUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 03-1ab-22 01 GF-F-134
NOMBRE REPRESENTANTE
LEGAL E IDENTIFICACION [INGRESOS BRUTOS VIGENCIA
(aplica a personas FISCAL INMEDIATAMENTE
No. NOMBRE © RAZON SOCIAL IDENTIFICACION juridicas) ANTERIOR (20xX) FIRMAS

1

2

3

4

Nota 1: En caso de un numero plural de proponentes superior a los espacios designados, es posible redlizor ef qjuste incorporando las casilios necesarias.

presente formafo,

Nota 2; Bl valor de los ingresos brutos de la vigenciainmediatamente anterier deberén tomarse de Ia declaracion de renta presentada ante la DIAN y adjuntarse o

TRIBUTOS ADEUDADOS CONTRIBUYENTE No, 1

adeudadas.

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - VIGENCIA(S) VALOR TOTAL
20XX
PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA(S) VALOR TOTAL
SOBRETASA A LA GASOLINA - VIGENCIA(S) VALOR TOTAL
3[6) a3 E] con nEuyen e pueae relacionar vigencias OaEUECIaOS al '“UH!GID#O. que sean anfenores ala
fecha de la presentacion de este formato. Es posible incluir filas adicionales seqin el numero de vigencias
adeudadas. TOTAL AGREGADO
TRIBUTOS ADEUDADOS CONTRIBUYENTE No, 2
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - VIGENCIA(S) VALOR TOTAL
20XX
PREDIAL UNIFICADO - VIGENCIA(S) VALOR TOTAL
SOBRETASA A LA GASOLINA - VIGENCIA(S) VALOR TOTAL
Nota 3: Bl contibuyente puede relacionar vigencias adeudados al Municipio, que sean anteriores a la
techa de la presentacién de este formato. Es posible incluir filas adicionales segun el nimero de vigencias VALOR TOTAL AGREGADO

denominado "IRIBUTOS ADEUDADOS!, enmarcado en color daul,

Nota 4: En caso de relacionarse un mayor numare de contribuyentes en la presente soficitug, es posible modificar el farmate incluyendes o adicionando cuadro

NOMBRE DEL PROYECTO:

CODIGO BANCO DE PROYECTOS:

VALOR TOTAL DEL PROYECTO:

VALOR TOTAL AGREGADO (VTA) / TRIBUTOS ADEUDADOS

PORCENTAJE A VINCULAR DEL VTA PARA EL PAGO A TRAVES
DE OBRAS POR IMPUESTOS MUNICIPALES/ VALOR TOTAL DEL
PROYECTO

Mota §: H porcentaje requerido en la casilla anterior se detemina de la siguiente manera: % = Valor Total del proyecto® 100%/ VTA. El porcentaje encontrado no
podrd superar el 50% del VTA y el mismo representa la cuantia que se linanciard a fravés del mecanismo de Obras por impuestos Muncipales.

DECLARACIONES

(Marcar conunaX) 8l NO

Declaro bajo la gravedad de juramento, de manera libre, expresa e informada que a la fecha de suscripeion del presente documento, na existe acto
administrativo, decision judicial o mandato legal que obligue ol suscriptor del presente formate a llevar a cobo o reqdlizar ef proyecto previamente referido.

Declaro que toda la publicidad relacionada y desplegada con ocasién

a la ejecucion del proyecto aqui relacionado, cumplird con la nomatividad
nacional aplicable, el Decreto Municipal No. 286 de 2021 ¥ las instrucciones previstas por el Comité de Gestisn de Obras por Impuestos Municipales.

ANEXOS - PERSONAS JURIDICAS (marear con X

[VIGrcar communo AT

Acta de aprobacion junta directiva u argano social competente paro adoptar la opcidr de pago de Obras por Impuestos st NO .
1 [Municipales N;plicci
| . e . ; Marcar
Certificado de Existencia y Representacion Legal vigente{fecha mdxima de expedicién de tres meses anteriores a la fecha de envio f gjrc ;?;? B
de ios documentos) = —
2 No aplica___
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PROCESO CONTRATACION

NOMBRE DEL FORMATO
CERTIFICADO PARA APROBACION DE PROYECTOS

FECHA VERSION CODIGO CONSECUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 03-Feb-22 01 GF-F-132
EL SUSCRITO (-SECRETARIO/DIRECTOR-) DE ( ) DE LA ALCALDIA MUNICIPAL

DE PASTO, EN CALIDAD DE GESTOR DEL PROYECTO QUE SE RELACIONA A
CONTINUACION,

CERTIFICA:

Que el proyecto denominado . identificado con cédigo del Banco
de Proyectos No. , por valor total de ($ ). y en estado
de factibilidad segun Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Pasto,
contempla los elementos y requisitos del mecanismo de Obras por Impuestos
Municipales.

Asi mismo, que el proyecto en mencién cuenta con instrucciones sobre la promocion y
divulgacion de la ejecucion de la obra, a fravés del mecanismo de Obras por
Impuestos Municipales y con instrucciones y/o lineamientos para el contrato de
interventoria.

Se expide la presente cerfificacion para la presentacion del proyecto referido ante el
Comité de Gestion de Obras por Impuestos Municipales, con miras a su aprobacion.

Se expide la presente, alos ___ | ) dias del mes de dos mil (20__).

NOMBRE DEL SECRETARIO/DIRECTOR
Secretario/Director de

Proyectd:
Cargo:
Responsable del proyecto.
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NOMBRE DEL FORMATO
CERTIFICADO PARA APROBACION DE PROYECTOS
FECHA VERSION CODIGO CONSECUTIVO
ALCALDIA DE PASTO 03-Feb-22 01 GF-F-132
CONTROL DE CAMBIOS

No. FECHA DE VERSION

REVISION |  DESCRIPCION DE LAMODIFICACION | s opcnaciéN | ACTUALIZADA
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Y -

JUAN JOSE VELA PAZ
Asesor Juridico SH

AL’ s

LUIS EDUARDOC NARVAEZ MEJIA
Secretario de Hacienda

L B

LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA
Lider del Proceso Gestién Financiera




PROCESO COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
NOMBRE DEL FORMATO
ACTA VINCULACION DE PROYECTOS AL MECANISMO DE OBRAS POR
IMPUESTOS
ALCALDIA DE PASTO VIGENCIA VERSION COoDIGO PAGINA
03-Feb-22 01 GF-F-183 1ded
- Fecha Hora .
br nion 2 = .
Nombre de la Reunié Dia e ARG nicial Hora final

Vinculacion de proyectos al
mecanismo de Obras por
Impuestos.

Objetivo de la Reunién: Revision de proyectos para vincularlos al mecanismo de Obras
por Impuestos Municipales.

Asistentes:

Orden del Dia:

1. Exposicion del CUPO —COMFIS asignado para proyectos de Obras por Impuestos
Municipales.
2. Presentacion de proyectos
- Verificaciéon de documentacion soporte!
- Propuesta sobre plazo de publicacion del proyecto?
- Propuesta sobre plazo para la recepcion de ofertas®
3. Observaciones y/o comentarios
4. Votacion
- Vinculacién de proyecio
- Plazo de publicacion del proyecto
- Plazo para la recepcion de oferfas
5. Asignacion de tareas

1 Lg documentacion soporte se refiere a los siguientes:

¥ FORMATO DEL COMITE PARA ESTUDIO DE PROYECTOS Excel.
2. Otros que defina el comité en ejercicio de sus funciones y reposen en Acta correspondiente

2 ACLARACION: En este plazo el proyecto se hard conocer por la ciudadania, se refiere exclusivamente a su comunicacion
y/o promocién. Segin el Manual, el plazo maximo no puede superar los 10 dias hdbiles.

3 ACLARACION: Este plazo inicia posterior al de publicacién, es la ventana de tiempo que se dispone para la recepcion

de ofertas. Durante este tiempo el proyecto fodavia seré objeto de publicidad, pere con la diferencia que permite la
recepcién de ofertas de asignacion por parte del contribuyente. Lo puede proponer algun miembro del comité



PROCESO COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

NOMBRE DEL FORMATO
ACTA VINCULACION DE PROYECTOS AL MECANISMO DE OBRAS POR

IMPUESTOS

ALCALDIA DE PASTO VIGENCIA
03-Feb-22

VERSION
o1

CODIGO
GF-F-138

PAGINA
2de3

6. Rubrica y ciemre de reunion.

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Exposicion del CUPO —COMFIS asignado para proyectos de Obras por Impuestos

Municipales.

2. Presentacion de proyectos.

1. Observaciones y/o comentarios.

2. Votacion

Teniendo en cuenta la votacidn redlizada, se insta a la Secretaria o dependencia
gestora , a llevar a cabo la publicaciéon del proyecto y sus respectivos
anexos de conformidad con lo dispuesto por el Manual Operativo: Obras por Impuestos
Municipales. Asi mismo, se requiere a las demds dependencias para que adelanten
esfuerzos conjuntos respecto a la difusion del proyecto a la ciudadania.

3. Asignaciéon de tareas, cuando sea procedente.

COMPROMISO

RESPONSABLE(S)

FECHA LIMITE DE RESPUESTA

RUBRICA Y CIERRE DE REUNION

En constancia se firma a los
que intervinientes en la reunion:

dias del mes de

de 20 por las partes
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NOMBRE DEL FORMATO

ACTA VINCULACION DE PROYECTOS AL MECANISMO DE OBRAS POR

IMPUESTOS
ALCALDIA DE PASTO VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA
03-Feb-22 01 GF-F-133 3de3
Nombre: Nombre:
Cedvula: Cedula:
Cargo: Cargo:
Nombre: Nombre:
Cedula: Cedula:
Cargo: Cargo:
Nombre: Nombre:
Cedula: Cedula:
Cargo: Cargo:
CONTROL DE CAMBIOS
No. FECHA DE VERSION
REVISIGN | DESCRIPCION DELAMODIFICACION | \prcmaciON | ACTUALIZADA
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Pl P g Lo
‘ 2 L_%
JUAN JOSE VELA PAZ LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA
Asesor Juridico SH Secretario de Hacienda Lider del Proceso Gestidon financiera
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NOMBRE DEL FORMATO

ACTA DE ASIGNACION DEL PROYECTO

VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO 3-Feb-22 01 GF-F-135 1de3
.. Fecha Hora ,
r laR i ~ = i
Nombre de eunion Dig Mos ARG inicial Hora final

Asignacion de proyecto de

Obras por Impuestos
Municipales al
confribuyente(s).

Objefivo de la Reunién: Decidir sobre la asignacién del proyecto
ejecutado a través del mecanismo de Obras por Impuestos Municipales.

Asistentes:

Orden del Dia:

1. Estudio de ofertas
- lectura

- Certificacion de cumplimiento!

- Cerificacion de deuda Secretaria de Hacienda?
Deliberacion: Observaciones y/o comentarios

N

3. Votacion

- Asignacion del proyecto al contribuyente

4. Condiciones sobre publicidad aplicable al proyecto

5. Rubrica y cierre de reunion.

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Estudio de ofertas
- lecturdg

- Certificacion de cumplimiento

! La ceriificacién de cumplimiento la expide el funcionario de la Secretaria © dependencia gestora que realiza el
proceso de revision previa. Para tal efecto, la cerfificacién debe incluir los puntos de la revision previa, establecidos en
el Capitulo 3, acépite 3.3 "aceptacion, rechazo de ofertas para la asignacion”, numeral 2, “Existencia de oferfas",

2 La certificacion debe incorporar la cuantia total y pormencrizada en vigencias respecto a de los tributos que adeuda
el contribuyente solicitante. En caso de que la solicitud haya incluido beneficios tributarios actuales, la Secretaria debe
exponer si estos son susceptibles de incorporarse a través del mecanismo de Obras por Impuestos.
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NOMBRE DEL FORMATO
ACTA DE ASIGNACION DEL PROYECTO

VIGENCIA VERSION CoDIGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO 3-Feb-22 01 GF-F-135 2de3

- Cerfificaciéon de deuda Secretaria de Hacienda
- Aplicacion de criterios de seleccion en caso de plurdlidad de oferentes.

2. Deliberacion: observaciones y/o comentarios.

3. Votacidon

Teniendo en cuenta la votacién realizada, se requiere a la Secretaria o dependencia
gestora , a llevar a cabo la publicacion y nofificacién de la presente
decision.

Asi mismo, se requiere a las demds dependencias para que adelanten esfuerzos
conjuntos respecto a la difusion del proyecto a la ciudadania.

4. Condiciones sobre publicidad aplicable al proyecto

Los contribuyentes podran desarrollar estrategias de comunicacion digitales, masivas,
de BTL o directas, para promocionar, publicitar y divulgar el proyecto ante las
diferentes audiencias en el Municipio de Pasto y el drea de influencia de este o a
nivel nacional, las cuales deben incluir el emblema y el relato correspondiente a la
administracion municipal. Para ello, los contribuyentes y sus ejecutores deben seguir
las recomendaciones realizadas por la Alcaldia de Pasto sobre el uso de la marca, las
cuales se encuentran adjuntos al presente documento.

En todo caso, la estrategia de comunicacion deberd contener como minimo la
siguiente informacién: « El nombre y el codigo BPIN del proyecto de inversion. « El
nombre y NIT del contribuyente. ¢ El valor del proyecto de inversion, « El tiempo de
ejecucion. ¢ La zona territorial beneficiada con el proyecto. » La pagina web donde
se encuentren los detalles del proyecto. Para el caso de las vallas, se deberd tener en
cuenta las disposiciones relacionadas con publicidad exterior visual contenidas en la
Ley.
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NOMBRE DEL FORMATO

ACTA DE ASIGNACION DEL PROYECTO

VIGENCIA VERSION CODIGO PAGINA
ALCALDIA DE PASTO 3-Feb-22 01 GF-F-135 3de3
RUBRICA Y CIERRE DE REUNION
En constancia se firma a los dias del mes de de 20 por las
partes que intervinientes en la reunion:;
Nombre: Nombre:
Cedula: Cedula:
Cargo: Cargo:
Nombre: Nombre:
Cedula: Cedula:
Cargo: Cargo:
Nombre: Nombre:
Cedula: Cedula:
Cargo: Cargo:
CONTROL DE CAMBIOS
No. FECHA DE VERSION
REVISION |  DESCRIPCION DE LAMODIFICACION | oo soian | A CTUALZADA
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
VB okt T L]

JUAN JOSE VELA PAZ
Asesor Juridico SH

LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA
Secretario de Hacienda

LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA
Lider del Proceso Gestién Financiera
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