ALCALDIA DE PASTO

DECRETO O 4 5 % DFE 2022
(47 NOV 2022.)

POR EL CUAL SE SUPRIME UN EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION Y SE

CREAN DOS EMPLEQS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DEL NIVEL DIRECTIVO

EN LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS DEL NIVEL CENTRAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por la Constitucion
Politica de Colombia, las leyes 136 de 1994 y 809 de 2004 y, ley 1952 de 2019

CONSIDERANDO

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica expresa que son atribuciones del Alcalde, entre
otras:

“Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobiemo, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.
i ..
2. Dingir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo...

7. Crear, supnmir o fusionar los empleos de sus dependencias, seflalarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra
crear obligaciones gue excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.”

Que el articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de Ia ley 1551 de 2012
estipula:

“Funciones. Los Alcaldes ejercerén las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
Gobemador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los Alcaldes tendran las siguientes:

D) En relacién con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
de la prestacion de los servicios a su cargo, representario judicial y extrajudicialmente.

3. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fjjarles sus emolumentos con arregio a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en
el presupuesto inicialmente aprobado.”

”

Que mediante L.ey 1952 de 2019 se expidié el Cddigo General Disciplinario, derogando la Ley
734 del 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario, la vigencia de gran parte de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022,
por [a Ley 2094 de 2021, la cual en su articulo 3 modificé el articulo 12 de la ley 1952 de 2019,
que dispuso:

“Articulo 3° Modificase el arficulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedaré asi:
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Artfculo 12. Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado
por funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea competente,
guienes deberan actuar con observancia formal y material de las normas que
determinen la ntualidad del proceso, en los ténminos de este coédigo y déndole
prevalencia a lo sustancial sobre fo formal.

En el proceso disciplinanio debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su tramite serd el previsfo en esta ley para el recurso de
apelacion. En el evento en que el pnmer fallo sancionatorio sea profericlo por el
Procurador General de la Nacion, la dobfe conformidad sera resuelta en la fonna
indicada en esta ley.”

Que, el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021 establece lo siguiente:

“ARTICULQ 14. Modificase el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedars

Articufe 93. Contro! disciplinanio interno. Toda entidad ¢ organisrmo del Estado, con
excepcion de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial_debe organizar una unidad u oficina
del mas alfo nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores.

(..

PARAGRAFO 1o. Se entiende por oficina del mdés alto nivel la conformada por
servidores publicos minimo_del nivel profesional de la administracion. El jefe de la
Oficina de Control Disciplinario Interno_debera ser abogado y perfenecera al nivel
directivo de la entidad.” (Subrayas fuera del texto original).

Que, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad expuesta, se hizo necesario solicitar al
Concejo Municipal de Pasto por parie del ejecutivo municipal que, en uso de sus facultades
constitucionales, modificara la estructura administrativa del municipio, respecto a las
dependencias del despacho del alcalde, en el sentido de crear dos Direcciones Administrativas
de Control Interno Disciplinario, una con funciones de Instruccién y otra con funciones de
Juzgador.

Que, por lo anterior, mediante Acuerdo Municipal No. 028 del 12 de septiembre de 2022,
sancionado el 18 de septiembre por el alcalde de Pasto, se maodificd la estructura administrativa
del municipio, respecto a las dependencias del despacho del alcalde y se crearon las
Direcciones denominadas: Direccién Administrativa de Control Interno Disciplinario Instructor y
Direccién Administrativa de Control Interno Disciplinario Juzgador; Asi:

"ARTICULO PRIMERQ. - MODIFICAR el ordinal 1 del articulo 1 del Acuerdo 010 de
2008 con sus correspondientes modificaciones y/o adiciones, con el fin de reformar la
esfructura de la Administracion del municipio de Pasto respecfo a las dependencias del
Despacho del Acalde, el cual quedara asi:
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"ARTICULQ 1.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: La estructura
administrativa del municipio de Pasto seré la siguiente:

1. DESPACHQ DEL ALCALDE

1.1. Oficina Asesora del Despacho

1.2. Oficina de Asesorfa Juridica.

1.3. Oficina de Control intemo.

1.4. Oficina de Comunicacién Social.

1.5. Oficina de Pfaneacion de Gestién Institucional

1.5.1. Banco de Proyectos

1.6. Oficina de Asuntos Intemacionales.

1.7. Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e
Idlentidadles de Género.

1.7.1 Subsecretaria de Planeacién y Gestién con Enfoque de
Género.

1.8. Direccion Administrativa de Controf Intemo Disciplinario
Instructor,

1.9. Direccion Administrativa de Control Interno Disciplinario
Juzgador.

1,10. Direccion de Juventud.

1.11. Direccion para la Prevencion y Atencion de Emergencias y
Desastres.

1.12. Direccion de Plazas de Mercados

1.13. Direccién de Espacio Publico

1.14. Direccidn de Fondo Territorial de Pensiones

(...)" (Subrayas fuera del texto original)

Que en los articulos 2°. y 3°. del citado acuerdo se establecieron las funciones para las dos
Direcciones Administrativas de Control interno Disciplinario.

Que la separacion de funciones de instruccion y juzgamiento busca garantizar el principioc de
imparcialidad objetiva en la estructura de los procedimientos disciplinarios, la presuncién de
inocencia y el principio de jurisdiccionatidad, previstos en la Convencién Americana de
Derechos Humanos y de la cual el Estado Colombiano es parte. Funciones que deberan ser
asumidas por funcionarios diferentes e independientes entre si, llevando consigo la garantia
constitucional del debido proceso.

Que por lo anterior, se hace necesario suprimir el actual empleo denominado Director
Administrativo de Control interno Disciplinario Cadigo 009, grado 07, y crear 2 empleos de libre
nombramiento y remocion denominados; Director Administrativo de Control Intemno Disciplinario
Instructor y Director Administrativo de Control Interno Disciplinario Juzgador, ambos del Nivel
Directivo con Codigo 009, Grado 07, dentro de la Planta Global de Cargos del Nivel Central de
la Alcaldia de Pasto, para que cumplan las funciones establecidas en los articulos 2°. y 3°. del
Acuerdo 028 del 12 de septiembre de 2022, respectivamente, empleos pertenecientes al
Despacho del Alcalde.

Que teniendo en cuenta que mediante Decreto No. 218 del 4 de junio de 2021, se actualizdé y
compilé el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleos que conforman la
planta de cargos de la Alcaldia de Pasto y que para el caso especifico del Director
Administrativo de Control Interno Disciplinario se exigen requisitos de estudio y experiencia que
corresponden al area del conocimiento, ciencias sociales y humanas; nicleo basico del
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conocimiento en Derecho y afines, titulo profesional y treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional relacionada, éstos mismos, deberan exigirse para los 2 emplecs que se crean por
medio del presente acto administrativo.

Que la Ley 909 de 2004 establece las normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, la gerencia publica y se dictan otras disposiciones con respecto al ejercicio de Ia
funcion publica.

Que el Decreto 785 del 17 de marzo de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004, establece
el sistema de nomenclatura y clasificacion, funciones y requisitos generales de los empleos de
las entidades territoriales.

Que mediante certificacién de fecha 15 de noviembre de 2022, el Jefe de la Oficina de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Municipal, hace constar que:

‘En el presupuesio de gastos de funcionamiento se contempla en el cenifro de cosfos
nivel central el rubro de gasfos de personal 2.1.1 con una apropiacion final de $
34.045.566. 309,.68 que con cargo a este rubro se asumiran los gastos que se generen
por la creacion de los siguientes cargos:

Nivel: Directivo

Denominacion del empleo: Director Administrativo de Control Interno
Disciplinario Instructor

Codigo: 009

Grado: 007

Nivel: Directivo

Denominacién def empleo: Director Administrativo de Control Inferno
Disciplinario Juzgador

Cédigo: 009

Grado: 007"

Que, con la certificacidén expedida por el Jefe de la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda Municipal, se da pleno cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 del articulo 315
de la Constitucion Politica, que faculta al Alcalde Municipal para crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales vy fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes, segun grado y cédigo asignado en el empleo, sin
exceder el monto giobal fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

Que, de acuerdo a lo expuesto, a las necesidades del servicio y existiendo disponibilidad de
recursos para atender los gastos de personal, es procedente crear los empleos denominados
Director Administrativo de Control Interno Discipiinario Instructor y Director Administrativo de
Contro! Interno Disciplinario Juzgador.

Que igualmente, se hace necesario derogar el Decreto No. 132 del 28 de marzo de 2022,
mediante el cual se asignd de manera temporal e independiente la funcidn disciplinaria de etapa
de juzgamiento a la abogada CAROLINA DIAZ VILLOTA, quien se desempefia en el cargo
como Directora Administrativa de Plazas de Mercado, codigo 009, grado 07, hasta tanto se
surta la creacion y provision del empleo titular, para aquellos procesos cuyo régimen aplicable
sea e} establecido en la ley 1952 de 2019 modificada por [a ley 2084 de 2021.
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Que, en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO. -

ARTICULO SEGUNDO.-

ARTICULO TERCERO. -

1.

2.

3.

4.

b

DECRETA:

Suprimir el empleo de Libre Nombramiento y Remocion
denominado Director Administrativo de Control Interno
Bisciplinario, Cédigo 009, Grado 07 dentro de la Planta
Global de Cargos del Nivel Central de la Alcaldia Municipal
de Pasto.

Crear el empleo de libre nombramiento y remocion,
denominado Director Administrativo de Control Interno
Disciplinario Instructor, del Nivel Directivo, Cédigo 009,
Grado 07, dentro de la Planta Global de Cargos del Nivel
Central de la Alcaldia Municipal de Pasto.

Las funciones esenciales del Director Administrativo de
Control Interno Disciplinario Instructor, Codigo 009, Grado
07, son las que se indican a continuacion:

Adoptar los planes generales relacionados con la
institucion o el sector al que pertenecen y velar por e
cumplimiento de los términos y condiciones establecidos
para su gjecucion.

Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los
objetivos de la institucién, en concordancia con los planes
de desarrolio y ias politicas trazadas.

Organizar el funcionamiento de la entidad, proponer
ajustes a la organizacién interna y demas disposiciones
que regulan los procedimientos y tramites administrativos
internos.

Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el
oportuno cumplimiento de los planes, programas vy
proyectos y adoptar sistemas o canales de informacion
para la ejecucion y seguimiento de los planes del sector.

Asistir a las reuniones de los consejos, juntas, comités y
demas cuerpos en que tenga asiento la entidad.

Instruir en primera instancia ias indagaciones previas e
investigaciones disciplinarias en contra de funcionarios y
ex funcionarios de la Alcaldia Municipal de Pasto, hasta la
formulacion de cargos y citacion a audiencia o archivo.
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7.

Realizar ia actividad probatoria para el esclarecimiento de
los hechos materia de investigacidn establecida en el
Cédigo General Disciplinario bajo et principio de libertad de
pruebas.

Resolver los recursos que procedan en contra de las
decisiones proferidas en la etapa de instruccion y que por
competencia correspondan a la primera instancia, asi
como las nulidades que se interpongan contra los actos
proferidos bajo su competencia.

Dar tramite ante el compeiente de los recursos de alzada
que procedan contra las decisiones proferidas durante la
etapa de instruccién disciplinaria, asi como a las
recusaciones que se interpongan en contra de su titular o
de sus funcionarios sustanciadores.

10. Emitir actos administrativos relacionados con asuntos

ARTICULO CUARTO. -

ARTICULO QUINTO. -

disciplinarios de los servidores y ex - servidores publicos
del Municipio conforme a las competencias sefialadas en
el Codigo Disciplinario Unico.

Crear el empleo de libre nombramiento y remocién,
denominado Director Administrativo de Control Interno
Disciplinario Juzgador, del Nivel Directivo, Cédigo 009, Grado
07, dentro de la Planta Global de Cargos del Nivel Central de
la Alcaldia Municipal de Pasto.

Las funciones esenciales del Director Administrativo de
Control Interno Disciplinario Juzgador, Cédigo 009, Grado 07,
son las que se indican a continuacion:

1. Adoptar los planes generales relacionados con la
institucion o el sector al que pertenecen y velar por el
cumplimiento de fos términos y condiciones
establecidos para su ejecucion.

2. Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los
objetivos de la institucion, en concordancia con los
planes de desarrolfo y las politicas trazadas.

3. Conocer, tramitar y resolver los procesos disciplinarios
en la etapa de juzgamiento, de los servidores publicos
activos y ex funcionarios de fa Administracion Municipal
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ARTICULO SEXTO. -

conforme al procedimiento adelantado por funcionario
instructor.

4. Proferir los autos de impulso y sustanciacion dentro de
los procesos disciplinarios que se adelanten por ef
procedimiento ordinario o verbal, durante la etapa de
juicio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
161 a 170 y 175 y siguientes de la Ley 734 de 2002; y
en el articulo 225 A de la Ley 1952 de 2019 modificado
por el articulo 40 de la Ley 2094 de 2021.

5. Realizar la recoleccion y practica de material probatorio
en sede de descargos.

6. Proferir fallo de primera instancia dentro de los
procesos disciplinarios de su competencia,

7. Resolver los recursos que procedan contra las
decisiones proferidas durante la etapa de juzgamiento y
que por competencia correspondan a la primera
instancia, asi como las nulidades que se interpongan
contra los actos que conforman el proceso disciplinario.

8. Poner en conocimiento de las autoridades competentes
sobre aquellas conductas de los funcionarios que
impliquen violacion de las disposiciones de caracter
administrativo, fiscal o penal.

9. Efectuar las gestiones pertinentes para las efecuciones
de las sanciones a los servidores ptiblicos de la
Alcaldia Municipal.

10.Liderar la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) en la Alcaldia Municipal.

11.Adoptar e implementar os lineamientos que en materia
de defensa juridica y mejora normativa emita la oficina
de asesoria juridica de despacho.

12.Las demas sefialadas en la Constitucion, la Ley, los
estatutos y las disposiciones que determinen la
organizacion de la entidad o dependencia a su cargo y
la naturaleza del empleo.

Ordenar a la Subsecretaria de Talento Humano que, dentro
del mes siguiente a la expedicidn del presente acto
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ARTICULO SEPTIMO. -

ARTICULO OCTAVO. -

ARTICULO NOVENQO. -

administrativo, realice el estudio y adelante la actuaiizacion
necesaria a la Planta Global de la Alcaldia de Pasto, en
vitud de la creaciéon de los cargos establecidos en el
presente decreto.

Ordenar a la Subsecretaria de Talento Humano, comunicar el
contenido del presente acto administrativo, respecto a la
supresion del empleo, al actual Director Administrativo de
Control Internc Disciplinario, Cédigo 009, Grado 07.

Derdguese el Decreto 132 del 28 de marzo de 2022, por
las consideraciones expuestas en el presente acto
administrativo.

El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de
su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los

Proyectd: Mébnica Mancini
Abaga fratista S.T.H.

Revisé; Da 7 Bia es Unigaro
Subsec:tt.aria Talerto Humano
F
icin

Aprobd: antafa Moreno
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