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DECRETO 0478 DE 2022
( 30-NOV-2022 )}

POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL DECRETO 286 DEL 18 DE

AGOSTO DE 2021 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL MARCC REGULATORIO

PARA LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO DE

LOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO

En ejercicio de sus faculiades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
315 de la Constitucién Politica, los articulos 2.2.3.3.3 del Decreto 1077 de 2015 y 40 de la Ley
2079 de 2021, y _

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia establece que
"Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comin, ef cual prevalece sobre el interés particular”.

Que, respecto al desarrollo del concepto de espacio publico e! articulo 5° de la Ley 9° de
1988 sefiala que se trala del “conjunto de inmuebles piblicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturateza, por su
uso ¢ afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, Ios fimifes de los intereses, individuales de fos habitantes”.

Que, de conformidad con la definicién anterior y el articulo 5 de la Ley 9" de 1989, el espacio
publice de la ciudad se constituye, entre otras, por las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadans y por todas las zonas existentes o debidaments
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan;
por consiguiente, zonas para el uso o ef disfrute colectivo.

Que, en concordancia con el articulo 5° ibidem, se expidié el Decreto 1077 de 2015, el-cial
compila el Decreto 1504 de 1998, retoma la definicidn del espacio plblico, sefala-dé
manera especifica los elementos que lo integran y establece los contenidos minimos©a
incorpararse en los diferentes componentes del Plan de Ordenamiento Territorial. Siendd
aquel Decreto incluido en el Acuerdo 004 de 2015 “Por e! cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasfo 2015 -2027 Pasto Territorio Con-Sentido”.
Que el articulo 192 de! Plan de Ordenamiento Territorial Pasto Territorio Con —Sentido” -
POT seriala que el sistema de espacio publico esta conformado por “la red de elementos
conslitutivos naturales y artificiales; el conjunto de elementos complementarios; y 148
politicas, objetivos, estralegias y normas, que se articulan con el fin de mejorar lds
condiciones ambientales y de habitabifidad del municipio.”

Que existen facultades de los municipios para contratar con entidades privadas™ 3&
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los bienes de uso publrcb
Asi, la Ley © de 1989 en su articulo 7 preceptia; 2

“Los municipios y la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia podran crear de
acuerdo con su organizacidn legal, entidades que serdn responsables de administrar,
desarroilar, maniener y apoyar financieramente el espacio ptublico, el patrimonio inmobiliario y
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las dreas de cesion obligatoria para vias, Zonas verdes y servicios comunales. Asi mismbp:
podran confratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y aprovecham:ento
economico de los bienes anteriores.”

Que el Decreto Nacional 1077 de 2015 en relacidén con la administracion, el mantenimiento
y el aprovechamiento econémico del espacio plblico prevé en su articulo 2.2,3.3.3: “Los
municipios y distritos podrén confratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y el aprovechamiento econdmico para el municipio ¢ distrito del espacio
pablico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre trénsito.”, -

Que, ademas, el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 asigné a los Alcaldes Municipales la
facultad para reglamentar lo concerniente a la administraciéon, mantenimiento y
aprovechamiento economico del espacio publico en los siguientes términos: .
: l:!'lnb“
“(..) Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentarén lo concernietité 3
la administracién, mantenimiento y aprovechamienio econdmico del espacio piblico. Asi
mismo, podrdn entregar a particulares la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico de los bienes de uso pdblico, utifizando el mecanismo contenido en el Capitulo:XVI
de la Ley 489 de 1898. Igualmente podran expedir actos administrativos que permitan . ja
ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por.ef
~articulo 63 de la Constitucion. (...)"

f,\
L

-~

Que, desde la interpretacion de la normatividad nacional, la administracién, mantenimiento
Y aprovechamiento del espacic plblico podra realizarse por parte de terceros a través de Ia
celebracion de contratos o autorizaciones que no impidan a la ciudadania el usg, goc
disfrute y libre trénsite, que no generen derechos reales para dichos terceros, y° qué
permitan mantener la prevalencia del interés general sobre el particular.

Que la normatividad expuesta previamente establece que se podran expedir . actos
administrativos que permitan la ocupacién temporal de los elementos del espacio pablice
siendo el contrato y la autorizacién las instituciones juridicas idoneas para el
aprovechamlento de los elementos del espacio ptiblico. i
Que el aprovechamiento econdmico del espac10 pablico involucra una prerrogativa
establecida en la ley que, por generar bensficios econdmicos a un tercero, conlieva la
necesidad de establecer una contraprestacion derivada de tal aprovechamiento. Dicha
contraprestacién no se constituye en un tributo en tanto unc de los elementos esencualeé
de este dltimo es la imposicién unilateral por parte del Estado. SRR 12 f;

it
Que en aras de dar aplicacion a las disposiciones antes expuestas y ante 1a necesidad de
regular el aprovechamiento econémice del espacio plblico para estimular formas de
participacion de los ciudadanos en el fomento de la cultura, el arte, la recreacion, et deports?
la calidad ambiental y, ademas, garantizar ei mantenimiento y la sostenibilidad del espacid
publico, la administracion municipal expidié el Decreto 286 del 18 de agosto de 2021; \é
través del cual adopté el marco regulatorio para la administracién, mantemmlento y

aprovechamzento de los componentes del sistema de espacio publico. B
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Que el Decreto 286 del 18 de agosto de 2021 define y clasifica las actividades temporales
permitidas en los elementos que constituyen los componentes del sistema de espacio
publico y dicta disposiciones que permiten garantizar la integridad, el uso comun y libre
acceso del mismo cuando se realicen actividades para su aprovechamiento econémico!
Bajo esta teleclogia, establece en su articulo 4 las modalidades de aprovechamiento de los
componentes del sistema de espacio publico, preceptuando en el numeral 3 la modalidad
de “aprovechamiento econémico del Espacio Publico” asi:

"3. Aprovechamiento econtmico del espacio piblico. Corresponde a fa modalidad
mediante /a cual se le otorga una aulorizacién a una persona nalural, juridica o comunidad
organizada, legalmente constituidas, para ussr temporaimente un espacio ptblico y
aprovecharlo econdmicamente, a través de la suscripeion de un contrato, en ef cual se debera
estipular el pago de una retribucién. La suscripeidén del conlrato se regird por lo establecido en
el presente decreto y por o previsto en el respeclivo acto de reglamentacién de actividades”
(subrayas fuera del texto original).

L

Que, asimismo, el articulo 13 del Decreto 286 de 2021, entre otros instrumentos parévlé
realizacion de actividades objeto de regulacién en los componentes del espacio publico,
establece los contratos para el desarrollo de planes productivos (CDPPEP) en el s:guuente
senndo

“3. Contratos para el desarrollo de planes productivos en el Espacio Piblico CDPPEP

Son _contratos para ef uso temporal del espacio pablico y que le permiten a un gfupa de
agentes que conjuntamente con la administracién municipal, acuerdan ef desarrolfo dé
actividades de aprovechamiento econémico para el desarrofio de las personas y sus hogares
y se articulan para el crecimiento econémico municipal”. (subrayas fuera det texto onglnal)

Que, dentro del contexto de la actual reguiacidn del aprovechamiento econdmico del
espacio publico, se tiene que en el municipio de Pasto se celebran {as fiestas tradicionales
decembrinas y Carnaval de Negros y Blancos, considerado este ditimo como Patnmonlo
Culturai de la Nacion, de conformidad con la Ley 706 de 2001 y Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad, declarado por la UNESCO el 30 de septiembre de 2009. o

Que, atendiendo los lineamientos generales para la formulacién de la politica publica de. los
vendedores informales sefalados en la Ley 1988 del 02 de agosto de 2019y lo establecrdo
en el Acuerdo Municipal 048 del 5 de diciembre del mismo afio, ia Administracion Mumc:pal
anualmente ha dispuesto la realizacion de planes productivos de trabajo durante la
temporada Decembrina y Carnaval en el espacio publico de la ciudad, con el propésnte de
generar oportunidades |laborales para ese sector. :

Que, en consideracién a lo sefialado en el articulo 7° de la Ley 1988 de 2018 y por tratarséa
las fiestas tradicionales decembrinas y el Carnaval de Negros y Blancos de épocas dé
especial concurrencia para propios y visitantes en la ciudad de Pasto, se hace necesand
tener en cuenta ese contexto en aras de desarroliar acciones orientadas a garantizar fos
derechos a la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de los vendedores informales a
través de oportunidades |aborales en dicha temporada de alta concurrencia.
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Que, en armonia con la Ley 1988 del 02 de agosto de 2019 y el Acuerdo Municipal 048 del
5 de diciembre del mismo afio, los planes productivos que la administracién municipal
propone en el contexto de las fiestas tradicionales decembrinas y Camaval de Negros'y
Blancos, propenden por oportunidades laborales y la reactivacion econémica, por lo que es
viable que aquellos sean acordados con los trabajadores informales mediante autorizacion
de aprovechamiento econdmico del espacio publico, por constituirse en un instrumento mas
expedito que el contrato estatal dispuesto en el numeral 3 del articulo 13 de! Decreto. 286
de 2021. Y

Que la viabilidad de acordar los planes productivos de fin de afio y carnavales mediante la
autorizacion como instrumento para la realizacion de actividades de aprovechamiento
econdmico del espacio publico, resuita acorde con el principio de economia dispuesto en el
numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto la administracion municipal
debe disponer de un gran nimero de cupos anuales para los benefictarios de dichos pianes
en el sector informal de trabajadores que buscan ingresos en las mencionadas fesuwdades’

Que, ademas, el municipio de Pasto, en cumplimiento del plan de desarrollo loca!, organriza
diferentes eventos o actividades a través de sus dependencias, con el fin de geherat

espacios de mejoramiento econdmico para los distintos grupos de valor reiac;onados con
Ias competencias de estas.

Que, en dichos espacios, el ente territorial actiia como agente aprovechador del eSpaGID
publico al posibilitar el aprovechamiento que de este hacen los grupos de valor relacionddds
con sus dependencias, a cambio de una retribucién en dinero. Por lo que se hace necesafis
integrar una modalidad de aprovechamiento de los componentes del sistema de espémo
piblico y un instrumento mediante autorizacion que sirva de bass para ese propésnto
Que, de conformidad con lo anterior, se hace necesario modificar el numeral 3 del amculo
4 del Decreto 286 de! 18 de agosio de 2021 y adicionar a este el numeral 4. Asnm;smo
meodificar el numeral 3 del articulo 13 del Decreto 286 del 18 de agosto de 2021 y adlmonaf
el numeral 5 al mismo articulo. 7
Que, en virtud de lo expuesto,
DECRETA:
il
ARTICULO PRIMERO - Modificar ef numeral 3 y adicionar el numeral 4 al articufo 4 déi
Decreto 286 del 18 de agosto de 2021, asl: B “j
“ARTICULO 4.- MODALIDADES DE APROVECHAMIENTO DE
LOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO A
continuacion, se definen las modalidadas de aprovecham:enfo de-fos
componentes del espacio ptiblico:

(.-

f
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“3. Aprovechamiento econémico del espacio publico.
Corresponde a fa modalidad mediante la cual se le otorga una
autorizacién a una persona natural, juridica o comunidad
organizada, legalmente constituidas, para usar temporalmente un
espacio publicc y aprovecharlo econémicamente, a lravés de la
suscripcion de un contrato, en el cual se debera eslipufar el pago de
una retribucion. La suscripcién del contralo se regird por lo
astablecido en el presents decreto y por lo previsto en ef respecnvo
acto de reglamentacion de aciividades .

En planes productivo de los que trata el Acuerdo Municipal 048 dei
5 de diciembre de 2019, la modalidad de aprovechamiento
econémico del espacio piblico se pactarsd a fravés de autorizacion
que se otorgue de conformidad con el procedimiento que dfsponga
ia Direccion Administrativa de Espacio Pliblico. i,

Las solicitudes de aprovechamiento econdmico en plaﬂﬁd
productivos de los gue trata el Acuerdo Municipal 048 del & de
diciembre de 2019, se analizaran y aprobaran de conformidad: con
lo dispuesto en este decreto. Y

Lo
4. Aprovechamiento Econémico del Espacio Pudblico por el
municiplo. Corresponde a la modalidad, a través de fa cual, una
dependencia de la administracicn municipal se compromeate al
aprovechamiento econdmico del espacio piablico en virtud de unéd
actividad o evento organizados con sus grupos de valot ‘efl
cumplimiento del plan de desarolio municipal. Esta modalidad seré
presentada y justificada por la dependencia interesada y aprobada
por el Comité de Aprovechamiento Econdmico y Manfenimiento del
Espacio Pablico. :

’ J
ARTICULO SEGUNDO - Modificar el numeral 3 y adicionar et numeral 5 al articulo 13’déi
Decreto 286 del 18 de agosto de 2021, asi:

“ARTICULO 13.- INSTRUMENTOS PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES OBJETC DE REGULACION EN LO%
COMPONENTES DEIL. ESPACIO PUBLICO. De conformidad-con 16
establecidc en el presente decreto el Alcalde Municipal, 1a Dlreccldrl
Administrativa de Espacio Pdblico y la dependencia delegada’ para
la contratacion de los contratos de administracion, mantenimients'y
aprovechamiento del espacio publico o aprovechamiénto - del
espacio publico podra suscribir, de conformidad con~ 'sHs
competencias, los siguientes tipos de actos para el aprovechamlehtd
del espacio piiblico:

3. Coniratos y autorizaciones para el desarrollo de planes

productivos en el Espacio Publico CDPPEP y ADPPEP. .

R r_'i

o
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Son contrafos y autorizaciones para el uso temporal del espacio
ptiblico, que le permiten a un grupo de agentes que conjurtamente
con la administracion municipal, acuerdan el desamolio de
actividades de apravechamiente econémico para e! desarrollo de las
personas y sus hogares y se articufan para ef crecimiento economrco
municipal. ]

D 1
Las autorizaciones procederdn U(nicamente para los pléhes
productivos de los gque frata el Acuerdo Municipal 048 dei; §-de
diciembre de 2018, conforme al procedimiento que emfta Ia
Direccitn Administrativa de Espacio Publico. Los demés p{anes
productivos se acordaran mediante contrato”

(..)

5. Autorizaciones para el aprovechamiento temporal .y
excepcional dei espacio publico, en las que el mummpm dé
Pasto actiia como agente aprovechador,
Son autorizaciones especff:cas para ef aprovechamiento temporal y
excepcional del espacio publico que le permiten al mumcrpro de
Pasto, a i{ravés de sus dependencias, realizar actividadés "dé
aprovechamiento de los componentes del sisfema de esﬁeéi@
ptiblico, en cumplimiento del plan de desarrolio municipal, K
RS
Paragrafo 1° El instrurnento de que trata este numeral, se empleara
por lag dependencias que requisran realizar actividades a eventas
en el espacio publico del municipio, en los que se involucren sus
grupos de vaior, siempre gue, para el desarrollo de esas actividades
o eventos, la dependencia solicite una retribucion monefaria por ef
uso y aprovechamiento del espacio publico por fos grupos de valor:

Entiéndase como grupos de valor la poblacién con la que trabaje la
dependencia interesada en virtud de sus compefencias, comg
sucede con juventud, aduftos mayores, poblacién LGBTIQ+, . enteg
otros efemplos. Txa T

B =)
Parsgrafo 2° La dependencia inleresade seré la encargada de
presentar fa solicitud justificada de aprovechamiento lemporal y
excepclonal del espacio piiblico ante st Comité de Aprovechamignto
Economico y Mantenimiento del Espacio Publico. Este dlfimo, siila
encuentra viable, la aprobara sin tramites adicionales. - Con

{na vez aprobada la solicitud en favor de la dependencia inferesadaj
asta se encargard de las acciones necesarias para la organizacién
del evento y serd responsable por ias actividades relacionadas con
ol aprovechamiento del espacio publico segtn haya sclicitadéy
contemplando previamente los gaslos y recursos que d:spondré
para dicho proposito. R
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La Direccion Administrativa de Espacio Publico reglamentaré la
materia.

ARTICULO TERCERO. — Las disposicicnes no modificadas del Decreto 286 del 18 dr_:i
agosto de 2021, siguen vigentes.

ARTICULO CUARTO. -  El presente decreto rige a partir de su publicacion.

L

Dado en San Juan de Pasto, alos  30-NOV-2022 i

PUBLIQUESE, cQ UNIQUESE Y. CUMPLASE

:. -
L%

: |
Revisd: Geman O Simer

Secretario de Planeacién Munifcipal

Revisd: Caroh:ja Escandon 8. Revisd: Diana Cristina Martinez Villacres

Asesora Juridica § 2 Abogada Contratista $M
Proyectd: Diegs Duedias Villota

Aboga«:lql Despache
!

Natalid Mrre Jaramillo
Abogada OAJD



