ANEXO 1

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE PASTO

PLAN DE MEJORAMIENTO

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO j NIT: 891280000-0
REPRESENTANTE LEGAL: NICOLAS TORO MUNOZ
PERIODO DE AUDITORIA: 2023
FECHA DE SUSCRIPCION: 20/09/2024 FECHA DE SEGUIMIENTO: [ ]
PLAN DE MEJORAMIENTO
i ALCANCE OBSERVACION TEMPO ngxnpfm
Aumero ; ! PROGRAM| " ADO  |INDICADOR DE ACCION
consecutivo AREAS CICLOS O ACCIONES DE MEJORAMIENTO Accién correctiva RESPONSABLES ADO (Fecha de [DE CUMPLIMIENTO
del hallazgo DESCRIPCION OBSERVACION FORMULADA POR LA CONTRALORIA PROCESOS _ {Fecha del tueitiutid| vl
| R i ) INVOLUCRADOS | | e R e rmsad o
Remifir mediante oficio o la Subsecretana de INgresos y s : ] ] [
Tesoreria - Secretaria de|Oficina de Sistemas de la Secrelaria de Hacienda, las
Hacienda Resoiuc‘:jiones No. 4792, 4793 del 21 de diciembre de 2018 Procesos depuradosfTotal
y 7529 del 29 de diciembre de 2023, para que se lleve a i
Oficina de Contaduria cabo la depuracion en la base de datos del sistema de TesprereManicipdl 20/09/2024 130/09/2024 progesos p_or dererar
Informacién  SYSMAN, la carfera de las vigencias segunitesolucion
Subsecrelaria de Ingresos  |adeudadas  por concepto de impuesto predial
unificade
Teso.rerm « Sestelaria o Solicitar mediante oficio a la Subsecretaria de Ingreses,
Hacienda L
o » - § i el cerificado del reporte de descargue de la -
Se so.i\cno informacioén de 1q t?c:rtero morosa clasificada por edades cormrespondiente al impuesto N ) informacion depurada segin las Resoluciones No. 4792.|Tesorera Municipal 171072024 |30/11/2024 Numer.o de cerlificados
predial con corte a 31 de diciembre de 2023. Oficina de Contaduria 4793 del 21 de diciembre de 2018 y 7529 del 29 do SRpedds
., i . s A diciembre de 2023 en el software financiero SYSMAN
Cen relacién a lo anterior podemos concluir que existen saldos de cartera con una antigiedad [Subsecrelaria de Ingresos
de 30 afios, si bien es cierfo se han adelantado gestiones para su recuperacién de debe
continuar con acclones que conlleven a dicha recuperacion. Tesoreria - Secretara de
Hacienda
<4.1.1. Depuracién contable permanente y sostenible Las dreas responsables de los procesos Ajustar el decreto del Comité Tecnico de Sostenibilidad|Jefe  Oficina  de Numere de  decretos
fuentes de informacién del proceso contable, y que de administran la informacién de las bases|Oficina de Contaduria Contable Contaduria /1072024 (31/10/2024 ajustados
1 de datos de los diferenfes médulos del aplicativo SYSMAN y no SYSMAN que afectan los
elementos de los EE.FF., deben adelantar Ias gestiones administrativas para depurar las cifras y Subsecretaria de Ingresos
demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asi como, adelantar las acciones pertinentes|Tesoreric - Secretaria de
para depurar la infermacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de|Hacienda Expedir resolucion con procesos por depurar, feniendo
mejorar el aseguramiento de la calidad de la informacion. ) . ) en cuenta ef acta del Comité Tecrico de Sostenibilidad|Tesorera Municipal  |1/11/2024  |30/11/2024 |NUMere  de  resoluciones
<4.7.3. Conciliaciones internas Duranle el periodo contable y para garantizar la consistencia de|Oficina de Contaduria Contable expedidas
la informacién los integrantes del proceso contable [servidores y/o contratistas) asignados «
cada proceso fuente deben redlizar Ias respectivas conciliaciones de informacién con los|Subsecrelaria de Ingresos
terceros o las dreas y sus proceses fuentes, que sean responsables de los procesos que alimentan , R
el proceso contable, de acuerdo a los instrumentos que se implementen para tal fin. Teso.renc - Secrefaria de . X
Hacienda Realizar la depuracion de cartera en el software Numsrs i BidEatsE
financiero SYSMAN de las vigencios adeudadas por|Subsecretario de 112/2024  [31/12/2024 |depurados/total o
Oficina de Contaduria concepto de impuesto predial unificado de acuerdo a Ingresos )
la resclucion que se expida procesos por depurar
Subsecretaria de Ingresos
Tescreria - Secrefaria de
Hacienda Redlizar periodicamente la depuracion de cartera,
siempre ¥y cuando se cumpla alguna de las siguientes G % Numero de procesos por
Oficina de Contaduria causales: Remision, Prescripcion dge la Accion degCobro, Tesorera:buniclog 20/09/2024 |20/09/2025 depurun’totor%e procesl;s
Pérdida de fuerza ejecutoria o Relacidn costo-beneficio
Subsecretaria de Inqresos




Olicina de Presupuesto -|Establecer procedimiento: Control y Seguimiento a las|Jefe Olicina de et de
Alto Superdvit Fiscal originados en los recursos propios del Municipio, es preciso puntualizar que . E B 2 % ) 9 20/09/2024 |31/10/2024 |procedimientos
o . =y Secretaria de Hacienda Ejecuciones Presupuestales Presupuesto
no observamos como tal el Superavil, ya gue lo consideramos como un hecho en la gestion de elaborados
los recursos publicos vy la dindamica presupuestal que normalmente puede suceder, lo que
consideramos como Inusual es el elevade porcenlaje que se situé en el 41,95% los Ingresos
Corrientes y 26,58% de los ingresos propios del Municipio, la auditoria no encontrd Justificaciones
razonables para que haya causado este elevado Superavit Fiscal en la vigencia 2023, tales
como en sectores de inversion social como: el destinado segun el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 a la adquisicién o el mantenimiento de dreas estralégicas de proteccién hidrica, que
generd recursos en el ano 2023 por valor de mil trescientos diecisiete millones setecientos setenta Oliélia. de Presupussto -|Reali sequimientos bimensuales o las elecuciones|Jefe Oficina b Numero de seguimientos
y ocho mil sesenta y un pesos ($1.317.778.061), regisira superavit por mil doscientos treinta y dos sscrstaricde Hcci:ndo reqs:JZGL:esic?les de las dependencias Bresupiizsio 20/09/2024 |20/09/2025 |realizados
millones setecientos cuarenta y ocho mil trescientos cuarenta y dos ($1.232.748.342), otro sector presUn pIEER 2 bimensualmente
es el de la Secretaria de Transito Municipal con recursos sin inversién por valor de frece mil
quinientos veinlinueve millones frescientos setenta y dos mil ciento siete pesos ($13.529.372.107), y
ofro que destacames es el que segun el Estatuto Tributario Municipal deberia destinarse al Fondo
de Valorizacién Municipal con un Superévit de dos mil novecientos un millones seiscientos diez
mil trescientos veinte pesos ($2.901.610.320), la labor de la auditoria tuvo como limitante
identificar plenamente, si el saldo a 31 de diciembre de 2023, de recursos del superdvit fiscal con Elaborar matriz de seguimiento @ las ejecuciones l :
. Fyrs v N . el e ~ ‘ T Tell Ui i
recursos propios se originaron en vigencias anteriores. Glicing s F‘resu.puesio presupuestales con un sistema de semaforo para definir Jafe. Ciicina e 20/09/2024 |20/10/2024 mero,  de  malrces
Secretaria de Hacienda Presupuesto elaboradas
. . el estado de avance
Fl efecto de este alto Superavit que representd el 41,95% de los Ingresos Corrientes y 26,58% de
los ingresos propios del Municipie, es fener inoficiosos recursos publicos en cuentas bancarias, [0
que a la postre significa un deficiente cumplimiento con los fines esenciales del estado
consagrados en la Constilucién Politica Colombiana como lo son, <...servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, concordantes con lo determinado en Leyes y Decretos
Reglamentarios, asi mismo con las metas de productos y resultados establecidos en el Flan dé|qgicing  de Presupuesto -|Generar ALERTAS TEMPRANAS a las dependencias que|lefe  Oficina  de 20/09/2024 20/09/2025 Numero de
Desarrollo Municipal 2020-2023. Secrelaria de Hacienda  |evidencien una baja ejecucion presupuestal. Presupuesto comunicaciones enviadas
Elaborar de nuevo formato de supervision para informes Un;_poexe: Famnene: de
dg confrroﬁsiqs 0 SR ® 20/09/2024 [31/12/2024 [supervision de contratos
De los contratos que se relacionan en cuadro adjunto, en la plataforma SIA Observa — control de : implementado.
legalidad, en el item informes de supervisorfinferventor, se evidencia que se reportan los
§ 3 : = s Departemento Departamento
informes del contratista, los cucles, ya estan reportados en el item propio para elie (Informes por AR " ot g
: - . - Administrativo de Administrativo de
parte del coniratista). los supervisores, en tres (3] renglones, cerlifican el cumplimiento del : . 2 ;
. e ‘ Contratacion Publica Contratacion Publica
conirato, lo cual, en ningdn momento corresponde a un informe de supervision, que segun el
manual de conlratacion de la Alcaldia Municipal de Pasto, debe realizar cada supervisor.
i6 i e tod itaci a
qucclmmo_n a los supervisores d todas las 20/09/2024 |20/09/2025 2 C_Clpucnuclﬂn?s
dependencias de los lineamientos de supervision supervisores en el ano




) Reaizar comités de obra semanales con contratista de
Proyecto: CONSTRUCCION DE CENTROS VIDA PARA EL ADULTO MAYOR VIGENCIA 2023 EN EL obra, inferventoria vy supervisién con el fin de realizar .
MUNICIPIO DE PASTO seguimiento a la ejecucion de la obra a fravés de 23/09/2024 317122024 |NOMEr0 de  actas  de
Contfratista: CONSORCIO HOGAR GERIATRICO cronograma de obra para garantizar la terminacién de semilEgeobg
NIT/C.C.: 201705511 la misma
Valor: $1.716.090.704 (1.736.955.112.00)
Plazo: 12 maye a 31 dic 2023 Nuevo plazo de finalizacién de obra 6 de marzo 2024 g . i .
CDP:2023001634 Rubro 2.3.2.02.02.005 Servicios de construceion Realizar las geshom_es perlinentes con OPGI con el fin de un documento de
Supervision: Yenit Disney Coral Riascos - Secretaria de Bienestar Social _C‘JUSmr informacién dOCUm_Eﬂ’deG asignando o 1/10/2024 |30/12/2024 |asignacién come segunda
Objeto: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL MUNICIPIO DE PASTO SECRETARIA DE infraestructura como segunda linea de defensa linea de defensa
BIENESTAR SOCIAL, A REALIZAR LA OBRA DE CONSTRUCCION DEL CENTRC VIDA LA JOSEFINA A
PRECIOS UNITARICS FIJOS. Actualizar el procedimiento . .
In_p_006_estudios_tecnicos_y_diseos_de_obras_vé  del Secretaria de 15/11/2024 |15/01/2025 Numer.o proGedimiehto
Calss: ' ) proceso de infraestructura Infrda.esiru.ciium % actualizado
Falta de planeacién y responsabilidad en la etapa precontractual, ya que la Secretaria de gecreforlwc:’s d'e TB'enesmr : 3 , valarizeicion
Bienestar Social, inicid un proceso de licitacion para la construccion de la obra Centro Vida, [POS@ & Infragsiiuciura Socializar con las dependencias que ejecutan obras de ;
sector la Josefina sin contar con los insumos necesaric y minimes para realizar una obra civil, Infraestructura ~ publica los formatos(Secrefaria o
como son los disenos de la misma, lo que al momento de la ejecucién del contrato, por las !n_f_039_pJo.r?_deidlseno_VS i 5 yjHeheriarinelol Numero de socializacién
razones expuestas se hizo necesario la suspensién hasta tanto se ubique al consultor Unién |q_f_OdG_verlflcoC|on._de_espeCIf\camones_recniccsfdef 15/03/2025 |15/04/2025 de procedimiento
Temporal Ceniro Vida 2021, y aporte los disefios faltanies, diseno_v4 actualizados Y el procedimiento
in_p_006_estudios_tecnicos_y_diseos_de_obras_vé
Efecto: actualizado
Una indebida planeacion durante la etapa precontractual, ocasiond refrasos en la obra. Realizar el monitoreo del cumplimiento de lo estipulado
Ademds, a pesar de que no se han aumentado los valores en la cbra, s requirié que se hagan en el procedimiento 170572025 |15/09/2025 Numero de monitoreos
redisefios, lo que como se menciond, ha refrasade la obra, puesto que, a la fecha de in_p_006_estudios_tecnicos_y_diseos_de_obras_vé  del realizados
presentacion del presente informe, el contrato de obra 20231801, adn se encuentra en etapa de proceso de infraestructura
ejecucion.
Tomar acciones correcfivas en caso de enconirar, 1710/2024  |15/09/2025 Numero de  acciones
desviaciones correctivas realizadas
Contrafista Urion Temporal Cenfro Vida 2021- Geovanny Edilbero Moreno
Cardenas
NIT: 901531214 Realizar las gestiones pertinentes con OPGI con el fin de uUn documento de
Valor contrato: $94.943.401 gjustar  informacién  documentada  asignande a 1/10/2024  |130/12/2024 |asignacién como segunda
Plazo de ejecucion: 27 de octubre de 2021 a 28 nov de 2022 infraestructura como segunda linea de defensa linea de defensa
CDP: 2021002415 Rubro: 2.3.2,02.02.005 Servicios de la Construccion
Actd Inicio: 27 octubre 2021
Acta liquidacion: 1 diciembre de 2022 . .
Supervision: Yenith Disney Coral Riascos- Sub Secretaria de Asistencia social. Actualizar —los ~ formatos  de  seguimiento
in_f_039_plan_de_diseno_v3 ¥ 1/02/2025  |1/04/2025 Numero formatos
CONTRATO DE INTERVENTORIA A LA CONSULTORIA No 20213510 in_{_040_verificacion_de_especificaciones_tecnicas_de_ actualizado
Contratista: INVERSIONES AYPE LTDA diseno_v4 del proceso de infraestructurg
Nit:200.087.183-8
Valor $11.944.534,00 Socializar con las dependencias que ejecutan obras de Secretaria de
Plazo: 27 oct 2021 a 28 nov 2022 infraestructura publica los formatos|infraestructura y
CDP: 2021002418 Rubro: 2.3.2.02.02.005 Servicios de la Construccién. Supervisién: Alvaro Javier|Secretarias  de  Blenestar|N-.039_plan_de_diseno_v3 ¥|valorizacién Numero de sociglizacién
Zarama Burbane - Sub secretario de Promocién y Asistencia social Socia e Infraestructura in_f_040_verificacion_de_especificaciones_tecnicas_de 15/04/2025 |15/06/2025 de formertos
disenoc_v4 actualizados % el procedimiento|sscretaria de
Debidc a una ineficiente supervisién de los contratos mencienados, la entidad realizé un pago, in_p_00é_estudios_tecnicos_y_diseos_de_obras_vé Bienestar Social
por valer de CIENTO SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y actualizado
CINCO PESOS M.C. ($106.887.935.00), equivalente a los dos contratos, lo que pude ocasionar un
posible detimente por este valor al presupuesto de la Alcaldia Municipal de Pasto, ya que, al Redlizar el monitoreo  del  cumplimiento e
parecer, los disefos que enlregd el contratista de la consulforia, y que fueron avalados por el implementacién de 158 formatos )
interventor, no cumplen con las especificaciones propias para la construccién del Centro Vida in_f_039_plan_de_diseno_v3 y 1/05/2025 |Permanent INumerc  de  monitoreos
la Josefina. Todo lo anterior, evidencia que el contrato 20213465 suscrito en la vigencia 2021, no in_f_040_verificacion_de_especificaciones_tecnicas_de. & reclizados
cumplié el principio y propésito principal de eficiencia en la contratacién piblica, teniendo en diseno_v4 proceso de Infraestructura
cuenta la intencién con la cual fue suscrito, afectando el fin de la confratacién estatal, que es el
bienestar de la comunidad. Por lo cual, dicho contrate, al parecer de la auditeria, se pagd por
algo que no se entregd conforme a lo requerido. 7 .
Tomar acciones corecfivas en caso de encontrar 110/2024  |15/09/2025 Numero  de  acciones
Incumplimiento de los contratos de Consultoria No desviaciones correctivas realizadas
20213445 v de Interventoria No 20213510 v una ineficiente sunervisién de os




De los procesos contractuales objeto de auditoria, se pudo observar como regla general, que
hay una deliciencia en la supervisidn de los contratos. La auditoria se refiere especificamente, a
que algunos supervisores al parecer, no cuentan con |a suficiente experlicia o conocimientos
lécnicos para ejercer la supervisién, lo que ha conllevade a que se presenten errores en |a

Capacitar en lineamientos de supervision, al menos 2

ejecucion e incluso pueden conducir a un posible incumplimiento del contrate s Bepgramentc veceral ang o lazenvidarcspiilicosde g snlidadduebebdiamero 2 capacitaciones a
I s qu o P e i P B - YG QUE S8 dministrativa de|fungen como supervisores Administrativo de|20/09/2024 [20/0%/2025 AR
observé, que certifican el cumplimiento sin mayores detalles. u . . . supervisores

S 3 o 5 & . 3 Contratacion Publica Contratacion Publica
La audiloria evidencid tal siluacion, especialmente en los contratos de consultoria, obra e
interventoria, donde los supervisores no siempre, tienen los conocimientos 1écnicos suficientes,
para ejercer cabalmente esta supervision, la cual, en estos casos, deberia ser realizada o en su
delecto verilicada por la secretfaria de infraestructura.
La Alcaldia Municipal de Pasto, suscribié contralo No.2023114 con el sefior German Edison Reforzar capacitacién y socializacion del manual de
Valencia, con el cbjeto de prestar los servicios de apoyo a la gestién como operader logistico contratacién institucional y el ejercici supervisidn i Numero de colaboradores
por el sistema de monte agotable, en la implementacién de la logistica necesaria come aliado {Todos los colcborcdorgs uc:scrllT(c:):) (ie Sgcreforio Secretaria General 16/09/2024 [31/12/2024 CORREHEEES
estratégico de la entidad durante la realizacién de los eventos institucionales, talleres, General).
seminarios, reuniones de frabgjo y diplométicas, conversatorios yo encuentros de caracter
municipal, departamental, nacional e internacional con personalidades reconocidas y de
interés para la entidad teritorial, a cargo del despacho del sefior alcalde de Pasto. Se constatéd
en el informe presentado por el contratista y avalade por el supervisor que se pagaron por secretarfa  Gereral,
servicios no estipulados en la minuta contractual. 3 | SUbsecretalias de:

ecrefaria Genera L ; ; iz :
La situcc?i'c'm .expues_io Y_evidenciada por este o'r.g::no le'e com.n.)!, comprueba una falta de gees:;:_zﬁ%;iff‘!i?;l;?efgnsg;?r:]n;?Jgﬁ cexelieqeiin LT::E:LO I::;:Rzz 17/09/2024 {31/12/2024 z(;r;?::];?:ién .:;z:rzdo e
planeacién, improvisacion por parte de la administracion, omisién en el seguimiento a las Sistemas de
obligaciones contractuales, falta de confrol y verficacién de los productios que la Informacién
administracién adquiere para el beneficio de la comunidad o sus servidores, que generan
pérdida de recursos, vulnerando los principios de la gestion administrativa (Articulo 209 de la
Constitucion Politica) y gestién fiscal (Articulo 267 de la Constitucion Poltica) que tanto el
supervisor del contrato como el ordenador del gasto como delegante, fransgredieron al no Verficacion de cumplimiento de la Implementacién del o
realizar una planeacion adecuada, con una presunta improvisacion en el desarrolio del formato interno de verificacién de cumplimiento del{Secretaria General 1/10/2024  {31/12/2024 Numero de- vertficacianes
contrate. objeto contractual redilizadaR
Capacitar en lineamientos de supervision, 2 veces al
ano a los servidores publicos de la enlidad que fungen|Departamento 9 capociiadiones &

Las entidades publicas, estén obligadas a rendir cierta informacién en las plataformas de SIA COMo supervisores Administrativo de|20/09/2024 120/09/2025 supervisares en el afio
Confralorias y SIA Observa, propias de la AGR, en ellas, se debe rendir digitalmente la Contratacion Publica
informacién correspondiente a las cuentas de los sujetos y puntos de control objeto de vigilancia
por parte del Organismo de Control Fiscal Municipal.
Con este fin, la Contraloria Municipal de Pasto, expide la Resolucion No 008 de 2022, la
Resolucién 390 de 2022 y la Resolucién 279 de 2023, Por medio de las cuales se reglamenta la .
forma y términos de la rendicién de cuentas e Informes a la Contraloria Municipal de Pasto, parajDepartamento ES?clb.Iece! un  menitoreo sgmesircl al control de Depgrtamta_nto o ——
las entidades (puntos y sujetos de control) vigiladas por el organismo de confrol municipal. Administrativo de|legalidad de la confratacion adelantada por lajAdministrative e |20/09/2024 20/09/2025 | o
Una vez hecha la revision de los confratos en la plataforma, respecto a la rendicion de la|Contratacion Publica Administracion Municiapal Contratacion Publica
cuenta en SIA Observa, se concluye lo siguiente:
Causa:
De los confratos referidos en el cuadro, se evidencié que ne se rindieron soportes propios del
contrato come son: Informe de supervisor, informes de contratista, pagos realizados, actas de Remitir a las dependencias la informacién de control de|Departamente 2 remisiones realizadas en
liquidacién, facturas o cuentas de cobro, entre ofros. logalidad reporfada por la plaiaforma SIA OBSERVA.|Adminisiralive de|20/09/2024 |20/09/2025 |cada conirol de legalidad

para los ajustes perlinentes.

Contratacion Publica

ejecutado.




Capacitar en lineamientes de supervision, 2 veces al
afio a los servidores publicos de la enfidad que fungen

Departamento

2 capacitaciones a

<4.7 3. Conciliaciones internas Durante el periodo contable y para garantizar la consistencia de

la informacién los integrantes del proceso contable (servidores y/o contratistas) asignados a

liquidado.

como supervisores Administrativo de|20/09/2024 |20/09/2025 3 -
; . superviseres en el ano
Revisados los contratos rendidos en el aplicativo SIA Observa, los relacionados a continuacién Contratacion Publica
fueron reportados con el valor inicial, sin embargo, no se reportd la adicién que se les hizo,
siendo que la plataforma. permite la opcion de reportar las
adiciones que se le haga al contrato. Depclmlc:me_mo Es10l?|§t:§r dun Irr!CJI'ﬂk:v;taeT s-_emestrdal I c=1r gon!ml c‘ie Departamento S RiaRER e AasTaR
! . : . , Adminfstrative deflegalidad de la  contralacion adelantada por 1a), o iyctive  de|20/09/2024 |20/09/2025 |cada control de legalidad
Al no reportar la entidad las adiciones realizadas a los mencionados contratos, afecta el valor|Contratacion Publica Adminisiracion Municiapal. {profundizar N~ rtatacion Publica e
total de la contratacién de la vigencia 2023, incumple lo ordenado por la Resolucion 008 de medificacienes coniractuales) |
2022, respecto a la claridad, veracidad y responsabilidad en
AR RIS S Remifir @ los dependencias la informacion de control de Departamento 2 remisiones realizadas en
lagalidad reportada por la plataforma SIA OBSERVA., qiniciative  de|20/09/2024 [20/09/2025 |cada control de legalidad
para los ajustes perinentes. (profundizar en .
modificaciones contractuales) Conftratacion Publica ejecutado.
Jefe Oficina de
Actudlizar el manual de administracién de riesgos Planeacién de|1/07/2024 [31/08/2024 |Un manval actualizado
El Sector Central del Municipio de Pasto tiene implementado y operando la Gestion de Riesgos Gestion Institucional
Institucionales y de Corrupcion siguiendo la recomendaciones gue al respecto ha efectuado el o NUmero de personas
Departamento Administrative de la Funcién Publica, esta metodologia fue adoptada dentro del Desplegar el manual de administracién de riesgos lefe 9“‘3'"0 de capacitadas/Total de
MANUAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS Versién 4 de octubre de 2023, no obstante de este actualizado a los procesos Planeacién ) de|1/08/2024 |31/08/2024 I S Mg
hecho favorable en la implementacién de la Gestidn de Riesgos no se reflejan dentro de los Gestion Institucional capacitar
Mapas de riesgos por areas o por procesos. TIIeTss O€ procesos
iRE: .Idenhﬁcqr riesgos fiscales y de seguﬂdad de la SSEataRE del1/09/2024  |30/04/2025 Una matiz de riesgos
: . i e informacién en los procesos (cuando apliquen) 3 fiscales elaborada
Desactualizacion de Mapas de Riesgos, implementando en la practica, de las actividades de|Oficina de Planeacion de Hacienda
10 procesos y/o dareas, lo conceptualizado en el MANUAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS del|Gestion Institucional " e ~
tor tral del Municipio de Pasto Versién 4 de octubre de 2023, i ¢ umero de mapas de
e " QzL"ec:'c'fO“; :gj HT;’&T":&*’G;"?:E& de los procesos del; e res de procesos  |1/09/2024 |30/04/2025 [riesgos actualizados / Total
Efecto: de mapas de riesgos
No le permite al Municipio Gestionar los Riesgos Fiscales, es decir no se contemplan dentro de los e . 0
hechos generadores, causa raiz o potencial por accién u omision, hechos que pudieran Realizar monitoreo de la ejecucion de controles de los ;efe 91|cmc1 cle Nurr)ero de monlioreos
ocasionar <efecto dafoso= sobre el patimonio publico, menoscabo, disminucién, perjuicio, fiesgos identificados laneacion  de|1/04/2025 |30/04/2025 |realizados/total de
detiimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publices o a los intereses patrimoniales Gestién Institucional moniforeos programados
del Estado. NUmero de  acciones
Tomar acciones corectivas frente a desviaciones| . comectivas  subsanadas/
shicohltadas en sequirelntos Lideres de procesos 1/04/2025 |30/04/2025 NGmEre  de  asciones
acciones correctivas
En relacion a las acciones de mejora suscritas por la Alcaldia Municipal de Pasto como resultado[Tesorefia - Secrefana de
de los hallazgos producto de las auditorias realizadas a las vigencias 2021 y 2022 se puede|Haclenda Realizar un informe identificando cuentas bancarias Tesorera Municipal 20/09/2024 [20/10/2024 Nuthero  da  Jlomss
observar que las acciones de mejoramiento plasmadas no cumplen con la efectividad inactivas elaborados
esps?rcdc, Ienienc.!o en cuenta que en la ejecucién de la audiforia ﬂnﬁncie_rc: y de gestiénfRaCE TR
realizada a la vigencia 2023 se siguen encontrando observaciones relacionadas con la esorarn 0 Secrotaia; de
InOC'iVFdOd de cuentas I:fcnccmcs y convenios sin !|qu1dgr. Por lo anterior es ;mporrcme.que *®lyacienda Remitir medianie oficio; e informe: ‘de cuentas|lefe Oficina de
consoliden las observaciones en un solo.plon de mejoramiento, se_ replanteen acciones y bancarias Inactivas al Departamento Administrative de|Control Inferno Kuias a5 SR
responsq?les con el fin de dar cumplimente de manera efectiva y se subsanen las DACP Coniratacién Publica - DACP v a la Oficina de Conrol 21/10/2024 |31/10/2024 Rl da
ancevacignes. Interno - CCl, para lo pertinente, segun competencias.  (Directora
1 <4.1.1. Depuracién contable permanente y sostenible Las éreas responsables de los procesos| Ad:}'{?ﬁ:ﬁ:::mjmpde
fuentes de informacién del proceso contable, y que de administran la informacién de las bases
de datos de los diferentes médulos del aplicative SYSMAN y no SYSMAN que afectan los|Tesoreria - Secretaria de ) . . ; Numero de cuentas
elementos de los EE.FF., deben adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras ¥|Hacienda I?ec_mzor”oerre de cue‘n‘ros bancarias, segin aclas de Tesorera Municipal 20/09/2024 |20/09/2025 |liquidadas/Total de
demds datos contenidos en los estados financieros, de ferma que cumplan las caracteristicas ligtidacionde convenios cuentas por liquiddr
fundamentales de relevancia y representacién fiel. Asi como, adelantar las acciones pertinentes|pacp
- "’ ] retreT JeTTETOTT T
_poro dspaiiciaintovaicioninacie s 5 i ; i Hacienda Realizar seguimiento semestral a las cuentas bancarias
implementar Ios. controles que sean necesarios a fin de mejorar el aseguramiento de la calidad dsl municipio, gensrands cleres tempranas o las . Numsro: 168 seguinisnios
deila Informaclon. DACP cuentas que se encuentren inaclivas y no se hayan Tasoratamtinie/pal 20/09/2024 (20/09/2025 realizados semestralmente




Hallazgo N°® 12 Administrativa Con Connotacién Disciplinaria

La Alcaldia Municipal de Pasto, suscribid contrato No. 2022-1729 con la Sefiora Maritza Jaramillo,
con el objete de prestar el servicio de atencidn de emergencias

veterinarias prioritarias, bajo la modalidad de monte agotable, por valor de veinte millones de
Pesos. Conlorme a lo repertado por la Alcaldia Municipal de Pasto y la contralista, el contrato
va fue ejecutado en su totalidad. Hasta el momento se evidencia que a la contralisia se le ha
realizado un solo pago por valor de Diecinueve millones de pesos ($19.000.000), guedando
pendiente el pago del saldo de un millén de pesos (§ 1.000.000).

Se evidencld que la Alcaldia Municipal de Pasto no dio cumplimiento a lo estipulado en la
clausula cuarta de la aceptacién de la oferta del proceso contractual No. 2022- 1729 y a lo
consagrado en el manual de contratacién de la enlidad:

2.2.1.10 Bl Page o Desembelso.

Para la realizacion de cada pago. €l funcionario encargado de la supervision o el intervenlor
contratado para el efecto deberd verficar la forma de pago planteada en el contrato, la
ejecucion del mismo por parte del confratista, el cumplimiento satisfacterio de dicha ejecucion
y de los requisitos determinados en el contrato y/o anexo contractual. Los pagos se realizaran en
estricta sujecidn a lo estipulado en la forma de pago registrada en el contrato, de acuverdo al
valor pactadoe, periedicidad y cumplimiento de requisitos para acceder al pago:

« Informe de ejecucion delcontrato presentado por el contratista,

* Cerfificacion de cumplimiento salisfactoriode ejecucién firmado por el supervisor o inferventor
del contrato.

* Cerlificado de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral {Salud, Pensién vy,
Riesgos Laberales).

* Pago de aportes Parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de CompensacionFamiliar), cuande el
contrafista tenga a su cargo persenal por medic de contrato detrabajo.

Es obligacién de los supervisores de los conlratos, realizar la verficacién, devolucién, de la
documenlacion si es necesario y los tframites perlinentes para que los conlratistas radiquen las
cuentas de cobro en la Secretaria de Hacienda del municipio de Pasto, los tres (3) dias habiles
posteriores a la radicacion de los documentos de pago en la dependencia.

Secretaria de
Ambiental

Gestion

Realizar mesas de trabajo para definir las acciones
juridicas, financieras y tecnicas respecto al Contrato
2022-1729.

Realizar una jornada mensual de seguimiente a la
ejecucion contractual en conformidad con los términos
contractuales y las nermas vigentes.

Emitir comunicaciones de la novedades en la ejecucion
contractual de manera escrita a través de los canales
Institucionales.

20/09/2024

31/12/2024

Numero de mesas de
frabajo realizadas/Numero
de acciones definidas *100

2070912024

Secretaria de Gestion

31/12/2024

Una Jjornada mensual de
seguimiento realizada

Ambiental

20/09/2024

31/12/2024

Numero de
comunicaciones
emitidas/Numero de
novedades  presentadas
*100

13

Hallazgo N° 13 Administrativa Con Ceonnotacién Disciplinaria

La Alealdia Municipal de Paste, suscribid contrato No, 2022-3607 con Maritza Jaramillo, con el
objeto de llevar a cabe la jornada de esterilizacion masiva de caninos y felinos (perros y gatos),
en el drea urbana y rural del Municipio de Pasto, encargdndose de disponer de la logistica y el
personal necesario para llevar a efecte dicha jornada, de acuerdo a las especilicaciones y
directrices brindadas por la Secretaria de Gestion Ambiental, bajo la modalidad de monto
agotable. Conforme a lo reportade por la alcaldia Municipal de Pasto y la contratista, el
contrato ya fue ejecutado en su totalidad. En el informe aportado por la Secretaric de Gestion
Ambiental se encuentra 11 tomos con documentos anexos de evidencias de las cirugias
realizadas por la contratista como son: actas de autorizacion de esterilizacion, constancia de
alta y entrega médica, donde consta gue la fecha de realizacién de las cirugias fue en el mes
de abril del afio 2023, fecha donde el conlrato se enconlraba suspendido, dado que, como se
manifesté en parrafo anterior, este fue reiniciado el dia 10 de mayo

de 2023. Por lo anterior, se evidencia que la contratista ejecutd el conlrato mienfras este se
encontraba suspendido y sin con la péliza vigente.,

Gestion Ambiental

Emitir y difundir ampliamente un  comunicado
manifestando que durante el periodo de suspension de
los confratos, no serdn aceptadas, ni reconocidas las
actividades realizadas,

Secretaria de Gestion

Ambiental 20/07/2024

31/12/2024

Numere de comunicados
emitidos




Hallazgo N° 14 Administrativa Con Connotacién Fiscalla Alcaldia Municipal de Pasto, suscribidé
contrato No. 2022-3607 con Maritza Jaramillo, con el objeto de llevar a cabo la jornada de
esterlizacion masiva de caninos y felinos [perros y gatos), en el area urbana y rural del Municipio
de Pasto, por valor de 85.000.000 millones de pesos, representados en 1200 cirugias por valor de
76.000 cada una conforme a la aceplacién de la oferta (folio 142 de la carpeta contractuall Se
constato el informe presentado por la sefiora Maritza Jaramillo en cumplimiento de contrato en
estudio (informe y anexos que reposan en le secretaria de gestion ambiental) enconfrando que
existe evidencia que se redlizaron en total 1092 cirugias {revisar folio No. 3358 del fomo 11) ¥ no
1120 cirugias como lo manifiestan tanto los informes de supervision y del contratista. Existiendo un
faltante de 26 ciruglias por realizar.

El supervisor al cerfificar actividades que no fueron realizadas por parte de la contratista, da
cuenia de la falta de seguimiento sobre el cumplimiento del confratoe establecida en la ley 1474
de 2011 y el manual de funciones adoptado por la Alcaldia Municipal de Pasto.

Lo anterior generé un darc patimonial al estado de acuerdo con lo establecido en el articulo 6
de la ley 610 de 2000, representado en el detrimento de los pUblicos, producido por una gestién
fiscal ineficaz e ineficiente incumpliendo el principio de responsabilidad que rige la contratacion
estatal, donde fodas las Entidades Estatales a través de la supervision estan obligadas a vigilar la
correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad
como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del confrato.
Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia
de actos de corupcicn y tutelar la transparencia de la actividad confractual y debe ejercerse a
fravés de un supervisor o interventor, segun sea el

caso, tal como consagra el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Gestion Ambienfal

Realizar mesas de trabajo para definir las acciones

Secretaria de Gestion

Numero de mesas de

juridicas, financieras y tecnicas respecto al Contrato N 20/09/2024 |31/12/2024 |trabajo realizadas/Numero
2022-3607. de acciones definidas *100
Realizar una jornada mensual de seguimiento a la Secrefaria de Gestion U . d | d

ejecucién contractual en conformidad con los términos = estio 20/09/2024 |31/12/2024 na jomada mensual de

contractuales y las normas vigentes.

Ambiental

seguimiento realizada
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