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01. Tipo de informe | Preliminar Final X el deI.Clc,:Io de
Auditoria
2. Auditoria No. 001-SMS-2024 | 3. Fecha de informe 24 10 2024
, " s Auditoria Secretaria Municipal de Salud - 001-
4. Titulo de la auditoria SMS-2024
5. Lider Unidad Auditable Maryluz Castillo
Lider Auditoria Liliana Caicedo Veldsquez
6. Ejecucion de la Auditoria
Desde | 24 | 09 | 2024 Hasta | 01 | 10 | 2024
Reunién de Inicio Reunion de Cierre
24 | 09 | 2024 02 | 10 | 2024

7. Objetivo Auditoria:

Evaluar la eficiencia del Sistema de Control Interno en la Secretaria Municipal de
Salud, verificando que este permita minimizar los riesgos, fortalecer la operatividad
del Sistema de Gestion y asegurar la efectividad de los controles al interior de la
dependencia.

8. Alcance Auditoria:

La auditoria interna de gestidon se realizard en las instalaciones de las dependencias
adscritas a la Secretaria Municipal de Salud de la Alcaldia de Pasto, entre los dias 24
de septiembre al 02 de octubre de 2024, y se enfocard en aspectos relacionados con
la evaluacién de riesgos, gestion y controles para la vigencia 2023, verificando la
efectividad en la planeacién realizada por la dependencia y la consecucién de los
objetivos propuestos, ftomando como base la normatividad interna y externa, vigente
y aplicable.

9. Limitaciones al proceso auditor:
Ninguna.

10. Criterios de Auditoria:

e Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital 2020 — 2023”
e Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano (PAAC)
e Decreto 218 de 04 de junio de 2021 Manual de Funciones
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e La Resolucion 0518 del 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la
cual se dictan disposiciones en relacion con la gestiéon de la salud publica y se
establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de
salud publica de intervenciones colectivas — PIC.

e Resolucidon 0295 del 2023 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por
la cual se Por la cual se modifican los articulos 3, 8, 11, 14, 16, y 18 de la
Resolucion 518 de 2015 en relacion con la gestion de la salud publica.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la
eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacidon con Recursos PUblicos.

e Ley 152 de 1994, Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo
Manual de calidad (PE-M-001), el cual se encuentra publicado en la intfranet
en el proceso de planeacién estratégica.

e Resolucidn nimero 083 de 11 de junio de 2014 por medio del cual se modifica
una resolucién la Directora de Territorial de Narino Mediante la Resolucion N 77
del 12 de abril de 2012, se conformo el Comité Local de Salud Ocupacional de
la ciudad de Pasto Narino”.

e Decreto no 0028 de 30 de enero de 2019 por medio del cual se crea el
Comité Municipal intersectorial e interinstitucional de la Salud Mental.

. Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién PUblica - Principio de la calidad de la informacidn.

e  Guia para la Administracion del Riesgo y el Diseno de Controles en Enfidades
PUblicas Versidon 4

e Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, v5 de
diciembre de 2023 Ley 152 de 1994, Por la cual se establece la Ley Orgdnica
del Plan de Desarrollo

° Decreto 1499 de 2017, la gestion del conocimiento y la innovacion es una
politica de gestion y desempeno institucional del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG)

e Manual de Banco de Proyectos de la Alcaldia Municipal de Pasto Vé del 04 de
octubre de 2024.

e Decreto Municipal 0515 de 30 de diciembre de 2022, por medio del cual, se
adopta el Manual de Contratacién del Municipio de Pasto.

e Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion SPI.

° Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones.
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece un marco robusto para
la proteccion de los derechos fundamentales a través de diversas acciones
constitucionales.

Ley 951 del 31 de marzo de 2005, por la cual se crea el acta de informe de
gestion.

Estatuto orgdnico de Presupuesto de la Alcaldia de Pasto aprobado y
publicado en diciembre del 2023. Resolucion No. 356 (30 de diciembre de 2022)
Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica.

Ley 951 del 31 de marzo de 2005, por la cual se crea el acta de informe de
gestion

Procedimientos, manuales, instructivos, formatos

Procedimientos, manuales, instructivos, formatos
sp_p_046_procesos_sancionatorios_ley_9_de_1979_vI
sp_p_067_tramite_pre_contractual_contractual_pos_contractual_vl
sp_p_069_gestion_sistemas_informacion_v1
sp_p_002_identif_y_seleccion_poblac_pobre_no_asegurada_v4
sp_p_009_auditoria_seguimiento_y_evaluacion_v2

Manual
sp_m_002_manual_sistema_vigilancia_nutricional_v1

Instructivos
sp_i_003_instrumento_seguimiento_plan_interv_colectivas_v1
sp_i_022_generacion_base_de_datos_poblacion_pobre_no_afiliada_v1
sp_i_020_ingreso_de_informacion_a_svn_v3

Formatos

sp_f_219_seguimiento_plan_san_v1
sp_f_127-_seguimiento_del_siau_a_ips_v4
sp_f_129_pai_v2
sp_f_190_evaluacion_informe_de_gestion_v1
sp_f_217_seguimiento_pic_v2
sp_f_194_evaluacion_percecpion_usuarios_v2

Protocolo
sp_r_005_ivc_asistencial_v2
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11. Hallazgos

Concepto Integral de la Auditoria

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 12
de la Ley 87 de 1993, respecto a las funciones de los auditores internos, de acuerdo
al procedimiento interno establecido para el desarrollo de las Auditorias y en
desarrollo del Plan Anual de Auditorias aprobado en el Comité Institucional
Coordinador de Control Interno en el mes de febrero del ano 2024, realizé Auditoria
Regular a la Secretaria Municipal de Salud, con el fin de evaluar los resultados de
la gestion adelantada por la dependencia durante la vigencia 2023 y control
concomitante y preventivo vigencia 2024, asi como el cumplimiento de normas y
disposiciones vigentes aplicables a la administracion; de igual manera, se verificd
el cumplimiento de los planes y programas de la dependencia en el desarrollo de
sus funciones, el monitoreo del desempeno de las actividades de la dependencia
y el desempeno de los funcionarios responsables de las actividades.

El equipo auditor, evalud la adecuada implementacién y funcionamiento del
sistema de conftrol interno, a través del andlisis de las evidencias aportadas por los
auditados, y posterior a ello, se generd el presente informe de auditoria en el que
se describen las situaciones detectadas como oportunidades de mejora, para las
cuales, la dependencia deberd proyectar y desarrollar acciones, que le permitan
contribuir al mejoramiento continuo de la administracion municipal, y a la vez,
brindar la prestacién de servicios a la ciudadania, con oportunidad, calidad vy
eficiencia.

Ambiente de Control

Durante la auditoria correspondiente a la vigencia 2023, se identificd que la
dependencia no cuenta con los acuerdos de gestion lo que obstaculizd la
evaluacién conforme a lo estipulado en la norma.

Las Evaluaciones de desempeno, se realizaron dentro de los plazos establecidos y
fueron debidamente reportadas a la Subsecretaria de Talento Humano.

En lo que respecta a los informes de gestion, se observd un cumplimiento parcial
de lo establecido en la normativa. Se presentaron informes correspondientes a la
Secretaria de Salud, la Subsecretaria de Planeacion y Calidad, y la Subsecretaria
de Seguridad Social, todos dentro de los plazos establecidos por la Resolucidon No.
279_dic. 2023 de la Confraloria Municipal. No obstante, el informe de gestion de la
Oficina Juridica y la de la subsecretaria de salud puUblica no se encontraron en la
Dependencia.
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Del mismo modo, la administraciéon publica debe propender en la confianza de la
ciudadania. El desconocimiento o bajo conocimiento del codigo de integridad, el
manejo de los conflictos de intereses puede poner en riesgo la obligaciéon de
garantizar el interés general del servicio publico.

Por ello, es necesario que los servidores publicos y contratistas de la SMS, conozcan
el Codigo de Integridad y sobre las situaciones en las que sus intereses personales
pueden influir en el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, en beneficio
particular, afectando el interés publico, con el fin de que puedan ser advertidos y
gestionados en forma preventiva, evitando que se favorezcan intereses ajenos al
bien comun.

Finalmente, si bien los auditados cuentan con un conocimiento tdcito sobre la
dependencia y su misionalidad, es importante que se fortalezca la gestion del
conocimiento, ya que se observd debilidad en la conservacion de memoria
institucional y en la generalidad de la aplicacion de la Politica de Gestion del
Conocimiento, lo que podria presentar obstdculos al momento de desarrollar las
actividades misionales de la Secretaria.

Frente a la implementacion del sistema de Control Interno, se percibe que, en la
dependenciaq, existe la necesidad de robustecer el conocimiento frente a los temas
que encierra el Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG), y El Modelo
Estdndar de Control Interno (MECI), lo cual les va a proporcionar una estructura
para el control a la estrategia, la gestién y la evaluaciéon en la Alcaldia de Pasto,
con el fin de asegurar el conocimiento de los componentes y sus propositos,
optimizando el proceso de mejora continua.

Gestion de Riesgos

Es importante que los lideres de la dependencia conozcan que después de la
materializaciéon de un riesgo, se debe adelantar acciones para el fortalecimiento
de los controles delineados en el mapa de riesgos de gestion y de corrupcion
establecidos, ademds de generar el plan de mejoramiento que permita identificar
y mitigar las causas de la materializacion del riesgo de acuerdo al manual de
administracion de riesgos de la administracién municipal. De igual manera, es
menester que todos los funcionarios, en especial, los lideres de los procesos tengan
un adecuado conocimiento de los mapas de riesgos de la dependencia, y por
tanto, lleven a cabo la difusion de los mismos dentro de toda la Secretaria
Municipal de Salud; esto teniendo en cuenta que , se pudo observar la falta de una




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

ALCALDIA DE PASTO FECHA VERSION coDpIGO PAGINA
08-Mar-22 06 EI-F-004 6 de 90

correcta identificacion de los riesgos, respecto a las actividades misionales y
administrativas de la dependencia, los cuales actualmente no se encuentran
incluidos en los mapas de riesgos. Como resultado, carecen de comprension y
apropiaciéon de las actividades de control aplicadas, asi como de los responsables
asignados para su ejecucion.

Actividades de Control

La Secretaria de Salud cuenta con un normograma, la identificacién de contexto
estratégico,1 caracterizacién general, 4 caracterizaciones correspondientes a los
subprocesos de: Salud Publica, Planeacion y Calidad, Oficina Juridica y Seguridad
Social, un inventario de parte interesadas, 10 procedimientos, 5 protocolos, 6
instructivos, 1 manual y 125 formatos. Algunos de estos documentos se encuentran
desactualizados, asi mismo se identifica la necesidad de documentar acciones de
vital importancia para aplicar de manera 6ptima el sistema de gestién de calidad.

Para la vigencia 2023 la Secretaria de Salud, cuenta con el seguimiento a las metas
del Plan de Desarrollo, cuya fuente es el tablero de control de la Oficina de
Planeacién de Gestion Institucional. Los resultados son: De un total de 97 metas,
quedaron atrasadas 3. Las cuales se describen a continuacion:

Metas atrasadas Plan de Desarrollo vigencia 2020-2023

1.Establecimientos priorizados que hacen parte de los programas de alimentos y
especiales, con visita de control.

2. Lineas de bases del indicador % de prevalencia de anemia nutricional en
poblacion menor de 12 afios, elaboradas.

3. Seguimiento al indicador % de prevalencia de anemia nutricional en poblacidn
menor de 12 afios.

Fuente: Presentacién factores claves Secretaria Municipal de Salud

En lo relacionado con la hoja de captura y el SPI de la vigencia 2023, la Secretaria
Municipal de Salud presenta una debilidad en el reporte de la hoja de captura, en
el registro y diligenciamiento de la plataforma SPI. Esto se debe a que los valores
registrados en estas dos herramientas no coinciden con los presentados en la matriz
de ejecucion de gastos emitida por la Secretaria Municipal de Salud, se sugiere la
necesidad de implementar herramientas de monitoreo mdés efectivas y de mejorar
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la supervision en el desarrollo de las actividades orientadas a la misidon de la
Secretaria y al cumplimiento de las metas del plan de desarrollo.

Para la vigencia 2023, la Dependencia cumplié de manera oportuna el programa
de auditorias a IPS y EPS de la ciudad de Pasto de acuerdo con el plan de auditorias
del PAMEC y Metodologia GAUDI.

En cuanto a la supervision de los contratos de prestacion de servicios adelantados
por la secretaria  se observd un adecuado ejercicio de la misma, teniendo en
cuenta el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo a los formatos establecidos
por la segunda linea de defensa.

En cuanto a las ofras modalidades de contratacion debe fortalecerse la
implementacion del ejercicio de supervision de acuerdo con los formatos vy
lineamientos ya establecidos por el DACP.

Adicionalmente, se constatd que la Secretaria de Salud carga la completitud de
la informacidén precontractual, contractual y post contractual en las plataformas
SIA Observa y SECOP, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Municipal No.
0516 del 30 de diciembre de 2022, "Por medio del cual se delegan algunas
funciones en materia de rendicion de cuentas, informes, informaciéon y demds
requerimientos a través de los aplicativos SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA.

La Secretaria de Salud ejerce la Secretaria Técnica de siete Comités Técnicos
Municipales: (1) Comité intersectorial Municipal para Salud Materno Perinatal y la
Prevencion de embarazos en adolescentes, (2) Comité Municipal intersectorial
interinstitucional de salud mental, (3) Comité Municipal de prevencién de lesiones
generadas por manejo y uso indebido de pdlvora, (4) Comité de Vigilancia
Epidemiologica, (5) Comité de Soberania Alimentaria y Nutricional con enfoque de
derecho humano a la alimentacioén, (6) Comité Local de Salud Ocupacional del
Municipio de Pasto, (7) EI Comité Municipal para el programa ampliado de
inmunizaciones PAI. De los cuales los 7 estdn operando a la fecha, el segundo
comité presenta debilidad en gestion y articulacién interinstitucional e intersectorial
necesarios para el funcionamiento de las redes integradas de atencién para
afectar los determinantes sociales de la salud mental, el sexto comité no esta
cumpliendo con la periodicidad de reuniones.
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Informacion y Comunicacién

La Secretaria Municipal de Salud, presenta una proyeccioén significativa en la
generacién de herramientas informdticas que permitird la consolidacion de la
informacion de la Dependencia facilitando la toma de decisiones.

En el frdmite de PQRDS, la secretaria cuenta con una herramienta interna para el
manejo y tframite de estas PQRSD la cual es el SAC, en donde se genera un reporte
mensual de los tramites y atencion en ventanilla registrados, por otra parte la
secretaria hace uso de la plataforma institucional implementada para toda la
administracién el sistemma ORFEO, en este Ultimo se pudo observar que para la
vigencia 2024 la secretaria presenta debilidad en la respuesta oportuna a las
PQRSD allegadas a la dependencia.

En cuanto a las acciones constitucionales y procesos judiciales para la vigencia
2023 se destaca que se tiene un control de las mismas, dado que en el momento
de la auditoria se aportd la evidencia del registro de las matrices, ademds no se
enconfraron procesos en tramite, sin embargo, para la vigencia 2024 no se cuenta
informaciéon en la oficina juridica y se desconoce el lugar donde esta informacioén
reposa, se desconoce del proceso establecido por la Oficina Juridica Asesora de
Despacho donde se envia de manera mensual informe del seguimiento de estas
acciones, no hubo conocimiento si en la vigencia 2023 fueron enviadas, mds sin
embargo al consultar en la Oficina Juridica Asesora de Despacho se encuentra
enviada la matriz de reporte mensual.

En cuanto al proceso de Gestion Documental, se corrobord el incumplimiento a lo
estipulado en el Acuerdo 004 de 2019 emitido por el Archivo General de la Naciéon
Articulo 20 Transferencias documentales primarias, ya que Subsecretaria de
Planeaciéon y Calidad y Salud Publica solo han realizado frasferencias primarias
relacionadas con Serie Documental Derecho (peficiones, quejas, reclamos vy
denuncias) correspondientes al 2020, 2021 y 2020 respectivamente, entfre tanto
que la Oficina Juridica de la SMS, hasta la fecha adn no ha realizado la
fransferencia documental primaria al archivo central, por otfra parte se observa una
débil aplicacién de la gestion documental, impidiendo la disposicién, acceso vy
consulta de los documentos.

Actividades de Monitoreo

El plan de mejoramiento de la auditoria regular suscrito con la Oficina de Control
Interno de la vigencia 2022, se realizé el 23 de junio 2023. Producto de esta
evaluacién independiente, resultaron ocho (8) hallazgos, los cuales, después de los
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seguimientos efectuados, cerraron satisfactoriamente, reflejando un porcentaje de
cumplimiento del 92%

De igual manera el plan de mejoramiento auditoria especial suscrito con la Oficina
de Control Interno de la vigencia 2022, se realizd el 04 de octubre 2023, en donde
la Secretaria de salud fuvo relacion de 6 hallazgos, los cuales a la fecha aun se
encuentran vigentes.

Se revisd el Plan de Mejoramiento suscrito entfre la Dependencia y la
Superintendencia Nacional de Salud (Supersalud) para la vigencia 2023, resultado
de la auditoria realizada en el mes de noviembre de 2023, en el cuadl se
documentaron 8 hallazgos. A la fecha, dicho plan continda vigente, las acciones
de mejora establecidas por la Secretaria estan direccionadas al que hacer de la
norma, mas No a implementar acciones de mejora correctivas o preventivas que
contribuyan a la mejora continua.

Asi mismo se presenta plan de mejoramiento dimensién seguridad alimentaria y
nutricional suscrito ante el Instituto Departamental de Salud vigencia 2023, el cual
se cumplié de manera satisfactoria.

Redaccién de hallazgos

Hallazgo 1: “Plan de Intervenciones Colectivas (PIC)”

La Resolucion 0518 del 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la cual
se dictan disposiciones en relaciéon con la gestion de la salud publica y se
establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de
salud publica de intervenciones colectivas — PIC.

Resolucion 0295 del 2023 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, por la cual se
Por la cual se modifican los articulos 3, 8, 11, 14, 16, y 18 de la Resolucién 518 de
2015 en relacion con la gestion de la salud publica, las responsabilidades de las
entidades fterritoriales y de los ejecutores del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas y las condiciones para la ejecucion.

El equipo auditor en el desarrollo de la Auditoria evidencié que la Secretaria de
Salud, no dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 5 de la Resolucidon en
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mencion que Modifica el Articulo 16 de la Resoluciéon 518 de 2015, el cual quedard
asi: “Articulo 16. Plazo para contratar. La contrataciéon del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas se realizard a mds tardar el 31 de marzo de cada
vigencia", Teniendo en cuenta que para la vigencia 2023, se suscribid el contfrato
20231742 con la Universidad de Narino para ejecutar los productos y componentes
del PIC no aceptados por la ESE Pasto salud, su fecha de inicio fue el 19 de mayo
de 2023, hecho registrado en la auditoria realizada por la Superintendencia de
Salud (Supersalud) auditoria realizada entfre el 15y el 18 de noviembre del 2023 y a
la cual la dependencia suscribid las respectivas acciones de mejora enfocadas en
el que hacer normativo y no en acciones correctivas y preventivas que contribuyan
a la mejora continua. Durante la vigencia 2024 se observd nuevamente el
incumplimiento a esta directriz debido a que el contrato 20242702 suscrito con la
con la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. inicio su ejecucion segun acta
de inicio suscrita el 09 de abril del 2024.

Por ofra parte, el contrato en mencidn tenia una fecha de terminacion del 30 de
junio del 2024, razdn por la cual se debia suscribir un nuevo contrato y de acuerdo
con el Articulo 10 de la Resolucién 0518 del 2015 “Caracteristicas de calidad de las
infervenciones colectivas, numeral 10.5. Continuidad. “Las intervenciones
colectivas se ejecutan de forma légica y secuencial, sin interrupcion en el tiempo
para conftribuir al logro de los resultados en salud”. Los contratos suscritos por la
Secretaria de Salud fueron los siguientes: contrato 20242760 suscrito con la con la
Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. inicia su ejecucién segun acta de inicio
suscrita el 16 de agosto del 2024, contrato 20242900 suscrito con la con Universidad
de Narino, inicia su ejecucion segun acta de inicio suscrita el 17 de septiembre del
2024. Denotando debilidad en la planeacion, falta de articulacion e interrupcion
en el fiempo que conlleva una deficiente ejecucidn de los recursos y un
desmejoramiento de las condiciones de salud y vida de la poblacién del Municipio
de Pasto.

La Resolucion 0295 del 2023, en su Articulo 3. Modifica el Articulo 11 de la Resolucion
518 de 2015, el cual quedard asi: "Articulo 11. Responsabilidades. Ademds de las
competencias asignadas a los actores involucrados en la planeacién, formulacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacidn del PIC, estos tendrdn las siguientes
responsabilidades entre otras.

11.2 Municipios
11.2.11. Publicar anualmente en la pdgina web del municipio, los hallazgos,
conclusiones y andlisis de los resultados del monitoreo y evaluacién del PIC”,
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La Secretaria de salud tiene establecido la publicidad de la informacién del plan
de intervenciones colectivas en la pdgina institucional www.saludpasto.gov.co,
pero al revisar la misma se observa que esta solo contiene datos estadisticos del
seguimiento del PIC de la vigencia 2023, pero no se observa la publicidad de
hallazgos si se presentaron, las conclusiones del desarrollo del plan para la vigencia
2023 y un andlisis de los resultados presentados.

L NEL NCORMATYAL - CLOMWIRACON BE TYINTIN

_“):
- O M

Fuente: Pagina web Secretaria Municipal de Salud Pasto. https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/aecae707-é4e4-
48ad-b051-4b7699e794cc/page/ikq1D

11.3 Instituciones contfratadas para la ejecucion del plan de salud publica de
intervenciones colectivas.

11.3.6. Elaborar e implementar un procedimiento para la documentacién de las
acciones a desarrollar en el marco del PIC.
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Al revisar los anexos aportados para la suscripcion de los contratos 20231742 conla
Universidad de Narino y 20231729 con la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E
no se observd el procedimiento requerido en el numeral en mencion.

Las situaciones antes nombradas denotan posibles incumplimientos ante el
producto o servicio esperado a los grupos de valor pertinentes, afectando los
principios de planeacién, eficiencia, eficacia oportunidad y transparencia, hechos
que podria generar una materializacién de riesgos de gestion y sanciones por parte
de entes externos de control.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que la dependencia no efectud descargos sobre este
hallazgo, se infiere que es aceptado, por lo tanto, de manera respetosa se solicita
efectuar plan de mejoramiento para este hallazgo.

Hallazgo 2. “Gestion de Biolégicos”
La constitucion politica de Colombia en su articulo 356 establece:

ARTICULO 356. “Salvo lo dispuesto por la Constitucion, laley, a iniciativa del
Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos,
y Municipios”.

En concordancia a la LEY 715 DE 2001 "Por la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre ofros." En su articulo 44 el cual establece:

ARTICULO 44. “"Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir
y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
dmbito de su jurisdiccion”.

Durante la auditoria se identificd que la secretaria de salud municipal a pesar de
tener conocimiento de la perdida de una cantidad de bioldgico la cual reconocen
que se perdid a través de informe denominado “informe detallado de la verificacion
de la informacién de Kardex 2021 y 2022 del Centro de Acopio de Pasto” en este
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informe se reconoce la pérdida de 229 dosis de bioldgicos, la secretaria no ha
cumplido con los requisitos establecidos en la normatividad vigente para el manejo
y custodia de bioldgicos.

. . Numero de dosis Perdidas
Biolégicos MUTEE EBEEH S eEE con revisiéon anos 2021-

reportadas en marzo de 2023 2022
VOP 140 20
PENTA 10 0
DPT 30 0
ROTAVIRUS 4 1
NEUMOCOCO 13 104 20
NEUMOCOCO 10 10 0
TRIPLE VIRAL 11 0
SARAMPION
RUBEOLA 30 10
VARICELA 207 167
FIEBRE AMARILLA 220 0
HEPATITIS A 63 6
VPH 22 0
SUERO ANTIRRABICO 2 2
INMUNOGLOBULINA
HB 7 2
TOTAL, PERDIDAS 860 229

Fuente: informe detallado de la verificacién de la informacién de Kardex 2021 y 2022 del Centro de Acopio de Pasto- informacién
remitida por la Secretaria de Salud Municipal.

La custodia y el buen manejo de estos bioldgicos estén a cargo de la secretaria
municipal de salud, quienes deben ser los responsables del buen uso de los mismos,
por tanto el equipo auditor realizando la revision de la informacién brindada
evidencia falta de apropiacién en el proceso de investigacién y seguimiento
adelantado a las acciones que permitan determinar el valor de la pérdida de los
bioldgicos, los responsables, las causas de estas pérdidas y el impacto de esta en
la salud publica, el equipo auditor para el presente hallazgo considera que las
acciones adelantadas por parte de la Secretaria para el fortalecimiento de la
custodia de los biolégicos, asi como para esclarecer lo sucedido no han tenido
mayor impacto, hecho que podria conllevar a una posible materializacién de riesgo
de gestion y fiscal, afectando alos grupos de valor pertinentes y a la Administracion
Municipal ocasionando posibles sanciones fiscales, penales y falta disciplinaria al
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realizar un incumplimiento al desarrollo de sus funciones de vigilancia y control
inherentes a su cargo como funcionario publico, asi como lo establece la Ley 1952
de 2019.

ARTICULO 39. Prohibiciones.” A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la enfidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabagjo.

12. Ocasionar dano o dar lugar a la perdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan llegado a su poder por razdn de sus funciones”

Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.

No se acepta el hallazgo por cuanto desde la dependencia que tiene a cargo la
custodia y gestidn de los bioldgicos desde el momento que se identifica la presunta
perdida, se realiza el proceso respectivo para esclarecer los hechos y solventar la
situacion y se ha realizado las siguientes acciones:

1. Con autorizacion del Secretario Municipal de Salud vigencia 2023, se realiza una
nueva revision de sistemas de informacidon del ano 2022, y se genera
actualizacion de informes de enero a mayo 2023 identificando dosis faltantes. Se
adjunta Informe detallado de la revision.

2. El dia 21 de marzo de 2023 se envia informe a la Oficina de Control Interno y
Subsecretario de Talento Humano de la alcaldia de Pasto de la no concordancia
de las existencias fisicas e informes de los inmunobiolégicos — vacunas.

3. En comité técnico con acompanamiento juridico en el mes de noviembre 2023
se analiza el caso, donde se concluye que como enfidad se debe adelantar el
proceso a las supuestas pérdidas de 229 dosis y hacer lo pertinente con las
autoridades competentes. Se anexa acta de comité.

4. Enelano 2023, ante el requerimiento de pago de las dosis faltantes se solicita al
Instituto Departamental de Salud de Narino la autorizacién para revisibn ano
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2020 y 2021 por presumir que las presuntas pérdidas obedezcan a un problema
de calidad del dato en el registro de dosis. La actividad se realiza y
efectivamente se recupera 631, quedando pendiente 229 dosis como posibles
pérdidas, se reporta el informe a Instituto Departamental de Salud, soporte
correo electréonico y actas de reunion.

5. El dia 15 de marzo de 2024 se redliza Inventario de bioldgicos en red de frio:
formato de conteo con firma de profesional de apoyo a la red de frio.

6. El dia 16 de mayo de 2024 se readliza una reunidn donde se realizd
acompanamiento del oficina juridica y de la oficina de Control Interno donde
se trata el tema de Seguimiento acaso de pérdidas de vacuna vigencia anterior,
se socializa las acciones realizadas en la anterior vigencia y en el ano 2024 frente
al caso, de igual manera se aclara que las perdidas ajustadas no se justificaron
desde la revision del sistema de informacion, razén por la cual se habia
recomendado realizar una denuncia por parte de la secretaria de Salud y hacer
efectivas las pdlizas. donde la oficina juridica recomienda hacer una revision de
los amparos y vigencias de las pdlizas para de acuerdo a esto proceder con la
denuncia, teniendo en cuenta que este proceso debe realizarse inicialmente a
Fiscalia y continuar con la ruta.

Frente a estas acciones se adjuntan los siguientes soportes y evidencias de la
siguiente manera:

1. Acta de entrega dimensién VSET 2023.

2. Oficio 1162-0247-2023 de la SMS dirigido a la Oficina de Control Interno.

3. Oficio 1162-0248 -20023 de la SMS dirigido a la Subsecretaria de Talento Humano.
4. Inventario de bioldgicos

5. Oficio 1162/1866 -2023 dirigido a la especialista DIVA ENITH BASTIDAS, Profesional
Universitario PAI del IDSN donde se da una respuesta al oficio SSP-PAI-2003392-23
donde se informe que la perdida de bioldgicos requerida por ellos en el ano 2023
obedece a una falencia en la calidad del dato reportado y a errores presentados
en el ano 2021 que al no ser identificados fueron reportados incorrectamente en los
anos siguientes, de ahi que se hace la claridad que no son 863 dosis las perdidas sino
229 dosis.
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6. Oficio 1162/1192-2023 del 22 de agosto de 2023 dirigido a la Doctora DIVA ENITH
BASTIDAS, Profesional Universitario PAI del IDSN donde se da una respuesta al oficio
SSP-PAI-20030996-23 requerimiento pérdida de bioldgico esquema regular, donde se
explica en 9 puntos lo sucedido con los bioldgicos.

7. Acta de reunion de fecha 04/12/2023 en el IDSN con el objetivo de realizar
concertaciéon de acciones, revision de movimiento de bioldégico con la SMS.

8. Informe detallado de perdida de bioldgicos de fecha:12/12/2023 elaborado por
ANDREA ORTEGA SALAZAR, Profesional Universitario referente del Proyecto PAI de la
SMS.

9.Acta de Comité Técnico 28 extraordinario de fecha 19/12/2023 donde se toma el
tema de la pérdida de biolégicos.

10. Listados de asistencia respectivos de la revision del equipo de red de frio.
Diciembre 2023

11.0ficio F-PGEDO05-07 01 SSP —PAI-24001188-24, emitido por el IDSN donde se da
respuesta al oficio No 1162/0027-2024 donde se da unarespuesta de que para el IDSN
ya se realizaron las correcciones respectivas, pero se estd a la respuesta del ministerio
de Salud y Proteccion Social.

12. Acta reunion de la revision de perdidas — Mayo 2024

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

Si bien la Secretaria de Salud Municipal ha realizado actuaciones en las cuales
Unicamente se pone en conocimiento la perdida de los bioldgicos, estas
actuaciones no son consistentes y no contribuyen a la identificacién de los
responsables de este hecho, como fampoco evidencia cual fue la causa real de la
perdida de estos elementos, el ordenamiento juridico colombiano contempla que
para que las actuaciones judiciales prosperen estas deben tener un impulso procesal
el cual no se ha adelantado, por otra parte no se puede evidenciar un procedimiento
que garantice que este suceso no pueda volverse a presentar, no se han
determinado controles dado que en el desarrollo de la auditoria se evidencid que
estos hechos se vienen presentado a lo largo del tiempo.
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Por lo anterior, las actividades avanzadas por la dependencia no desvirtian el
hallazgo y se sugiere que la Secretaria de Salud Municipal plasme las acciones en
un plan de mejoramiento.

Hallazgo 3. “Contrato 20223663 Construcciéon Centro de Zoonosis”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contfratacion con Recursos PUblicos.” Articulo 2do. “DE LAS MODALIDADES
DE SELECCION, PARAGRAFO 7. La Agencia Nacional de Contrataciéon PUblica
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptard documentos tipo
que serdn de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
PuUblica. ...En todo caso, serdn de uso obligatorio los documentos tipo para los
pliegos de condiciones de los procesos de seleccidn de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y
disenos para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a
cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUblica, en los términos fijados mediante la reglamentacion
correspondiente.”

En la minuta contractual del contrato No. 20223663 en el numeral 22. SUPERVISION,
se estipula lo siguiente "La supervision del contrato resultante del presente proceso
de seleccion serd ejercida por el Secretario de Salud con el apoyo ftécnico del
subsecretario de infraestructura urbana de la secretaria de infraestructura y
valorizacion del municipio de Pasto. La interventoria del contrato serd ejercida por
un profesional externo a la secretaria, escogido a través de un proceso de
contratacién.”

La ley 80 de 1993 que es el estatuto de contrataciéon en Colombia en su articulo 32
establece:

Articulo 32: “Son conftratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion
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1. Confrato de Obra Son confratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccidon, mantenimiento, instalacion y, en general, para
la realizacion de cualquier ofro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contfratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion publica, la interventoria deberd ser contratada con una
persona independiente de la entidad confratante y del contratista, quien

responderd por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 53 del presente estatufo”.

El equipo auditor dentro del proceso auditor pudo determinar que se omitié tanto
la ley, como una de las cldusulas contractuales del contrato de obra suscrito para
la construccion del centro de zoonosis y se pudo determinar ademds que en la
plataforma SPI la secretaria reporta un presupuesto asignado para contratar la

interventoria del contrato 20223663, por un valor de $100.441.604 el cual se puede
observar en la siguiente imagen:

2022520010011 CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ZOONOSIS VIGENCTA 2022 - 2023 EN EL MUNICIPIO DE PASTO 2022 - 2023
- Entidad Territorial: Entidad:

Apropiacion Vigente 2023: $609.776.435,29
OENNIO NGO Bk g || REsPonsable:

Fecha Control Posterior (Registrado Acualizado en Web-BPIN): 30/12/2022 03:459:08 p. m.
P ||| Fecha Limite de Registro: 31/01/2024 Periodo: 2023 - Diciembre
S|4 || sin Resumen Ejecutivo

Ficha EB1(30/12/2023)
|

FUENTES $609.776.435,00 | $609.776.435,29 | $528.633.227,65

$528.633.227,65
Otras Fuentes $0,00

$0,00 $0,00 0,00

@Ejacuclo'n OCroncIdglco

OBJETIVO: Suficiente estructura fisica, para la atencion de eventos zoondticos en el municipio de Pasto

[OBLIGADO = §528.633.228]

PRODUCTO: Infraestructura de laboratorios de salud pblica construida y dotada .. (Click para expandir) [OBLIGADO = $528.633.228]

Actividades del producto:

Actividad Vigente SUIFP ‘Obligado Observacién Mensual®
Inversién - Adquisicion de Bienes y Servicios: Realizar la
construccion del centro de Zoonosis en el Municipio de Pasto (IR R $500.000.000,00

Inversion - Adquisicién de Bienes y Servicios: Realizar la
interventoria a la construccién del centro de zoonosis en el

$100.441.604,99 %$28.633.227,65
Municipio de Pasto
Total Producto $605.776.435,29 $528.633.227,65
Total: 2

Imagen 1. Informacién de productos plataforma SPI

Fuente: Sistema de seguimiento de Proyectos de Inversion
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Durante el proceso auditor, se solicité a la Dependencia los soportes del proceso
de contratacion de la interventoria externa, asi como los informes
correspondientes que dicha interventoria deberia haber generado. Sin embargo,
esta documentacién no fue aportada y al revisar la plataforma SIA OBSERVA no se
encuentra informe alguno relacionado con esta actividad. lo que sugiere que, a
pesar de contar con los recursos asignados, la dependencia no cumplié con lo
establecido en el numeral 22 del contrato, donde se especifica la obligatoriedad
de la interventoria externa.

Se observd ademds un posible uso inadecuado de los recursos, ya que el avance
financiero reportado en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI)
es del 29% de los recursos asignados especificamente para la contratacion de la
interventoria, sin que esta se haya llevado a cabo.

El contrato de interventoria se hace necesario en todo tipo de proyecto, ya que
garantiza la terminacién de este, verificando con ello que el contratista cumpla
con lo establecido en el contrato de obra y pueda garantizar, que su dinero, estard
bien invertido en proyectos de calidad, estabilidad y durabilidad.

En el proceso auditor se identificd una deficiencia significativa en la supervision del
contrato 20223663, lo cual se refleja en las condiciones del Centro de Zoonosis,
entregado en diciembre de 2023. El dia 1 de octubre de 2024, se realizd una visita
ocular al centro de zoonosis , donde se evidenciaron algunas anomalias presentes
en el proyecto tales como: fisuras en los muros intfernos perimetrales y divisorios del
centro, tfambién se encontré un agrietamiento en la cerdmicas instaladas en el
pasillo, y rastros de agua empozada en la zona de jaulas para las mascotas,
siguiendo el recorrido se identificd que no se cuenta con la senalizacion adecuada
y hormada esencial para garantizar la seguridad, mejorar la eficiencia y facilitar la
navegacion en cualquier tipo de espacio.

La falta de senalizacidn puede resultar en riesgos de accidentes, confusion,
problemas legales, y una experiencia negativa tanto para los usuarios como para
los trabajadores. Esta situacion podria haberse evitado mediante una supervision
adecuada vy rigurosa durante la ejecucion del contrato, garantizando asi el
cumplimiento de los estdndares de calidad y funcionalidad requeridos.

Adicionalmente, se evidenciaron inconsistencias en la informaciéon referente a los
pagos realizados al contratista Consorcio Var-Ing. Los documentos anexos a dichos
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pagos No contienen, en su totalidad, las firmas correspondientes, y tampoco se
presentan informes de supervision por parte del supervisor encargado.

En particular, en los pagos 2, 5, 6, 7 y 8 solo se anexan informes de actividades
emitidos por el contratista Consorcio Var-Ing, y en el pago 4 se incluye un informe
de actividades correspondiente a un confratista de la Secretaria Municipal de
Salud, lo que revela una deficiente documentacion y control en el proceso de

pPagos.

El informe de cumplimiento es un requisito clave para el pago de obras publicas
en Colombia. Este informe debe certificar que el contratista ha cumplido con las
condiciones establecidas en el contrato, incluyendo aspectos como la calidad de
la obra, los plazos y las especificaciones técnicas.

Sin este informe, la enfidad contratante no conoceria de posibles incumplimientos
a lo estipulado contfractualmente por tanto para proceder al pago
correspondiente, es fundamental que el informe sea elaborado por el supervisor o
interventor de la obra y que cumpla con los criterios establecidos en el contrato.
En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcidn, las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que participan en la
celebracion, ejecucion vy liquidacion del contrato estatal son responsables por sus
actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y
disciplinariomente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

En el desarrollo del proceso auditor se puede considerar que por parte del
SUpeErvisor o supervisores se puede generar una posible falta que conlleve a una
responsabilidad civil establecida enla Ley 80 de 1993 la cual se materializa a través
de la accidén de repeticidén o el lamamiento en garantia, que debe ejercerse por
parte de la Entidad Estatal cuando la misma resulta condenada a casusa de danos
generados por el incumplimiento, por accién u omision, de su funcion de confrol y
vigilancia sobre determinado contrato estatal.

La ley 80 en su articulo 4 en el numeral 70. establece: “Sin perjuicio del llamamiento
en garantia, repetirdn contra los servidores publicos, contra el contratista o los
terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar
como consecuencia de la actividad contractual”.

De igual manera una posible falta disciplinaria por el incumplimiento de los deberes
del supervisor dado que el equipo auditor evidencia un posible incumplimiento de
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los deberes del supervisor al no realizar un informe con el cual le de garantia a la
entidad que la obra se estd o se llevd a cabo en las condiciones estipuladas.

Ley 1952 de 2019 (Cdodigo General Disciplinario):
ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor pUblico le estd prohibido:

1.Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo.

Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.

En el hallazgo realizado por la Auditoria de Control Interno respecto a la falta de
interventoria externa del confrato No. 20223663, nos permitimos realizar las
siguientes aclaraciones:

En cumplimiento de la Ley 80 de 1993 y de la cldusula 22 del contrato, se adelantd
un proceso confractual para seleccionar un Interventor externo que supervisara la
correcta ejecucion de la obra. Sin embargo, dicho proceso fue declarado desierto
debido a la falta de oferentes que no cumplieron con los requisitos establecidos
en la Invitacion Publica.

La supervision ha sido asumida por la Secretaria de Salud y Secretaria de
Infraestructura: Ante la situacion descrita, y con el objetivo de no afectar el
desarrollo del proyecto, la Secretaria de Salud, con el apoyo técnico de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacidon del municipio de Pasto, asumié la
supervision directa del contrato. Esta accion se enmarcd dentro de las facultades
legales que tienen ambas dependencias para realizar labores de supervision,
garantizando el seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato.

Durante la ejecucion del proyecto, las dos secretarias involucradas llevaron a cabo
las visitas de campo, evaluaciones técnicas y seguimiento al cumplimiento de las
especificaciones contractuales. Los informes generados por la Secretaria de Salud
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y la Secretaria de Infraestructura sirvieron como base para verificar el cumplimiento
del contratista y proceder con los pagos correspondientes.

A pesar de la situacion presentada con la interventoria externa, las medidas
adoptadas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Infraestructura permitieron
que la supervision del contrato se llevara a cabo de manera efectiva, velando por
el cumplimiento de los estndares de calidad exigidos normativamente, esto se
evidencia en el informe del 29 de diciembre del 2023 de la arquitecta LIBIA MARIA
LOPEZ MORA quien realizé el apoyo a la supervision como Profesional de
arquitectura, dicho informe es adjuntado en los soportes de descargos, por lo
cual se ha requerido a la firma contratista garantia de la obra, evento que
subsanaron en meses anteriores, a lo cual ellos han realizado visitas técnicas para
observar las fallas mencionadas, para realizar el informe respectivo y proceder a
subsanar estas fallas, sin embargo a raiz de lo observado en la visita del 1 de
octubre de 2024, dentro del proceso de auditoria como fisuras y grietas, ya se han
tomado medidas correctivas, de tal manera que el dia 21y 22 de octubre de 2024
se llevard a cabo la visita de supervision en apoyo con la Secretaria de
Infraestructura a fin de verificar el estado de la obra y proceder a requerir al
contratista en el marco de la garantia de la obra, teniendo en cuenta que la
misma se encuentra en estado previo de liquidacion, a fin de garantizar la calidad
y durabilidad del proyecto.
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Fecha del informe 29 de doembre de 2023

Confrato No. 20232322

Confrafista: LEYA MARIA LOPEZ MORA

Tema del Informe: Freseniacion de informe fnal y pendientes del contrafo de Presfocicn de
Servicios Prodesionales o de Apoya a la Gesfidn dentro del proyecto “Comstruccidn Del Centro
de zoonass Vigencio 2022 -2022 en o Municipio de Pasto” como Profesonal de arquiectura,

| ngeniena o afines

Descripcién del informe de A

De manera atentan me dirjo o usted paro preseniarde los detalies que oun o ka fecha esian
pendienies por parte del controfsto, adunto descnpocn & mogenes para mayor candod del
asunto y eviar nformacién ercnea.

1. Es mporionie que el confratissa ol indervenir dreas por fuera del area de obra deje los
epocios tal cual como estaban, estas escaleras se deben iralar de dejar en o positle

2. Se realxd un ondén que conecia ka casa

de Invipasio con ko nueva edficocion de
lo tanto, se debe dejr en
esiodo de use, el pequefo fdud de fiemo
se desnorona con ko fuvia y deja un charco
de bamro, es perinente niveiario paro que o
crcuociin  s=  redice de manea
odecuoda

Pantallazo de informe de 29/12/2023 arquitecta LIBIA MARIA LOPEZ MORA

Adicionalmente, en virtud de lo establecido en el artficulo 32 de la Ley 80 de 1993,
la interventoria externa es obligatoria en los contratos de obra adjudicados
mediante licitacién publica. En el caso del confrato No. 20223663, este fue
adjudicado por una modalidad diferente, lo que, de acuerdo con la normativa
vigente, no exige de manera obligatoria la contratacién de un interventor externo.
No obstante, con el fin de garantizar la tfransparencia y el control de la ejecucién
de la obra, se intentd llevar a cabo un proceso de seleccion para la interventoria
externa, aunque dicho proceso se declare desierto. Como medida alternativa y
dentro del marco legal, se asumio la supervision por parte de las Secretarias de
Salud e Infraestructura, asegurando el adecuado seguimiento y cumplimiento de
las obligaciones contractuales.
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Toda la informacidn relacionada con este proceso contractual estd archivada en
el Departamento Administrativo de Contratacion Publica (DACP).

En cuanto alos informes, mediante la Circular 005 del 16 de junio de 2022, el DACP
establecié que los informes de los contratistas deben ser radicados en sus oficinas,
Por lo tanto, los informes correspondientes a este contrato, con las firmas fanto de
los supervisores técnicos como del contratista, reposan el archivo del DACP.

Respecto a la falta de documentos de pago e informes en la plataforma SIA
OBSERVA, se aclara que los informes de pago respectivos si estdn cargados en la
plataforma.

En cuanto a los pagos realizados al contratista del Consorcio Var-Ing, donde se
menciona que no estdn debidamente firmados, se aclara que los documentos no
firmados corresponden a anexos que forman parte integral del acta de recibo
parcial. Dichas actas estdn debidamente firmadas por los supervisores
encargados, como se puede apreciar en los soportes que respalden estos
descargos. Es importante destacar que los informes se encuentran archivados en
el DACP, ya que son documentos confractuales y no financieros., en este punto
cabe mencionar como sugerencia respetuosa, cuando se necesite informacion
relacionada con los pagos, se solicite directamente al drea financiera de la SMS.

De la misma manera el informe preliminar refiere que no existen evidencias del
cargue de informaciéon del contrato en la plataforma SIA OBSERVA a lo cual se
aportan las siguientes evidencias:

20223663 1 INFORME JUNIO

20223663 2 INFORME JULIO

20223663 3 INFORME AGOSTO

20223663 4 INFORME SEPTIEMBRE
20223663 5 INFORME OCTUBRE

20223663 6 INFORME NOVIEMBRE
20223663 7 INFORME DICIEMBRE
20223663 1 PAGO ANTICIPO VARG-ING
9. 20223663 2 PAGO CONSORCIO VAR-ING
10. 20223663 3 PAGO PAGO VARG-ING
11.20223663 4 PAGO PAGO VARG-ING

12. 20223663 5 PAGO CONSORCIO VAR-ING

PN RO~
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20223663 6 PAGO CONSORCIO VAR-ING

20223663 7 PAGO CONSORCIO VAR-NG

20223663 8 PAGO CONSORCIO VAR -ING

PANTALLAZO CTO 20223663

PANTALLAZO DOCUMENTOS CARGADOS EN SIA OBSERVA CTO 20223663
PANTALLAZO PAGOS CTO 20223663

INFORME DE SUPERVISION Arquitecta LIBIA MARIA LOPEZ MORA

Acta de subsanacion y verificacion de requisitos habilitantes No. 7

21.Comunicado de declaratoria desierta Invitacion Publica IP-2022-177

Las evidencias 8,9, y 10 se aprecian a confinuacion.

€ C @ siachservasuditoriago

* » 100

&

w. @ " [ARTRy—"
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Evidencia 8: PANTALLAZO CTO 20223663
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6 pag: pre paf / Matiiz Legal
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Evidencia 10: PANTALLAZO PAGOS CTO 20223663
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Lo anteriores Pantallazos son evidencias que muestran informacion de pagos
cargados en SECOP 1.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

1.Referente a “...En cumplimiento de la Ley 80 de 1993 y de la cldusula 22 del
contrato, se adelanté un proceso contractual para seleccionar un Interventor
externo que supervisara la correcta ejecucion de la obra. Sin embargo, dicho
proceso fue declarado desierto debido a la falta de oferentes que no cumplieron
con los requisitos establecidos en la Invitacién Publica. La supervision ha sido
asumida por la Secretaria de Salud y Secretaria de Infraestructura.

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PuUblica que hayan declarado desierto un proceso de seleccion
deberdn considerar, para satisfacer sus necesidades, la posibilidad de adelantar
un nuevo proceso de seleccion, teniendo en cuenta las cinco (5) modalidades de
seleccion previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y sus respectivas causales,
respecto de las caracteristicas particulares del objeto a contratar, las
circunstancias de la contrataciéon o la cuantia o destinacién del bien, obra o
servicio, que justifican la seleccion de una u ofra modalidad de contratacion
especifica, que en todo caso debe estar siempre acorde ala Ley.

2. Referente a “... la supervision del contrato se llevard a cabo de manera efectiva,
velando por el cumplimiento de los estdndares de calidad exigidos
normativamente, esto se evidencia en el informe del 29 de diciembre del 2023 de
la arquitecta LIBIA MARIA LOPEZ MORA quien realizé el apoyo ala supervision como
Profesional de arquitectura.” Si bien la dependencia realiza el aporte del informe
por parte de la contratista con numero de contfrato No. 20232322, se puede
observar que, en el informe se presenta un registro fotogrdfico con fecha del 13 de
noviembre del 2023 y con fecha de presentacion del informe del 29 de diciembre
del 2023, no obstante, la contratista con numero de contrato No. 20232322, se
encontraba vinculada hasta el 31 de octubre del 2023, por tanto, el informe final
gue se presenta se encuentra fuera del tiempo de vinculacion de la contratista a
la alcaldia de pasto, lo anterior se puede observar en la siguiente imagen:
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PROCESO CONTRATACION

NOMBRE DEL FORMATO
CERTIFICACION CONTRATISTA

Vigencia Version Cadigo Consecutivo
ALCALDIA DE PASTO 16-Julio-2012 0 CO-F-041 1115606

EI(LA) SUSCRITO(A) DIRECTOR(A) DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
HACE CONSTAR

‘Que segun revision realizada en el sistema de informacién de contratos - SysConirates, se encontré que existen registrados contratos a nombre del Sefior(a) LIBIA MARIA LOPEZ MORA, con identificacién No 27082869, de acuerdo a la siguiente
relacién:

Clase Fecha | Fecha | Fecha Plazo de

Afio | Fecha | No Cito Pt Secretaria Valor Objeto Piazo | 20N | Facha Clenumicy |Proceso| Doc |InfiAde
) ; . Prestar los servicios profesionales en [a secretaria municipal de salud como profesional N ) or. P
023 324;5 02323; Eﬂ:ﬁ[’fﬂiﬁ p’z?:ﬁ;:" f:lf.’:“’"a de| 5 12.500.000|de arquitectura ingenieria o afines contempiados dentro el poyacto “consrUCEIon centro ;f:s ggfﬁ 332331 ;?00 01 | rerminago |- Al [(=]
pre - de zoonosis 2022-2023 en el municipio de pasto ‘

La presente constancia se expide a peticion del interesado
Jueves, 24 de Octubre de 2024
A
[

DIANA CAROLINA MOSQUERA I'.‘ALQN GE
Directora

La autenticidad de es(e documento puede ser verificada en www.pasto.gov.co o en el Ds de C
Datos cargados el 2024-10-23 a las 11:10:07 - Identificador de carga de datos No: 3112
CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL - C.AM. LOS ROSALES Il VIAANGANOY - Tel: 7296091
wiww.pasto.gov.co - e-mall: icitaciones@pasto.gov.co - Codigo Postal 520001

Por otra parte, el informe que se anexa como soporte en este hallazgo no se
encuentra en el formato correspondiente al publicado en el proceso de
confratacion con codificacion CO-F-070, asimismo, el informe final presentado por
la contratista no cuenta con la firma del supervisor, por Ultimo, la dependencia no
presenta anexos y soportes validos que permitan evidenciar que por parte de la
secretaria de salud se realizaban informes de supervisidon al contrato No. 20223663.

De esta forma, teniendo en cuenta que la Secretaria Municipal de Salud ha venido
adelantando acciones para poder garantizar la calidad de la obra como se
menciona en el descargo “...ya se han tomado medidas correctivas, de tal
manera que el dia 21 y 22 de octubre de 2024 se llevard a cabo la visita de
supervision en apoyo con la Secretaria de Infraestructura a fin de verificar el estado
de la obra y proceder a requerir al contratista en el marco de la garantia de la
obra, teniendo en cuenta que la misma se encuentra en estado previo de
liquidacion, a fin de garantizar la calidad y durabilidad del proyecto...” se solicita
de manerarespetuosa que estas acciones se plasmen en el plan de mejoramiento.
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Hallazgo 4. “Reporte Avance Metas Plan desarrollo 2023”

Ley 152 de 1994, Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, en
su articulo 1 establece “Propdsitos. La presente Ley tiene como propdsito establecer
los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluaciéon y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demds aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el articulo 2 del Titulo Xll de la constituciéon Politica y demds normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

La ley 1952 de 2019, en su articulo 38. Deberes. Reza que: “Son deberes de todo
servidor publico: ... 4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de
desarrollo y los presupuestos...”

Mediante el acuerdo 005 de 10 de junio de 2020, se adoptd el Plan de Desarrollo
Municipal para el periodo 2020-2023, en el cual, la Secretaria Municipal de Salud,
estd incluida en la Dimension Social, con 97 metas de producto.

Para dar cumplimiento a la misionalidad de la Secretaria Municipal de Salud, esta
dependencia formula y presenta al Banco de Programas y Proyectos de la
Administracion Municipal, 15 proyectos de inversion, los cuales incluyen las metas
de resultado y de producto. Para el proceso auditor se tomd una muestra de 3
proyectos los cuales estdn viabilizados en el banco de proyectos quedando de la
siguiente manera:

Cuadro 1: Proyectos de Inversion Viabilizados — SMS 2023

CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO VALOR PROYECTO
Prevencion de enfermedades transmisibles e inmunoprevenibles

2022520010117 vigencia 2023 del Municipio de Pasto $994,368,449.10
Construccién Del Centro de zoonosis Vigencia 2022 - 2023 en el

2022520010011 Municipio de Pasto $612,504,425.29
Mejoramiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud -

2022520010104 SGSSS, vigencia 2023 en el Municipio de Pasto $355,295,000,965.57

Fuente: Banco de programas y proyectos Administracién Municipal

Durante el proceso de evaluacion independiente, el equipo auditor revisé la hoja
de captura, plataforma SPI, ejecucion presupuestal emitida por la Secretaria de
Hacienda (corte a 31 de diciembre 2023), y demds informacién pertinente a la
ejecucion de los proyectos, encontrando que para la vigencia en mencién no se
cumplié con la siguiente meta programada para este ano.
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Cuadro 2: Metas Incumplidas Vigencia 2023
NOMBRE DEL DESCRIPCION UNIDAD META DE EJECUCION
PROYECTO/CODIGO META DE LA FiSICA DE LA
BPIN MEDIDA VIGENCIA VIGENCIA
Cod. BPIN Centros de
2022520010117 acopio de
bioldgico e NUmero 1 0
“Prevencion de insumos para
enfermedades vacunacion con
fransmisibles e red de frio,
inmunoprevenibles construidos
vigencia 2023  del
Municipio de Pasto”

Fuente: Hoja de captura SM$S

Analizando la informacion suministrada por la Secretaria Municipal de Salud (Hoja
de captura a corte 31 de diciembre 2023), y contrarrestando con la matriz de
ejecucion gastos emitida por la Secretariac de Hacienda, el equipo auditor
evidencid que para el proyecto con coddigo 2022520010117 en la meta incumplida
se comprometio el 100% del presupuesto asignado al producto niUmero 1905012, el
cual corresponde a $17.850.000 y tuvo una obligacion del 95% en la hoja de
captura, la cual corresponde a $17.000.000, lo anterior se da pese a que no se
reporta avance fisico para el desarrollo de la meta del proyecto en menciéon, por
ofra parte, en la matriz de ejecucidon de gastos emitida por la secretaria de
Hacienda se reporta que el valor comprometido y obligado equivale al 100% del
valor asignado lo que indica que la secretaria municipal de salud no realizdé un
reporte adecuado en la hoja de captura del valor obligado ya que existe una
diferencia, como se observa en la siguiente imagen 1:

Imagen 1: Ejecucion de gastos diciembre 2023

| RUBRO -| cop_probuct <| REFERENCIA-T| TOTAL APROPIAD! *| COMPROMISOS * | OBLIGACIONES * PAGOS
2.3.2.01.01.003.02.08 " 1905027 ¥ 2022520010117 59,573,480.70 - - -
2.3.2.01.01.003.02.08 " 1905027 " 2022520010117 6,426,519.30 : -
2.3.2.01.01.003.02.08 " 1505027 " 2022520010117 238,590,749.46 - -
2.3.2.01.01.005.02.04 " 1905027 " 2022520010117 11,550,000.00 11,550,000.00 11,550,000.00
2.3.2.02.01.001 " 1905049 " 2022520010117 - - - -
2.3.2.02.02.009 " 1905012 " 2022520010117 17,850,000.00 17,850,000.00 17,850,000.00 17,850,000.00
2.3.2.02.02.009 " 1905027 " 2022520010117 738,350,000.00 236,750,000.00 236,750,000.00 236,750,000.00
2.3.2.02.02.009 " 1905050 " 2022520010117 66,200,000.00 64,350,000.00 64,350,000.00 64,350,000.00
2.3.2.02.02.009 " 1905053 " 2022520010117 39,850,000.00 38,950,000.00 38,950,000.00 38,950,000.00
2.3.2.02.02.009 " 1905049 " 2022520010117 79,801,499.64 79,801,499.54 79,201,499.64 79,801,499.64
2.3.2.02.02.009 " 1905012 " 2022520010117 2,550,000.00 2,550,000.00 2,550,000.00 2,550,000.00
2.3.2.02.02.009 " 1505027 " 2022520010117 38,200,000.00 18,800,000.00 18,800,000.00 18,800,000.00
2.3.2.02.02.009 " 1905050 " 2022520010117 6,300,000.00 6,800,000.00 6,800,000.00 6,800,000,00
2.3.3.02.01.001 " 1905049 " 2022520010117 92,000,000.00 92,000,000.00 92,000,000.00 92,000,000.00
23.5.01.04 " 1905027 " 2022520010117 96,026,200.00 96,026,199.97 96,026,199.57 96,026,199.97

Fuente: https://www.pasto.gov.co/index.php/transparencia/gastos/855-gastos ano2023?download=27888:ejecucion-gastos-dic-
2023



https://www.pasto.gov.co/index.php/transparencia/gastos/855-gastos%20ano

ALCALDIA DE PASTO FECHA VERSION coDpIGO PAGINA

PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

08-Mar-22 (0 EI-F-004 31 de 90

En el desarrollo de la auditoria se solicitd las evidencias y soportes que justifiquen
esta ejecucion, la dependencia comparte la ejecucion presupuestal del proyecto
2022520010117, informacién que se puede ver en la imagen:

Imagen 2: Presupuesto proyecto

PRO GESO PLANEAGIGN ESTRA EGIGA

NO MBRE DELFORMATO

PRESUPUESTCH DEL PROVEG T
FEGHA VERSKON conGo
ALCALDIA DE PASTO 27-00t-22 s PEFO19

PRESUPUESTO DELPROYECTO

Prevencion de enfermedadestrananisblese inmunaprevenible svigencia 2023 del Municipio de Pasio

2022520010117

FUENTES DE ANANCIACIG N
R.PROPIOS

ITEM GASTO S DE INVERSION UNIDAD CANTDAD | VALORUNITARIO | TOTAL PROYEC TO

2.3.2.02.02.009 Profesonalen Area de la Salud y/o afines Mases 12) & 2,600,000 30,000,000.00 26,260,000.00 |Recursospropias
2.32.02.02.009 Profasionalen Area de la Salud y/o afinas Meses 12] % 2.500,000 30,000,000.00 26,260,000.00 |Recursospropios
2.32.02.02.009 Profesonalen Area de la Salud y/o afines Meses 12 & 2,600,000 30,000,000.00 26,260,000.00 |Recursaspropios
2.3.2.02.02.009 Profesonalen Area de la Salud y/o afines Meses 12| 2,600,000 30,000,000.00 26,260,000.00 |Recursaspropios
2.3.2.02.02.009 Profesonalen Area de la Salud y/o afines Meses 12| 2,500,000 30,000,000.00 26,250,000.00 |Recursospropios
2.32.02.02.009 Profesonalen Area de la Salud y/o afines Meses 12] 2,500,000 30,000,000.00 26,250,000.00 |Recursaspropios
2.32.02.02.009 Profesonalen Area de la Salud y/o afines Meses 12| % 2,500,000 30,000,000.00 26,250,000.00 |Recursaspropios
2.3.2.02.02.009 Profedonalen Ingenieria de Sstemas Mases 10.8] 5 2,600,000 26,250,000.00 26,260,000.00 |Recursospropias
2.32.02.02.009 Benico en Areasdela Salud y/o afinas Meses 10.8] 5 1,700,000 17,860.000.00 17,860,000.00 [Recursospropios
2.32.02.02.009 FBcnico en Areasdela 3alud y/o afines Meses 105 & 1,700,000 17,860,000.00 17,860,000.00 [Recursospropios
2.3.2.02.02.009 Benico en Areasdela 3alud y/o afines Meses 10.5) & 1,700,000 17,860,000.00 1786000000 [Recursospropios
2.3.2.02.02.009 Bcnico en Areasdela Salud y/o afines Meses 10.5 1,700,000 17,850,000.00 17.860.000.00 [Recursospropios
2.32.02.02.009 Bcnico en Areasdela Salud y/o afines Meses 105 1,700,000 17,860,000.00 17,860,000.00 [Recursospropios
2.32.02.02.009 Ecnico en Areasdela Salud y/o afines Meses 105 1,700,000 17,860,000.00 17,860,000.00 [Recursospropios
2.32.02.02.009 Bcnico en Areasdela Salud y/o afines Meses 105 % 1,700,000 17.860.000.00 1786000000 [Recursospropios
2.32.02.02.009 Benico en Areasdela Salud y/o afinas Meses 10.8] 5 1,700,000 17,860.000.00 17,860,000.00 [Recursospropios
2.32.02.02.009 FBcnico en Areasdela 3alud y/o afines Meses 105 & 1,700,000 17,860,000.00 17,860,000.00 [Recursospropios
2.3.2.02.02.009 Benico en Areasdela 3alud y/o afines Meses 10.5) & 1,700,000 17,860,000.00 1786000000 [Recursospropios
Subtotal gasnsde persanal 1995 % 37,000,000 414,750,000.00 388,500,000.00

Fuente: Secretaria Municipal de Salud

Teniendo en cuentalaimagen 1y 2 se puede observar que para el proyecto cédigo
BPIN 2022520010117 en el rubro 2.3.2.02.02.009 se fiene una asignacion de
$414,750,000.00 (imagen 2) contraviniendo con lo presentado en la matriz de
ejecucion de gastos de hacienda con una asignacion en este mismo rubro de
$490,201,499.64 (imagen 1), de igual manera se puede evidenciar que esta
ejecucion corresponde a pagos de contratistas, no obstante, no aportan
evidencias relacionadas a las actividades realizadas por parte de los contratistas en
cuanto al producto relacionado a Cenfros de acopio de bioldégico e insumos para
vacunacion con red de frio, construidos.

Adicionalmente, se realizd la revision de la plataforma SPI de los tres proyectos, para
evaluar la ejecucion fisica y financiera, lo anterior se contrarrestd con la hoja de
captura, ejecucion gastos de hacienda obteniendo lo siguiente:
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Tabla 1: Comparativo de reporte Hoja de captura, Ejecucién de gastos SH,

plataforma SPI

Proyecto BPIN: Valor Total Comprometido Obligaciones
2022520010117 Apropiado
Hoja de Captura $ 994,368,449 $ 669,777,700 $ 452,741,867

Ejecucién Hacienda

$994,368,449.10

$665,427,699.61

$665,427,699.61

SPI

$ 994,368,449

$ 667,927,700

$ 665,427,700

Tabla 2: Comparativo de reporte Hoja de captura, Ejecucion de gastos SH, plataforma SPI

Proyecto BPIN: Valor Total Comprometido Obligaciones
2022520010011 Apropiado
Hoja de Captura $ 528,760,000 $ $
528,633,227.65 528,633,227.65
Ejecucion Hacienda $528,760,000 $ $

528,632,699.99

528,632,699.99

SPI

$609.776.435

$ 528.633.228

$ 528.633.228

Tabla 3: Comparativo de reporte Hoja de captura, Ejecucion de gastos SH, plataforma SPI

Proyecto BPIN: Valor Total Comprometido Obligaciones
2022520010104 Apropiado

Hoja de $355,295,000,966 $273,475,581,129 $264,440,715,360
Captura

Ejecucion $355,295,000,965.57 $352,506,253,223.30 $352,320,571,426.30
Hacienda

SPI $355.295.000.966 $352.506.253.224 $352.320.571.426

Teniendo en cuenta la tabla 1,2 y 3, se pudo evidenciar que la ejecucion de gastos
a diciembre 2023, emitida por la Secretaria de Hacienda es la fuente de informacion
principal e insumo para el reporte en la hoja de captura y la plataforma SPI, se
observa que para el proyecto de la tablal es donde se presenta la mayor variacion,
seguido del proyecto de la tabla 3 y por Ultimo la tabla 2.

Tabla 4: Relacién de productos a los cuales se solicitd evidencia

Proyecto Producto
1905012
2022520010117 1905027
1905049
2022520010011 1903043
1906031
2022520010104 1906041
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De igual manera, durante el proceso auditor se solicitd las evidencias que se
pueden ver relacionadas en la tabla 4 respecto a algunos productos de cada
proyecto, de las cual se observar que existe una debilidad en la consolidacién de
estas por parte del responsable de cada producto y no se puede evidenciar de
manera ordenada y coherente la trazabilidad de la planeacion, ejecucion vy
resultados de las actividades realizadas por parte de la secretaria, lo que no permite
identificar apropiadamente la ejecucion fisica de estas.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se puede observar una
deficiencia y debilidad en lo referente a la planeacion, ejecucion de los recursos
asignados, supervision y seguimiento de los recursos apropiados, afectando la
misionalidad de la dependencia en cuanto al cumplimiento de los objetivos
institucionales hecho que conllevar a una disminucion del techo presupuestal
asignado, asi como una posible materializacién de riesgos de gestion, corrupcion y
fiscal.

Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.

e En la formulacién de proyecto vigencia 2023. Se abre como producto la
construccion del cenfro de acopio con una asignacion de 20 millones, se aclara
gue una mala formulacién del producto no era construccién sino adecuaciéon del
centfro de acopio, sin embargo, esta meta no pudo cumplirse en espera de lograr
gestionar con niveles departamentales y Municipal consecucién de recursos que
permitan materializar la obra.

No se cumplid la meta por no haber sido posible apropiar recursos suficientes que
sobrepasan los 20 millones asignados.

e Desde la Subsecretaria de Planeacién y Calidad por ley 715, ley 1995 y circular 039
habla de recurso SGP de destinacion especifica que se asigna al proyecto por tema
de salud publica vacunacién. Los recursos en el ano 2023 asiéntense a 238590749,46
millones y por la normatividad vigente no fue posible apropiar y ejecutar los mismos.
Se realizd consulta a nivel departamental y nivel nacional del concepto para
destinacion de los mismos en compra de equipos de red de frio especificamente lo
cual no se requerian en su momento porque el centro de acopio tiene dotacion de
€equipo nuevo.

Se adjunta al presente descargo los siguientes soportes correspondientes a oficios
de departamento y nacién, identificados de la siguiente manera:
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1. Oficio 1162/0456-2023 dirigido al Doctor Ricardo Vitery Referente Gestion de
Salud PUblica del IDSN solicitando informacion frente a los recursos SGP LEY 715
y LEY 1955.

2. Oficio SSP-PTS 20028616- 23 del 03 de mayo de 2023 del IDSN donde se da
Respuesta concepto técnico destinacion de recursos SGP — Salud Publica para
ser invertidos en infraestructura y dotacion de la red de frio del Programa
Ampliado de Inmunizaciones PAI — Oficio 1162/04562023.

3. Radicado N°. 202342401598622 de fecha 06/07/ 2023 con 4 Anexos enviado por
la SMS al Ministerio de Salud solicitando acompanamiento técnico adquisiciéon
de equipos

4. Pantallazo correo electréonico enviado el dia 06/07/2023 al Ministerio de Salud
Ingeniero: RAFAEL HERNAN RIVERA CEBALLOS con Asunto: Consulta y solicitud
acompanamiento técnico compra equipos para red de frio.
5. Pantallazo de correo electrénico enviado el dia 06/07/2023 al Doctor Ricardo
Vitery anexando la circular externa No 39 de 2022 y |la circular externa No 44 de 2021
con el objetivo de solicitar Informacion inversion recurso SGP.

Al examinar el cumplimiento de las metas de resultado y producto en el plan de
desarrollo 2020-2023, de los 15 proyectos de la Secretaria de Salud, se toma una
muestra de 3 proyectos entre los cuales se encuentra el proyecto” Mejoramiento
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, vigencia 2023 en el
Municipio de Pasto”, segun la tabla 3 no hay concordancia en los valores de
hacienda, Hoja de Capturay SPI.

Tabla 3: Comparativo de reporte Hoja de captura, Ejecucion de gastos SH,
plataforma SPI

Proyecto Valor Total Comprometido Obligaciones
BPIN: Apropiad

20225200101 o

04

Hoja de $355,295,000,966 $273,475,581,129 $264,440,715,360
Captura

Ejecucién $355,295,000,965. $352,506,253,223. $352,320,571,426.
Hacienda 57 30 30

SPI $355.295.000.966 $352.506.253.224 $352.320.571.426
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Al hacer la revision de la informacion reportada en hoja de captura por parte de la
Subsecretaria de Seguridad Social como responsable del proyecto el cual fue
enviado a la Subsecretaria de Planeacién y Calidad, mediante correo electronico
como se evidencia en el pantallazo y en el informe adjunto de Hoja de captura, el
valor comprometido es de $352.506.253.223 y no de $273,475,581,129 y el valor
obligado es de $352.520.571.426 y no de $§ 264,440,715,360, por lo tanto, NO SE
ACEPTA EL HALLAZGO de la informacion contenida en la tabla 3, porque los valores
reportados son iguales tanto en Hoja de captura como en SPI'y concuerda con la
informacion entregada por la Secretaria de Hacienda Municipal.
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/ Redactar € 8 0w & @ #sdedesl < >
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Pospuestos
B> Enviados
Lucy Janeth Oliveros Diaz & mié, 24 ene, 1024y
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Etiquetas + para MARIO +
B Hospital 18 Santa \ adjunto hoja de captura
1 archivo adjunto- Analizado por Gmail © 28

] oficios (2] HOJA DE CAPTUR... Recibidos (324) - .. W1 Informe prelimina.. W' respuestaa audito... X 1 pe_f 022_hoja_de.. o 240 p.m.
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Con respecto a la tabla 4 en el proyecto 202252001104 se hacen las siguientes
aclaraciones:
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Tabla 4: Relacion de productos a los cuales se solicitd evidencia

Proyecto Producto
1905012
2022520010117 1905027
1905049
2022520010011 1903043
1906031
2022520010104 1906041

En el producto 1906031, la ejecucion financiera se ejecuta en un 99.42%, si bien es
cierto queda un saldo sin ejecutar, es necesario aclarar que estos recursos son sin
situacion de fondo, destinados al pago de subsidios, que se transfiere
mensualmente a las EPS de acuerdo a la liquidacion mensual de dfiliados — LMA,
dichos recursos son transferidos directamente por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y a través del ADRES de conformidad con la ley 1438 del 2011 y demds
normatividad vigente que regula el giro de recursos a las EPS y sus prestadores de
servicios de salud; por lo tanto los Municipios a fravés de las Secretarias de Salud
proceden Unicamente al compromiso y ejecucion presupuestal de estos recursos,
los cuales son girados directamente por el Estado constituyéndose como recursos
sin situacién de fondo de destinacion especifica, por esta razén cada vigencia se
ha realizado desde el ano 2011 la reduccidn en el presupuesto de los recursos no
ejecutados.

El producto 1906041 es el que aparentemente presente el porcentaje mds bajo en
la ejecucion financiera, pero se debe a que son recursos con destinacion
especifica, inicialmente en el proyecto, se tenia programado financiar a la ESE
PASTO SALUD con $ 1.203.890.912 para la construccion de Centro de Salud Lorenzo
de Aldana, pero finalmente la cofinanciacion se realiza de acuerdo a las directrices
de la administracién municipal por $ 885.890.912, quedando un saldo que es de
destinacion especifica de acuerdo a la ley 1608 de 2013. De igual manera no se
alcanzaron a ejecutar $ 109.580.415 valor correspondiente al pago de un siniestro
por parte de la Aseguradora MAPFRE, por el hurto de equipos biomédicos, mobiliario
y equipos de oficina del Hospital Santa Mdnica, debido a que el proceso se iba a
realizar por subasta inversa y por cronograma no se alcanzaba a ejecutar hasta el
31 de diciembre de 2023.

Por lo tanto, NO SE ACEPTA la apreciacion que haya “debilidad en lo referente a la
planeacidn, ejecucion de los recursos asignados, supervision y seguimiento de los
recursos apropiados, afectando la misionalidad de la dependencia y que exista una
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posible materializacion de riesgos de gestion, corrupcion vy fiscal”, puesto que los
recursos no ejecutados tienen destinacion especifica y se ha realizado las gestiones
correspondientes para su optima ejecucion.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

1.En lo referente a “En la formulacion de proyecto vigencia 2023. Se abre como
producto la construccion del centro de acopio con una asignacion de 20 millones,
1. En lo referente a “En la formulacion de proyecto vigencia 2023. Se abre como
producto la construccion del centro de acopio con una asignacion de 20 millones,
se aclara que una mala formulacion del producto no era construccidn sino
adecuacién del centro de acopio, sin embargo, esta meta no pudo cumplirse en
espera de lograr gestionar con niveles departamentales y Municipal consecucion
de recursos que permitan materializar la obra. No se cumplié la meta por no haber
sido posible apropiar recursos suficientes que sobrepasan los 20 millones asignados.
Desde la Subsecretaria de Planeacién y Calidad por ley 715, ley 1995 vy circular 039
habla de recurso SGP de destinacion especifica que se asigna al proyecto por tema
de salud publica vacunacion. Los recursos en el ano 2023 asiéntense a 238590749,46
millones y por la normatividad vigente no fue posible apropiar y ejecutar los mismos.
Se realizd consulta a nivel departamental y nivel nacional del concepto para
destinacion de los mismos en compra de equipos de red de frio especificamente lo
cual no se requerian en su momento porque el centro de acopio tiene dotaciéon de
equipo nuevo.”

Si bien la secretaria municipal de salud anexa los soportes en donde se puede
observar la gestion realizada para poder dar cumplimiento a la meta con numero
de producto 1905012, en los cuales se solicita conceptos técnicos y de
acompanamiento para la compra de unos equipos, la secretaria municipal de
salud no realiza la compra teniendo en cuenta que el centro de acopio contaba
con dotacion nueva. Sin embargo, estos soportes no justifican la ejecucion de los
recursos asignados a dicho producto, valor de $ 17.850.000, ni tampoco se anexan
informacion relacionada a lo anterior, por lo tanto, no se aceptan los descargos
presentados ya que no desvirtUan la posibilidad del uso indebido de los recursos.

2. En lo referente a “Al hacer la revisidon de la informacién reportada en hoja de
captura por parte de la Subsecretaria de Seguridad Social como responsable del
proyecto el cual fue enviado a la Subsecretaria de Planeacion y Calidad, mediante
correo electronico como se evidencia en el pantallazo y en el informe adjunto de
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Hoja de captura, el valor comprometido es de $352.506.253.223 y no de
$273,475,581,129 y el valor obligado es de $352.520.571.426 y no de $
264,440,715,360, por lo tanto, NO SE ACEPTA EL HALLAZGO de la informaciéon
contenida en la tabla 3, porque los valores reportados son iguales tanto en Hoja de
captfura como en SPly concuerda con la informacién entregada por la Secretaria
de Hacienda Municipal.” El dia 5 de septiembre se realiza envio de oficio por parte
de la Oficina de Conftrol Interno con nUmero 1003/0517-2024 en donde se solicita la
siguiente informacion:

. Hojas de captura de la vigencia 2023

. Matrices de riesgos de Gestion y Corrupcién vigencia 2023

. Reporte de contratos y convenios suscritos por la Secretaria Municipal de Salud
igencias 2023

Relacion de proyectos viabilizados en el banco de proyectos vigencia 2023
Relacion de los comités de los cuales ejercen la secretaria técnica y adjuntar
os actos administrativos en donde se asigna esta funcion.

6. Ejecucidn presupuestal de la Secretaria de Salud Municipal vigencia 2023

7. Informes de gestion 2023

8. Relaciéon de Acciones Constitucionales vigencia 2023

9. Relacién de informes de obligatorio cumplimiento a entes externos en salud
10. Informes de auditoria emitidos a la Secretaria Municipal de Salud, emitidos por
entes de Control externos, vigencia 2023

11. Inventario de bienes muebles e inmuebles de la Secretaria Municipal de Salud
12. Inventarios documentales y tfransferencias primarias

13. Politicas publicas

1
2
3
v

4
5

.
.

Para lo anterior, la Secretaria comparte la informacién mediante la carpeta en
Google drive "APERTURA A.R 001-SMS-2024" de la cual se toma como fuente de
informacion para la revision de la hoja de captura con corte a 31 de diciembre
obteniendo lo que se puede ver en la siguiente imagen 1:
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De lo anterior, se puede observar que los valores presentados en la tabla 3 se
encuentran registrados conforme a la informacion suministrada por parte de la
secretaria Municipal de Salud. Por ofra parte, para los proyectos registrados en la
tabla 1 y 2 existen de igual manera inconsistencias en el reporte de la hoja de
captura y en lo reportado en el SPI con respecto a la matriz de ejecucién
presupuestal emitida por Hacienda, por lo anterior los descargos con respecto a
este punto no desvirtUan el Hallazgo.

3.Referente alo sustentado de la tabla 4, la secretaria municipal de salud no realiza
envio de soportes y/o anexos que permitan ver la trazabilidad de la planeacién,
ejecucion, implementacion y resultados de los productos en mencion, de igual
manera, la dependencia hace referencia a la ejecuciéon financiera, mas no la
ejecucion fisica que se menciona en el hallazgo “...existe una debilidad en la
consolidacién de estas por parte del responsable de cada producto y no se puede
evidenciar de manera ordenada y coherente la trazabilidad de la planeacién,
ejecucion y resultados de las actividades realizadas por parte de la secretaria, lo
que no permite identificar apropiadamente la ejecucion fisica de estas. ...” Por lo
anterior, la informacién presentada por la dependencia no es suficiente para
desvirtuar el hallazgo.
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Por lo anterior, los soportes suministrados por la Dependencia auditada no desvirtuan
el hallazgo, de este modo, se solicita de manera respetuosa a la dependencia que
plasmen acciones correctivas/preventivas en el plan de mejoramiento.

5. “Sistema de Gestion de Calidad”

En el manual de calidad (PE-M-001), el cual se encuentra publicado en la intranet
en el proceso de planeacion estratégica define en su numeral 2.2 “Sistema de
Gestion de Calidad: se establece, dando cumplimiento a las directrices dadas por
el Gobierno Nacional, dispuestas en el decreto 1499 del 2017 con la
implementacion del Modelo Infegrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en su
segunda version, a través de sus procesos Estratégicos, Misionales, de Apoyo y de
Evaluacion, con el fin de mejorar continuamente la prestacion de sus servicios. Para
lograrlo, la Alcaldia Municipal de Pasto, establece una Politica y Objetivos de
calidad, que permitirdn direccionar las funciones de sus servidores publicos en el
marco del SGC"” y en su numeral 2.2.2 “Los objetivos del SGC adoptados para la
Alcaldia Municipal de Pasto y aprobados en Comité Institucional de Gestidon y
Desempeno son los del siguiente tenor:

1. Promover la gerencia del talento humano para contar con servidores pUblicos
integrales, idoneos, comprometidos y fransparentes que contribuyan al
fortalecimiento de la gestion institucional.

2. Mejorar la eficacia y efectividad de los procesos.

3. Mejorar el desempeno institucional de la Administracién Municipal.

4. Mejorar la gestion financiera de la Administracién Municipal.

5. Mejorar la gestion y el uso de las Tics en la Alcaldia de Pasto.

6. Incrementar el nivel de percepcién de los grupos de valor frente a la gestiéon
publica.”

De igual manera el instructivo "Elaboracién de documentos" (MC- | -001) del
proceso de Mejora Confinua tiene como objetivo Establecer el instructivo para la
elaboracién de documentos del Sistema de Gestion de Calidad de la Alcaldia de
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Pasto. Por tanto, en este instructivo se definen los items que deben componer un
procedimiento, formato, manual, instructivo y protocolo.

El equipo auditor, evidencid que, en el proceso salud publica en la intranet de la
Alcaldia de Pasto, cuenta con 10 procedimientos, 6 instructivos, 125 formatos, 1
Manual y 5 protocolos como se puede observar en la siguiente imagen:

Salud Publica

[~ < i} ar t sclon_subproceso_gestion_planaacic alich s 1 mm
[ oo ] oo ]

En el proceso auditor se tomd una muestra de:

* 5 procedimientos los cuales corresponden a:.
1.sp_p_046_procesos_sancionatorios_ley_9_de_1979_v1

2. sp_p_067_tramite_pre_confractual_contractual_pos_contractual_v1
3.5sp_p_069_gestion_sistemas_informacion_v1

4. sp_p_002_identif_y_seleccion_poblac_pobre_no_asegurada_v4

5. sp_p_009_auditoria_seguimiento_y_evaluacion_v2

* Se tomo una muestra de 1 manual el cual corresponden a:
1.sp_m_002_manual_sistema_vigilancia_nutricional_v1

* Se tomo una muestra de 3 instructivos los cuales corresponden a:
1.sp_i_003_instrumento_seguimiento_plan_interv_colectivas_v1

2. sp_i_022_generacion_base_de_datos_poblacion_pobre_no_afiliada_v1
3. sp_i_020_ingreso_de_informacion_a_svn_v3

e Se tomo una muestra de 6 formatos los cuales corresponden a:
1.sp_f_219_seguimiento_plan_san_v1
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2.sp_f_127-_seguimiento_del_siau_a_ips_v4
3.5p_f_129_pai_v2

4. sp_f_190_evaluacion_informe_de_gestion_v1
5.5p_f_217_seguimiento_pic_v2

6. sp_f_194_evaluacion_percecpion_usuarios_v2

» Se tfomo una muestra de 1 protocolo el cual corresponde a:
1.sp_r_005_ivc_asistencial_v2

Sin embargo, en el desarrollo de auditoria se pudo evidenciar que la secretaria de
manera generalizada no da cumplimiento a los procedimientos, formatos,
instructivos y que el manual, si bien cuenta con la informacion, esta no es suficiente
en cuanto al uso de herramientas como Anfro y Axes para la consolidacion y
depuraciéon de la base de datos nutricional,

Ademds, se pudo observar que en los procedimientos de la Dependencia no se
tiene claramente identificado los responsables por cada tarea. Igualmente se
puedo evidenciar que las actividades misionales que se plasman dentro de la
caracterizacion del proceso y los subprocesos no estdn contempladas dentro los
procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad.

La anterior situacion somete ala dependencia a no disponer de controles en cada
tarea que componen los procedimientos a cargo de la Secretaria, exponiendo a
una posible materializacion de riesgos, perdida de la eficacia, efectividad vy
estandarizacién de proceso de la Secretaria y disminucidén en el nivel de
percepcion de los grupos de valor y la calidad del producto o servicio esperado,
al emplear documentos o procedimientos obsoletos, debido a la falta de
consciencia de la importancia de los sistemas de gestion de calidad e inexistencia
de una dindmica de revisidon y actualizacion de los mismos.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

Teniendo en cuenta que la dependencia no efectué descargos sobre este
hallazgo, se infiere que es aceptado, por lo tanto, de manera respetosa se solicita
efectuar plan de mejoramiento para este hallazgo.
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Hallazgo 6. “Gestion del Riesgo”

El manual de administracion de riesgo de la Alcaldia de Pasto version 5 documento
identificado bajo cdédigo PE-M-004 del 19 de septiembre del 2024, en la tabla 1
denominada Responsabilidad de las lineas de defensa frente a la gestion del riesgo
establece en su componente de primera linea:

Linea de Responsable Responsable frente al riesgo

defensa

Primera Lideres de El lider de proceso:

linea de Procesos. e Asegurar por parte del lider del proceso que al interior

defensa Responsables del grupo de trabajo se reconozca el concepto de
de “administracién de riesgo” la politica, metodologia y
proyectos. marco de referencia establecido y aprobado por la
Servidores en alta direccién.
general. e Delegar, por parte del lider del proceso, el (los)

profesionales que se encargaran de la

identificacién, monitoreo, reporte y socializacién de los
riesgos.

* |dentificar y valorar los riesgos que puedan afectar los
objetivos, programas, proyectos y planes asociados al
proceso y actualizarlos como minimo una vez al aho vy las
demds veces que en el afo se requieran; asi como
también, redlizar seguimiento al mapa de riesgo del
proceso a cargo.

» Definir, adoptar, aplicar y hacer seguimiento a los
controles para mitigar los riesgos identificados y proponer
mejoras para su gestién.

* Supervisar la ejecucién de los controles aplicados por
el equipo de trabajo en la gestidn del dia a dia, detectar
las deficiencias de los controles y determinar las acciones
de mejora a que haya lugar.

» Desarrollar ejercicios de autocontrol para establecer la
eficiencia, eficacia y efectividad de los controles.

¢ Informar a la Oficina de Planeacién de Gestidn
Institucional (segunda linea de defensa) sobre los riesgos
identificados y materializados en el proceso.

e Informar a la Oficina de Planeacién de Gestidn
Institucional (segunda linea de defensa) sobre los riesgos
no identificados y materializados en el proceso para
incorporarlos en el mapa de riesgos.

 Presentar los avances y evidencias sobre la gestiéon del
riesgo del proceso dentro del esquema de monitoreo
redlizado por la segunda linea de defensa.
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e Presentar las acciones correctivas, preventivas y de
mejora, cuando se materializa alguno de los riesgos.

« Asistir a las jornadas de capacitacion y formacion en
gestion delriesgo lideradas por la segunda y tercera linea
de defensa.

e Comunicar al equipo de frabajo los resultados de la
gestién del riesgo.

De igual manera, la guia para la administracion del riesgo y el diseno de controles
en entidades publicas, version 6 de noviembre del 2022 elaborada por el
Departamento Administrativo de la funcion Publica, en el punto 2.5 relacionado con
la Descripcion del riesgo establece dos puntos importantes a tener en cuenta para
la adecuada gestion del riesgo en las entidades los cuales son: 1- la descripciéon del
riesgo y 2- premisas para una adecuada redaccion del riesgo.

Por lo que es muy importante en relacién a la descripcidon del riesgo que se dé
estricto cumplimiento a la metodologia en cuanto a la redaccién de los riesgos
identificados en cada uno de los procesos de la entidad, acorde a lo descrito a
continuacién, toda vez que la adecuada redaccion del riesgo contribuye a la
gestion eficaz del diseno de los controles necesarios para gestionar
adecuadamente cada uno de los riesgos.

E

¢Qué? ¢Coémo? ¢Por qué?
Ri . > Subcausa 1
1€SgO0 = u » Subcausa 2
Z Los
Lo que puede Ocurrir controles entran a

atacar estas
causas

Asimismo, dentfro del manual de administracion de riesgos de la alcaldia de pasto
en el numeral 8.1.10 denominado controles, se da a conocer su definicion y
responsables de implementacioén, en el numeral 8.1.11 se establece la estructura de
la descripcién de un control y en el numeral 8.1.12 se identifica la tipologia de
confroles.

El equipo auditor observé debilidad en la gestion del riesgo, puesto que, si bien la
secretaria municipal de salud, cuenta con 4 mapas de riesgos de gestiony 4 mapas
de corrupcién del proceso de salud puUblica y sus subprocesos (Juridica, planeacién
y calidad y seguridad social), se pudo evidenciar lo siguiente:
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e Enlos mapas de riesgos no se encuentran identificados todos los posibles riesgos
que la secretaria podria tener en el desarrollo de sus actividades misionales y
administrativas del dia a dia, las cuales se encuentran plasmadas en la
caracterizacion del proceso de salud publica y sus respectivos subprocesos. De
manera general, no se encuentran contemplado la proteccion de datos, gestion
del conocimiento, seguimiento a proyectos, programas y planes, informes de
obligatorio cumplimiento, como también los controles implementados dentro de los
planes de mejoramiento.

e Dentro de los riesgos identificados en los mapas , se pudo evidenciar que de
manera generalizada los controles asociados a estos no cumplen con la estructura
que propone el manual de administracién de riesgos numeral 8.1.11, de igual
maneraq, se establecen conftroles que, por un lado, hacen parte de las actividades
misionales de la dependencia, como lo es el reporte a la hoja de captura, o reporte
de informes de obligatorio cumplimiento a entes de confrol, y por otro lado, los
controles no tienen relacién con el riesgo identificado, lo cual implica que estos no
disminuirdn la probabilidad de que el riesgo se materialice ya que no proporciona
una medida preventiva.

e En el trabajo de campo no se pudo evidenciar el envio de las matrices de
monitoreo de los controles, a la Oficina de Planeacion de Gestidon Institucional en
la vigencia 2023, no obstante, para la vigencia 2024 la secretaria municipal de salud
como primera linea de defensa ha cumplido con el reporte del monitoreo, sin
embargo, dentro de las evidencias que se adjuntan para el soporte de la
implementacion de controles se puede evidenciar que de manera generalizada
estos no concuerdan con la redaccién del control y no soportan el cumplimiento
de los mismos.

Por lo anterior, se evidencié que ciertos procedimientos o aspectos claves de la
gestion del dia a dia de la secretaria, estdn expuestos a la desviacion, tanto de
gestion como de corrupcion, toda vez que se evidencio que no se han identificado
los riesgos y controles necesarios que amparen toda la gestion de la secretaria. Tal
como se pudo evidenciar en los mapas de riesgos.

Las anteriores situaciones denotan debilidad en el disefio e identificacidon de los
riesgos y controles que conllevan a una posible materializacion de los mismos, 1os
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cuales pueden impactar el desarrollo de los objetivos institucionales del proceso de
salud publica, sus grupos de valor y partes interesadas, tal como lo establece el
Manual de Administracion de Riesgos de la Administracidon Municipal 2023 (Versidon
5), del Departamento Administrativo de la Funcién Publica 2022.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

Teniendo en cuenta que la dependencia no efectud descargos sobre este
hallazgo, se infiere que es aceptado, por lo tanto, de manera respetosa se solicita
efectuar plan de mejoramiento para este hallazgo.

Hallazgo 7. “Presupuesto”

El Estatuto orgdnico de Presupuesto de la Alcaldia de Pasto aprobado y publicado
en diciembre del 2023, cuyo objetivo es contar con una herramienta moderna,
que contribuya al adecuado manejo de la Hacienda PuUblica y apropiado
funcionamiento del sistema presupuestal, mediante el marco normativo y
conceptual al que se deben cenir las actuaciones de la administracidn municipal
en materia de gestion presupuestal, estableciendo en su Articulo 97 CIERRE FISCAL,
que reza lo siguiente "Atendiendo lo preceptuado en el presente estatuto, cada
dependencia u érgano municipal constituird al cierre de cada vigencia, mediante
acto administrativo emitido por el (a) ordenador del gasto o su delegado (a), las
correspondientes reservas presupuestales y las cuentas por pagar con el
cumplimiento riguroso de los requisitos establecidos por la Ley, estableciendo la
existencia de la fuente de financiacién correspondiente mediante el estado de
Tesoreria al 31 de diciembre certificada por el (a) Tesorero de la entidad.

De igual manera, mediante acto administrativo se procederd a establecer el
resultado fiscal y de Tesoreria (superdvit o déficit) obtenido por cada érgano
municipal durante la vigencia que se cierra, indicando los recursos a adicionar o
el déficit fiscal a incorporar segun el caso, en la siguiente vigencia.

Cuando se configure un déficit fiscal al cierre de la vigencia, este deberd ser
incorporado en el presupuesto de la siguiente vigencia aplicando los mecanismos
contemplados en el presente Estatuto, debiendo expedir de nuevo el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal y el Registro Presupuestal del nuevo presupuesto a
CUYO cargo se procederd d su pago.
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En caso de la conformacion de superdvit fiscal al cierre de la vigencia, estos
recursos deberdn ser adicionados al presupuesto de la siguiente vigencia, previa
aprobacién del Concejo Municipal, como Recursos del Balance, manteniendo la
destinacion especifica determinada por las normas vigentes cuando sea el caso.
Una vez conformadas las reservas presupuestales y las cuentas por pagar con su
correspondiente fuente de financiacién, los recursos sobrantes del municipio serdn
reintegrados por el ordenador del gasto y por el funcionario de manejo del
respectivo Organo a la Tesoreria Municipal, a mds tardar el 31 de marzo de la
vigencia siguiente a la que se cierra.

PARAGRAFO 1. Los sobrantes de apropiacién corresponden a los saldos de
apropiaciones no comprometidas al cierre de la vigencia fiscal expiran al 31 de
diciembre de cada vigencia.

Los recursos propios y las rentas de destinacion especifica no comprometidos al
cierre de la vigencia serdn adicionados, previa aprobacion del Concejo
Municipal, como Recursos del Balance, manteniendo la destinacion especifica
determinada por las normas vigentes.

PARAGRAFO 2. Los recursos incorporados en el Presupuesto General del Municipio
con destino a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las sociedades
de Economia Mixta con el régimen de aguellas, que no hayan sido comprometidos
al 31 de diciembre de cada vigencia, deben ser reintegrados por estas a la
Tesoreria Municipal a mds tardar el 31 de marzo de la vigencia siguiente.

PARAGRAFO 3. Los sobrantes de giro corresponden a los saldos de desembolsos,
transferencias, situacién de fondos o giros efectuados por la Tesoreria Municipal y
no comprometidos por el respectivo érgano o entidad beneficiaria. Los sobrantes
de giro son de propiedad del municipio y pueden generarse en el franscurso de la
vigencia y necesariamente al cierre fiscal de Ia misma.

Consolidado el resultado fiscal de la vigencia, los sobrantes de giro recibidos del
municipio o de sus entidades descentralizadas, serdn reintegrados por todos los
érganos a la Tesoreria Municipal, antes del 31 de marzo de la vigencia siguiente a
la del cierre fiscal. Los que se originen en el transcurso de la vigencia fiscal se
reinfegraran tan pronto se determinen.
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El equipo auditor evidencid debilidad en el proceso de cierre fiscal y distribucion
de recursos de balance de acuerdo a lo establecido en el estatuto orgdnico de
presupuesto en mencion, la Secretaria de Salud realizd certificaciéon de los saldos
disponibles del fondo local de salud a adicionar como recursos de balance el 16
de julio del 2024, posterior a las fechas establecidas en la Circular conjunta 007
del 28 de noviembre del 2023 de la Secretaria de Hacienda, Departamento
Administrativo de Contratacion Publica y Oficina de Planeacién de Gestion
Institucional “Cierre financiero vigencia 2023" como se puede evidenciar en la
sesion extraordinaria del consejo municipal de politica fiscal-COMEFIS realizada el
21 de mayo del 2024 donde se llevo el resultado del cierre fiscal (SUPERAVIT FISCAL)

para incorporarse en el presupuesto de la vigencia 2024.

Subse fa de Plar i6n y Calidad

LA SUSCRITA SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y CALIDAD DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEL MUNICIPIO DE PASTO

CERTIFICA QUE:

Una vez revisado el archive documental y los libros auxiliares del area financiera en el
software financiero SYSMAN, la Secretaria de Salud del Municipio de Pasto - Fondo Local
de Salud, registra saldos disponibles para adicionar como recursos de balance en la
cuenta maestra de régimen subsidiado en salud, de la fuente rendimientos financieros
de la cuenta maestra, por la suma de $86.275.447,78

En la cuenta maestra de Oferta se registra recursos de balance para destinados para
gastos de inversion por un valor de $211.319.357,11

En el mismo sentido, se presentan valores en la cuenta maestra de salud pUblica, de las
fuentes SGP y rendimientos financieros de la cuenta maestra, por la suma de
$429.426.082,59

Finaimente, se tienen recursos en la cuenta de ofros gastos en salud funcionamiento e
inversién, cuenta corriente y cuenta recaudadora de recursos de COLJUEGOS, a
incorporar como recursos de balance, destinados para gastos de funcionamiento e
inversién de la secretaria de salud, de las fuentes ingresos corrientes de libre destinacion,
COLJUEGOS y rendimientos financieros por valor de $1.990.244.391,21

Para un total de recursos a adicionar como recursos del balance de la secretaria de
salud de $ 2.717.265.278,69

Dada en San Juan de Pasto alos dieciséis (16) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro
(2024). 5 ;

NIT: 891280000-3
CAM Anganoy - los Rosalles Il

Teléfono: +57 (602) 7244326 Ext: 8001

Correo electronico: confactenos@pasto.gov.co

Es su respon;abilidad ecolégica imprimir este documento -

www.pasto.gov.co
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Adicionalmente las Resolucion 002 del 19 de enero del 2024 por medio de la cual
se constituye las cuentas por pagar del fondo local de salud del Municipio de Pasto
fue aportada posterior ala fecha establecida en la Circular 0113 del 24 de octubre
del 2022 de la Secretariac de Hacienda, Departamento Administrativo de
Contratacion Publica y Oficina de Planeacion de Gestion Institucional “Cierre
financiero vigencia 2022" que en su numeral 17. Senala “Atendiendo directrices
emanadas de la Contaduria General de la Nacién, en el Instructivo de Cierre de
Vigencia, y de acuerdo a las competencias al interior de las dependencias
responsables de la informacion contable, extensivas a la Secretaria de Salud,
Secretaria de Transito y Transporte y Enfidades Agregadas: Concejo Municipal y
Personeria  Municipal, se atenderd la siguiente informacién debidamente
certificada hasta el 10 de enero de 2023, necesarias para la consolidacion de los
Estados Financieros” asi:

“Cuentas por pagar. Incluye la identificacion por acreedor de cada una de las
obligaciones a cargo del Municipio de Pasto por los diferentes conceptos en la
adquisicion de bienes y servicios recibidos por el Municipio, en cumplimiento al
procedimiento Pago de Cuentas GF-P-001 y que soportan la Resolucion de
Cuentas por Pagar de la vigencia 2022, se deriva de la ejecucion de los Contratos
y Convenios y se cumple mediante la recepcion del bien o el servicio”.

Teniendo en cuenta lo mencionado se puede evidenciar posible incumplimiento
a las directrices emitidas, situacidén que evidencia afectacién en los principios de
planeacién y economia, hecho que posiblemente conlleve a la materializacion de
riesgos, pérdida financiera y reputacional de la Administraciéon Municipal y
sanciones por entes de control.

Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.

La SMS ftuvo en cuenta la Circular No. 007 del 28 de noviembre de 2023 para
cumplir con los requisitos correspondientes al corte del 31 de diciembre de 2023,
presentando en los tiempos estipulados el reporte del cierre fiscal 2023 ante Las
dependencias competentes y a la Contraloria Municipal de Pasto, junto con los
formatos requeridos.

Sin embargo, es importante aclarar que el personal responsable de presentar y
estructurar los recursos de balance no fue contratado para la vigencia 2024.




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

ALCALDIA DE PASTO FECHA VERSION coDpIGO PAGINA
08-Mar-22 06 EI-F-004 50 de 90

Ademdas, el cargo de Técnico Administrativo Grado 20, encargado del drea de
presupuesto, estuvo vacante desde finales de Diciembre 2023 hasta finales de
mayo de 2024, el cual fue ocupado por el senor Fredy Alexander Jenoy Rodriguez,
De igual maneraq, el cargo de Técnico Operativo Grado 18, ocupado por la sehora
Lorena Alexandra Tobar Jiménez, cuyo propdsito es ejecutar labores de apoyo en
la banca electréonica empresarial oficial para el adecuado funcionamiento del
fondo local de salud, también permanecié vacante hasta finales de mayo de
2024. La ausencia de estos perfiles afectd la estructuracion y presentaciéon de los
recursos de balance, por ende, como soportes a este descargo se presenta las
resoluciones de encargatura de los dos perfiles mencionados con fecha del mes
de abril, quienes ya se posesionaron en el mes de mayo de 2024 después de haber
realizado los respectivos procesos con la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia
Municipal de Pasto.

Sin embargo, para el ano 2024, se han implementado acciones de mejora con el
objetivo de dar un seguimiento efectivo a estos recursos. Se ha planificado un
comparativo entre el drea de contabilidad, financiera y el drea de hacienda, lo
que permitird un control adecuado y evitard diferencias en los recursos de
balance.

1.Consolidador de Hacienda e Informacién Publica — CHIP
2.REPORTE FUT

3. HUELLA DE ENVIO FUT.

4. res_136_23_abr_2024_Fedy Jenoy
5.res_121_15_abr_2024 Lorena Tobar

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

Los argumentos expuestos por la dependencia auditada, no desvirtuan el hallazgo,
teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud, en el descargo hace relacién al
cumplimiento de la CIRCULAR CONJUNTA No. 07, de fecha 28 de noviembre 2023,
en la cual en el numeral 17 establece:
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17. Atendiendo directrices emanadas de la Contaduria General de la Nacién, en
el “Instructivo de Cierre de Vigencia", y de acuverdo a las competencias al
interior de las dependencias responsables de la informacién contable,
extensivas a la Secretaria de Salud, Secretaria de Trdnsito y Transporte y
Entidades Agregadas: Concejo Municipal y Personeria Municipal, se atenderd
la siguiente informacién debidamente certificada hasta el 10 de enero de 2024,
necesarias para la consolidacién de los Estados Financieros asi:

Teniendo en cuenta lo anterior no se pudo evidenciar la existencia de alguna
certificacién emitida por la Secretaria de Salud, en los tiempos establecidos en la
Circular en mencidn vy los recursos sin ejecutar y para adherirse al presupuesto de
la vigencia fueron certificados el 16 de julio del 2024.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene. Se solicita generar accidén en Plan de
Mejoramiento.

Hallazgo 8. “Notas contables a los Estados financieros”

Resolucion No. 356 (30 de diciembre de 2022) Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la preparacién, presentacion y publicacién de los informes
financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el
numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

La Alcaldia de Pasto a través de la Resolucion No. 583 (31 de diciembre de 2018).
Mediante la cual se “Adopta el Manual de Politicas Contables del Municipio de
Pasto y su obligatorio cumplimiento”

Teniendo en cuenta los numerales 2. “Definiciones” de la Resolucion en mencion
en donde reza “las notas a los estados financieros son informacion cuantitativa y
cudlitativa que explica los hechos econdmicos u operaciones presentados en la
estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar informacion
relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion financiera
y el desempeno de la Alcaldia” y en cumpliendo con los requisitos legales y los
principios contables generalmente aceptados en Colombia en donde el propdsito
de estas notas a los estados financieros es brindar los elementos necesarios para
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que aquellos usuarios que los consultan puedan comprenderlos claramente, y
puedan obtener la mayor utilidad de ellos.

Numeral 3.2. Estados financieros “los estados financieros, en adelante (EE.FF.), de
conformidad con el marco normativo contable pueden ser individuales,
agregados o consolidados. Los estados financieros individuales son informes
financieros que presenta la Alcaldia que no posee control, influencia significativa
ni control conjunto en ofra entidad o que, teniendo inversiones en controladas,
asociadas o negocios conjuntos, las mide por el método de participacion
patrimonial.

Para la Alcaldia, los EE.FF. son un juego completo de estados financieros que
comprenden lo siguiente:

un estado de situacién financierag;

un estado de resultados del periodo contable;

un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable;

un estado de flujos de efectivo del periodo contable de manera optativa;
las notas a los estados.

Los estados financieros se presentardn de forma comparativa con los del periodo
inmediatamente anterior.

En el desarrollo del proceso auditor se revisd los estados financieros aprobados por
la Secretaria de Salud para la vigencia 2023 y remitidos a la Oficina de Contaduria
del Municipio para su consolidacidén en la cual se observa que estos fueron
elaborados y presentados sin realizar comparabilidad con la vigencia 2022, la
funcion de esta permite a los usuarios de los estados financieros realizar andlisis mds
efectivo sobre la evolucidn de la Entidad, facilitando la comparacion de
resultados, tendencias y cambios en la situacién financiera. La comparabilidad es
un principio fundamental en la elaboracién de estados financieros, ya que ayuda
a los interesados en la toma de decisiones.
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Fuente: Estados financieros Secretaria de Salud vigencia 2023

Por ofra parte, al revisar las notas contables de los estados financieros de la
vigencia 2023, de acuerdo al numeral 3.3.5. Notas a los estados financieros del
Manual de Politicas contables del Municipio de pasto establece “Adicionalmente,




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

ALCALDIA DE PASTO FECHA VERSION coDpIGO PAGINA
08-Mar-22 06 EI-F-004 54 de 90

se incluird un andlisis de las cifras comparativas teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

e Andlisis vertical: consiste en identificar la participacion porcentual de una
partida, dentro del grupo al que pertenece.

e Andlisis horizontal: consiste en comparar las cifras de los estados financieros
por los periodos presentados, para determinar los aumentos y disminuciones
de las cuentas, de un periodo a otro. Este andlisis permite identificar cambios
en las actividades vy si los resultados han sido positivos o negativos.

Se incluird una descripcidén de las variaciones significativas en las cifras
comparativas, cuando se identifiquen variaciones superiores al 20%, y la partida en
la cual se presente esta variacion represente el 10% o mds del grupo al que
pertenece”.

Teniendo en cuenta lo mencionado podemos observar que no existe completitud
en las notas contables ya que no se pudo establecer el porcentaje de variacion
en las cuentas contables expresadas en los estados financieros de las vigencias
2022 y 2023.
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Fuente: Notas estados financieros secretaria de Salud vigencia 2023

Adicionalmente se tomd una muestra de las partidas mds representativas y no
descritas en las notas contables como se puede observar en la siguiente tabla:

Cédigo Cuenta contable Nota Vigencia 2023 Vigencia 2022 | Variaciéon
2511 | Beneficios a los empleados a corto plazo 734,234,533 444,782,354 | 39.43%
5111 | Generales 1,286,626,102 847,387,085 | 34.13%
5423 | Otras transferencias 5,637 35,778,368 | -634.705%
4802 | Financieros 473,606,459 77,911,059 | 83.54%
4808 | Ingresos diversos 112,772,283 43,117,802 | 61.76%

Fuente: Notas estados financieros Secretaria de Salud vigencia 2023

En algunas circunstancias serd necesario que se revelen en forma detallada las
partidas mds representativas que afectaron los informes financieros y contables. La
entidad definird los criterios empleados para identificar los hechos econdmicos que,
dada su materialidad, deban ser objeto de revelacion en las notas a los informes
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financieros y contables, por lo cual se evidencidé que no se estd dando cumplimento
a dicha norma como lo podemos ver debido a que no existen notas contables que
describa lo sucedido en las cuentas tomadas en la muestra.

e Cuenta contable 2511 Beneficios a los empleados a corto plazo que se
incrementd en un 39,43% en relacion con la vigencia anterior.

e Cuenta contable 5111 Generales que fuvo una variacion 34,13% en relacion
con la vigencia anterior.

e Cuenta contable 5423 Otras transferencias la cual se disminuyd en un -
634.705% con relacion a la vigencia anterior.

e Cuenta contable 4802 Financieros cuyo incremento fue del 83,54% en
relacion con la vigencia anterior.

e Cuenta contable 4808 Ingresos diversos la cual se incrementd en un 61,76%
con relacion a la vigencia anterior.

Estas notas a los estados financieros cumplen un papel importante permitiendo
evaluar adecuadamente la situaciéon financiera de la Alcaldia y a su vez son
necesarias al momento de tomar decisiones, lo anterior afecta los principios de
transparencia, eficiencia y eficacia, hecho que puede generar un posible riesgo
de pérdida de credibiidad e imagen institucional debido a inadecuada
divulgacion de informacion financiera relevante para los usuarios externos e
internos.

Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.

La SMS entregé los estados financieros requeridos por la Secretaria de Hacienda en
el plazo estipulado. Entre los documentos presentados se incluyeron:

El estado de situacion financiera

El estado de resultados del periodo contable

El estado de cambios en el patrimonio del periodo contable

El estado de flujos de efectivo del periodo contable de manera activa optativa.
Notas contables a los estados financieros.
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Todo esto en cuanto al periodo contable 2023 solicitado, de manera activa y
conforme alas normas. Asimismo, se presentaron las notas explicativas a los estados
financieros sin objeciones por parte de la Secretaria de Hacienda.

A lo anterior se adjunta como soporte el correo enviado a la Secretaria de Hacienda
con los documentos solicitados frente a los estados financieros de la SMS vigencia
2023.

No obstante, se tendrd en cuenta lo solicitado por la OCI, frente al andlisis mds

detallado de las variaciones en las notas contables y para la presentacion de
estados financieros comparativos en el futuro.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

Los argumentos expuestos por la dependencia auditada no desvirtUan el hallazgo,
teniendo en cuenta el Manual de Politicas Contables del Municipio de Pasto
Numeral 3.2. Estados financieros...” Los estados financieros se presentardn de forma
comparativa con los del periodo inmediatamente anterior y numeral 3.3.5. Notas a
los estados financieros...” Se incluird una descripcion de las variaciones significativas
en las cifras comparativas, cuando se identifiquen variaciones superiores al 20%, y
la partida en la cual se presente esta variacion represente el 10% o mdas del grupo
al que pertenece’.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene. Se solicita generar accién en Plan de
Mejoramiento.

Hallazgo 9. “Cerlificados de hojas de vida SIGEP”

El Decreto Ley 019 del 10 de enero del 2012 Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes
en la Administracidon PuUblica.” En su Articulo 227. Reportes al Sistema de
Informaciéon y Gestion del Empleo Publico SIGEP...

Las personas que vayan a suscribir un contrato de prestacion de servicios con el
Estado deberdn diligenciar el formato de hoja de vida establecido por el
Departamento Administrativos de la Funcién PUblica a través del SECOP.
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“El Manual de gestion de la informacion en el SIGEP Il del Departamento de
Funcion publica en la descripcidon de Roles y Funcionalidades, en el rol de jefes de
contfratos senala Este rol se asigna a los servidores publicos responsables de
gestionar los contratos de prestacion de servicios celebrados por la Entidad.
Ademds, debe activar los contratistas para que puedan registrar su hoja de vida.
Se debe tener en cuenta que, si el usuario con rol jefe contratos es tambien
Conftratista, debe poder acceder a su hoja de vida y si es Servidor PUblico debe
poder acceder a la hoja de vida y a los bienes y rentas”.

La Guia parala elaboracion de estudios previos para la contratacion de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion Coddigo CO-I-001 version 1
actualizado el 06 de diciembre del 2021, cuyo objetivo es “Establecer el instructivo
para la guia de elaboracién de estudios previos para la contratacion de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En su Numeral 19. Anexos: en este acdpite se mencionan todos los documentos
que acompanan el estudio previo...

e Certificado de registro de Hoja de vida del SIGEP...

En el desarrollo de la Auditoria se evidencid que la Secretaria Municipal de Salud
solicité mediante oficio 1161/0120-2024 al Departamento Administrativo de
Contratacion Publica certificado de registro de Hoja de vida del SIGEP de 29
conftratistas oficio radicado el 27 de agosto del 2024.
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El documento en mencidn es un anexo que acompana el estudio previo de
acuerdo a lo mencionado en la guia para la elaboracién de estudios previos para
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
la Alcaldia de Pasto, el equipo auditor fomo una muestra de los funcionarios
mencionados en el oficio relacionado y al corroborar los contratos suscritos con los
profesionales mencionados, hace presumir que estos certificados fueron solicitados
en fecha posterior a la suscripcién y legalizacién de los mismo.

fecha de suscripcion
Nombre Identificacién | Contrato contrato

Jessica Eliana Diaz Lopez 1085299234 | 20242879 20/08/2024
Ginna Marcela Arteaga

lbarra 1085318784 | 20242848 20/08/2024
Carlos Ernesto Delgado

Bolanos 1081593485 | 20242877 21/08/2024
Viviana Sofia Santacruz

Hidalgo 1085271614 | 20242949 26/08/2024
Adriana Elizabeth Mayac

igua 1085337957 | 20242776 13/08/2024
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La situacion descritfa denota debilidad en las actividades de autocontrol
establecidas en la suscripcion y legalizacion de contratos, hecho que posiblemente
conlleve a la materializacion de riesgos, pérdida reputacional de la Administracion
Municipal y sanciones por entes de conftrol.

Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.

En relacién con el hallazgo que menciona la solicitud tardia de los certificados de
hojas de vida en el Sistema de Informaciéon y Gestion del Empleo Publico (SIGEP),
nos permitimos aclarar lo siguiente:

Si bien es cierto que la solicitud formal de los certificados de hojas de vida se realizd
mediante el oficio 1161/0120-2024 del 27 de agosto de 2024, es importante resaltar
que dichos certificados, al ser obtenidos, muestran que las hojas de vida de los
contratistas se enconfraban registradas en el SIGEP con fechas anteriores a la
suscripcion y legalizacién de los contratos.

Conforme lo anterior, y de acuerdo con los soportes documentales y los certificados
de hojas de vida que se anexan al presente, se evidencia que todos los contratistas
mencionados en el informe cumplian con el requisito de tener sus hojas de vida
registradas en SIGEP antes de la formalizacion de sus respectivos contfratos. Esto
demuestra que, a pesar de que la solicitud de los certificados se realizd de manera
posterior, los registros estaban en regla en el momento oportuno, garantizando la
legalidad y cumplimiento de los procesos de contfratacion. Con base en los soportes
obtenidos, se confirma que no hubo incumplimiento del requisito de registro de
hojas de vida en el SIGEP antes de la suscripcion de los contratos.

No obstante, hemos fortalecido los confroles internos para evitar cualquier
percepcion de irregularidad y asegurar que los documentos se gestionen en el
tiempo adecuado.

Y se hace la observacién que se estaba auditando vigencia 2023 no vigencia 2024,
sin embargo, como soportes a este descargo se anexan los siguientes documentos:

1. REG. HOJA DE VIDA ADRIANA ELIZABETH MAYAC
2. REG. HOJA DE VIDA VIVIANA SOFIA SANTACRUZ
3. REG. HOJA DE VIDA JESSICA ELIANA DIAZ
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4.. HOJA DE VIDA GINNA MARCELA ARTEAGA
5. REG. HOJA DE VIDA CARLOS ERNESTO DELGADO

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

Los argumentos expuestos por la dependencia auditada no desvirtUan el hallazgo,
corroborando que los Certificados de registro de Hoja de vida del SIGEP fueron
emitidos posteriormente a la suscripcion de los contratos contraviniendo a lo
establecido en La guia para la elaboracion de estudios previos para la
contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
Codigo CO-I-001 versidn 1 actualizado el 06 de diciembre del 2021, en donde
establece en su numeral 19. Los anexos que deben acompanar el estudio previo
de los contratos mencionados uno de ellos es el certificado de registro de Hoja de
vida del SIGEP.

Adicionalmente se recuerda a la dependencia que el Decreto 403 del 2020 por
medio del cual se dictan normas para la correcta implementaciéon del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, en su Articulo 61,
articulacion con el control inferno. Senala que “la vigilancia y seguimiento
permanente al recurso publico para el ejercicio del control concomitante y
preventivo deberd articularse con el sistema de control interno con el fin de que
este sirva de insumo complementario, coherente y efectivo para el conftrol fiscal
externo sobre aquellos hechos u operaciones, actos, contratos, programas,
proyectos o procesos en ejecucion, en los que se involucren recursos publicos y/o
se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica.

Por lo anterior el proceso auditor puede tomar hechos o situaciones que considera
que puede afectar los recursos publicos, teniendo en cuenta lo manifestado que
esta situacioén se presentd en la vigencia actual.

Expuesto los argumentos el hallazgo se mantiene. Se solicita generar accion en
Plan de Mejoramiento.

Hallazgo 10. “Comités que la Secretaria Municipal de Salud ejerce la Secretaria
Técnica”.
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La resolucidon numero 083 de 11 de junio de 2014 por medio del cual se modifica
una resolucion LA DIRECTORA DEL TERRITORIAL DE NARINO en uso de sus facultades
legales, y en especial las consagradas en el Articulo 28 del Decreto 16 de 1997,
emanada del Ministerio del Trabajo y seguridad social y que Mediante la Resolucion
N 77 del 12 de abril de 2012, se conformé el Comité Local de Salud Ocupacional de
la ciudad de Pasto Narino y en sus articulos define que:

ARTICULO TERCERO: especifica que: El Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
del Municipio de Pasto, se reunird de manera ordinaria una vez al mes.

ARTICULO CUARTO: Los integrantes del Comité realizaran un informe de las gestiones
adelantadas con la poblacién de trabajadores formales e informales del municipio
de Pasto y de acuerdo a sus competencias.

De acuerdo con la verificaciéon realizada en campo por parte del equipo auditor,
se evidencia que para lo corrido de la vigencia 2023 que si bien se desarrollaron las
reuniones periddicas, no se cumplié con la totalidad de las reuniones establecidas,
toda vez que en el archivo fisico reposan 8 actas de las sesiones adelantadas de
acuerdo a lo establecido en el articulo tercero resolucién nUmero 083 de 11 de junio
de 2014, asi mismo no se encuentra el informe de las gestiones adelantadas con la
poblacion de trabajadores.

El incumplimiento de estas acciones puede conllevar a una débil identificacion y
gestion de los riesgos laborales, de los trabajadores, dificultad para la evaluaciéon y
toma de decisiones, de igual manera puede acarrear sanciones de cardcter
disciplinario.

El DECRETO No 0028 DE 30 DE ENERO DE 2019 POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
COMITE MUNICIPAL INTERSECTORIAL NTERINSTITUCIONAL DE LA SALUDMENTAL El
Alcalde Municipal de Pasto, en ejercicio de sus afribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las consagradas en el Articulo 315, numeral 3 de la Constitucién
Politica, Articulo 91, Literal D, numeral 1, de la Ley 136de 1994y Articulo 5 del Decreto
Departamental O1652del 12de junio de 2000.

En el ARTICULO QUINTO. FUNCIONES: “Realizar los procesos de gestion y articulacion
interinstitucional e intersectorial necesarios para el funcionamiento de las redes
integradas de atencion para afectar los determinantes sociales de la salud mental
como los factores sociales, culturales, econdmicos, politicos y ambientales”.




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

ALCALDIA DE PASTO FECHA VERSION coDpIGO PAGINA
08-Mar-22 06 EI-F-004 63 de 90

“Rendir divulgar informes periddicos al Consejo Politico Social del municipio de
Pasto”.

En el proceso auditor se identifica que a pesar de realizar la arficulaciéon inter
institucional e intersectorial, se denota debilidad en el monitoreo del
funcionamiento de las redes integrales, puesto que en el acta 004 del 18 de
diciembre del 2023 especifica que Pasto Deportes, ICBF, comisarias de Familia,
Medicina Legal, Comunicaciones, no realizaron enfrega de la matriz de actividades
para la semana de la salud mental y el plan de accidén, por ofra parte enlos soportes
aportados no se evidencia la rendicién y divulgacion de informes periddicos al
Consejo Politico Social del municipio de Pasto, de acuerdo al Decreto No 0028 DE
30 DE ENERO DE 2019.

Esto puede generar impacto en la coordinaciéon y efectividad del Plan de Acciéon
de Salud Mental, pérdida de sinergia necesaria para abordar los determinantes
sociales de la salud mental de manera integral, afectando los grupos de valor, falta
de frasparencia, inoportuna rendicidn de cuentas y posibles sanciones
administrativas.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que la dependencia no efectud descargos sobre este
hallazgo, se infiere que es aceptado, por lo tanto, de manera respetosa se solicita
efectuar plan de mejoramiento para este hallazgo.

Hallazgo 11. “Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica”

Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
PUblica - Principio de la calidad de la informacién “Toda la informacién de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberda
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible
en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestidon documental de la respectiva entidad”.
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Durante el proceso de auditoria, se identificaron varias debilidades en la
actualizaciéon y disponibilidad de la informacion publica. En el mddulo de rendicidn
de cuentas de la pagina web institucional de la Secretaria Municipal de Salud, no
se encontraron informes de gestion, reportes de rendicibn de cuentas
correspondientes a las vigencias mds recientes, que den cuenta de la gestion
realizado por la Dependencia.

En el mddulo de Salud Ambiental, la informacion publicada corresponde
Unicamente a la vigencia 2023, y se encuentra aun identificada con logos de
“Pasto la Gran Capital’, lo que evidencia que no ha sido actualizada para el ano
2024. Esta falta de actualizacion afecta la percepcion de la comunidad debido a
que las acciones comunicadas puede generar confusion en la ciudadania.

Asimismo, en el médulo de Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), la informacion
estd presentada en un formato predominantemente estadistico, o que limita su
accesibilidad y comprension para el publico en general. La presentacion de los
datos de esta manera dificulta que la poblacién no especializada entienda
claramente las acciones y los resultados de las intervenciones en salud publica.

Por Ultimo, en la plataforma SICB (Sistema de Informacion Ciudad Bienestar), la
informacion disponible corresponde a las vigencias de los anos 2019 y 2020, y al
igual que en el caso del PIC, se presenta en un formato estadistico que no facilita
su interpretacién para un usuario no técnico. Esto constituye una barrera para la
participacion y control social de la comunidad sobre los programas de bienestar.

Todo esto confraviene en la divulgacion de informacidon publica relevante,
afectando, la veracidad y actualidad de la informacion, incumpliendo los
principios de fransparencia, de accesibilidad y procesabilidad de la informacion,
por ofra parte, puede generar riesgo de sanciones por incumplimiento normativo.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que la dependencia no efectué descargos sobre este
hallazgo, se infiere que es aceptado, por lo tanto, de manera respetosa se solicita
efectuar plan de mejoramiento para este hallazgo.
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Hallazgo 12. “Informes de Gestion”

Ley 951 del 31 de marzo de 2005, por la cual se crea el acta de informe de gestion.
En su arficulo &°, establece: “ARTICULO 6°. Los servidores publicos que se
encuentren obligados a realizar la entrega de sus cargos, que al término de su
ejercicio sean ratificados, deberdn rendir un informe en los términos que estipulan
los articulos 8, 9, 10, 11y 12 de esta ley a su superior jerdrquico y ante el érgano de
control interno de la Entidad” y en el articulo 7°, establece: “Los titulares de las
dependencias deberdn comunicar a los érganos de conftrol interno los nombres,
atribuciones y responsabilidades de los servidores pUblicos en quienes recaigan las
obligaciones establecidas por la presente ley, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la recepcion del Despacho”

En el desarrollo de la auditoria, no se pudo evidenciar la entrega del informe de
gestion correspondiente al proceso de cambio de la administracién por parte del
Jefe de la Oficina Juridica y Subsecretario de Salud PUblica y que esto haya sido
informado por parte de la Secretaria a la Oficina de Control Interno para adelantar
las acciones pertinentes de acuerdo a la normativa aplicable. Teniendo en cuenta
que el informe de gestidon es un instrumento de consolidacién de la informacion
general de una entfidad lo cual es el insumo para la rendicién de cuentas, donde
se informa sobre los logros, metas, procesos y dificultades de la gestidn en un
periodo determinado de tiempo, la no entrega de este informe, podria afectar el
desarrollo y la consecucién de los objetivos institucionales, ademds, contraviene el
cumplimiento de la Ley 1712 del 2014, (Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional), generando consecuencias
administrativas y disciplinarias.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que la dependencia no efectud descargos sobre este
hallazgo, se infiere que es aceptado, por lo tanto, de manera respetosa se solicita
efectuar plan de mejoramiento para este hallazgo.

Hallazgo 13. “Acuerdos de Gestion”
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DECRETO 1083 DE 2015 (mayo 26) Incorpora las modificaciones introducidas al
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién. Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

ARTICULO 2.2.13.1.5 Evaluacién de la gestion gerencial. La evaluacion de la gestion
gerencial se realizard con base en los Acuerdos de Gestion, documentos escritos y
firmados entre el superior jerdrquico y el respectivo gerente puUblico, con
fundamento en los planes, programas y proyectos de la enfidad para la
correspondiente vigencia. (Decreto 1227 de 2005, art. 102).

ARTICULO 2.2.13.1.6 Acuerdo de Gestién. El Acuerdo de Gestién se pactard para
una vigencia anual, la cual debe coincidir con los periodos de programaciéon y
evaluacién previstos en el ciclo de planeacién de la entidad. Habrd periodos
inferiores dependiendo de las fechas de vinculacion del respectivo gerente publico.
Cuando un compromiso abarque mds del tiempo de la vigencia del acuerdo, se
deberd determinar un indicador que permita evaluarlo con algun resultado en el
periodo anual estipulado. (Decreto 1227 de 2005, art. 103).

ARTICULO 2.2.13.1.7 Concertacion. El Acuerdo de Gestidn debe ser producto de un
proceso concertado entfre el superior jerdrquico y cada gerente publico,
entendiendo la concertacién como un espacio de intercambio de expectativas
personales y organizacionales, sin que se vea afectada la facultad que tiene el
nominador para decidir.

Durante la auditoria realizada en la Secretaria Municipal de Salud, se evidencio la
ausencia de los Acuerdos de Gestion correspondientes a la vigencia 2023, los cuales
debian ser suscritos entre el Secretario y los subsecretarios de la dependencia. Para
la vigencia 2024 el personal directivo de la Secretaria afirma haber suscrito estos
acuerdos, sin embargo no se aportaron la evidencias respectivas.

El incumplimiento de lo estipulado en los articulos del Decreto 1083 de 2015, que
exige la formalizacion de estos acuerdos como base para la evaluacion de la
gestion gerencial, genera varios riesgos a nivel administrativos, de Estrategia
Organizacional, Normativo y Legal lo que podria derivar en sanciones, ineficiencias
en la gestion publica, y riesgos de cardcter legal, administrativo y disciplinario.

Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.
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Les informamos que, aunque no se enfregaron
correspondientes al ano 2023 debido a un cambio de administracién y la
imposibilidad de ubicar la carpeta con dichos documentos, se acordd desde la
apertura de la auditoria presentar los acuerdos vigentes para el ano 2024. En
cumplimiento con este acuerdo, se aportaron los documentos de la Subsecretaria
de Salud Publica, la Subsecretaria de Seguridad Social y la Subsecretaria de
Planeacién y Calidad. Estos soportes fueron enviados al equipo de auditoria el 2 de
octubre de 2024, a través de correo electronico, controlinterno@pasto.gov.co del
cual adjuntamos el respectivo pantallazo como comprobante de la entrega.
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® Calidad Secretaria de Salud Pasto <calidad@saludpasto gov.co- @& mié, 2 oct, 5:51p.m r “
@ parscontrol ¥ @
Doctora:
LILIANA CAICEDO -
Auditora Control Intemno
Cordial saludo,
Por medio del presente mensaje se envia la carpeta referente a los acuerdos de gestién de la SMS 2024. +
Sin otro particular, agradezco su atencién
atentamente:
EDILSA ORTEGA
Enlace de Calidad SMS
Un archivo adjunto + Analizado por Gmail © &
-

los acuerdos de gestion

2, ACTAS Y ACUERDOS DE GESTION 2024.

1. CARPETA DE ACTAS Y ACUERDQOS DE GESTION 2023con los acuerdos aportados

Pantallazo de correo electrénico enviado en base a los acuerdos de gestiéon de la
SMS 2024

De la misma manera denfro de los soportes a este descargo se entrega dos
carpetas que contienen los siguientes documentos:
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Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno:

En atencion al pronunciamiento de la Secretaria Municipal de Salud, se valoraron
los descargos presentados y la claridad ofrecida en los mismos. No obstante, se
informa que el correo que soporta los descargos expuestos en menciéon, no llegd a
la Oficina de Control Interno a través del correo mencionado. En consecuencia, el
22/10/2024 se procedié a verificar de manera presencial la existencia de dicho
soporte, constatando que el envio del correo en cuestion fue efectivamente
realizado por parte de la profesional de apoyo de Planeacion y Calidad de la SMS
y que se adjuntaron los acuerdos de gestion correspondientes a la vigencia 2024.
Sin embargo, como la Dependencia senald en los descargos, no se aportaron los
acuerdos de gestidon correspondientes a la vigencia 2023, objeto de auditoria. Cabe
reiterar que, en la reunidén de apertura, se manifestd que se revisarian los acuerdos
de la vigencia 2024, sin indicar que estos subsanarian la falta de los documentos de
la vigencia 2023.

Por tanto, se mantiene el hallazgo y de manera respetuosa se solicita fijar las
acciones de mejora, que se consideren adecuadas, en un Plan de Mejoramiento
de la dependencia.

Hallazgo 14. “Acciones Constitucionales en la Oficina Juridica”

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece un marco robusto para la
proteccion de los derechos fundamentales a través de diversas acciones
constitucionales. Estas acciones estdn disenadas para garantizar que los
ciudadanos puedan defender sus derechos ante la autoridad judicial y
administrativa.

ARTICULO 86° constitucion politica de Colombia—Toda persona tendrd accidon de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omisidén de
cualquier autoridad publica. La proteccidn consistird en una orden para que aquel
respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que
serd de inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en
todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision. Esta
accién sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
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judicial, salvo que aquélla se utiice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable. En ningun caso podrdn franscurrir mds de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resolucién. La ley establecerd los casos en los que la accidn
de tutela procede contra particulares encargados de la prestaciéon de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o
indefension.

El equipo auditor pudo evidenciar que la Oficina Juridica no dispone de informaciéon
organizada y desconoce el estado de las acciones constitucionales que se
intferpusieron en la secretaria de salud durante la vigencia 2023, no cuentan o
desconocen donde estdn los expedientes de cada accidn.

Las acciones constitucionales, son herramientas que permiten a los ciudadanos
proteger sus derechos fundamentales ante posibles violaciones.

La ausencia de un registro sistemdtico de estas acciones impide realizar un
seguimiento efectivo de los casos, dificultando la evaluacién del impacto de estas
medidas en la defensa de los derechos de los ciudadanos y en la labor de la
entidad. Ademds, sin esta informacién, la oficina no puede identificar tendencias,
evaluar la efectividad de las respuestas legales o planificar estrategias adecuadas
para abordar futuros casos.

Lo anterior conforme al andlisis realizado por el equipo auditor puede ser
considerada como una posible Falta disciplinaria como lo establece el articulo 39
de la Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario).

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor pUblico le estd prohibido:

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de frabajo.
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Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.

En el hallazgo relacionado con la organizaciéon y el seguimiento de las acciones
constitucionales interpuestas durante la vigencia 2023, informamos que las
carpetas correspondientes a dichas acciones se encontraban en el despacho de
la Secretaria de Salud asi:

Carpeta 1: de 12 de enero de 2023 a 24 de marzo de 2023 (202 folios)
Carpeta 2: de 24 de marzo de 2023 a 6 de junio de 2023 (203 folios)

Carpeta 3: de 9 de junio de 2023 a 17 de agosto de 2023 (200 folios)

Carpeta 4: de 17 de agosto de 2023 a 27 de diciembre de 2023 (202 folios)
Carpeta 5: de 10 de noviembre de 2023 a 29 de diciembre de 2023 (58 folios)

Lo anterior, debido a que el personal de la oficina juridica vigencia 2024
desconocia la ubicaciéon de estos documentos, los cuales reposaban en el archivo
del despacho del Secretario de Salud de la vigencia 2023.

Ademds, se ha localizado en el correo electronico de la Oficina Juridica un informe
de las acciones constitucionales, en el cual se reportan las tutelas
correspondientes al ano 2023, Informe y documentos que ponemos a su
disposicidn, y que remitimos con el presente para los fines pertinentes, quedando
atentos a cualquier requerimiento adicional.

Como soportes de este descargo se anexa las siguientes evidencias:
1.Matriz acciones de tutela-2023
2.Foto carpeta 1 accidon de tutela
3. foto primera pdg. carpeta 1

4, foto penult. pdg. carpeta 1

5. foto ultima pdg. carpeta 1

6. foto carpeta 2 acciones de tutela
7. foto primera pdg. carpeta 2

8. foto penultima pdg. carpeta 2

9. foto ult pago carpeta 2

10. foto carpeta 3

11. foto primera pdg. carpeta 3

12. foto penult. pdg. carpeta 3

13. foto ult pdg. carpeta 3

14. primera pdg. carpeta 4
15.carpeta 4
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16. foto penult. pag. carpeta 4
17. foto ult pdg. carpeta 4
18.foto carpeta 5

19.foto primera pdg. carpeta 5
20. foto penult. pdg. carpeta 5
21. foto ult pag. carpeta 5

Estas carpetas pueden ser consultadas en cualquier momento por la OCI si lo
estima conveniente.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

La secretaria de Salud Municipal, acepta lo plasmado en el presente hallazgo
donde dentro del proceso auditor no se entregd la informacién requerida por el
equipo auditor, la secretaria de salud municipal expresa: “El personal de la oficina
juridica vigencia 2024 desconocia la ubicacion de estos documentos, los cuales
reposaban en el archivo del despacho del Secretario de Salud de la vigencia 2023”

La informacidn solicitada durante el proceso auditor no fue aportada, en ninguna
etapa del proceso auditor.

Por lo tanto, el mismo se mantiene, y se solicita respetuosamente, plasmar acciones
de mejora en Plan de Mejoramiento.

Hallazgo 15. “Gestion Documental”

Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos): Define los archivos como un conjunto
de documentos acumulados naturalmente en el franscurso de la gestion de una
entidad publica o privada, conservados en su orden original. Esta normativa
establece que los documentos son esenciales para la foma de decisiones v,
posteriormente, para la historia y la identidad cultural del pais.

Acuerdo 004 de 2019 del Archivo General de la Nacion: Reglamenta el proceso
para la elaboracion, aprobacion e implementacion de las Tablas de Retencidon
Documental (TRD) y Tablas de Valoracion Documental (TVD), incluyendo las
fransferencias documentales primarias, tal como se especifica en el Articulo 20.
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Durante la auditoria realizada en campo, se evidencié el incumplimiento del
Articulo 20 del Acuerdo 004 de 2019, referente a las transferencias documentales
primarias: Subsecretaria de Planeacion, Calidad y Salud PUblica: Se identificd que
esta dependencia ha realizado transferencias documentales primarias Unicamente
para la Serie Documental "Derecho (peticiones, quejas, reclamos y denuncias)"
correspondientes a los anos 2020, 2021 y 2022.

La Oficina Juridica de la Secretaria Municipal de Salud: No ha realizado ninguna
transferencia documental primaria al archivo central hasta la fecha de la auditoria,
por ofra parte, se observa la inadecuada conservacion, accesibilidad y manejo de
los documentos, conforme a la Ley 594 de 2000 y el Acuerdo 004 de 2019.

Lo anterior puede conllevar al acceso y consulta limitada, incumplimiento de la
normativa archivistica, generar riesgos para la conservacion y la preservacion del
patrimonio documental, asi mismo riesgos legales y posibles sanciones
administrativas.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que la dependencia no efectué descargos sobre este
hallazgo, se infiere que es aceptado, por lo tanto, de manera respetosa se solicita
efectuar plan de mejoramiento para este hallazgo.

12. Observaciones:

Observacion 1. Indicadores de resultado Salud Publica

ESTRATEGIA-

DIMENSIONES INDICADOR DE RESULTADOS 2022 2023
AFILIACION A SISTEMA | Afiliados al régimen subsidiado
GENERAL DE SEGURIDAD 238.274|239.098
SOCIAL
AFILIACION A SISTEMA | Afiliados al régimen contributivo
GENERAL DE SEGURIDAD 177.730 | 177.897
SOCIAL
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AFILIACION A SISTEMA | Afiliacidn a poblacion migrante
GENERAL DE SEGURIDAD 3967 6.151

SOCIAL

VIDA SALUDABLE Y
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES

Cobertura de vacunacién con esquema
completo para la edad, segin DANE
2018.

VIDA SALUDABLE Y| Porcentaje de tratamientos exitosos en
ENFERMEDADES personas con tuberculosis en todas sus| 71 75
TRANSMISIBLES
formas.
VIDA SALUDABLE Y
ENFERMEDADES Realizar los seguimientos a la cohorte de
TRANSMISIBLES- nacido vivo en nifios y nifias menores de 12 11
ESTRATEGIA DE COHORTE DE | seis afios.
NACIDO
VIDA SALUDABLE Y - )
ENFERMEDADES Jornadas de  vacunacidon segun
TRANSMISIBLES- lineamientos del Ministerio de Salud y 4 7
ESTRATEGIA DE COHORTE DE | proteccién Social realizadas.
NACIDO
VIDA SALUDABLE Y | Estrategias comunitarias e informativas,
ENFERMEDADES para promociéon de la vacunacién y
TRANSMISIBLES- 4n d b losi 2 2
ESTRATEGIA DE COHORTE DE prevenuon e Tuberculosis y Hansen
NACIDO ejecutadas.

VIDA SALUDABLE Y
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES-
ESTRATEGIA DE COHORTE DE
NACIDO

Centros de acopio de biolégico e
insumos para vacunacion con red de frio,
construidos.

VIDA SALUDABLE Y | Seguimientos y asistencia técnica en IPS

ENFERMEDADES en la estrategia Tratamiento
EETAA\I:T'\SIGS:E;EES-COHORTEDE Directamente Observado (TDO) 21 27
NACIDO realizados.

FORTALECIMIENTO DE LA | Mantener durante el cuatrienio 70% de

AUTORIDAD  SANITARIA = -1 |55 Dimensiones de Salud Publica con

GESTION SALUD PUBLICA procesos de gestidon integrados para el| 60% 70%

mejoramiento de la salud individual y
colectiva.
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CONVIVENCIA  SOCIAL Y| Mantener al 2023 la tasa de incidencia

SALUD MENTAL

de violencias de Género x 100.000
habitantes.

CONVIVENCIA
SALUD MENTAL

SOCIAL Y

Mantener al 2023 |a tasa de mortalidad
por lesiones autoinfligidas.

CONVIVENCIA
SALUD MENTAL

SOCIAL Y

Mantener al 2023 la tasa de mortalidad
ajustada por trastornos mentales y del
comportamiento x 100.000 habitantes.

SEXUALIDAD DERECHOS | Disminuir la tasa de mortalidad materna
SEXUALES, DERECHOS | ayijtable por 100.000 nacidos vivos.
REPRODUCTIVOS
SEXUALIDAD DERECHOS | Mantener la tasa de fecundidad
SEXUALES, DERECHOS | aspecifica en mujeres en edad fértil
REPRODUCTIVOS entre los 15 a 19 afios por 1.000 Mujeres 19,7 11,9
en Edad Fértil.
SEXUALIDAD DERECHOS | Prevalencia de infeccidn por VIH por 100
SEXUALES, DERECHOS | antre poblacién de 15 a 49 afios. 0,08 0,06
REPRODUCTIVOS
SEXUALIDAD DERECHOS | Disminuir la Tasa de mortalidad por
SEXUALES, DERECHOS | cancer de cuello uterino por 100.000| 17,9 17,9
REPRODUCTIVOS .
mujeres.
EMERGENCIAS Y DESASTRES | Lograr en un 100%, la capacidad de
respuesta de las instituciones
prestadoras de salud ante situacionesde| 100% 100%
emergencias y desastres en el municipio
de pasto.
EMERGENCIAS Y DESASTRES | Lograr en un 100%, la capacidad de
respuesta de las instituciones
prestadoras de salud ante situacionesde| 100% 100%
emergencias y desastres en el municipio
de pasto.
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VIDA SALUDABLE | Tasa de mortalidad por enfermedades
CONDICIONES NO

TRANSMISIBLES

cronicas x 100.000 habitantes.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

Mortalidad de ninos, nifias menores de 5
aflos asociadas a la desnutricion /

. . N 3,6 0%
100.000 nifos, nifias menores de 5 anos. °
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y | Prevalencia de anemia nutricional en
NUTRICIONAL poblacién menor de 12 afios (valor| 0,57 0,57
esperado) <8,8
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y | | actancia materna exclusiva en menores
NUTRICIONAL 89% 90%

de seis meses.

PROGRAMA BIEN NACER

Nacidos vivos con bajo peso al nacer 8

SALUD Y AMBITO LABORAL

Incidencia de accidentes laborales en

L . 125.1 139.1
poblacién priorizada.
FORTALECIMIENTO DE LA|Planes anuales con seguimiento vy
AUTORIDAD SANITARIA-| ayaluacién en - IPS, Publicas y privadas
SISTEMA DE VIGILANCIA EN en aplicabilidad de los Protocolos de 1 1
SALUD PUBLICA N aplic otc
Vigilancia en Salud Publica, con
cumplimiento minimo del 85%.
FORTALECIMIENTO DE LA |Planes de Mejoramiento ejecutados,
AUTORIDAD SANITARIA:| 5corde a los hallazgos y aplicacion de
SISTEMA DE VIGILANCIA EN , t | 10 10
SALUD PUBLICA normas, guias y protocolos, para
enfermedades emergentes y
reemergentes.
FORTALECIMIENTO DE LA |Comités de Vigilancia Epidemioldgica
AUTORIDAD SANITARIA: | comunitaria - COVECOM realizados, con
SISTEMA DE VIGILANCIA EN imient | ializacion de |
SALUD PUBLICA seguimiento a la sociali aC|on‘ .e 0s
protocolos de las principales 8 2
enfermedades emergentes y

reemergentes (COVID-19).
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FORTALECIMIENTO DE LA |indice de morbilidad rural asociada a

AUTORIDAD — SANITARIA: | 5 rasencia de residuos, creados. 0 1
SISTEMA DE VIGILANCIA EN

SALUD PUBLICA

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno adaptado del Informe de Gestién vigencia 2023

Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.

INDICADOR DE
ESTRATEGIA-DIMENSIONES RESULTADOS 2022 2023
AFILIACION A SISTEMA GENERAL DE | Afiliados al régimen
SEGURIDAD SOCIAL subsidiado 238.274|239.098
AFILIACION A SISTEMA GENERAL DE | Afiliados al régimen
SEGURIDAD SOCIAL contributivo 177.730| 177 897

AFILIACION A SISTEMA GENERAL DE | Afiliacién a poblacion

Frente a este punto con todo el respeto se considera que los indicadores de
resultado que se encuentran relacionados estdn contenidos en el plan de
desarrollo actual vigencia 2024-2027 y no en el plan de desarrollo vigencia 2020-
2023 en donde los indicadores de resultado se denominaban: “Porcentaje de
afiliados al SGSSS” y PORCENTAJE de cumplimiento de las acciones de inspeccion y
vigilancia a la operatividad de las EPS de Régimen subsidiado y contributivo del
Municipio de Pasto, en el marco de la Circular 001/2020 de la Supersalud”.

Una vez revisado el comportamiento de los indicadores en las dimensiones de salud
pUblica correspondientes a la vigencia 2023 durante el proceso de auditoria, se
identificé una diferencia significativa en siete indicadores de resultado. Estos
indicadores abarcan dimensiones, como: Vida Saludable y Enfermedades
Transmisibles, Convivencia y Salud Mental, Sexualidad y Derechos Sexuales, Vida
Saludable y Condiciones No Transmisibles, Programa Bien Nacer, se procede a
revisar indicadores de producto de dos indicadores de resultado:
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¢ Indicador dimensién vida saludable y enfermedades transmisibles

En la informacioén registrada se observa que la Cobertura de vacunacion en el 2022
fue de 77% entre tanto que la Cobertura en 2023 se registra en un 59.6%,
evidenciando una disminucioén de 17.4 puntos porcentuales en la cobertura de
vacunacion en ninos menores de 5 anos.

Si bien la secretaria expone la posible causa de esta variacion,” El resultado
registrado toma como base la suma de cuatro bioldgicos trazadores evaluados en
4 rangos de edad especifico para ninos menores de 5 anos es una cobertura
acumulada y el denominador es meta asignada desde ministerio segin
metodoldgica que contempla proyeccion DANE 2018”, aparentemente no tomd
acciones preventivas teniendo en cuenta las proyecciones poblacionales y el
crecimiento de la poblacion infantil menor de 5 anos en el municipio de Pasto.
Ajustando las estrategias de vacunacion y previendo cualquier brecha en la
cobertura contrastando los datos del DANE 2018 con las cifras locales.

¢ Indicador dimensién Vida saludable y enfermedades transmisibles- estrategia
de cohorte de nacido

Durante el proceso de auditoria, se identificd que el indicador de resultado
relacionado con la construccion de centros de acopio de bioldgicos e insumos para
vacunacion con red de frio, dentro de la dimension "Vida Saludable vy
Enfermedades Transmisibles". Estrategia de cohorte de nacido no tuvo ejecucion
durante las vigencias 2022 y 2023.

En el andlisis de este indicador, la dependencia expone que desde el ano 2021, se
proyecta la construccién del centro de acopio de biolégicos para el municipio de
Pasto. Segun la informaciéon consignada en el acta de empalme (Acta 001, sesion
de la comision de empalme 2023) del 14 de noviembre de 2023, el exsubsecretario
de Salud indicé que “solo se ha hecho el perfil del proyecto”, anadiendo que el
Ministerio de Salud ha informado que el proyecto debe apegarse a los lineamientos
establecidos en el manual metodoldégico del Programa Ampliacdo de
Inmunizaciones, donde se especifican proyectos tipo. Se menciond, ademds, que
la dificultad radicé en el cumplimiento de la localizacion del lote. Una vez que se
establezca el lote y se cuente con la cofinanciacién, el Ministerio de Salud brindaria
ApOyO CON recursos.

Se solicitd evidencia del avance en la ejecucién del producto, no obstante, el
equipo auditor solo recibid informacién parcial y no concluyente, que se relaciona
a continuacion:
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17M1/23, 16:16 Gmail - SOLICITUD DE INFORMACION AVANCE CONSTRUCCION CENTRO DE ACOPIO
M Gmall SaludinfantilPasto SMS <sipastoidsn@gmail.com>

SOLICITUD DE INFORMACION AVANCE CONSTRUCCION CENTRO DE ACOPIO

1 mensaje

SaludinfantilPasto SMS <sipastoidsn@gmail com=> 22 de septiembre de 2023, 17:14
Para: subsecretariadeplaneacionycalidad@saludpasto.gov.co

Buena tarde:
De manera atenta me permito solicitar informacién cémo se explica en oficio adjunto

quedamos atentos a cualquier respuesta

Andrea Ortega Salazar
Profesional enfermera - Area de Salud
Dimension Vida Saludable y enfermedades Transmisibles

Johana Moreno Cafiizares
Profesional Apoyo Gestién PAl

& REQUERIMIENTO SUB PLANEACION RED DE FRIO .pdf
= 88K
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Buscar texto o herramientas

o
2 _g Pﬁs-rﬂ SUBSECRETARIA
=4 LA GRAMN CAPITAL DE SALUD PUBLICA,

11582/ 1457-2023
Zan Juan Oe Pasto, 22 de 5e-p-'iernl:re oe 2023

Doctoraz

FLADHA BORAHIDW MURISEZ
Subsecrefana de Salud Pubica
Secrsfana de Salud

CAM Angaroy via Los Rosales I
Codigo Postak 520002

Pasro

AsUnto: Requermiento de informacidn de avances del producio de Constmuccion ae
centro de acopic par red oe fric gel Municipic ge Pasto

Cordial Zakdo.,

De ka1 manera mas respetussa me permiro solicitar | enfrega ae informacidn a esra
subsecrefana el avance gue se haya temdo en cuanfo a este producio del proyecto
aencsminads “Prevencion e enfermeaaades transmisibles & inmMunoprevenibles vigencia
2025 ael Municipio ae Pasto con codigo BPIN: 2022520010117 produweto: ~Hlmero de
Cenfros de acopic de biciogico e insumos para vacunacion con red de o, construidos
wa qQue 2N comité récnico del afio anterior se Jesigno a 10 SUDSScretaria qQue 52 Snc e ning
a U cargo realizar y revisar os avances respectivos.

Estainformacion se solicita fenianao an cusnta que en enmega de cango e 1a profesional
Rosa Modnoherns: menciona que s2 hicieron en los Ofos 2017 y 2018 gvances en suants a
plancs v proyecto parg lo mencionado en ese enfoncss encargada subsecretana de
sakud pUslica Merceoes Burbanc.

Suredamos atentos a cudlguier insumeo gue Nos puedan ofongar con respecio al tema
relocionado, para confinuar avarnzande en o concermente.

CoNooiendo U espifiiy de colaDoracion y apore, Ssperamos U respuestia satisfoochoria
a ko presente.

Cordiaimentes

HE B WVILLCTA RO
Subsecrefanc de Salud Pubica

Aproibd: Andrea Srhega Solazar - Frofesonal Enfermen Asea So Lcy{ ~
Redaocidc loharna Moroska Moreno Cofimones = Profesicnal Apoyo Gestidn Pal
hlcaldia de Pasto

SIEID wEls! Wi g
Telaroma: «5 020 Feaa s

o, 0, £0
i
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g

Cumplimiento actividad contemplada dentro del proyecto

vie, 17 de nov de 2023 a ls hora 4:19

PAI COHORTE Secretaria de Salud Pasto <pai@saludpasto gov.co> R

Para: Director Secretaria de Salud Pasto <secretariosalud@saludpasto.gov.co>

Doctor

Javier Andres Ruano

Secretario de Salud

Pasto

Cordial y atento saludo

Por medio de la presente me dirijo 8 usted con ¢l fin de solicitar informacion y directriz respectos actividad
contemplada dentro del proyecto "Prevencidn de enfermedades transmisibles e inmunoprevenibles vigencia 2023 del
Municipio de Pasto”, codigo BPIN No 2022520010117

El proyecto, contempla dentro del componente nimero dos: “Se ha mejorado la cobertura de vacunacién con
esquema completo para la edad, segun DANE 2018°, como producto: "NGmero de Centros de acopio de blolégico e
Insumos para vacunacion con red de frio, construldos” y a su vez con actividad nimero A1P2C2 - "Garantizar
avances de la adecuacion de infraestructurs de un centro de acopio pera cadena de frio de inmunobioldgicos segun
normatividad vigente. con destinacién presupuestal de Uitima modificacién: veinte millones cuatrocientos mil pesos
(5$20.400.000). con fuente de recursos propios y rendimientos financieros

La anterior informacion solicitada también a subsecretaria de planeacion y calidad para lo cual adjunto oficio y huella

de correo
agradezco su amable atencion y colaboracion

ANDREA ORTEGA SALAZAR
PROFESIONAL ENFERMERIA AREA SALUD
REFERENTE VSET-PAI

SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

@ Ubre de virus. www.avast com

Lo anterior revela una débil supervision y seguimiento de los indicadores
establecidos para la salud publica, lo que genera inquietud sobre la oportunidad
en el seguimiento, desarrollo de las actividades y toma de decisiones oportunas de
la Secretaria Municipal de Salud, para alcanzar sus objetivos de manera oportuna.
Esta posible falta de atencién a los indicadores puede dar lugar a diversas
consecuencias negativas, tales como: desconfianza en el sistema de salud,
consecuencias financieras como la pérdida de recursos y cofinanciaciones que
podrian haberse utilizado para otros proyectos de salud, afectando la sostenibilidad
financiera de las iniciativas de salud publica, y posibles sanciones por parte de
enfidades reguladoras.

Es crucial que la Secretaria fortalezca el monitoreo continuo de las metas
establecidas, lo cual permitird identificar a tiempo posibles desviaciones y tomar
acciones preventivas. Esto garantizard el cumplimiento exitoso de sus objetivos
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estratégicos y contribuird de manera directa a la efectividad de su mision
institucional.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno.

En el marco de la auditoria adelantada, aunque las observaciones no configuran
un hallazgo en el momento, puede evolucionar hacia uno si no se toman las
acciones correctivas correspondientes. Se sugiere que esta observacion sea
tomada en cuenta como una oportunidad de mejora, con el fin de evitar que la
situacién evolucione a una condicidn mds critica que pueda derivar en futuros
hallazgos.

Observacion 2: Afectacion clima laboral

Durante el proceso de auditoria, se identificaron factores que pueden afectar
negativamente el clima laboral en la Secretaria Municipal de Salud como:
dificultad en los canales de comunicaciéon, falta de personal para cubrir
adecuadamente las responsabilidades y tareas en las diferentes dreas, o que
sobrecarga aun mds al personal actual, aumentando los niveles de estrés y
reduciendo la eficiencia operativa. Estas variables fueron detectadas a fravés de la
observacion directa y la interaccidén con el personal con quienes se interactud
durante el proceso auditor.

Observacion 3: Gestion de PQRSDF

En el desarrollo de la auditoria se pudo identificar que la secretaria Municipal de
Salud cuenta con una debilidad en la gestion de las PQRSD puesto que se pudo
observar que existen vencimientos de acuerdo a los plazos establecidos para su
respuesta en la plataforma ORFEQO, lo anterior, puede generar sanciones y pérdida
de credibilidad por parte de los grupos de valor.

Observacion 4. Contratacion de personal de apoyo a la gestion

Durante el proceso de auditoria, se evidencid una debilidad significativa en la
planeacién del proceso de confratacidn de personal, especiaimente en lo
relacionado con el cumplimiento de las funciones de Inspeccidn, Vigilancia vy
Control (IVC) sobre las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) y
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las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), asi mismo para la
contratacion de personal técnico de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) en
Salud Ambiental. La débil planificacién para la contratacion de personal en estas
dreas criticas puede ver afectada la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de
las normativas vigentes y la calidad en la supervision del sistema de salud, de igual
manera se puede ver comprometida la eficacia en la vigilancia sanitaria de los
componentes ambientales, o que puede generar un incumplimiento en los
estdndares regulatorios y poner en riesgo la salud publica.

5. Equipos biomédicos, mobiliario y equipos de oficina del Hospital Santa Ménica.

El equipo auditor constato el ingreso de $109,580,415.00 a la cuenta de ahorros N°
03916630 del Banco de Occidente, conforme a lo reportado por la Secretaria
Municipal de Salud. Esta suma corresponde a la reposicidon de una pdliza de
seguros, por el hurto de equipos biomédicos, mobiliario y equipos de oficina del
Hospital Santa Mdnica.

Adicionalmente, se identificd la solicitud de disponibilidad presupuestal para el
“suministro de equipos de oficina, equipos biomédicos y mobiliario, en el marco de
la dotacion del Hospital Santa Mdnica bajo el amparo del siniestro ocurrido el 11
de abril de 2024". No obstante, hasta la fecha de la auditoria, no se cuenta con la
documentacién que respalde la gestion de compra o adquisicion de dichos
elementos. La falta de gestion oportuna para la adquisicion de los equipos
necesarios puede desencadenar consecuencias significativas e Impacto en la
prestacion de servicios de salud, pérdida de eficiencia operativa, Incumplimiento
normativo y posibles sanciones administrativas, fiscales y disciplinarias.

Pronunciamiento de la Dependencia Auditada.

1) Observacion 5. Equipos biomédicos, mobiliario y equipos de oficina del
Hospital Santa Ménica.

Con respecto a esta observacion es pertinente aclarar que la secretaria de Salud -
Subsecretaria de Seguridad Social desde el ano 2023, cuando fueron incorporados
los $109,580,415.00 al presupuesto de la vigencia, por concepto de pago de siniestro
por parte de la aseguradora MAPFRE, se procedié a la modificacion del proyecto,
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solicitud de cotizaciones, estudio de mercado, elaboracion de estudios previos para
adelantar la compra por la modalidad de subasta inversa pero luego mediante
correo del 13 de octubre de 2023 la Subsecretaria de Seguridad Social da la
instruccién que no se continue con el proceso de contratacidon, porque en comité
técnico por recomendacion de la oficina Juridica por tiempo no se alcanzaba a
ejecutar, de esta gestion se anexan los pantallazos de los correos.

16024, 11381 Comed de Secretaria de Sakud de Pass - Marifio - Esludios prewios sementos Santa Monia
; ALCALDIA SubsecretariaSeguridadSocial Secretaria de Salud Pasto
@' DE PASTO <subsecretariaseguridadsocial@saludpasiogov.co>
Estudios previos elementos Santa Monica
10 mensapes
Lucy Janeth Oliveros Diaz <lucyjoliveros@omal.coms= 22 de sephembre de 2023, 11:17am.

Fara: SubsecratanoSeguridedSocial Secretaria de Salud Pasto <SubsecretanaSeguridedSocial @isaludpasin. gov.ooe

Doctora
Rocio Imsussty Vilkola
Subgecretaria de Seguridad Sockal

Condial saludo

Con & propdsito de adelantar &l process de compra de los elementos de Santa Manica, le solicto comeadidamente
revise el bomacor de ko estudios previos y que por levor me diga si es convenente dejar o modificar los pamafos que se
encuantran en rojo resaltados con amanio,

De esta manefa una vez modificado & proyects, podremos solicitar &l COP y de igual manera una vez me envie 1as res
colizacones, podremos complementar 108 eshudios.

De igual forma le informo que ka descripcion de los elementos esta de acuerdo al archivo que ud me envid medianie
comed del 20 de septismbre & cual 1o anexo

Lucy Janeth Oliveros Diaz

Professional Universians
Subsecretaria de Seqguridad Socia
Secretaria de Sabud

Z archivos adjunios

) co_{_044_sstudios_previos_subasta_inversa_vZ 2023 santa Ménica para revision docx
161K

7y DOTACION STA MONICA enviada 20-8-23.xlsx
= 1TK
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SubsecretariaSeguridadSocial Secretaria de Salud Pasto 10 de ochubre de 2023,
<SubsecretaraSeguridadSocial @saludpasio. gov.co> 2:2Tpam.

Para: Lucy Janeth Oliveros Diaz <lucyjoliveros@@gmail.come

Buenas tardes Dra Lucy el dia de ayer le envie en medio fisico con nota interna Mo 257, las cotizaciones para realizar la
actualizackin del estudio de mercado, de igual manera envio los estudios previos yarevisados los parrafos que estaban
en color amarilla y estan en werde

Me asalta una duda frente al requisito de almacenamiento (ko deje en rojody a la modalidad de contratacidn; es la
oficina juridica la que nos dice que debe ser mediante subasta?

Sin otro particular
Aterntamente
Rocio Insuasty v
SM5-555

[T it cscaifin]
htipsiimail. googks com/malfu 0 7ik=1Ga5bbc 1 dAview=pld search=allLpermitid =thread-+ 177 7T S5 1EEEB6342 1 188 simpl=meg-T 1 TTTTS5 1659863443, 1=

161024, 11:41 Comeo de Secrefaria de Saksd de Pasio - Nanfio - Esludios previos chemenios Santa Monica

eo_f_D44_sstudios_previos_subasta_inversa_v2 2023 santa Ménica REVISADOS doex
186K

Lucy Janeth Oliveros Diaz <lucyoliveros@gmad.come 11 de octubde de 2023, 8:43 a.m.
Para: SubsecretaraSeguridedSocal Secretaria de Salud Pasto <SubsecretanaSeguridedSocal@saludpasio.gov.co=

Docolra
Rocio Insuasy Villota
Subsecretaria de seguridad social

cordial saludo

Con respecto 8 sus dudas frentes a el requisito de almaceramiento (lo deje en rojo)y a la modalidad de contratacin;
es la oficina juridica la gue nos dice que debe ser mediante subasta?

Le informs que para hacer los estudios previos solicite a Juridica a las Dras Ana Sofia Ortiz y Liliana Ortega, sl aplicaba
para el caso de esta contratacidn seleccidn abreviada por minima cuantia o subasta inversa por minima cuantia, y me
orientaron sobre la segunda opcion porque tenen tres tiempos de elementos: biomédicos, equipos de ofidna v
electrodomésticos, mobiliado; y me compartsd la doctora Lillana los estudics previos de los paguetes alimentarios para
tomarlo de referencia.

Con respecto a El oferenta deberd contar con certificada de capacidad de almacenamianta y
acondicionamiento CCAA expedida por el INVIMA, | Dra Lucy este requisite lo manifestd pridica
&0 quien 3 sies expuasto por el drea juidica considerns debe quadar

Para elaborar los estudios previos tomé como referencia los requenimientos que utilizamos para las compras anteriones
diel Hospital de Santa Mdnica, en donde se induye lo del almacenamiento porgue eran muchos equipos ¥ se necesitaba
que interventora verificard las condiciones del almacenamiento de los equipos, es por ello que bo colooo en rojo por sl s2
necesita porgue la verdad desconozcoo, sl algunos de los elementos a comprar necesiten de este tipo de requerimientos.
le adaro que la ofidna juridica no me ha dicho nada al respecto porgue ellos se pronuncian sobre el estudio previo total

que radiquemas

Atentamente

[ citad oouiio]
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SubsecretariaSeguridadSocial Secretaria de Salud Pasio 11 de ochubre de 2023,
<SubsecretaraSeguridadSocal fisaludpasio.gov.co> G:4Bam.

Fara: Lucy Janeth Oiveros Diaz <lucyjoliverosfgmail. come-
Buenos dias Dra Lucy

Entonces por fawor radiquemos los estudios previos y dejemos el parrafo de * acondicionamianta CCAA
expeadida por al INVIMA"
Gracias

[T citadio ooulio]

Lucy Janeth Oliveros Diaz <lucy|oliveros@omed.coms 12 de octulbve de 2023, B:38 a.m.
Pare: SubsecretanaSeguridadSocal Secetaria de Salud Pastn <SubsscretanaSequridedSocal @salutpasio gov.cos

Doctora buenos dies

Los estudios previos los radico después de gue 3 OPGl me entreguen la ficha de viabilidad de modificacion del
proyecio, espeno alcanzar & entregario hoy porque también eatoy rabajando en el proyects da 2024,

TE1D24, 11:41 Cofreo o Secrefania de Saksd de Pasio - Manno - ESUdios preios siemenins Sarta Monic

Abentamente
[Teeoei Citacn Do)

SubsecretariaSeguridadSocial Secretaria de Salud Pasio 12 de octulbre de 2023,
«<SubhascretariaSegquridedSocal fealutpasio gov.cox 1055 am.
Para: Lucy Janeth Ofiveros Diaz <lucyjoliverosf@gmail.come

gracias Dra
e citadio oculia]

Lucy Janeth Oliveros Diaz <lucyjolivercsggmad coms 13 de octubee de 2023, 2:20 a.m.
Para: SubsecretaraSeguridadSocal Secretaria de Salud Pasio <SubsecretanaSeguridedSocil @saludpasto.gov.oos

Doctora buenos dias, para poder enviar 8l proyecto debemos esperar que el Plan de accidn aslé radkcads y revisado por
ka OPGI, en ese momenio podemas enviar el proyects revision para su tercera modificacian.

Los estudios previos 1os debemos radicar  con; |a ficha de wviabilidad del proyecio en ajuste I, |a sclciud ded COF, el
cual 92 realza después de que el proyecto este viablizado, y con las colizackones las cuales deben ser ajusiadas porgue
no cumplen todas con bos requermientos o caracterisbess solciladas en cada elemento a compras, para bo cual anexd el
oficio 1163/0837-2023 el cual fue entregado en fissco en su despacho.

[T Citato Scaiio]

ﬂ RESPUESTA OFICIO COTIZACION. pf
832K
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SubsecretariaSeguridadSocial Secretaria de Salud Pasto 13 de octubre de 2023,
<SubsecretariaSeguridedSocalffsaludpasio.gov.co» 9:24 am.

Fara: Lucy Janeth Ofivenos Diaz <lucyjolveroaggmail oo
Hola Dra

‘fa estoy solicitando |as cotizadones tenlendo en cuenta sus sugerendias, le pide gue me informe como va el ramite de
aprobacion del plan de aockdn y posterior del proyecto

Graclas

[T cifasdo Do)

Luey Janeth Oliveros Diaz <lucyjoliverosg@gmad.coms 13 de octubre de 2023, 11:16a.m.

Para: SubsecretanaSeguridedSocal Secrataria de Salud Pesto <SubsecretaniaSeguridadSocalifsaludpasio. gov.oos

Doctora, Una vez Planeacion y calidad me diga que la modiicacion de Plan de accitn estd aprobada, envio el proyecto
ala OPGI para visbéidad, de igusl manera el proyecto ya esta ksto.

[Tearic citado ocufio]

SubsecretariaSeguridadSocial Secretaria de Salud Pasto 13 de ochubre de 3023,
<SubsecretanaSeguridadSocalfisaludpasio. gov.co> 1:00 p.m.

Fara: Lucy Janeth Olivenos Diaz <lucyjol veroa@gmail. coms
Buenas tardes Dra Lucy
En comité téonico del dia de hoy mbién se abordd el tama de ks contratacicn de los equipos de santa MOnica, & cual la
dra Ana Sofia propuse gue por ser modalidad de subasta en ka3 gue “por tempo no alcanzamaos , propuso ne adelantas
este rémite a la que todo el comité estuvo de acuendo con |2 propuesta juridica.
Fazdn par la cual e secretario llamd al Or Daniel Coral y dijo gue se debe dejar los 109 millones que reconoce la
aseguradora en nuestro proyecto 2024, en lo presupuestado para inversidn y en empalme mostrar las evidencias desde la
aprobacion del corsejo, confis que es o que demond en tiempo esta contrataoin.

PFor favor tener en cuenta para lo gue se debe entregar hoy en planeacdn y calidad del proyecto 2024

hitps imail. googhs com/'malufl k=1 GasbEc 148 viee=pldsearch=al A permied = thread-1 1 77 7T 551 EEE8E 344 1 1 Bl ampi=mag-T 1 777755 1659863442 .

161024, 11:41 Coren de Secretaria de Saked de Pasio - Narifio - Estudics prevics slemenios Sarta Monica

Sin obro particular
Atentamente
Rocio Insuasty W
SMS-585

[T cifasdo Do)

a

Durante la vigencia 2024 el proceso de compra de los elementos que fueron
hurtados se realiza de acuerdo a recomendacion de la Oficina Juridica, la cual se
ejecuta de la siguiente manera:

Compra de equipos biomédicos por minima cuantia, este proceso lo adelanta
la secretaria de Salud como se puede evidenciar en SECOP Il con el proceso
denominado “Seleccidn minima cuantia No. IP 2024-86, la cual en el momento
se encuentra en la fase de verificacién de verificacion de requisitos habilitantes
de las propuestas econdmicas presentadas.
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e La compra de mobiliario se adelanta por parte de la Secretaria General —
Subsecretaria de Apoyo Logistico.

e La compra de equipos de cémputo se adelanta a través de la Secretaria
General — Subsecretaria de Sistemas de Informacion, mediante el proceso de
Colombia Compra Eficiente, el cual por cronograma se adjudicard el 21 de
octubre del ano en curso.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente NO SE ACEPTA LA OBSERVACION: “No
obstante, hasta la fecha de la auditoria, no se cuenta con la documentacion que
respalde la gestion de compra o adquisicion de dichos elementos. La falta de
gestion oportuna para la adquisicion de los equipos necesarios puede
desencadenar consecuencias significativas e Impacto en la prestacion de
servicios de salud, pérdida de eficiencia operativa, Incumplimiento normativo y
posibles sanciones administrativas, fiscales y disciplinarias”, puesto que la
informacion reposa en la Secretaria de Seguridad Social y no fue solicitada por el
equipo auditor.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno

En el marco de la auditoria adelantada, aunque las observaciones no configuran
un hallozgo en el momento, puede evolucionar hacia uno si No se toman las
acciones correctivas correspondientes. Se sugiere que esta observacién sea
tomada en cuenta como una oportunidad de mejora, con el fin de evitar que la
situaciéon evolucione a una condicidon mds critica que pueda derivar en futuros
hallazgos.

De igual manera se recomienda que, en futuras auditorias, las evidencias sean
presentadas de manera oportuna y en su completitud, con el fin de llevar a cabo
un desarrollo efectivo de la auditoria.

13. Fortalezas:

1. La Secretaria de Salud para la vigencia 2023 cumplié con la programacion del
PAMEC de igual manera con la programacién de las auditorias bajo el sistema
GAUDI. De igual manera, para la vigencia 2024 se fortalecio los perfiles del personal
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para el cumplimiento de la circular 01 del 2020 de la Supersalud (auditorias
metodologias Gaudi) y el PAMEC.

2. El Comité Soberania Alimentaria y Nutricional con enfoque de derecho humano
a la alimentacion, presenta ante el Concejo Municipal de Pasto, el proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SOBERANIA,
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA EL MUNICIPIO DE PASTO 2024-2032".

3. En 2023, la Secretaria de Salud fue seleccionada entre las cinco mejores
propuestas a nivel internacional en la ‘Convocatoria de Experiencias Significativas
de Municipios, Ciudades y Comunidades Saludables en la Region de las Américas’,
liderada por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), con la experiencia
titulada 'La salud en todos los derechos y una pintica por Juanoy'. Esta distincion
evidencia el compromiso misional de la Secretaria y su liderazgo en el dmbito de la
salud publica.

4. Funcionalidad de los comités establecidos en la secretaria Municipal de salud
gue contribuye al fortalecimiento del cumplimiento de la misién de la dependencia.

5. Desde la subsecretaria de seguridad Social adopta para la vigencia 2024 el Uso
de la metodologia basada en el seguimiento a pacientes trazadores, establecida
en la resolucion 207 de 2020 de la Supersalud.

6. El Sistema de Emergencias Médicas presta un servicio de 24 horas, lo cual
permite una oportuna respuesta a las llamadas realizadas por posibles usuarios.

7. Existen controles establecidos y el personal iddneo para realizar reporte a los
diferentes entes de control y plataformas de salud.

8. Conocimiento y aplicabilidad del procedimiento de inspeccion vigilancia vy
Control en salud ambiental.

9. Compromiso por parte de la secretaria Municipal de Salud para dar
cumplimiento alas acciones de mejora establecidas en los planes de mejoramiento
suscritos con la OCI.

10. La Secretaria de Salud presenta una estructura organizacional definida vy
alineada con sus funciones misionales, lo que permite una delimitaciéon de roles y
responsabilidades.
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11. Fortalecimiento en herramientas tecnoldgicas proyectada a la consolidacion de
la informacidén de la secretaria de salud que facilitard la toma de decisiones.

13. Conclusiones y recomendaciones

Se concluye la necesidad de realizar un plan de mejoramiento por parte de la
dependencia auditada, para lo cual, se recomienda tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1. El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, frabaja por Dimensiones vy el
Modelo Estandar de Conftrol Interno MECI por componentes, hecho que evidencia
la responsabilidad de los lideres e integrantes de las diferentes dreas, frente al
cumplimiento en la ejecucién, seguimiento, monitoreo y control de los procesos y
procedimientos.

2. Los indicadores se deben construir con coherencia, de tal manera que permita
controlar y evidenciar el cumplimiento de la accidén de mejora propuesta.

3. Los tiempos para ejecutar las acciones de mejora deben ser razonables, en
consideracién de la necesidad de implementacién de estas.

4. Laredaccién de las acciones de mejora se debe realizar con verbos en infinitivo.

5. Enla casilla de responsables no se consignan nombres sino cargos especificos y en
ellas no solo van los cargos directivos sino los cargos de los responsables especificos
de cada accion.

6. La fecha de inicio de ejecucion de actividades debe corresponder a la fecha de
suscripcion del plan de mejoramiento segun el informe final.
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