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1. Tipo de informe Preliminar Final X il de'.QC,'O de
Auditoria
2. Auditoria No. 010-SIV-2025 |3. Fecha de informe | 18 | 06 | 2025

Auditoria a la Secretaria de Infraestructura y

4. Titulo de la auditoria Valorizacion 010-SIV-2025

5. Lider Unidad Auditable Jessica Geraldine Ceballos Pantoja
Lider Auditoria Santiago De La Rosa Insuasty
6. Ejecucion de la Auditoria
Desde | 26 | 05 | 2025 |Hasta | 30 | 05 | 2025
Reunioén de Inicio Reunidn de Cierre
26 ] 05 | 20259 \ |

7. Objetivo Auditoria:

Evaluar que la gestion de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion este conforme
alas disposiciones legales vigentes, con la planeacion estratégica, la gestion financiera
y con los procesos y procedimientos aplicables, asi como los componentes
establecidos en el Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

8. Alcance Auditoria:

La auditoria interna de gestion se realizard en las instalaciones de la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion de la alcaldia de Pasto, entre los dias 26 de mayo al 30
de mayo de 2025, y se enfocard en aspectos relacionados con la evaluacion de
riesgos, gestion y controles para la vigencia 2024 y lo transcurrido de la vigencia 2025,
verificando la efectividad en la planeacion realizada por la dependencia y la
consecucion de los objetivos propuestos, tomando como base la normatividad interna
y externa, vigente y aplicable.

9. Limitaciones al proceso auditor:

Durante el desarrollo del proceso auditor, se presentd una limitacion significativa
relacionada con la no asistencia del personal directivo de la dependencia auditada a
la reunion de cierre de auditoria, a pesar de haber sido convocados oportunamente y
con antelaciéon por parte del equipo auditor. Esta inasistencia impidid la realizaciéon del
ejercicio de retroalimentacion directa, en el cual se socializan los principales fortalezas
y oportunidades de mejora identificadas durante la auditoria, asi como la validacion
conjunta de las situaciones detectadas. La ausencia de este espacio limita el alcance
del proceso auditor en su componente pedagdgico y de acompanamiento
institucional, y restringe la posibilidad de generar compromisos y foma de decisiones
inmediatas por parte de la secretaria auditada frente a las acciones de mejora
requeridas. Se deja constancia de esta situacién, la cual no solo afecta el principio de
corresponsabilidad en la mejora de la gestion publica, sino que puede retrasar la
adopcidn de medidas correctivas oportunas por parte de la entidad.

10. Criterios de Auditoria:
e Constitucion Politica de Colombia de 1991
e lLey80del 1993
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Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién)

Ley 1551 de 2012 Convenios Solidarios- Art. 95 Ley 2166 de 2021

Ley 2020 de 2020(Obras inconclusas).

Ley 1712 de 2014 (Transparencia y acceso a la informacién)

Ley 87 de 1993

Ley 1474 de 2011

Ley 1712 de 2014

Ley 152 de 1994

Ley 1952 de 2019

Acuerdo 010 del 30 de mayo de 2024

El Decreto 1499 de 2017

Resolucidn 279 de diciembre de 2023 emitida por la Contraloria Municipal de Pasto
Decreto Unico del sector Trabajo 1072 de 2015, establecid en su Libro 2, Parte 2, Titulo
4, Capitulo 6, las disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),

Acuerdo 024 de 30 de Julio de 2021 (Estatuto de Valorizacion)

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, version 5
de diciembre de 2023.

Manual de Administracion de Riesgos de la Alcaldia Municipal de Pasto, version 04
del 29 de diciembre de 2023.

Guia para la Administraciéon del Riesgo y el Diseno de Controles en Entidades
Publicas Version 6

Ley 388 de 1997 Por la cual se modifica la Ley ? de 1989, y la Ley 2 de 1991 vy se
dictan ofras disposiciones

Decreto 4002 de 2004 “Por el cual se reglamentan los articulos 15y 28 de la Ley 388
de 1997"

Circular 001 de 2021 “Actualizacion de matrices de acciones de futela para
auditoria”

Decreto Municipal 0515 de 30 de diciembre de 2022, por medio del cual, se adopta
el Manual de Contratacion del Municipio de Pasto.

Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 “Pasto Competitivo, Sostenible Y Seguro”
Temdtica Pasto : Rumbo A Un Territorio Moderno Y Sostenible .

Plataformas SIA Observa, Secop |l

11. Observaciones
Concepto integral de la auditoria

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 12 de
la Ley 87 de 1993, respecto a las funciones de los auditores internos, de acuerdo al
procedimiento interno establecido para el desarrollo de las auditorias y en desarrollo
del Plan Anual de Auditorias aprobado en el Comité Institucional Coordinador de



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1575
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#15
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#28
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Control Interno aprobado en el mes de enero del ano 2025, realizé Auditoria Regular
a la secretaria de Planeacion Municipal, con el fin de evaluar los resultados de la
gestién adelantada por la dependencia durante la vigencia 2024 y lo transcurrido de
la vigencia 2025, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes
aplicables a la administracion; de igual manera, se verificd el cumplimiento de los
planes y programas de la dependencia en el desarrollo de sus funciones, el monitoreo
del desempeno de las actividades de la dependencia y el desempeno de los
funcionarios responsables de las actividades.

El equipo auditor, evalud la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno, a través del andilisis de las evidencias aportadas por los auditados,
y posterior a ello, se generd el presente informe de auditoria en el que se describen las
sifuaciones detectadas como oportunidades de mejora, para las cuales, la
dependencia deberd proyectar y desarrollar acciones, que le permitan contribuir al
mejoramiento confinuo de la administracidén municipal, y ala vez, brindar la prestacion
de servicios a la ciudadania, con oportunidad, calidad y eficiencia.

Ambiente de Control

Este componente hace referencia al conjunto de condiciones internas que reflejan la
actitud de la direccién y los funcionarios frente al control interno, e incluye elementos
como la cultura organizacional, el liderazgo, el compromiso ético y la estructura
organizacional. En la SIV se evidencian debilidades significativas en este componente,
particularmente en lo relacionado con la gestion del conocimiento institucional.
Durante la auditoria se identificé la ausencia de una politica efectiva que permita la
sistematizacion, organizacién, almacenamiento y transferencia del conocimiento
generado en los procesos misionales y de apoyo. Los archivos digitales se encuentran
desorganizados y dispersos, dificultando el acceso a la informacién histérica y
operativa, lo cual incrementa el riesgo de pérdida de memoria institucional ante la
rotacion de personal. Esta situaciéon afecta directamente la apropiacion de una cultura
institucional basada en la eficiencia, el autocontrol y la mejora continua.

Gestion de Riesgos

El componente de Gestidon de Riesgos busca asegurar que las enfidades identifiquen,
valoren y controlen los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos. En
la SIV se encontré una aplicacion insuficiente de los lineamientos institucionales para la
administracion del riesgo. Aungue se cuenta con un mapa de riesgos institucional, este
no contempla de manera adecuada los riesgos estratégicos y operacionales de alto
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impacto, especialmente en procesos sensibles como la confratacién de obras
pUblicas. Se evidencié una débil articulacion entre las dreas responsables y la Oficina
de Planeacion y Gestion Institucional, asi como escasa utilizacion de herramientas de
autocontrol para la prevencién y tratamiento de riesgos. Ademds, se detectaron
falencias en la redaccién y actualizacion de los riesgos en los mapas, lo que dificulta su
monitoreo y la toma oportuna de decisiones preventivas. La omisidon de riesgos criticos
compromete la efectividad del sistema y expone a la entidad a escenarios de
corrupcién, incumplimientos y desvios administrativos.

Actividades de Control

Este componente se refiere a las politicas, procedimientos, prdcticas y mecanismos
disenados para mitigar los riesgos y garantizar que las acciones se realicen conforme a
los objetivos trazados. En la SIV se evidencian deficiencias estructurales en la
implementacion y seguimiento de los controles operativos. Una de las observaciones
mas relevantes corresponde a la supervision de convenios solidarios, en los que se
identificaron posibles pactos de anticipos, contraviniendo la normativa vigente.
Adicionalmente, se evidencié una inadecuada trazabilidad y control sobre la
ejecucion de contratos, como en el caso del suministro de material de afirmado
(contrato 20242365), en el que se encontraron fallas en el registro de entregas y en la
documentaciéon soporte. A esto se suma la ausencia de una matriz o sistema
centralizado de seguimiento a obras, lo cual impide un control efectivo de cada una
de las etapas confractuales (planeaciéon, ejecucion, supervision vy liquidacion),
debilitando la capacidad de reaccidon institucional ante incumplimientos o
desviaciones.

Informacién y Comunicacién

La informacidén oportuna, veraz y accesible es fundamental para la toma de decisiones
y el control institucional. Este componente contempla el flujo de informacién entre los
diferentes niveles organizacionales, asicomo hacia los entes de control y la ciudadania.
En este sentido, la auditoria evidencid problemas significativos en la calidad y manejo
de la informacion por parte de la SIV. Una de las principales observaciones fue el
incompleto y tardio cargue de informacién contractual y presupuestal en la plataforma
SIA OBSERVA, incumpliendo con la Resolucion 279 de 2023. Igualmente, se identificaron
inconsistencias entre las metas fisicas y financieras registradas en las hojas de captura
y la ejecucion real de proyectos bajo el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Esta
situacion refleja debilidades en la planeacion institucional, limita la tfransparencia de la
gestion y dificulta el seguimiento por parte de las dreas directivas y érganos de control.
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Es fundamental establecer mecanismos de mejora en la calidad del registro y reporte
de informacion, tanto inferna como externa, para fortalecer la rendicion de cuentas y
la eficacia de la gestion publica.

Actividades de Monitoreo

Este componente comprende las acciones de evaluacién permanente del sistema de
control interno, a través del seguimiento, revision y retroalimentacién de los procesos
institucionales. Durante la auditoria se constatd que, si bien la SIV cuenta con planes de
mejoramiento derivados de auditorias internas y externas, no realiza un seguimiento
sistemdtico y articulado a las acciones correctivas propuestas. En algunos casos, se
desconocen los avances o responsables asignados a dichas acciones, y no se
evidencian comités ni espacios institucionalizados para su andlisis. Esta falta de
monitoreo debilita el proceso de mejora continua, retrasa la solucion de hallazgos y
limita la capacidad institucional de aprendizaje organizacional. Ademas, se identificod
la ausencia de procedimientos de verificacion periddica de cumplimiento normativo y
de gestion documental de la supervision, o cual puede acarrear responsabilidades
fiscales, disciplinarias o administrativas. Fortalecer el seguimiento estructurado a los
planes de mejoramiento y a las actividades de supervision es prioritario para garantizar
la efectividad del sistema de control interno.

Redaccion de Hallazgos

Hallazgo No. 1 - Supervision a los Convenios solidarios

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 establece: Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad confractual, las entidades puUblicas estdn obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto confratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. Los interventores y supervisores estdan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Colombia Compra Eficiente mediante el concepto C-020 del 23 de febrero de 2024,
aclaré la naturaleza juridica de los convenios solidarios y realizd una compilacion clara
de los diferentes regimenes contractuales aplicables.
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Por consiguiente, afirma que en los convenios solidarios no es posible pactar anticipos
0 pagos anticipados, pues pese a que el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
permite que los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el
pago de anticipo y la entrega de anticipos, dicha norma no extendid esta prerrogativa
a los convenios que suscriben las entidades publicas. Lo anterior, guarda su
fundamento en que, si bien tanto los contratos como los convenios comparten
caracteristicas comunes, difieren en cuanto a aspectos esenciales. Asi, mientras que el
confrato se caracteriza por su naturaleza onerosa, patrimonial y se conforma por
intereses bdsicamente contrapuestos, los convenios por su parte tienen una finalidad
asociativa perseguida por las partes suscriptoras, cuyos intfereses se encaminan en la
misma direccidn y persiguen los mismos objetivos, por lo que carecen de la calidad
conmutativa, que si es propia de los primeros.

Conforme a lo establecido en la Ley 2166 de 2021, la Agencia Nacional de
Confratacion PuUblica ha reiterado que no es posible pactar anficipo ni pago
anficipado en los convenios solidarios, por cuanto, no existe contraprestacion alguna,
pues no se trata de un contrato conmutativo sino, por el contrario, se trata de aunar
esfuerzos institucionales, sociales y comunales para llevar a cabo obras que satisfagan
las necesidades de la comunidad, razén por la cual se ha establecido en los pliegos
tipo para este tipo de convenios, la cldusula de giro de recursos y no de pago, por
tratarse de aportes de las partes.

Durante el proceso auditor revisados algunos de los convenios solidarios, como:
20234694, 20234700,20242661, 20242525, 20242454 se identifico lo siguiente:

Convenio 202344694

Lo recursos que aparta el Municipio se fransterngn a LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO

LA FLORESTA DEL MUNICIPIO DE PASTO, de i sigulenfe manera:

a). Un anticioo equivalente al 50% del aporte del municipio, pravia lagalizocidn y ks irdimites inbermos
o). Elvokyr resionte se canceland por actas parclales, conforme a la enfrega de informes de SUPErVisan
del converio, pravia cerfficacidn del cumplimigrto o safisfoccion. expedida por el supervisor dal
comvenio. ©). B aporte realirado por porte de LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA
FLORESTA serd enfregode en e momenio del inicio de la ejecucion del convenio

Convenio 20234700

6.3-GIRO DE LOS RECURSOS:

La Enfidag Estatal girard a 10 cuenta gue se comnstiliuya a nombre del convenio o a
Patfrimonio Autdénomo, segun cormasponda, & valor a su cargo en desembolsos
equivalentes a:

- Un anticipo equvalente al 50% del vwalor toial del Convenio del aporte del
Municipio, previa legalizacian y s rarmeias intarnos,

. Pagos a través de acios poarciales segin el avance de obro.
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Convenio 20242661
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Convenio 20242525

6.3-GIRO DE LOS RECURSOS:

La Entidad Estotal girard a la cuenta que se constituya a nombre del convcniq o al
Patrimonio Auténomo, segin comesponda, el valor ¢ su corgo en desembolsos
equivalentes a:

. Un anticipo equivalente al 50% del valor tetal del convenio del aporte del Municipio.

previa legalizacion y los frdmites internos.
. Pagos a través de actas parciales segun el avance de obra.

Los giros de los recursos que realice la Entidad. deberan realizarse a guerwvo bancaria g
nombre del convenio que genere rendimientos financieros y sin _C)O_s‘b.li‘.(!(!d de sobregiro,
en la que dispondrd de los recursos unicamente de manera electrénica por lo cual es{o
cuenta deberd contar con un meconismo de autenticacion dual, e’:n‘c' (‘uol.. el usuorio
preparador sera asignado por la OAC y el usuario oprobudpv sc_r(‘l 0;:900(!0 inferventor
y/o el supervisor de la Entidad Estatal. por lo cual para cu_u&qunc-r disposicidon que se realice
de los recursos se deberd contar siempre con la aprobacion dual.

Convenio 20242454

4.3-GIRO DE LOS RECURSOS:

La Entidad Estatal girarGé a la cuenta que se constituya a nombre del convenio o al

Pailimonic Auténomo, segin corresponda, el valor a su carge en desembolos

equivalentes a:

. Un anticipo equivalente al 50% del valor total del convenio del aporte del Municipio,
previa legaizacion y los tramites intemos.

. Pagos a través de actas parciales segin el avance de obra.

Los giros de los recursos que realice la Entidad. deberan realizarse a cuenta bancaria a
nombre del convenio que genere rendimientos financieros y sin posibilidad de sobregiro,
en la que dispondra de los recursos Unicamente de manera elecironica por lo cual esta
cuenta deberd contar con un mecanismo de autenticacién dual, en el cual, el usuario
preparador serG asignado por la OAC y el usuario aprobador sera asignado interventor
y/o el supervisor de la Entidad Estatal. por lo cual para cualquier disposicion que se realice
de los recursos se deberd contar siempre con la aprobacion dual.

Para proceder al pago. el supervisor debera expedir certificacion de cumpimienio del
objeto contractual, previos los tramites administrativos reglamentarios. Las retenciones,
impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de cuentas. serGn a cargo de

OAC.

Evidencidndose una posible debilidad en el seguimiento a los convenios solidarios
suscritos por parte de la Dependencia auditada con Juntas de accidn comunal,
aunado a un presunto incumplimiento de lo establecido en La Ley 2166 de 2021 y la
Ley 80 de 1993 frente al “no pacto de anticipos” en los Convenios solidarios, Lo anterior
a posibles investigaciones disciplinarias y fiscales para

la
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Descargos de la dependencia

En atencidén ala no presentacion de descargos por parte de la dependencia auditada
frente a las observaciones contenidas en el informe preliminar, y conforme al principio
de mejora continua que orienta el ejercicio del control interno, se ratifica la
observacion como hallazgo definitivo. En tal sentido, se solicita de manera atenta la
elaboracion y presentacién del correspondiente Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 2 - Seguimiento de obras por ausencia de una matriz integral.

Ley 2020 de 2020, de la Contraloria General de la RepUblica, Articulo 3° Creacion:
“Créese el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, bajo la direccion y
coordinacién de la Direccion de Informacién, Andlisis y Reaccién Inmediata de la
Conftraloria General de la Republica, el cual contendrd el inventario actualizado de
obras civiles inconclusas y estard compuesto por la informaciéon reportada por las
entidades estatales del orden nacional, departamental, municipal, distrital y demads
ordenes institucionales, sobre las obras civiles inconclusas de su jurisdiccion, o la
informacién obtenida por la Contraloria General de la Republica sobre el particular.

La Contraloria General de la Republica y las entidades estatales deberdn realizar el
seguimiento y actualizaciéon del Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas con el
fin de establecer la realidad respecto de la condicion técnica, fisica y financiera de
aquellas.

Pardgrafo 1°. En desarrollo del principio de colaboracion armoénica, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en el marco de sus
competencias, como entidad rectora de la politica publica de eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado en los procesos de
contrataciéon, deberd apoyar a la Direccidon de Informacion, Andlisis y Reaccion
Inmediata de la Contraloria General de la Republica, en la elaboraciéon y actualizacion
del Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, aportando la informacién de los
confratos de obra publica que se encuentrenregistrados en el Sistema de Contratacion
Publica.
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CONTRATISTA ~ | viGenci ~ | contrat ~ | TIPO CONTRATO DEPENDENCIA - VALOR -
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA 27N
CANCHALA CORREGIMIENTO DE 2024 (20242222} 18/04/2024 convenio Secretaria de infraestructura y valorizacion | § 34.698.252
MOCONDIND S S
CONSORCIO OBRAS MIKH 2024 9/05/2024 Contrato de Obra Secretaria de infraestructura y valorizacién | § 498.631.311
JUNTA DE ACCIGN COMUNAL DE LA
VEREDA CAMPANERO DEL 2024 21/05/2024 convenio Secretaria de infraestructura y valorizacion | § 142.879.020
CORREGIMIENTO DE CATAMBUCO
ABYARSAS. 2024 22/05/2024 Suministro Secretaria de infraestructura y valorizacién | § -
luis carlos unigarro santacruz 2024 6/06/2024 Contrato de Obra Secretaria de infraestructura y valorizacion | § 45.619.110
JAC DE LA VEREDA JAMONDINO 2024 8/07/2024 convenio Secretaria de infraestructura y valorizacién | -
JUNTA DE ACCION COMUNAL DELA 2024 20242525 | 11/07/2024 convenio Secretaria de infraestructura y valorizacion | § -
VEREDA SANTA TERESITA
SEGUNDO FABIAN ERASO BURBANO 2024 11/07/2024 Contrato de Obra Secretaria de infraestructura y valorizacién | § 158.352.669
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA SAN ANTONIO DE CASANARE 2024 (120242661 16/07/2024 convenio Secretaria de infraestructura y valorizacion | § -
CORREGIMIENTO ATAMBUCO
GRUPO REINA 2024 20242931 | 20/08/2024 Contrato de Obra Secretaria de infraestructura y valorizacion 572342561.27
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA SAN ANTONIO DE CASANARE 2024 20242661 16/7/2024 convenio Secretaria de infraestructura y valorizacién | £3.453.240
CORREGIMIENTO ATAMBUCO
SEGUNDO FABIAN ERASO BURBANG 2024 11/7/2024 Contrato de Obra Secretaria de infraestructura y valorizacion 158,352,669.00
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA 2024 20242525 | 11/7/2024 convenio Secretaria de infraestructura y valorizacion | § 26.588.118
VEREDA SANTA TERESITA
JAC DE LA VEREDA JAMONDING 2024 8/7/2024 convenio Secretaria de infraestructura y valorizacion | § 45.825.386
ABYARSAS. 2024 22/5/2024 Suministro Secretaria de infraestructura y valorizacién $0.00
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA \
CANCHALA CORREGIMIENTO DE 2024 2420221 18/4/202¢ convenio Secretaria de infraestructura y valorizacion 34,698,252.00
MOCONDINO ~—”’
SALIDA ORIENTE 2024 9/5/2024 Contrato de Obra Secretaria de infraestructura y valorizacién | § 498.631.311
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
CAMPANERO CORREGIMIENTO DE 2024 21/5/2024 Convenio Secretaria de infraestructura y valorizacién 142,879,020.00
CATAMBUCO
Grupo Reina "Escenarios deportivos " 2024 20/8/2024 Contrato de Obra Secretaria de infraestructura y valorizacién 572,342,561.27
Barrio Bachue "Segundo fabian eraso” 2024 11/7/2024 Contrato de obra Secretaria de infraestructura y valorizacién | § 158.352.669
Hilda Nieves Maigual Botina 2024 19/9/2024 Contrato de consultoria Secretaria de infraestructura y valorizacién | § 16.458.710
MEO Distribucicnes S.AS. 2024 17/10/2024 Suministro Secretaria de infraestructura y valorizacion 217,649,533.93
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION -CONTRATOS ADJUDICADOS - VIGENCIA 2024
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' Iidpocp ol il o ; o2 s SEGUNIOF AGHAN
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1 I o ds P Y Vsorscon, e b ADECUACISN Y MEJGRANENT ) DELPASD PEATONAL CONTIGUD AL PUENTE $0BRE LUSCARLOS
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CASANARE
. — ; BT PIUNTALE CE L VEREDASHI e COFFEGMENTO
| a0zdze6] 14t i icnto de Catambuco del municiplo de Psta. (1¥M-CONY-CATAMELICD) 5024 02024 gassan |ATAMBLCD COMVEND
JUNTADE ACCION
COMUNAL DELA
- —— ; [ —— UE LA VEREDA SANTATERESTA o s i s ' VEREDA SHATA
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s —— ; BT PIUNTALE CELA VERED s i 4 JACTELA VEREDA
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COMUNAL YEREDA
CANCHALA
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Durante la auditoria a la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion (SIV) se evidencio
qgue no existe una matriz o inventario consolidado, estandarizado y actualizado que
permita relacionar de forma integral las obras ejecutadas mediante convenios o
contratos, abarcando todas sus etapas: planeacion, estructuracion, contratacion,
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ejecucion, supervision y liquidacién. La informacién relevante se encuentra dispersa
entre distintas dependencias y soportada en formatos diversos, lo cual impide una
trazabilidad efectiva y limita la capacidad institucional para realizar un seguimiento
oportuno al avance fisico y financiero de las obras, dificultando también la
identificacién de alertas tempranas o posibles desviaciones contractuales. Esta
situacién contraviene lo dispuesto en la Ley 87 de 1993 sobre el Sistema de Control
Interno, que exige establecer mecanismos de control y seguimiento adecuados en la
gestiéon publica, y en el Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestidon (MIPG), que
promueve la articulacidn de procesos y el uso de herramientas para la toma de
decisiones basada en evidencia. Lo anterior obedece a una debilidad en los
procedimientos internos y a la falta de articulacién entre las dreas responsables del
seguimiento contractual. Esta condicién genera riesgos de ineficiencia en la ejecucioén
de los recursos publicos, dificulta la rendicidn de cuentas y aumenta la probabilidad de
incumplimientos contractuales.

Descargos de la dependencia

En atencion ala no presentacion de descargos por parte de la dependencia auditada
frente a las observaciones contenidas en el informe preliminar, y conforme al principio
de mejora continua que orienta el ejercicio del control interno, se ratifica la
observacion como hallazgo definitivo. En tal sentido, se solicita de manera atenta la
elaboracion y presentacion del correspondiente Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 3 - Control de Suministro de Materiales

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
confrol de la gestion publica." Arficulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcioén y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 209 de la Constitucién Politica, que senala que la funcidn administrativa estd all
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros, en el
«principio de publicidady.

LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién PUblica Nacional y se dictan otras disposiciones. Articulo
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10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacién de contratos indicada
en el articulo 9 literal e), tratdndose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacién estatal, cada entidad publicard en el medio electronico institucional sus
contfrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion
pUblica o el que haga sus veces, a través del cual podrd accederse directamente a la
informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberdn actudlizar la informacion ala que se refiere
el articulo 9, minimo cada mes.

Procedimiento “AL-P-013 — INGRESO A ALMACEN POR COMPRAS, DONACIONES Y
CONVENIOS", en su tarea No. 4. Verificar los bienes: La verificaciéon del bien se debe
realizar en presencia de un funcionario delegado por la dependencia solicitante, un
delegado por la Oficina de Almacén y del proveedor o contratista que suministra el
bien. Se debe verificar el bien en: canfidad, precios, caracteristicas de acuerdo con el
contrato, y/o convenio, la factura y/o cuenta de cobro. Si no cumple con las
especificaciones se suspenden el proceso de recepciony se informa a la dependencia
en procura de una soluciéon, de no darse dicha soluciéon el Aimacenista no recibe los
bienes hasta que se solucione la situacion, pasa a fin.

Durante el proceso de auditoria, se evidencid que en el marco del contrato N°
20242365 de 2024, cuyo objeto es "El contratista se compromete con el municipio de
Pasto - Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, a suministrar material de afirmado
(recebo) para la malla vial del municipio, bajo la modalidad de monto agotable”, no
se estdn realizando de manera adecuada los controles necesarios.

Especificamente, la revision de los controles implementados por la Supervision en la
gestion del suministro de material de afirmado (recebo), revela que estos no son
suficientes para garantizar que las entregas se ajusten a lo establecido en el contrato.
Ademds, la documentacion revisada relacionada con el suministro del material, en
particular la relacion de los vouchers de entrega fue seleccionada de manera
aleatoria. Se encontré que algunos vouchers, como los No. 16004 y 15911, no estaban
registrados en la matriz de control generada por la supervision del contrato, lo cual
evidencia fallas en la trazabilidad y registro de las entregas, como se muestra en la
imagen adjunta.
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N

Por ofro lado, durante la revision de los procesos administrativos y de gestion
contractual, se detectd que la documentacién resultante de la etapa contractual no
se encuentra plenamente cargada y registrada en la plataforma SIA Observa, no se
cuenta con toda la documentacién, como facturas, comprobantes de entradas vy
salidas de almacén, registros de pagos realizados y otros soportes asociados a cada
etapa del proceso contractual, como se muestra en la siguiente imagen:

Documentos de Legalidad Anexados

T CDPICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECESIAGR) m Requerio
mm REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) m Requerido
mm ANALISIS DEL SECTOR (AGR) m Requarioy
m&m& ESTUDIOS PREVIOSIAGR) m Requetido
mm PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES (AGR) m Requerido
mm FLIEGOS DE CONDICIONES O TERMINOS DE REFERENCIA (AGR) m Requerio
mmm OFERTA SELECCIONADA m Requerido
mm INFORME DE HABILITACION DE OFERENTES m Requerio
mcmm ACTADE AUDIENCIA DE PRECALIFICACION O EL DOCUMENTO QUE HAGA SUS VECES m Requerido
m = POLIZAS (AGR) m Requerido
m‘:‘“‘: . REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) m Requerido
m - CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) m Requerido
:‘gmﬂ . DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) m Requerido
m::" . ACTADE INICIO [AGR) m Informafivo

La ausencia de confroles puede generar materializacion de riesgos de fipo
administrativo y financiero y posibles pérdidas y hurtos de los bienes que se suministran
en los contratos, lo que podria derivar en sanciones de tipo administrativo y penal.
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Descargos de la dependencia

En atencidén ala no presentacion de descargos por parte de la dependencia auditada
frente a las observaciones contenidas en el informe preliminar, y conforme al principio
de mejora continua que orienta el ejercicio del control interno, se ratifica la
observacion como hallazgo definitivo. En tal sentido, se solicita de manera atenta la
elaboracion y presentacién del correspondiente Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 4 - Planificacién y Seguimiento de Metas Plan de Desarrollo Municipal

Ley 152 de 1994, Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, en su
articulo 1 establece “Propdsitos. La presente Ley tiene como propdsito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobaciéon, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion
de los demds aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2
del Titulo XIl de la constitucidon Politica y demdas normas constitucionales que se refieren
al plan de desarrollo y la planificacion.

LaLey 1952 de 2019, en su artficulo 38. Deberes. Reza que: "Son deberes de todo servidor
publico: ... 4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos...”

El Acuerdo 010 del 30 de mayo de 2024, que adopta el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 "Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro”, establece las metas de la Secretaria
de Infraestructura y Valorizacion, las cuales deben ser distribuidas y planificadas
anualmente en la hoja de captura para su seguimiento y cumplimiento.

En el desarrollo del proceso auditor, se identificaron inconsistencias significativas entre
las metas proyectadas en la hoja de captura para la vigencia 2024 de la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
"Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro" (Acuerdo 010 del 30 de mayo de 2024), y la
ejecucion real fisica de las mismas. Especificamente, se observd lo siguiente:

. Unidad Unidad Diferencia (Ejecutado - ,
Categoria Meta Inversion ($)
Proyectada | Ejecutada Proyectado)
Centros culturales modificados 5 12 7 $49.250.000
Vit ihanaicon inentenimicito 4 9.922 9.918 $1.117.053.091,90
i i periédico o rutinario
Metas con ejecucion muy
5 Via urbana mejorada 0,105 1,133 1,028 $198.044.819,59
superior a lo proyectado
Via terciaria mejorada 0,12 1,57, 1,45 $129.379.020
Redes del sistema de distribucion
> 8! strbuct 1 4 3| $595.782.590,50
local mejorada
Centros culturales construidos 0 1 1 $60.032.178,96
Metas proyectadas en cero con
; [P Canchas multifuncionales
ejecucion fisica ; 0 1,9 1,9 $229.261.436,31
construidas y dotadas
Metas proyectadas con - . i X
. i X . [Servicio de asistenciatécnica 1 0 -1l $412.679.011,20
ejecucion nula y alta inversion
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En esta Ultima meta, el auditado explica que el avance fisico del proyecto estd acorde
con el avance financiero. Sin embargo, la hoja de captura no refleja este progreso.
Segun la explicacién brindada por el equipo auditado, la Oficina de Planeaciéon y
Gestion Institucional OPGI, no permitid el registro del avance por framos, exigiendo que
la meta se reflejara Unicamente como una unidad completa, lo cual solo es posible al
finalizar la obra, situacidn que genera una discrepancia entre el avance real del
proyecto y su reflejo en los sistemas de seguimiento institucionales. Se recomienda
revisar los lineamientos para el registro y reporte de avance de metas en proyectos de
infraestructura, con el fin de asegurar que la informaciéon en las hojas de captura refleje
de manera precisa la ejecucién fisica y financiera, permitiendo un seguimiento mds
efectivo y transparente.

Adicionalmente, la situacién descrita anteriormente, evidencia una deficiencia en la
planeacién institucional y en los instrumentos de seguimiento implementados para la
ejecucion de las metas del Plan de Desarrollo. Esto sugiere una falta de precision en la
definicion de las metas anuales y/o una inadecuada metodologia para el registro y
monitoreo de los avances. Las inconsistencias entre lo planificado y lo ejecutado
dificultan el confrol y la evaluacion efectiva del cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, lo que puede llevar a la dependencia
al desconocimiento del avance real de los objetivos estratégicos ademdas de la
asignacion ineficiente de recursos, al no corresponder la inversion con la planificacion
inicial, ademds de poner en riesgo el cumplimiento de los propdsitos generales del Plan
de Desarrollo si la planificacion y el seguimiento no son coherentes.

Descargos de la dependencia

En atencion ala no presentacion de descargos por parte de la dependencia auditada
frente a las observaciones contenidas en el informe preliminar, y conforme al principio
de mejora continua que orienta el ejercicio del control interno, se ratifica la
observacion como hallazgo definitivo. En tal sentido, se solicita de manera atenta la
elaboracion y presentacion del correspondiente Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 5 - Gestién del conocimiento

El Decreto 1499 de 2017, en el manual operativo del modelo integrado de planeacion
y gestion institucional, Dimension 6, Gestion del Conocimiento y la innovacion, Eje 2,
Herramientas de uso y apropiacion: “Busca identificar procesos que permitan obtener,
organizar, sistematizar, guardar y compartir facilmente datos e informacién de la
enfidad; dichas herramientas deben ser usadas constantemente para consolidar un
manejo de la informacién confiable y de facil acceso para los servidores publicos™.

Manual Operativo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-Sexta Dimension Gestion
del Conocimiento y la Innovacién. La gestion del conocimiento y la innovacion
fortalece de forma transversal a las demds dimensiones de MIPG en tanto busca que
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las entidades publicas analicen las formas en las que genera, captura, evalla vy
distribuye el conocimiento, de manera que estas puedan aprender de si mismas y de
su entorno, con el objetivo de mejorar su gestiéon. 6.1 Alcance de la dimensién: Plantea
la importancia de que las enfidades conserven y compartan su conocimiento para
dinamizar el ciclo de la politica publica, facilitar el aprendizaje y la adaptacién a las
nuevas tecnologias, interconectar el conocimiento entre los servidores y dependencias
y promover buenas prdcticas de gestion. En el sector pUblico se genera una cantidad
importante de datos, informacién, ideas, investigaciones y experiencias que, en
conjunto, se transforman en conocimiento. Este debe estar disponible para todos, con
procesos de busqueda y aplicaciéon efectivos, que consoliden y enriquezcan la gestion
institucional.

Durante la evaluacion de los procesos internos de la Secretaria de Infraestructura y
Valorizacién, el equipo auditor identificd la ausencia de un sistema efectivo de Gestidn
del Conocimiento dado que se evidencia la inadecuada aplicabilidad de la politica
institucional de “Gestion del Conocimiento e Innovacion:”, lo que se manifiesta en la
ausencia de herramientas de uso y apropiacion del conocimiento, como la inexistencia
de plataformas, matrices o herramientas que faciliten el infercambio de informacion.
ademds, no se pudo constatar acciones enfocadas en la generacion, captura,
evaluacion vy distribucion del conocimiento que contribuyan al mejoramiento de la
gestion, que permitan obtener, organizar, sistematizar, guardar y compartir datos e
informaciéon de la SIV, que faciliten el manejo confiable y de fdcil acceso para los
servidores publicos. Lo anterior, teniendo en cuenta que los archivos estdn
desordenados en el drive, en algunos casos no se encuentra la informaciéon, como es
el caso de los seguimientos a los acuerdos de gestion.

La débil implementacion de la gestion del conocimiento en la SIV, denota ausencia
de autocontrol dentro de la dependencia, lo cual impacta de manera negativa en
la apropiacién de la cultura de gestion institucional, la difusion y la comunicacién del
conocimiento de los funcionarios, la captura de la memoria institucional y la dificultad
del acceso a la informacién a los grupos de valor, conllevando a la disminuciéon en la
productividad, y se expone al riesgo de pérdida de conocimiento clave ante la
rotacion de contratistas, lo que somete a la dependencia a riesgos de perdida de
informacién, debilidad en la gestion del conocimiento, rezago de las actividades
misionales de estas dreas que generarian el incumplimiento de los objetivos
estratégicos; ademds, dificulta la toma de decisiones debido a la ausencia de datos
consolidables y accesibles afectando la eficiencia y efectividad de la dependencia.

Descargos de la dependencia

En atencion ala no presentacion de descargos por parte de la dependencia auditada
frente a las observaciones contenidas en el informe preliminar, y conforme al principio
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de mejora continua que orienta el ejercicio del control interno, se ratifica la
observacion como hallazgo definitivo. En tal sentido, se solicita de manera atenta la
elaboracion y presentacién del correspondiente Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. é - Seguimiento a Planes de Mejoramiento

El arficulo 1 de la Ley 87 de 1993 define el control interno como “el sistema integrado
por el esquema de organizaciéon y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad, con el fin de procurar que fodas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacidn y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencidn a las metas u objetivos previstos”.

Por su parte, la Ley 1712 de 2014 promueve la transparencia y el acceso a la
informacién publica, lo que implica que las entidades deben ser responsables y rendir
cuentas sobre su gestion, incluyendo el seguimiento a los planes de mejoramiento.

La Secretaria de Infraestructura y Valorizacion cuenta con cuatro planes de
mejoramiento, uno, producto de la Auditoria Interna de Gestion 001-SIV-2024 ,dentro
del cual se origind un PM y de las 25 acciones planteadas en el Plan de mejoramiento,
dieciséis (16) presentan un cumplimiento del 100% y se encuentran cerradas; cinco (5)
acciones han alcanzado un avance del 0% (cerradas); dos (2) acciones presentan un
80% de avance (cerradas); una (1) accidn muestra un progreso del 67% y ofra (1)
accion alcanza el 50%, ambas aun abiertas y con fecha de cierre prevista para el 30
de junio de 2025. A esta misma secretaria se realizo una auditoria especial identificada
como 001-AESV-2024, dentro de la cual se generaron 12 acciones planteadas en el
Plan de Mejoramiento, las doce (12) han alcanzado un cumplimiento del 100% vy se
encuentran cerradas. Sobre los planes de mejoramiento con los entes externos se
encuentra lo siguiente, de las 14 acciones establecidas para el plan de mejoramiento
de la actuacion especial de fiscalizacion 2024 para fres hallazgos suscrito con la
Contraloria Municipal de Pasto y 11 acciones establecidas para el plan de
mejoramiento de la auditoria financiera y de gestion de la vigencia 2023 para dos
hallazgos suscrito con la Contraloria Municipal de Pasto.

Dentro del proceso auditor se pudo verificar que la Dependencia no cuenta con el
conocimiento de los avances a los mencionados planes, o cual deja inferir que no se
efectUa el seguimiento al estado de avance y/o cumplimiento a las acciones
propuestas en los mencionados planes, ni se organiza un plan de contingencia
articulado con las dreas, para el andlisis de los hallazgos y acciones identificadas como
abiertas.




ALCALDIA DE PASTO

PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO

INFORME DE AUDITORIA

FECHA
08-Mar-22

VERSION
06

coDpIGO
EI-F-004

PAGINA
18 de 31

Actuacion Especial de Fiscalizacion vigencia 2024 - Primer Avance

Numero consecutivo
del hallazgo

ALCANCE OBSERVACION

DESCRIPCION OBSERVACION FORMULADA POR LA CONTRALORIA

ACCIONES DE MEJORAMIENTO Accién correctiva

% DE AVANCE

T erTTOTSCoTSo e T e
la nula supervision respecto a los contratos No 20213703 y 20213675, a tal punto,
que en entrevista del dia 25 de noviembre de 2024, con el sub secretario de:
infraestructura Urbana, ingeniero WILBER EFREN MORILLO ARTEAGA, quien es el
supervisor de los contratos referidos, no tenia conocimiento de datos bdsicos
tales como: nombre de contratista de obra, cuantas suspensiones ha sufrido el
contrato, fecha de Ultima suspension, valor del anticipo, plan de anticipo,

TTTOTT Ue T QUTITONG, €T gropo UuTiTor PUUs SvigeTerT

Disefiar un plan de supervision obligatorio para cada
contrato a partir de la suscripcion, que incluya controles
especificos como cronogramas de visitas a obra, reuniones
de seguimiento documentadas entre supervisior, apoyo a
la supervision, interventoria (si aplica) y contratista, |
demas documentos de obras necesarios.

10%

ESTADO DE LA
ACCION
(Cerrada- / Abierta.
)

ABIERTA

problemas de inseguridad en el sector, entre otras, ademds del hecho que desd
la vigencia 2023, no se haya hecho gestién o acercamientos entre las partes,
para encontrar una solucién a la situacion de la obra y asi dar continuidad al
contrato.

Aunado a ello, se suma la ausencia del supervisor a la visita de obra, por lo que la
auditoria solicité una reunién con supervision, mediante oficio CMP- PA-CE-101-
010-2024 en los instalaciones de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion el
dia 22 de noviembre del afo en curso, a la cual tampoco asistio, aduciendo por
parte de contratistas de la Secretaria la existencia de una incapacidad médica,
sin embargo, ante la solicitud del organismo de control de la presentacion de la
incapacidad médica y la delegacion en su representacion, los contratistas, no

Implementar un plan de supervision obligatorio para
cada contrato a partir de la suscripcion del mismo

0%

ABIERTA

Redlizar auditorias internas  cuatrimestrales  de  los
contratos supervisados, con visitas aleatorias y revision
documental del registro centralizado de avances |
reportes en plataformas.

0%

ABIERTA

Analizar mediante reuniones cuatrimestrales con el equipo
de apoyo a la supervision tecnica, financiera y juridica los|
resultados de las auditorias y las desviaciones encontradas

0%

ABIERTA

entregaron copia de dicha incapacidad, en el mismo sentido, se presentd el
Subsecretario de Infraestructura Rural, quien mencioné que estaba delegado

e b

Tomar acciones correctivas en caso de encontfrar
desviaciones

0%

ABIERTA

" s " s
Tanto en la auditoria realizada a la administracion municipal respecto a la
vigencia 2023, como en la AEF que se llevé a cabo producto del presente
informe, se pudo evidenciar que la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,
para realizar un proyecto de obra, readliza previomente un contrato de
consultoria.

Para el caso que nos ocupa, durante la vigencia 2018, se suscribié contrato de
consultoria cuyo objeto era “consultoria para la vulnerabilidad sismica, disefios
estructurales, disefios arquitecténicos, disefios hidrosanitarios, disefios eléctricos,
disefios red contra incendios, levantamiento topogrdfico, estudio geotécnico,
presupuesto y tramites (incluido pagos de radicacion y expensas) para el
reforzamiento y la adecuacion del teatro Pasto del municipio de Pasto", con
contrato de interventoria No 20182904.

Dentro de la informacién solicitada, se evidencié que mediante acta de
suspension No 1 de contrato No 20213703 de fecha 3 de marzo de 2022, se
referencia la causal por medio de la cual el contratista consorcio PESANTES
BETANCOURT, soporta su peticion, en la que manifiesta:

(-]

“Segunda. Se suspende el confrato de obra No 20213703 por las siguientes
razones:

Se deben realizar ajustes a los disefios aprobados por la inferventoria de la
consultoria No 20182904 cuyo objet o es: El contratista se compromete para con

Contratar un equipo de trabajo multidisciplinario para la
elaboracién de disefios y la recepcion técnica de estudios
contratados.

50%

ABIERTA

Actualizar y socializar dentro del equipo Multidisciplinar el
procedimiento y los formatos:
in_p_006_estudios_tecnicos_y_disefios_de_obras_vé
in_f_039_plan_de_diseno_v3 Y|
in_f_040_verificacion_de_especificaciones_tecnicas_de_dis
eno_v4 proceso de infraestructura

50%

ABIERTA

Realizar el seguimiento al diligenciamiento de los formatos,
in_f_039_plan_de_diseno_v3 y|
in_f_040_verificacion_de_especificaciones_tecnicas_de_dis
eno_v4 proceso de infraestructura

0%

ABIERTA

En caso de contratar consultorias externas para estudios y
disefios, de acuerdo a la complejidad e idoneidad para el
recibo de los estudios y disefios, se debe revisar la
pertinencia de la contratacion de una interventoria para
revision y recibo de la consultoria

0%

ABIERTA

Tomar acciones corectivas en caso de encontrar]
desviaciones

0%

ABIERTA

Dentro de la informacién allegada por la oficina de participacion ciudadana de
la Contraloria Municipal de Pasto, respecto a la denuncia interpuesta por el
rector de la IEM Ciudad de Pasto, se encuentra un informe de visita de
inspeccion ocular No 014-2024 de fecha 23 de febrero de 2024, suscrito por el
director (e) de Atencidn de Riesgo de Desastres - DGRD de la Alcaldia Municipal
de Pasto, Ingeniero Ricardo Ortiz Riascos, en el cual, se da a conocer el estado!
de la obra de adecuacién del Teatro Pasto, colindante con la IEM Ciudad de
Pasto sede Lorenzo.

En dicho informe se especifica:

()

"CONCEPTO

1.Llas condiciones actuales de deterioro generdlizado del muro doble en
mamposteria en ladrilo comprometen su estabilidad, evidencian el inminente:
colapso en el corto plazo, representando peligro para los estudiantes de la
Institucién Educativa Municipal Ciudad de Pasto sede Lorenzo y sobre las
personas que diariamente transitan el sector colindante con el barrio Lorenzo.
2.El abandono de la obra hace que la edificacién presente mayor deterioro!
generalizado de los elementos que la componen y su posterior colapso a corto!
plazo”.

Disefiar un plan de supervision obligatorio para cada
confrato a partir de la suscripcidn, que incluya controles|
especificos como cronogramas de visitas a obra, reuniones
de seguimiento documentadas entre supervisior, apoyo a
la supervision, interventoria (si aplica) y contratista,
presentacion de informes mensuales de supervision e|
interventoria y demas documentos de obras necesarios.

10%

ABIERTA

Implementar un plan de supervision obligatorio para
cada contrato a partir de la suscripcion del mismo

10%

ABIERTA

Realizar auditorias internas  cuatrimestrales  de  los,
contratos supervisados, con visitas aleatorias y revision
documental del registro centralizado de avances vy,
reportes.

0%

ABIERTA

Establecer un sistema de supervision y monitoreo periddico
para evaluar la efectividad de las acciones establecidas|
para prevenir la falta de supervision de futuras obras.

0%

ABIERTA
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Auditoria financiera y de gestion vigencia 2023 - Segundo avance

Numero ALCANCE OBSERVACION
Copssculie ACCIONES DE MEJORAMIENTO Accién correctiva % DE AVANCE
del DESCRIPCION OBSERVACION FORMULADA POR LA CONTRALORIA
hallazgo

Proyecto: CONSTRUCCION DE CENTROS VIDA PARA EL ADULTO|Reaizar comités de obra semanales con contratista de
MAYOR VIGENCIA 2023 EN EL MUNICIPIO DE PASTO obra, interventoria y supervision con el fin de realizar
Contratista: CONSORCIO HOGAR GERIATRICO seguimiento a la ejecucién de la obra a través de 100%
NIT/C.C.: 901705511 cronograma de obra para garantizar la terminacién de
Valor: $1.716.090.704 (1.736.955.112.00) la misma
Plazo: 12 mayo a 31 dic 2023 Nuevo plazo de finalizacién de obra 6|Redlizar las gestiones pertinentes con OPGI con el fin de
de marzo 2024 ajustar  informacién  documentada  asignando a 100%
CDP:2023001634 Rubro 2.3.2.02.02.005 Servicios de construccion infraestructura como segunda linea de defensa
Supervision: Yenit Disney Coral Riascos — Secretaria de Bienestar . .
Social Actucl\zcr . . el ) procedimiento

4 Objefo: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL E;Opg:;éazs:;?;’essﬂ(jz?ﬁzsfﬁd'Seosfdefomsfv6 del 100%
MUNICIPIO DE PASTO SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, A
REALIZAR LA OBRA DE CONSTRUCCION DEL CENTRO VIDA LA |Socializar con las dependencias que ejecutan obras de
JOSEFINA A PRECIOS UNITARIOS FIJOS. infraestructura publica los formatos

in_f_039_plan_de_diseno_v3 y 12%

Causa: in_f_040_verificacion_de_especificaciones_tecnicas_de_
Falta de planeacion y responsabilidad en la etapa precontractual, |diseno_v4 actualizados y el procedimiento
ya que la Secretaria de Bienestar Social, inicié un proceso de|Redlizar el monitoreo del cumplimiento de lo estipulado
licitacion para la construcciéon de la obra Centro Vida, sector lafen el procedimiento 0%
Josefina sin contar con los insumos necesario y minimos para realizar [in_p_006_estudios_tecnicos_y_diseos_de_obras_vé del
una obra civil, como son los disefios de la misma, lo que almomento|Tomar acciones correctivas en caso de encontrar 0%
de la ejecucion del contrato, por las razones expuestas se hizo desviaciones
Contratista: Unidn Temporal Centro Vida 2021- Geovanny Edilberto|Realizar las gestiones pertinentes con OPGI con el fin de
Moreno agjustar  informacién  documentada asignando a 100%
Cdardenas infraestructura como segunda linea de defensa
NIT: 901531214 Actualizar los formatos de seguimiento
Valor contrato: $94.943.401 in_f_039_plan_de_diseno_v3 Y 100%
Plazo de ejecucioén: 27 de octubre de 2021 a 28 nov de 2022 in_f_040_verificacion_de_especificaciones_tecnicas_de_
CDP: 2021002415 Rubro: 2.3.2.02.02.005 Servicios de la Construccion [Socializar con las dependencias que ejecutan obras de
Acta Inicio: 27 octubre 2021 infraestructura publica los formatos

5 Acta liquidacion: 1 diciembre de 2022 in_f_039_plan_de_diseno_v3 Yy, 12%
Supervision: Yenith Disney Coral Riascos- Sub Secretaria delin_f_040_verificacion_de_especificaciones_tecnicas_de_
Asistencia social. diseno_v4 actualizados y el procedimiento

Realizar el monitoreo del cumplimiento e

CONTRATO DE INTERVENTORIA A LA CONSULTORIA No 20213510  [implementacion de los formatos o%
Contratista: INVERSIONES AYPE LTDA in_f_039_plan_de_diseno_v3 Yy
Nit:900.087.183-8 in_f_040_verificacion_de_especificaciones_tecnicas_de_
Valor $11.944.534,00 Tomar acciones correctivas en caso de encontrar o%
Plazo: 27 oct 2021 a 28 nov 2022 desviaciones

El no realizar seguimiento a los planes de mejoramiento, impide evaluar el progreso y
realizar ajustes necesarios para optimizar el proceso de mejora continua, situacion que
podria resultar en la no consecuciéon de los objetivos, la prolongacion de problemas o
la implementacion de soluciones que no son efectivas, asi mismo, es dificil determinar
si las acciones implementadas estdn generando los resultados esperados, detectar
desviaciones o problemas y realizar ajustes a tiempo para garantizar el éxito del plan
de mejoramiento.

Descargos de la dependencia

En atencion ala no presentacion de descargos por parte de la dependencia auditada
frente a las observaciones contenidas en el informe preliminar, y conforme al principio
de mejora confinua que orienta el ejercicio del control interno, se ratifica la
observacion como hallazgo definitivo. En tal sentido, se solicita de manera atenta la
elaboracion y presentaciéon del correspondiente Plan de Mejoramiento.




ALCALDIA DE PASTO

PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO

INFORME DE AUDITORIA

FECHA
08-Mar-22

VERSION
06

coDpIGO
EI-F-004

PAGINA
20 de 31

Hallazgo No. 7 - Identificacion de riesgos en el mapa

El manual de riesgo de la Alcaldia de Pasto versidn 5, documento identificado bajo
codigo PE-M-004 de agosto del 2024, en la tabla 1 denominada Responsabilidad de las
lineas de defensa frente ala gestidn delriesgo establece en su componente de primera

linea:

Linea de Responsable Responsable frente al riesgo

defensa

Primera Lideres de | El lider de proceso:

linea de | Procesos. e Asegurar por parte del lider del proceso que al interior

defensa | Responsables de | del grupo de trabajo se reconozca el concepto de
proyectos. “administracion de riesgo” la politica, metodologia y
Servidores en marco de referencia establecido y aprobado por la
general. alta direccién.

e Delegar, por parte del lider del proceso, el (los)
profesionales que se encargaran de la identificacioén,
monitoreo, reporte y socializacién de los riesgos.

* |dentfificar y valorar los riesgos que puedan afectar los
objetivos, programas, proyectos y planes asociados al
proceso y actualizarlos como minimo una vez al ano y las
demds veces que en el ano se requieran; asi como
también, realizar seguimiento al mapa de riesgo del
proceso a cargo.

e Definir, adoptar, aplicar y hacer seguimiento a los
confroles para mitigar los riesgos identificados y proponer
mejoras para su gestion.

 Supervisar la ejecucion de los controles aplicados por
el equipo de trabajo en la gestidon del dia a dia, detectar
las deficiencias de los controles y determinar las acciones
de mejora a que haya lugar.

e Desarrollar ejercicios de autocontrol para establecer la
eficiencia, eficacia y efectividad de los controles.

* Informar a la Oficina de Planeacién de Gestidn
Institucional (segunda linea de defensa) sobre los riesgos
identificados y materializados en el proceso.

* Informar a la Oficina de Planeacién de Gestidn
Institucional (segunda linea de defensa) sobre los riesgos
no identificados y materializados en el proceso para
incorporarlos en el mapa de riesgos.

* Presentar los avances y evidencias sobre la gestién del
riesgo del proceso dentro del esquema de monitoreo
realizado por la segunda linea de defensa.

e Presentar las acciones correctivas, preventivas y de
mejora, cuando se materializa alguno de los riesgos.




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

FECHA VERSION cobpIGO PAGINA

MEALDIA-DE EASTO 08-Mar-22 06 EI-F-004 21 de 31

* Asistir a las jornadas de capacitaciéon y formacion en
gestion del riesgo lideradas por la segunda vy tercera
linea de defensa.
e Comunicar al equipo de trabagjo los resultados de la
gestion del riesgo.

Todos los servidores pUblicos de la entidad:

* Parficipar en el diseno de los confroles que tienen a
cargo.

* Fjecutar los controles a su cargo de la forma como
estan disenados.

e Informar al lider del proceso sobre riesgos
materializados idenfificados y no identificados o posibles
situaciones de afectacién al proceso que conlleven a un
riesgo, a fin de incorporar las acciones a que haya lugar.
* Proponer mejoras a los controles existentes.

El responsable del proyecto:

 Redlizar la identificacion de los riesgos del proyecto.

e Supervisar la implementacién de las acciones de
mejora o la adopcidon de buenas prdcticas de gestion
del riesgo asociado a su responsabilidad.

Por su parte, la politica institucional de gestidon de riesgo reza que: “Politica Institucional
de Gestion del Riesgo: La Alcaldia de Pasto, se compromete a gestionar
adecuadamente los riesgos de gestion, de corrupcidon y de seguridad de la
informacioén, asociados a los procesos y proyectos institucionales, en concordancia con
la metodologia vigente, identificando las fuentes generadoras de riesgo y disenando
los controles detectives y preventivos oportunos para evitar su materializaciéon, a fin de
mantener los niveles de riesgo aceptables”.

De igual manera, la Guia para la administracion del riesgo y el diseno de controles en
entidades publicas, version 6, de noviembre del 2022 elaborada por el Departamento
Administrativo de la funcion PUblica, en el punto 2.5 relacionado con la Descripcion del
riesgo establece dos puntos importantes a tener en cuenta para la adecuada gestion
delriesgo en las entidades los cuales son: 1- la descripcidon del riesgo y 2- premisas para
una adecuada redaccion del riesgo, por lo que es muy importante en relaciéon con la
descripcion del riesgo que se dé estricto cumplimiento a la metodologia en cuanto a
la redaccion de los riesgos identificados en cada uno de los procesos de la entidad,
toda vez que la adecuada redacciéon del riesgo confribuye a la gestion eficaz del
diseno de los controles necesarios para gestionar adecuadamente cada uno de los
riesgos. Del mismo modo, es de suprema importancia considerar las premisas para una
adecuada redaccion del riesgo, acorde a las recomendaciones planteadas en dicha
guia.
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El equipo auditor, observd debilidad en la gestidon del riesgo, toda vez que se pudo
evidenciar que la Secretaria de Infraestructura y Valorizacidon Municipal, aungque
cuenta con los monitoreos y seguimientos para la vigencia 2024 a los mapas de riesgos,
estos no contemplan los 5 riesgos que se mencionan en la guia, que para tal fin se ha
disenado por parte de Funcidén Publica y que la Oficina de Planeacién y Gestidn
Institucional como segunda linea ha dado a conocer los lineamientos pertinentes para
su aplicabilidad, por tanto, se puede identificar la baja utilizacidon de herramientas de
autocontrol en la dependencia.

Se evidencié que algunos procedimientos y aspectos clave de la gestién diaria de la
Secretaria no cuentan con una adecuada identificacién y gestion de riesgos, lo cual
incrementa la posibilidad de desviaciones tanto administrativas como asociadas a
hechos de corrupcién. En la revision del mapa de riesgos institucional, se observd que
no se contemplan riesgos criticos inherentes a la operaciéon de dreas estratégicas,
como es el caso de las Subsecretarias de Infraestructura Urbana e Infraestructura Rural
gue por su nivel de incidencia en la gestion institucional, requiere una mayor atencion
en la identificaciéon, valoracion y tratamiento de riesgos, dado que su omision podria
generar impactos negativos significativos para la Secretaria, principalmente en los
procesos contractuales de obras Publicas.

Por lo anterior, el débil diseno e identificacion de los riesgos puede conllevar a una
posible materializaciéon de estos, los cuales pueden impactar el proceso de
Infraestructura, a grupos de valor y partes interesadas esencialmente en los procesos
contractuales de obras publicas.

Descargos de la dependencia

En atencion ala no presentacion de descargos por parte de la dependencia auditada
frente a las observaciones contenidas en el informe preliminar, y conforme al principio
de mejora continua que orienta el ejercicio del control interno, se ratifica la
observacion como hallazgo definitivo. En tal sentido, se solicita de manera atenta la
elaboracion y presentacion del correspondiente Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 8 - Plataforma SIA OBSERVA

El Sistema Integral de Auditoria (SIA) "Observa" es una plataforma web que permite a
las entidades de control fiscal (Contralorias) y a los sujetos vigilados (entidades publicas)
reportar y consolidar informacion contractual y presupuestal. Su objetivo principal es
facilitar la toma de decisiones oportunas y preventivas en materia de contratacion y
presupuesto.

La Resoluciéon 279 de diciembre de 2023 emitida por la Contraloria Municipal de Pasto,
establece los términos y lineamientos de como se deber rendir la cuenta en lo
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relacionado a SIA OBSERVA, por parte de los sujetos y puntos de control vigilados por
la Contraloria Municipal de Pasto.

Durante el proceso de evaluacion independiente, el equipo Auditor realizd revision de
los siguientes contfratos y convenios: 20241016,20242889,20241818,20241900, 20241980,
20241995, 20242033, 20242045, 20242116, 20242918, 20242525, 20242454, sc¢ pudo
identificar que al realizar el control de legalidad, no cumplen con la totalidad del
cargue de la informaciéon contractual y presupuestal en la plataforma. Como se
puede evidenciar en los siguientes pantallazos de algunos de los anteriores contratos
y convenios revisados:

20241016: se encuentran cargados 11 informes y 10 cuentas de cobro y Unicamente
se cuenta con dos informes de supervision.

Precontractual

CERTIFICACION DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL (AGR]
Elaboracién Confrato ¢ )

Informativo

(m ]
©
14

Contractual

Registre Contratacién ACTADE INICIO (AGR)

Requerido

Contractual
Registro Contratacion

[} ]
ofls

DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) Requerido

Contractual
CONTRATO O SU EQUIVALENTE{AGR Requerido
Registro Contratacion (AGR) Ll ° - q

Contractual "
i INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Laf 11 2% Requerido
Contractual

N " FACTURAS O CUENTAS DE COBRO{AGR)
En Ejecucion

Requerido

Contractual
En Ejecucion

= (=]
BE
a4

FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Requerido
Contractual

. " INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR)
En Ejecucion

=)
¢

Requerido

Posconiractual

. a ACTA DE TERMINACION (AGR)
Terminacion

Informativo

(m ]
¢

20242889: no se encuentran cargados los informes de supervision
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Precontractual
Elaboracion Contrato

Precontractual
Elaboracién Contrato

Precontractual
Elaboracién Contrato

Precontractual
Elaboracién Contrato

Confractual
Registro Contratacion

Contractual
Registro Contratacion

Contractual
Registre Contratacion

Precontractual
Elaboracion Contrato

Precontractual
Elaboracion Contrato

Contractual
En Ejecucion

Contractual
En Ejecucion

ANALISIS DEL SECTOR (AGR)

CONSTANCIA DE IDONEIDAD(AGR)

ESTUDIOS PREVIOS(AGR)

CERTIFICACION DE NO EXISTENCIADE PERSONAL [AGR)

ACTA DE INICIO (AGR)

DESIGNACION DEL SUPERVISOR[AGR)

CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR)

CDP/ICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS
VECES(AGR)

REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)

FACTURAS O CUENTAS DE COERO(AGR)

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA

Q-

Requerido

Requerido

Requerido

Informativo

Requerido

Requerido

Requerido

Requerido

Requerido

Requerido

Requerido

20241900 : Unicamente se encuentra cargado un solo informe de Supervision.

Precontractual
Elaboracién Contrato

Precontractual
Elaboracién Contrato

Precontractual
Elaboracion Contrato

Precontractual
Elaboracion Contrato

Contractual
Redqistro Contratacian

Contractual
Registro Contratacion

Contractual
Registro Contratacion

Contractual
En Ejecucion
Contractual
En Ejecucion
Contractual
En Ejecucidn
Poscontractual
Terminacion

Contractual
En Ejecucion

ANALISIS DEL SECTOR (AGR)

CONSTANCIA DE IDONEIDAD(AGR)

ESTUDIOS PREVIOS{AGR)

CERTIFICACION DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL (AGR)

ACTADE INICIO (AGR)

DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR)

CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR)

FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR)

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA

INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR)

ACTA DE TERMINACION (AGR)

FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR)

=}
o o

=}
©
4

Requerido

Requerido

Requerido

Informativo

Requerido

Requerido

Requerido

Requerido

Requerido

Requerido

Informativo

Requerido
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20242033: Unicamente se encuentra cargado un solo informe de Supervision.

Elaboracién Contrato DE CONTRATACION (AGR) [ S| R
Precontractual : .
- Requerid
B et ANALISIS DEL SECTOR (AGR) equerido
Precontractual .
Elbormee Gontrat CONSTANCIA DE IDONEIDAD(AGR) Requerido
Precontractual .
Elbormee Contrat ESTUDIOS PREVIOS(AGR) Requerido
Precontractual CERTIFICACION DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL (AGR) o@- Informativo
Elaboracion Confrato
Contractual .
ACTA DE INICIO (AGR - Requerido
Registro Contratacion ( ! 4
Contractual . .
Frogictro Contratactén DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) Requerido
Contractual .
onractua B CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) 0 @- Requerido
Reglﬁtm Contratacion
Precontractual REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) 0 @- Requerido
Elaboracion Confrato
Contractual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA o@®- Requerido
En Ejecucion
Contractual .
En Elocucion FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Requerido
Contractual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) 0@- Requerido
En Ejecucion
Contractual FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) o@- Requerido

En Ejecucion

20242114 : Unicamente se encuentran cargados 8 informes de contratista y dos
informes de Supervision (? pagos parciales)
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20242525: No se encuentra cargado los informes de Supervision, ni los informes de las
actividades desarrolladas a fravés del convenio, falta la parte ejecucion presupuestal

Precontractual
Elaboracién Contrate

Precontractual
Elaboracién Contrato

Contractual
Registro Contratacion

Contractual
Reqgistro Contratacian

Contractual
Registro Contratacion

Contractual
Registro Contratacion

Contractual
Registro Contratacian

Contractual
Registro Contratacion

Contractual
Registro Contratacién

Contractual
Registro Contratacian

Contractual
Registro Contratacion

Contractual
Proroga

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA

ESTUDIOS PREVIOS

REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)

APORTES QUE SE DEN EN EL CONVENIO (AGR)

CONVENIO(AGR)

POLIZAS (AGR)

DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR)

ACTADE INICIO (AGR})

CONTRATO

POLIZA DE GARANTIA

APROBACION DE POLIZA

PRORROGA (AGR)

[m ] =g
T E

Informativo

Informativo

Requerido

Informativo

Requerido

Requerido

Requerido

Requerido

Informativo

Informativo

Informativo

Informativo
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Precontractual DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA EXPERIENCIA Y REQUISITOS 0@ Reauerido
Elaboracién Conrato DE CONTRATACION (AGR) 4
Precontractual : .
Elaboracion Confrato ANALISIS DEL SECTOR (AGR) Requerido
Precontractual CONSTANCIA DE IDONEIDAD(AGR (o] 1) Requerid
Elaboracion Contrato BGR] y equerido
Precontractual .
Elaboracion Contrato ESTUDIOS PREVIOS(AGR) Requerido
Precontractual . .
S CERTIFICACION DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL (AGR) Informativo
Contractual ACTADE INICIO (AGR (o] 1) Requerid
Registro Contratacion (AGR) y equerido
Contractual DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR! 0@ Requerid
Registro Contratacion (AGR) y equerido
Contractual .
Registro Contratacién CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) Requerido
Coniachuat FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) ] 8 ) Requerido
En Ejecucion y
Contractual .
En Ejecucion INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido
Contractual . : .
R INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requerido
En Ejecucion
Poscontractual . .
. ACTA DE TERMINACION (AGR, - Informat
Terminacion ( ) B o ormativa
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20242454: No se encuentra cargado los informes de Supervision, ni los informes de las
actividades desarrolladas a través del convenio, falta la parte ejecucion presupuestal

Frecontractual "
Elaboracion Contrato ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Informalive
Precontractual .
b= CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL RO
Precontractual ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA nn Inf i
Elaboracion Conirato CONTRATACION DIRECTA = nformativo
Precontractual .
Elaboracion Contrato ESIUDIOSER Vs nnv Informativo
Contractual

Registro Confratacion REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) no, Requerido
Contractual .
Registro Contratacion APORTES QUE SE DEN EN EL CONVENIQ (AGR) tlov Informativo
Contractual

Registro Contratacién CONVENIOAGR) Requerido
Contractual FOLIZAS (AGR) Ijn Requendo
Registro Contratacion - a
Contractual -

Registro Contratacién DESIGNACION DEL SUPERVISOR{AGR) Requerido
Contractual

Registro Contratacion ACIADEINICIGAGR) 0@- Requerido
Contractual

Registro Contratacion CONTRATO tlov Informativo
Conlractual POLIZA DE GARANTIA o® Informativo
Registro Contratacion -

Contractual - . "
Reaqistra Contratacion APROBACION DE FOLIZA o@- Informativo

Lo anterior, puede conllevar a posibles incumplimientos y sanciones de tipo fiscal por
parte de Ente de control externo como lo establece el articulo Decimonoveno de la
Resolucion 279 de 2023 que establece:

ARTICULO DECIMONOVENO: INCUMPLIMIENTO Y SANCIONES. En caso de
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Resolucién, se dara lugar al tramite

e imposiciéon de las sanciones de que trata el Capitulo V (Sanciones) de la Ley 42 de
1993.

Descargos de la dependencia

En atencion ala no presentacion de descargos por parte de la dependencia auditada
frente a las observaciones contenidas en el informe preliminar, y conforme al principio
de mejora continua que orienta el ejercicio del control interno, se ratifica la
observacion como hallazgo definitivo. En tal sentido, se solicita de manera atenta la
elaboracion y presentacion del correspondiente Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 9 - Deficiencias en el Control y Gestion de Activos Fisicos

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) abarca una disciplina
que frata de prevenir las lesiones y las enfermedades causadas por las condiciones de
trabajo, consiste en el desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado en la
mejora continua, lo cual incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la
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aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de
anficipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y
la salud en los espacios laborales. Tiene el objetivo de mejorar las condiciones laborales
y el ambiente en el trabagjo, ademds de la salud en el trabajo, que conlleva la
promocién del mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los empleados.

El Decreto Unico del sector Trabajo 1072 de 2015, establecid en su Libro 2, Parte 2, Titulo
4, Capitulo 6, las disposiciones para la implementacion del Sistemma de Gestidon de la
Seguridad y Salud en el Trabagjo (SG-SST), con el fin de que los empleadores o
contratantes desarrollen un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua
con el objetivo de gestionar los peligros y riesgos que puedan afectar la seguridad vy la
salud en el trabajo. Siendo un sistema de gestidn, sus principios deben estar enfocados
en el ciclo PHVA (planear, hacer, verificar y actuar).

Durante la visita al drea destinada al mantenimiento y parqueo de maquinaria, se
evidencio la ausencia de condiciones adecuadas de orden, limpieza y organizacion,
reflejoda en la falta de delimitacidn de zonas, disposicion desordenada de
herramientas y equipos, y carencia de senalizacion de seguridad, parqueo de
vehiculos particulares lo cual contraviene lo establecido en el Decreto 1072 de 2015
sobre condiciones seguras en los lugares de trabagjo y en las buenas practicas de
seguridad industrial. Esta situacidon obedece a la falta de implementacion de
protocolos y asignacion de responsables para la gestion del espacio, generando
riesgos para la integridad del personal, afectaciones a la operatividad y posibles
incumplimientos normativos. Se recomienda implementar medidas que garanticen la
organizacion del drea, incluyendo la delimitacion fisica de espacios, almacenamiento
ordenado y seguro de herramientas, senalizaciéon adecuada y seguimiento periddico
al cumplimiento de estas condiciones.
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Descargos de la dependencia

En atencidén ala no presentacion de descargos por parte de la dependencia auditada
frente a las observaciones contenidas en el informe preliminar, y conforme al principio
de mejora continua que orienta el ejercicio del control interno, se ratifica la
observacion como hallazgo definitivo. En tal sentido, se solicita de manera atenta la
elaboracion y presentacién del correspondiente Plan de Mejoramiento.

10. Fortalezas:

1. La Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon (SIV) demuestra un adecuado
conocimiento y manejo de los lineamientos relacionados con la gestién de calidad,
aplicados en los procesos misionales y de apoyo. La enfidad cuenta con personal
capacitado y comprometido con el cumplimiento de los estdndares establecidos, 1o
que contribuye al fortalecimiento institucional, mejora continua y cumplimiento de los
objetivos estratégicos.

2. Implementacion de la estrategia integra - mente, orientada a fortalecer el bienestar
y la integracion de los funcionarios mediante actividades lUdicas y participativas. Esta
iniciativa ha contribuido a mejorar el clima laboral y la cohesidn del equipo de trabajo.
Su socializaciéon con otras dependencias de la Administracion Municipal refleja su
potencial de réplica y posiciona a la Secretaria como promotora de una cultura
organizacional centrada en el desarrollo del talento humano y el frabajo colaborativo.

3. Adecuado seguimiento y pertinencia en la gestion de las acciones de tutela, o
través del control de expedientes fisicos y el uso de matrices en Excel, lo que ha
permitido su oportuna resolucion, obteniendo en su mayoria resultados favorables
para la Administracion Municipal.

4. Ha fortalecido la trazabilidad y el seguimiento a las PQRSD mediante el uso de la
plataforma Orfeo y herramientas complementarias, como matrices en Excel, lo que ha
permitido una atencidén y tfrdmite oportuno de las solicitudes de la comunidad.

5.La SIV demostré disposicion y compromiso durante la auditoria, garantizando
acceso agil a la informaciéon. La colaboracion del equipo y el uso de herramientas
digitales, facilitaron una gestion organizada y eficiente de la documentacion
solicitada para posterior revision.

13. Conclusiones y recomendaciones:

Como resultado del trabajo de campo desarrollado en el marco de la Auditoria Interna
010-SIV-2025, el equipo auditor recomienda a la Secretaria de Infraestructura y
Valorizaciéon (SIV) la formulacién e implementacion de un Plan de Mejoramiento
Institucional, estructurado sobre acciones concretas, verificables y alineadas con las
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ALCALDIA DE PASTO

observaciones y oportunidades de mejora identificados en el presente informe. Estas
acciones deberdn contemplar soluciones diferenciadas en el corto, mediano y largo
plazo, de manera que permitan atender de forma progresiva las causas estructurales
de las debilidades observadas, garantizando su sostenibilidad en el tiempo. Para su
formulacioén, se sugiere tener en cuenta las recomendaciones generales y especificas
aqui planteadas, priorizando aquellas relacionadas con la mejora de los mecanismos
de seguimiento, control y trazabilidad de los procesos contractuales y operativos.

Desde la Oficina de Control Interno, se reitera que el proceso auditor frasciende su rol
de verificacion y control, consoliddndose como una herramienta estratégica de
acompanamiento institucional. Este proceso busca fortalecer la capacidad de gestion
de cada dependencia, promover el mejoramiento continuo y fomentar una cultura
organizacional basada en la eficiencia, la legalidad y la transparencia. La auditoria no
debe concebirse Unicamente como una instancia de evaluacién, sino como un
espacio para identificar oportunidades que permitan optimizar los procesos internos,
garantizar la continuidad institucional y alinear la gestiéon con los principios del buen
gobierno.

Todo lo anterior responde al compromiso de asegurar una administraciéon publica
orientada a resultados, que garantice la calidad en la prestacion de los servicios a la
ciudadania del municipio de Pasto, fortaleciendo la confianza puUblica y consolidando
una gestion centrada en el beneficio colectivo.

Equipo Auditor Firma
Lider Arg. Santiago De la Rosa Insuasty. N
Rocio Coral Melo
_Ce—= (C=2¢

Mobnica Burbano Ruales 6{ . B E Q

e
Judith Ramos Cérdoba }(\Th
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