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7. Objetivo Auditoria:

Evaluar la administracién del riesgo vy la eficiencia y eficacia de los controles internos
establecidos en la Secretaria de Infraestructura y valorizaciéon Municipal, verificando lo
relacionado a la ejecucién técnica, contfractual y presupuestal de los convenios
solidarios N. 20234694 y 20234700 celebrados con la Junta de Accion Comunal Barrio la
Floresta (Comuna 10) , que permita minimizar los riesgos, fortalecer la operatividad del
Sistema de Gestion y asegurar la efectividad de los controles al interior de la
dependencia.

8. Alcance Auditoria:
La auditoria especial se realizard en las instalaciones de la secretaria de Infraestructura y
valorizacion de la Alcaldia de Pasto, entre los dias 13 al 26 de junio de 2025, y se enfocard
en aspectos relacionados con la verificacion desde el aspecto técnico, contable y juridico
frente al componente presupuestal y la ejecucion de los recursos en el adoquinamiento y
en los andenes del sector-Barrio la Floresta; obras derivadas de los dos convenios,
tomando como base la solicitud y/o queja instaurada en la Oficina de Conftrol Interno.

9. Limitaciones al proceso auditor:
En el desarrollo de la auditoria especial a los convenios solidarios Nos. 20234694 y 20234700,
se identificd una limitacidon sustancial al proceso de verificacion financiera, debido ala no
entrega de los extractos bancarios correspondientes a la cuenta aperturada por la Junta
de Accidén Comunal del barrio La Floresta para el manejo exclusivo de los recursos
asignados a dichos convenios. A pesar de que esta documentacién fue formalmente
requerida por el equipo auditor, no se obtuvo respuesta o remision de los mismos, lo que
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impidid llevar a cabo una revision detallada, objetiva y comprobable sobre el flujo vy la
aplicacién real de los recursos puUblicos fransferidos.

10. Criterios de Auditoria:

e Constitucion Politica de Colombia de 1991

e Ley 136 de 1994 (Organizacion y funcionamiento de Municipios)

e Ley 1551 de 2012 Convenios Solidarios Juntas Accién comunal

e Art. 95 Ley 2166 de 2021 Convenios Solidarios Juntas Accion comunal

e Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

e Ley 1755 de 2015(PQRDS)

e Decreto Municipal 0515 de 30 de diciembre de 2022, por medio del cual, se adopta el
Manual de Contratacion del Municipio de Pasto.

eGuia de Auditoria Interna basada en riesgos para Entidades PUblicas (version 5)

e Circular 005 de 26 de Febrero de 2024 ,circular 007 de 14 de agosto de 2024 y circular
005 de 23 de abril de 2025 Dacp: “ Lineamientos entrega de informes de Actividades y
lineamientos Supervision de Contratos™”.

e Guia para la celebracion de Convenios solidarios-Colombia compra eficiente.

e Acta sesion extraordinaria comité CICCI -de 10 de junio de 2025

11.Concepto integral de la auditoria:

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las funciones y competencias establecidas
en el marco de la Ley 87 de 1993, Decreto 648 de 2017, el Decreto 403 del 2020 en su
Articulo 61 y la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas
Version 5 y de acuerdo al procedimiento interno establecido para el desarrollo de las
auditorias 'y en desarrollo del Plan Anual de Auditorias aprobado en el Comité
Institucional Coordinador de Control Interno (CICCI) en el mes de enero del ano 2025 y
de acuerdo a lo establecido en la sesidon extraordinaria realizada el dia 10 de junio de
2025 por parte del CICCI, se aprobd realizar una auditoria especial Interna basada en
Riesgos a la Secretaria Infraestructura y valorizacion, teniendo en cuenta la
solicitud/queja puesta en conocimiento ante la Oficina de Control Interno, la cual reza:
“Conforme a reunion realizada el dia 05 de abril de 2025 cuyo objetivo fue la rendicién
de cuentas de los convenios solidarios para la ejecucion de las obras N.
20234694 (andenes)y N. 20234700 (adoquinamiento, suscritos en el Municipio de Pasto y
la Junta de Accion Comunal del barrio “La Floresta”, se expusieron una serie de
inconsistencias que requieren revision y verificacion por parte de los entes de control.
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Durante el encuentro, se identificd una discrepancia en la presentaciéon de las facturas
correspondientes a la ejecuciéon de los convenios. Segun lo expuesto, las facturas
presentadas por el senor Subsecretario de Infraestructura Urbana, no coinciden con las
enfregadas al senor presidente de la Junta de accién Comunal del barrio La Floresta,
bajo acta de enfrega y Paz y salvo emitida en la Secretaria de Infraestructura, el dia 11
de febrero de 2025. Ante esta situacion, Subsecretario de Infraestructura Urbana ha
solicitado una Auditoria Formal con el fin de aclarar dudas y garantizar, que ambos
involucrados disipen las inquietudes que surgieron.

Por lo anterior solicitamos de manera formal que, a través de la oficina de control interno
de Gestion, se adelante auditoria a los convenios mencionados, teniendo en cuenta que
esta situaciéon esta afectando directamente a la Junta de accién comunal del barrio La
Floresta”...

Durante el proceso auditor se verificd el cumplimiento en el desarrollo y ejecucién de los
convenios solidarios n. N. 20234694(andenes)y N. 20234700 (adoquinamiento), suscritos
entre el Municipio de Pasto y la Junta de Accidn Comunal del barrio “La Floresta™ a través
del andlisis de las evidencias aportadas por los auditados, visita a obra y posterior a ello,
se generd el presente informe de auditoria en el que se describen las situaciones
detectadas.

11.1 Normatividad aplicable:
11.1.1 Ley 2166 de 2021(Juntas de Accidén-comunal Convenios Solidarios):

ARTICULO 63. Conforme con el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos
comunales podrdn vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su
participacién en el ejercicio de sus funciones, la prestacién de bienes y servicios o la
ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o descentralizada. Los
confratos o convenios que celebren con los organismos comunales se realizardn de
acuerdo con la ley y sus objetivos, se regulardn por el régimen vigente de confratacion
para organizaciones solidarias.

Paragrafo 1. Los organismos de Accidon Comunal podrdn contfratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.
Paragrafo 2. Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de
minima, que frata el presente articulo también podrdn ser celebrados entre las entidades
del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos de accién
comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de
Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como




PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO
INFORME DE AUDITORIA

ALCALDIA DE PASTO FECHA VERSION CODIGO PAGINA
08-Mar-22 06 EI-F-004 4 de 31

lo son, los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes de Acciéon para la
Transformacion Regional -PATR o la Hoja de Ruta Unica de que trata el articulo 281 de la
Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 44. Presupuesto. Todos los organismos comunales deben llevar contabilidad,
igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo
anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea general y del que formard parte el
presupuesto de las empresas de economia social que les pertenezcan. Sin embargo, la
ordenaciéon del gasto y laresponsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal, recae
sobre los representantes legales de estas empresas.

ARTICULO 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con
los Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor
cuantia. Para la ejecucion de estas deberds contar con los habitantes de la comunidad.

Paragrafo 1. Los entes territoriales podrdn incluir en el monto total de los Convenios
Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario
representante legal para transportes de que trata la el literal c) del articulo 38 de la
presente ley.

Paragrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberdn
contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar
a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucion de las obras.

11.1.2 Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion):

Articulo 83. Supervision e interventoria Contractual: Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contfractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto confratado a fravés de un supervisor
o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacién de servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del confrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiqguen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contfractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

11.1.3 Circulares DACP: Circular 005 de 26 de febrero de 2024 ,circular 007 de 14 de
agosto de 2024 y Circular 005 de 23 de abril de 2025: Circulares emitidas por el
Departamento Administrativo de Contratacién Publica relacionada a los Lineamientos
en enfrega de informes de Actividades y lineamientos Supervision de Contratos”.

12. Hallazgos:
12.1 Ejercicio de Supervision de las obras resultado de los Convenios Solidarios:
12.1.1 Hallazgo 1: Componente Legal:

La Ley 2166 de 2021, en sus articulos 63, 64y 95, establece los lineamientos especificos para
la ejecucion de convenios solidarios, haciendo énfasis en la necesidad de garantizar la
correcta inversion de los recursos publicos y el cumplimiento efectivo de los objetivos
contfractuales, especialmente en la ejecucion de obras publicas. En paralelo, la Ley 1474
de 2011, a través de los articulos 83 y 84, impone a las entidades estatales el deber de
ejercer funciones de vigilancia, control y supervisién sobre estos convenios, disponiendo
que dicha supervision debe ser efectiva, continua y oportuna.
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Colombia Compra Eficiente mediante el concepto C-020 del 23 de febrero de 2024,
aclard la naturaleza juridica de los convenios solidarios y realizé una compilaciéon clara de
los diferentes regimenes contfractuales aplicables.

Por consiguiente, afirma que en los convenios solidarios no es posible pactar anticipos o
pagos anticipados, pues pese a que el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
permite que los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago
de anticipo y la entrega de anticipos, dicha norma no extendié esta prerrogativa a los
convenios que suscriben las entidades puUblicas con las Juntas de accién comunal. Lo
anterior, guarda su fundamento en que, si bien tanto los contratos como los convenios
comparten caracteristicas comunes, difieren en cuanto a aspectos esenciales. Asi,
mientras que el contrato se caracteriza por su naturaleza onerosa, patrimonial y se
conforma por intereses bdsicamente contrapuestos, los convenios por su parte tienen una
finalidad asociativa perseguida por las partes suscriptoras, cuyos intereses se encaminan
en la misma direccion y persiguen los mismos objetivos, por lo que carecen de la calidad
conmutativa, que si es propia de los primeros.

la Agencia Nacional de Contrataciéon PUblica ha reiterado que no es posible pactar
anficipo ni pago anticipado en los convenios solidarios, por cuanto, no existe
contraprestacion alguna, pues no se frata de un contrato conmutativo sino, por el
confrario, se trata de aunar esfuerzos institucionales, sociales y comunales para llevar a
cabo obras que satisfagan las necesidades de la comunidad, razén por la cual se ha
establecido en los pliegos tipo para este tipo de convenios, la cldusula de giro de recursos
y no de pago, por tratarse de aportes de las partes.

Durante el proceso Auditor revisados los convenios solidarios 20234694 y 20234700 objeto
de auditoria, se identificé el pago de anticipo de la siguiente manera:

Convenio 20234694

Los recursos que aparta al Municipio se transterirdn a LA JUNTA DE ACCION COMUMAL DEL BARRIO

LA FLORESTA DEL MUNICIPIO DE PASTO, de ko sigulente manera:

a). Un antficioo equivalente al 50% del aporte del municipio, previa lagalizocidn y ks irsmites intermos
o). El vokor restonte se cancelond por achas parclales, conforme a la enfrega de informes de SUPErVison
del converlo, previa cerfficacidn del cumplimiento a safisfoccion. expedida por el supervisor del
comvenio. ©). B aporte realirado por porte de LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA
FLORESTA serd enfregode en el momenio del inicio de la ejecucién del convanio
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Convenio 20234700

6.3-GIROC DE LOS RECURSOS:

La Enfidoad Estatal girard a 1o cuenta que se constiiuvya Q nombre del convenio o a
Pafrimonio Autdénomo. segin carresponda, &l valor a su cargo en desembolsos
equivalentes a.

- Un antfticipo equbhvralente al 50% del valor toial del Conwvenio del aporte del
Municipio, previa legalizaciaon y ks nQrmetes internos,

- Pogos a través de ac1os parciales segin el avance de obra.

Imagenes tomadas de Plataforma syscontratos- Alcaldia de Pasto

La anterior situacion evidencia un presunto incumplimiento de lo establecido en La Ley
2166 de 2021 y la Ley 80 de 1993 frente al “no pacto de anticipos” en los Convenios
solidarios, Lo anterior puede conllevar a posibles investigaciones disciplinarias y fiscales
para la Administracion Municipal.

Descargos de la Dependencia Auditada

Con relacion a la discusidon sobre si es juridicamente viable la entrega de anticipos en los
convenios solidarios, a pesar de que Colombia Compra Eficiente (CCE) ha expresado en sus
conceptos que no lo es, y que es necesario precisar que:

Jerarquia normativa: la ley prevalece sobre los conceptos

La Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion PUblica), en su
articulo 25 numeral 18, establece expresamente la posibiidad de pactar anticipo en los
contratos estatales, incluso senalando condiciones para su otorgamiento y control. Esta
disposicion es de cardcterlegaly, por tanto, tiene fuerza vinculante.

Por el contrario, los conceptos emitidos por entidades administrativas, como Colombia
Compra Eficiente, no tienen cardcter normativo ni fuerza vinculante. En palabras del
Consejo de Estado, “los conceptos emitidos por las entidades no son obligatorios ni crean
normas juridicas™ (C.E., Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. 1948 de 2009). Por lo tanto, si bien
estos conceptos pueden orientar, no sustituyen nipuedenrestringir el alcance de laley.

1. Naturaleza juridica de los convenios solidarios
Los convenios solidarios celebrados entre entidades publicas y organizaciones sin dnimo de
lucro se rigen por el principio de colaboracion armdnica consagrado en el articulo 113
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de la Constitucidon, y por el régimen especial de confratacién publica cuando
corresponda.

En este sentido, cuando una entidad publica suscribe un convenio solidario con una JAC
para ejecutar recursos publicos, se estd frente a una modalidad de contfratacion
estatal, sujeta a los principios de la Ley 80 de 1993, como los de eficiencia, economiay
responsabilidad. Por lo tanto, nada impide entonces que se pacte anticipo en estos
instrumentos juridicos, siempre que esté debidamente justificado y reglado.

2. Principio de autonomia de la voluntad contractual y la finalidad publica:

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales tienen la facultad
de pactar cldusulas y condiciones que mejor se ajusten a los fines del contrato. Si el
anticipo permite garantizar la ejecucién efectiva del objeto del convenio —por
ejemplo, cuando la JAC no tiene capacidad financiera inicial—, su inclusién es
juridicamente procedente y razonable, siempre que se cumplan las medidas de control
y supervision previstas en la ley.

3. Doctrina y jurisprudencia sobre la no vinculatoriedad de los conceptos

El Consejo de Estado ha senalado reiteradamente que los conceptos de las entidades
publicas no son obligatorios para los operadores juridicos. Por ejemplo: "Los conceptos o
lineamientos técnicos emitidos por autoridades administrativas no crean obligaciones ni
derechos; son simples orientaciones que pueden ser acogidas o no por las entidades
contratantes." (Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Exp. 66001-23-31-000-2012-00441-01, 2017).

En consecuencia, elhecho de que Colombia Compra Eficiente haya emitido un concepto
senalando que no se debe enfregar antficipo en convenios solidarios no impide
juridicamente que se pacte, siempre que se fundamente legalmente y se garantice la
proteccion de los recursos publicos, se realice el control y la correcta supervision del gasto
puUblico, como se dejd en evidencia respecto de la revision redlizada por el ente de
contfrol. Aunado a ello, la naturaleza de los convenios solidarios y el principio de
colaboracion armdnica no excluyen el uso de anticipos, cuando sea necesario para
cumplir con la finalidad publica.
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En relacion con la observacion realizada respecto a los convenios celebrados en el ano
2023, y el andlisis efectuado con base en un concepto emitido por Colombia Compra
Eficiente en el ano 2024, respetuosamente tambien se observa que:

A pesar de que los conceptos juridicos no tienen cardcter vinculante ni fuerza normativa, por
lo cual no pueden constituir criterio obligatorio para evaluar decisiones pasadas.

El concepto invocado en el informe de auditoria fue emitido con posterioridad a la
celebracion y ejecucion de los convenios evaluados, por tanto, su contenido no puede
aplicarse retroactivamente para juzgar la legalidad o procedencia de las actuaciones
realizadas en 2023.

Las decisiones contractuales se adoptaron con base en la normativa vigente y los
lineamientos aplicables al momento de su ejecucion, en el marco de los principios de
legalidad, buena fe y confianza legitima.

Pronunciamiento de la oficina de Control Interno

Frente a los descargos presentados, se argumenta que los conceptos de Colombia
Compra Eficiente (CCE) no son vinculantes, y que la Ley 80 de 1993 permite anticipos en
contratos estatales, por lo que los anticipos en convenios solidarios serian validos conforme
alo expresado en los descargos ; sin embargo, no es asi, aungue la Ley 80 de 1993, permite
anticipos en contratos estatales, los convenios solidarios no son contratos estatales tipicos
sino una figura “sui generis”, es decir Unica en su género, que tiene restricciones
particulares y finalidades distintas, de ahi proviene la prohibicion.

El objetivo principal de estos convenios es promover la colaboracion entre el Estado y la
sociedad civil, permitiendo que las comunidades participen activamente en la ejecucion
de proyectos que beneficien directamente a su entorno. La finalidad no es generar
utilidad econdmica para las organizaciones ejecutoras, sino obtener beneficios tangibles
para la comunidad, fortaleciendo su desarrollo y bienestar, es necesario resaltar que la
celebracion de convenios solidarios no se basa en la logica de provision de bienes, obras
0 servicios, sino en relaciones de cooperacion con las comunidades beneficiarias (tener
en cuenta Guia para la celebracion de Convenios solidarios-Colombia compra eficiente)

En conclusion La Ley 80 de 1993, en su articulo 40, permite el pago de anticipos en
contratos estatales, pero esta disposicidon no se extiende a los convenios solidarios.

Se debe aclarar que los conceptos se foman como referente técnico que, aunque no
sean obligatorios, constituyen esténdares técnicos y buenas prdcticas reconocidas
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nacionalmente, y su desconocimiento sin motivacién técnica suficiente puede
representar riesgo fiscal y disciplinario.

Por lo anterior el descargo no mitiga la observacion. Se ratifica la presente observacion
como hallazgo y se solicita respetuosamente generar Plan de mejoramiento.

12.1.2 Hallazgo N. 2: Componente Técnico:

Tomando como referencia los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011la cual establece:
que los interventores y supervisores tienen la facultad de requerir informes, explicaciones y
documentacion relacionada con la ejecucion idénea de los contratos, esto incluyen la
verificacion de la calidad de los materiales y mano de obra, el cumplimiento de los planos
y especificaciones técnicas, el seguimiento del cronograma y presupuesto, y la seguridad
en la obra. Ademds, debe llevar un registro detallado de las actividades y novedades
mediante una bitdcora de obra, y garantizar la correcta gestion de los recursos y el
cumplimiento de los compromisos contractuales. Asi como la obligacion de informar a la
entidad contratante sobre cualquier hecho, circunstancia o situacién que pueda
constituir una conducta relacionada con actos de corrupcion, o que represente un riesgo
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Por lo cual es su deber actuar de
manera pertinente y oportuna ante situaciones de incumplimiento contractual, con el fin
de activar los mecanismos correctivos y preventivos que correspondan.

En el marco de la auditoria y como parte de la visita técnica de verificacion en terreno,
se identificaron multiples deficiencias en la ejecucidn de las obras de andenes y
adoquinamiento realizadas bajo el convenio solidario evaluado. Entre las irregularidades
mds relevantes se encontraron: presencia de fisuras en el concreto, bordillos y adoquines
deteriorados, desalineados o mal instalados, falta de terminaciéon vy limpieza en varios
tramos de la obra, asi como zonas incompletas o con deficiente nivelacion.

Estas condiciones comprometen seriomente la durabilidad, funcionalidad y seguridad de
la infraestructura construida, generando un riesgo alto de deterioro prematuro, la posible
necesidad de reparaciones con sobrecostos, y una afectacion al principio de eficiencia
en el uso de los recursos publicos. Asimismo, dichas deficiencias podrian traducirse en
afectaciones a la movilidad peatonal, incrementando el riesgo de accidentes vy
afectando negativamente el uso adecuado del espacio publico por parte de la
comunidad.
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ALCALDIA DE PASTO

Ver Registro Fotogrdfico

Lo evidenciado por el equipo Auditor en terreno, denota una presunta debilidad en la
Supervision técnica de la obra, que puede conllevar a posibles sanciones e
investigaciones disciplinarias y fiscales y multas para la Administraciéon Municipal, asi como
lo determina el art. 54 numeral 6 Codigo General Disciplinario: “No exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

Descargos de la Dependencia Auditada

Componente Técnico.
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12.1.2 Respuesta a observaciéon No 2: Que en cuanto a la observacion de fisuras presentes
en el concreto y bordillos; se aclara que se debe identificar con claridad la causa por la
cudl se presenta esta, puede ser por contraccidon, cambios de temperatura, cargas
excesivas, retraccién hidrdulica, ademds se debe identificar el tipo de fisura presente
como: pldastica, hidrdulica, por tensidon o por temperatura.

Teniendo en cuenta la anterior informacién y tomando como base el registro fotogrdfico
incluido en este informe, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién responde:

Que en la fotografia No 2 (bordillo) no corresponde a alcance de convenio 20234694
como se lo aclaro en dicho momento a personal de auditoria presente en la visita a sitio.

BORDILLO NO CORRESPONDE A ALCANCE DE CONVENIO
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e En cuanto a la fisura presente en concreto de anden se aclara que en la

13,28, C
CNICACONY 2NID|
LAFLO" ESTA

SE EVIDENCIA EN REGISTRO FOTOGRAFICO FECHADO

actualidad en gran cantidad de los andenes se han realizado rampas de
acceso vehicular, lo cual es un uso inadecuado de la obra realizada,
aplicando cargas inadecuadas y excesivas, las cuales son superiores a su
capacidad disenada, ya que estos andenes son para uso peatonal.

USO INADECUADO DE ANDENES
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RAMPAS DE ACCESO VEHICULAR POR PARTE DE LA COMUNIDAD

e En cuanto a la imagen No 1 (anden) se observa a simple vista huellas de
motocicletas y peatones, las cuales son realizadas por los mismos habitantes del
sector, evidenciando falta de compromiso y sentido de pertenencia, aspectos
resaltfados durante la socializacion de convenio ante la comunidad. Se aclara
que denfro de las actividades y materiales aprobados en convenio no se
contempla cierre con polisombra u ofro material que impida el acceso de
vehiculos, motocicletas, peatones y animales para evitar anomalias durante el
fraguado del concreto. Pese a esto la JAC LA FLORESTA, colabora con cinta de
senalizacion y colombinas artesanales, con el fin de restringir el paso de terceros
mientras se desarrollan las actividades de fundicion y fraguado de concreto,
objetivo que se logra parcialmente, ya que en la noche y madrugada no sucede
o mismo.

DANOS OCASIONADOS POR COMUNIDAD DURANTE FRAGUADO DE CONCRETO
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DAROS OCASIONADOS POR COMUNIDAD DURANTE FRAGUADO DE CONCRETO

7/2024, 8:56:40 3 1. COT
Carrera 28, Colombia

Observacion: VISITA TEGNICA CONVENIO
i : 20234694 LA FLORESTA

e EncuantoalaimagenNo 6, no corresponde a andenes entregados a comunidad
en convenio 20234694, por lo tanto, no se debe tener en cuenta para este
informe.

Teniendo en cuenta el registro fotografico suministrado durante la realizacion de
actividades correspondientes al convenio 20234694, la afirmacién de auditor que hay una
“presunta debilidad técnica en la supervision de la obra”, no fiene ningun fipo de
fundamento, como se evidencia en el registro fotogrdfico y ensayos anexados a
continuacién; se realiza por parte del profesional a cargo acompanamiento en todo el
proceso de ejecucion, tales actividades son:
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Excavaciones a mano

e Relleno con material de préstamo (compactacion manual)

e Retiroy disposicion de material sobrante (proveniente de excavacion)
e Sub base granular (instalacion y compactacion)

e Bordillos

¢ Anden en concreto

Para las actividades de sub base granular y anden en concreto; se solicita a contratista la
realizacion de ensayos de calidad tales como, densidad a sub base granular y resistencia
de concreto, los cuales arrojan un resultado de 90% de compactaciéon del terreno y 4498
PSI y 5008 PSI respectivamente, en cada una de las muestras las cuales cumplen con la
normatividad vigente.

Se aclara que dicha informacién fue suministrada con anterioridad como parte
fundamental del proceso de ejecucién de los convenios mencionados.

Se anexa registro fotogrdfico de actividades realizadas:
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EXCAVACIONES

RELLENO Y COMPACTACION SUB BASE GRANULAR
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RELLENO Y COMPACTACION SUB BASE GRANULAR

> "‘

DESALOJO DE MATERIAL PROVENIENTE DE EXCAVANCION

COMPACTACION SUB BASE GRANULAR
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“ JEN
Observacion: VISITA TECNICA CONVENIO
2 94 LA FLORESTA

ALINEACION, HUMECTACION
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Red:28{062(

Caifela 28 Cbiofibi]
Observacion: VISITA TECNIEA CONVENTO)
20 FLOREST

ALINEACION FORMALETA, VIBRADO DE CONCRETO, FUNDICION EN SITIO

ed 12/07/2024, 8:56:40 a:m. CO
; f2ry Qarrera 28, Colombia
bservacion: VISITATECNICA CONVENIQ
¥ 20234894 LA FLORESTA
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INGEOVIAS CONTROL DE CILINDROS DE CONCRETO
- ESPECIALISTAS
< Codigo: C.C No. 24-001 MF =
jobra: Converio scikdaro - Ancenes ara_268 A - Bammio La Floresta
|Contratante Municipio de Pasio INFORME: N* DOl
[Contratista Jurta de Accion Cormunal Sel barrio La Florests PERIODO: 01 jurio 2024 - 31 julio 2024
[interventona : CORTE A: 0072024
P i Plesisbercm (F 51)
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Figura 2 Esquemas de los lipos d¢ falla

Pronunciamiento de la oficina de Control Interno

En lo relacionado a los Descargos presentados por la Secretaria de Infraestructura vy
Valorizacion, para el presente hallazgo, se entiende que aunque existan factores externos,
la supervision técnica debe prever medidas de proteccion eficaces. El hecho de que la
comunidad acceda a las obras en fraguado, revela falta de control efectivo en obra,
ausencia de medidas contractuales adecuadas, falta de elementos de cierre fisico
(polisombra u otros), situaciones que debieron ser previstas en la etapa de planeacion o

ajustada durante la ejecucién de los convenios.
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Ademds la argumentacion sobre que ciertas imdgenes no corresponden al convenio no
fue sustentada con evidencia técnica clara (bitdcoras, coordenadas georreferenciadas,
etc.).

Por otra parte, al alegar que la “presunta debilidad técnica en la supervision de la obra”,
(“...") no tiene ningun tipo de fundamento (“...”), esta dependencia le informa que
obedece a una observacion técnica realizada por el equipo auditor y resulta veridica,
debido a que la ausencia de senalizacidon generd una invasion vehicular en los andenes,
gue a su vez generd cargas excesivas como lo afirma su oficio.

Entonces Sl se constituye en una debilidad técnica en la supervision de obra, pues es una
responsabilidad de las personas designadas en la obra impedir el paso de este tipo de
vehiculos sobre un concreto que requiere tiempo de curado suficiente y prohibicion de
cargas que modifiguen sus propiedades o cambien de posicion los materiales que le
componen, comprometiendo su resistencia y durabilidad proyectada.

Recordando que la responsabilidad por la integridad de la obra recae en la supervision
técnica, la cual debe anticiparse a riesgos como el acceso de terceros, porque el uso
de cinta y “"colombinas artesanales” no suple la falta de medidas técnicas efectivas
para proteger el fraguado del concreto. La presencia de deficiencias es directamente
observable y no se desvirtUa con fotos parciales ni con la explicacion de condiciones
ajenas, atribuibles a la Supervision técnica.

Por lo anterior el descargo no mitiga la observacion. Se ratifica la presente observacion
como hallazgo y se solicita respetuosamente generar Plan de mejoramiento.

12.1.3 Hallazgo N. 3-Componente Financiero:

En el marco del trabajo de auditoria desarrollado por la Oficina de Conftrol Interno, se
efectud el andlisis presupuestal y financiero de los convenios solidarios No. 20234694 y No.
20234700, suscritos entre la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion de la Alcaldia de
Pasto y la Junta de Accidon Comunal del barrio La Floresta, cuyo objeto establecieron el
mejoramiento de andenes y el adoquinamiento de vias del mencionado sector.

Durante el ejercicio auditor, se evidencid el cumplimiento por parte de la entidad en
cuanto a la transferencia de los recursos pactados, asi como la ejecucion fisica de las
obras, actas de supervision y reportes de avance presentados por la Junta de Accidn
Comunal, contando con los documentos presupuestales como facturas, comprobantes
de egreso de Secretaria de Hacienda Municipal entre otros; Sin embargo, se observd una
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debilidad en los mecanismos de conftrol financiero, toda vez que dentro de los informes
de ejecuciéon no se incluyeron extractos bancarios, derivados de la cuenta aperturada
por la Junta de Accién comunal del barrio “La Floresta” para el manejo de los recursos de
los dos convenios solidarios, que permitieran verificar de manera clara y objetiva los
movimientos de los recursos publicos fransferidos.

Adicionalmente, se evidencié que, a pesar de haber transcurrido un tiempo considerable
desde la finalizacién de la ejecucidon de los convenios, se solicitd al banco DAVIVIENDA,
entidad en la cual se manejaron las cuentas bancarias de los convenios, la cancelacion
de dichas cuentas de ahorro el dia 12 de junio de 2025. Esta presunta actuaciéon tardia
genera un riesgo administrativo y financiero, en tanto que la prolongacién innecesaria en
la vigencia de las cuentas podria dar lugar a movimientos no autorizados.

San Jien deo Pasio, 12 de pnko oe 2025

BANCO DAVIVIENDA.
Alencitn o Clenie / Depatanento do Contas
Cludadt Pas0
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Esta situacion constituye un incumplimiento de los principios de transparencia, frazabilidad
y rendiciéon de cuentas establecidos en el marco normativo aplicable, como la Ley 87 de
1993, el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos internos sobre contrataciéon y supervision
de convenios interadministrativos. Al no exigirse formalmente la entrega de extractos
bancarios por parte del ejecutor del convenio, se limita la capacidad de verificacion de
los entes de conftrol, dificultando la identificacion de los beneficiarios finales de los pagos,
la validacion de las operaciones financieras realizadas, y la comparaciéon efectiva entre
la planeacién financiera y la ejecucion real de los recursos.

Cabe aclarar que al interior de los dos convenios solidarios se establecio la CLAUSULA 8
Vigilancia y Control, el cual fue estipulado de la siguiente manera:

B, VIGILANCIA Y CONTROL:

Lo vigdancio del cumpimiento de los obligociones de bas portes, al igual gue la vigloncia y
contral de ko oclividodes tecnicos, odminsirativas, inoncieros ¥ ombientales de o
irfervenciones dervodos del objeto dol corvenio, serdn cjercidas por el Subsecretano de
irfroestructura Urbara y cumplirg las siguientes funciones: 1) Vigilor vy constotar la elecucidbn
y cumpimiento de los obligocionas o congo de Lo junia. 2) Reolizor revisionos penddicos
soibre los octividodes adelontodas cor La junta con el objelo de verficor el cumpimiento
de ke condicanas pactodas. 3) Bager o Lo junta la informnacidn que comidere perfinenie
pora e buen cuompimiento de sus oblgociones. 4] Concepluar sobre los ousies v
modificaciones que fuesen necesanios. 5) Cerdificaor ¢ cumplimientc del objeto del
convenio dentro de s condiciones pociadas, ) Levanbor v firmaor las aclos respechivos o
que hublere legor, 7] Informnor al Municipio sobre el desanolo del convenio., 8) Informarn v
solicitor oporfunomente ol Depoartoments Adminsitrative de Contratocidn ka prdrmoga ol
comvenio, su adicidn o modificosiin semee gue tales hechos scon procedeantas y estén
pleromente justficodos. %) importr los Srdenes, insirucciones ¥ sugerencios por escrito,
lormukar los obssrvoacionas que astime convanientes sobre el desamollo del converid., 10)
Recharar bos acluaciones gue No se ajusten al converio. 11) Blabaonar los informes porciales
y &l informe findl de sugerision. 12] Proyechor e ocia de Fouidacidn del comvenio. o cuwal
serd suscrita por ko OAC v o superisitn,

Esta omisidn representa una posible debilidad en el diseno de los controles aplicados por
la Secretaria, lo cual afecta directamente la eficacia del seguimiento y control posterior
sobre la destinacion adecuada de los recursos, lo que puede generar un riesgo
significativo en la administracion, al no poderse comprobar plenamente el flujo y la
aplicacién de los recursos girados, lo que compromete la transparencia del proceso
contractual, la rendicidn de cuentas ante la ciudadania y los érganos de control, y
puede derivar en dificultades ante eventuales requerimientos de control fiscal o
disciplinario y posibles investigaciones y sanciones para la Administracion Municipal.
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Descargos de la Dependencia Auditada

Componente Financiero

12.1.3 Observacién No 3. Se aclara que en cuanto al manejo de las cuentas aperturadas
para los convenios en mencion esta es de manejo compartido, porlo tanto, cualquier tipo
de movimiento, tramite y/o pago debe realizarse de manera conjunta, como asise estipula
dentro de la minuta de convenio; por lo tanto, no podria dar lugar a “movimientos no
autorizados” como lo expresa el auditor en informe presentado.

Pronunciamiento de la oficina de Control Interno

Una vez anadlizado el descargo presentado por la Secretaria de Infraestructura vy
Valorizacién, en el que se indica que las cuentas aperturadas para los convenios en
mencidon son de manejo compartido, se reconoce que dicha condicién era conocida por
los auditores de la Oficina de Conftrol Interno. No obstante, es preciso senalar que, pese a
las solicitudes efectuadas, no fueron entregados los extractos bancarios requeridos para
levar a cabo el ejercicio de control financiero. Esta omision impidié realizar las
verificaciones correspondientes frente a los movimientos realizados, recordando que la
cuenta aperturada es de manejo exclusivo para los recursos de los convenios suscritos, 10s
cuales son de cardcter puUblico. Por lo que no se aporta evidencia de supervision efectiva
ni de trazabilidad en los movimientos, como una conciliacidn permanente de estas
cuentas, ni se explica el mecanismo de control aplicado por la Secretaria, ademds se
enfatiza que el cierre tardio de la cuenta si representa un riesgo, ya que no hay evidencia
de control activo sobre esas cuentas una vez finalizada la ejecucion.

En consecuencia, el descargo no mitiga la observacion. Se ratifica la presente
observacion como hallazgo vy se solicita respetuosamente generar Plan de mejoramiento.
12.2 Etapa precontractual de los Convenios Solidarios:

12.2.1 Hallazgo N.4- Etapa planeacion Convenios solidarios:

En el marco de la auditoria especial realizada a los convenios solidarios Nos. 20234694 y
20234700, se identificaron falencias relevantes en la etapa de planeacién contractual,
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que constituyen un factor critico que afecta directamente la adecuada ejecucion
técnica, financiera y administrativa de los convenios. Se evidencié que la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacidn no desarrolld estudios previos oportunos, completos ni
suficientes, con el respectivo andlisis de riesgos, capacidad operativa de la Junta de
Accion Comunal (JAC), ni condiciones técnicas del entorno, lo cual limité la estructuracion
eficiente de los proyectos. Igualmente Se observo solicitud tardia de CDPS (12 de
diciembre de 2023 y 22 de diciembre de 2023) culminando administracién Municipal y
vigencia fiscal, como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

%]

Farmaso CPptoCH2 2%

I 23aq, =

CERTIFICADO DE DISPONIBLIDAD

Niamero: 2023005183
El suscrito Jode de Presupuesio, certfica quo on la fecha exisle salkdo presupuesial libre do alectacidn para respaldar
©l Siguiente Compromiso:

ALCALDIA OF PASTO

Fecha: 1EM22023
Tercera:  COOCOO00ODO Sucursal: 001
Mombre: TERCERQ PARA CONTRATAR

[ Tcuenta I MOMBRE i Valor | Saldo Disponitie
23201 01.00050.02 Aatopistan, carrlons, calles | Namd Certral | FLB 1 57632080 00 15,814 FEE 00
o Reoarsos Ld /MANTCNRLNTO ¥ MCIORAMIENTO [ —
JOE LA MALLA WVIAL USBAMA VIGENCI
ITRANSPORTE I TRAMSPORTE Infsesiucrs fig
i
T R SRR TGRS DOy T S|
bosia

Total Disponibitidad: 57.632.069.00

Total Disponibilidad: CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINT-:l ¥ DOS MIL SESENTA Y
MNUEVE PESOS

CONCEPTO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIFO DE
PASTO Y LA JUNTA
ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA FLORESTA PARA EL MEJORAMIENTO VIAS CON
ANDENES FREMNTE A MANZAMAS 1, 2, 4, 5,12 ¥ 15 DEL BARRIO LA FLORESTA. SECRE
INFRAES. 102

VIGENCIA FUTURA: Si el otjeto del compromizo que an este C.0P. se ampara afecta vigencias futuras: indique la
referencia de autorizacidn

'u\‘L RO

L befe de Presupuesto Elaborn.  NNUPAN

CDP Convenio 20234694- Andenes
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Formato CPptoCi2

ALca A3

CERTIFICADO DE DISPONIBLIDAD
Numero: 2023005214 /

El suscrito Jefe de Presupuesto, certifica que en la fecha existe saldo presupuestal libre de af®ciacion para respaldar
&l siguients COMPromiso:

Fecha: 22122023
Tercero:  ORO0O00000 Sugursal: 001
Nombre: TERCERO PARA CONTRATAR
CUENTA HOMBRE Valor Saldo Disponible
23201.00.001.00.02

rateras, cales / Nivel Cantral | R.B &7.200.000.00 0.00
T ORAMIENTD

" FUAE 5 TRUIC TURAREDVIALREGION
Al

INFRAES TRUCTURADE LAREDVIALURBANAINGLUY
EELINVENTARIDDELAREDVIAL LACO

Total Disponibilidad: §7.200.000.00

Total Dispenibilidad: SESENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS

CONCEPTO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO
DE PASTO Y LA JAC LA FLORESTA PARA EL MEJORAMIENTO VIAL MEDIANTE SISTEMA DE
ADOQUINES. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, - 106

WVIGENCIA FUTURA: Si el objeto del compromiso que en aste C.0.P. s& ampara alecta vigentias luluras. Indique |a
referencia de autorizacion

W\ ol o0
Cdp- Convenio 20234700- adoquines

Aunado a la suscripcién de Actas de inicio finalizando la Administracion (29 de diciembre
de 2023) lo que conllevo a la suspension de los dos convenios solidarios, reanuddndolos
nuevamente en el mes de abril de 2024.

La ausencia de una planeacién detallada se reflejé en la falta de diagndstico técnico
sobre el estado inicial de las vias y andenes, la inexistencia de un andlisis de precios
unitarios que permitiera garantizar la razonabilidad de los costos pactados, y la falta de
definicion clara de metas, cronograma. De igual manera no se incluyeron cldusulas
contractuales que exigieran la entrega de informacién financiera (como extractos
bancarios) ni se establecieron condiciones claras para el cierre de los convenios, lo cual
ha dificultado el seguimiento y verificacion del cumplimiento contractual.

Estas debilidades son contrarias a lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de
2015, los cuales exigen que toda contratacion estatal, incluyendo los convenios solidarios,
esté precedida de una etapa de planeacién y precontractual rigurosa, que permita
determinar la conveniencia, oportunidad, legalidad y viabilidad de la confratacion. La
insuficiencia en la planeacion ha incidido negativamente en la calidad de las obras
ejecutadas, el control de los recursos transferidos y la gestidon de riesgos operativos,
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financieros y legales, generando impactos en la eficiencia del gasto publico y en la
confianza de la ciudadania frente a los procesos de confratacion y ejecucion de obras
con participacion comunitaria.

La anterior situacion puede conllevar a posibles investigaciones de cardcter disciplinario,
fiscal y penal aunado a la perdida de imagen y credibilidad de la Entidad.

Descargos de la Dependencia Auditada

Etapa de Planeacién convenios Solidarios

12.2.1 Observacion No 4. Se aclara que los estudios previos estdn compuestos por
documentos base para evaluar la viabilidad técnica, financiera, juridica, los cuales se
tramitan con antelacion, que son evaluados por equipos multidisciplinarios, en este orden de
ideas si nos referimos al principio de planeacion, se evidencia que efectivamente esta
Dependencia actud en su momento para el ano 2023, bajo el marco normativo de la
aplicaciéon del pliego tipo para convenios solidarios de fecha 30 de junio de 2023, es
entonces que para llegar a la proyeccidon de los estudios previos se debid realizar un
andlisis exhaustivo para la aplicacion y adaptacion del mismo, que como su nombre lo
indica son estudios que hacen referencia a antecedentes preliminares para poder llegar
ala consecucion del cumplimiento de un propdsito, entre ellos se encuentra:

Viabilidad del proyecto.

Consecucidn de recursos.

Elaboracion de andlisis de precios unitarios
Elaboracién de disenos.

Estudio de vulnerabilidad.

Dichos framites se denominan anteriores a la elaboracién de documento de estudios
previos que hacen parte de la planificacién del mismo.

Pronunciamiento de la oficina de Control Interno

Frente a los Descargos el equipo Auditor, enfatiza que no se evidencid una planeacion
adecuada: actas de inicio firmadas el 29 de diciembre, CDPs solicitados tardiamente,
ausencia de diagndsticos, andilisis de precios y evaluacion de capacidad de la JAC.
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Por lo tanto la estructuracion de los estudios previos, se intuye que fue improvisada vy sin
estudios concluyentes, lo cual afecta directamente, en el desarrollo de 10s convenios
presentdndose: suspensiones, afectacion a cronogramas, inoportunidad en la enfrega de
productos y en la calidad de los servicios prestados a través de los convenios suscritos.

En consecuencia, el descargo no mitiga la observacion. Se ratifica la presente
observacion como hallazgo vy se solicita respetuosamente generar Plan de mejoramiento.

13. Conclusiones y recomendaciones:

Como resultado de la auditoria especial adelantada a los convenios solidarios Nos.
20234694 y 20234700 suscritos entre la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion y la Junta
de Accion Comunal del barrio La Floresta, el equipo auditor ratifica las observaciones en
hallazgos, por lo que se evidenciaron deficiencias técnicas en la ejecucion de las obras,
inconsistencias en la aplicacién del marco normativo frente al pago de anticipos —
prohibido en este tipo de instrumentos segun la Ley 2166 de 2021 y conceptos de
Colombia Compra Eficiente-, asi como debilidades en los mecanismos de control
financiero y supervision contractual. Estas situaciones comprometen la eficiencia en la
gestion de los recursos publicos, la trazabilidad de los mismos y la transparencia en los
procesos contractuales. En este sentido, se recomienda a la Secretaria de Infraestructura
y Valorizacién establecer un plan de mejoramiento institucional que incluya acciones
correctivas, preventivas y de fortalecimiento del control interno, con el fin de garantizar la
calidad en la ejecucion de obras, el cumplimiento normativo, y la rendicidon de cuentas
efectiva ante los entes de control y la ciudadania.

Firma

Lider de Rocio Coral Melo
2 (e

Auditoria -

Javier Mauricio Andrade Espana
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