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1. Gestion Administrativa - 1.1
OBSERVACION 1:
Se evidencia debilidad en la formulacion de los
proyectos, generado por competencias, en el caso del
proyecto: "Conslruccion y Mejoramiento del Sistema de
Movilidad en la Plaza de Mercado el Petrerillo”, no se
fuvo en cuenta en la fermulacién del Plan de Desarollo
“Pasto La Gran Capital 2020-2023", las dificultades
legales que se presentaron desde la formulacion misma 100% de los No de proyectos
del proyecto en la pasada administracion, afectando los i proyectos formulados bajo los Fichas
principios de planeacién, celeridad y economia. Deb\llduc.i' en laf Formular los proyectos de |pye cior (a) formulados lineamientos del viabilidad
1 Para la vigencia 2021, la DAPM no fuvo en cuenta las formulacion de| ocuerdo a los lineamientos |, - - o 27212022 | 30/12/2022 bajo los manual del banco de 100% Proyectos de Cemada
lecciones aprendidas relacionadas con proyectar la _proyec‘los dig|, delnsiual aelbinceide Mercado lineamientos | programasy proyectos Operatividad y
construccion de la obra, foda vez que genera infraestructura RIogIomasy;proyecios del manual /No de proyectos Vias Pofrerillo
programacion y metas a ejecutor y a alcanzar en el de proyectos | formulados® 100%
2021, sin considerar las condiciones juridicas y técnicas
de las que adolece el bien inmueble respecto a su
tituloridad, afectando la gestion, generando desgaste
adminisirativo que somete a la Administracidn Municipal
a un eventual incumplimiento de los objetivos
institucionales y a sanciones por entes de control.
1. Gestion Administrativa - 1.1
OBSERVACION 2: 3
En la formulacién del proyecto “"Construccion y %enﬁ;i:c?;zs oe err‘tesgc;s‘
Mejoramiento del Sistema de Movilidad en la Plaza de ! .
Mercado el Potrerillo Vigencia 2021 en el Municipio de| pw"‘:f'," C.‘:’”i"“ccfﬂ
Pasto”, no se encuentra concordancia entre los riesgos Sisiemsjz(sr:f::u;od :n MQDG de
identificados en el proyecto (Formato PE-F 015) y los la Pl s N auto: ol : Riesgos
plasmados en el Mapa de Riesgos de la dependencia. S o F Aclyalizorel mapa de : Proceso
Los riesgos registrados en el proyecto en el numeral 5.1.1 kel V|ge.m.:|_c 2021| iegos el brecion; Diesgior (o) 1 maps o8 No de mapas de Actualizade
2 e 3 . len el Municipic de incluyendo los riesgos Plazas de 2/2/2022 30/3/2022 riesgos g - 100% Cemrada
Andlisis de Riesgo: 1. Incremenio de los usuarios e 4 8 e = riesgos actualizados Mapa de
S £ Pasto", no se incluyeron identificados en los Mercado actualizado 5
interesados en adquiir un puesto en la plaza de en el mapa de riesgos] Proyectos de inversidn RIGSQDIS'
mercado, 2. Variacion en los precios de mercado, 3. e I8 DifecaKh. Va Gus CO”UPC'OH
Modificaciones y/o actualizaciones de la norma, na se| - - n‘esg.os il Actualizado
contemplaron en el Mapa de Riesgos de la fenoifanencuenta:en la
dependencia, hecho que puede generar la ejecucién del proyecto
materializacion de los riesgos y posibles retrasos en la earietal
ejecucion de actividades, sobrecostos & incumplimiento :
de los metas del Plan de Desamrollo Municipal.




1. Gestion Administrativa - 1.1
OBSERVACION 4:

Procedimiento

En la Intranet de la Administracién Municipal, en el link: Recuperacion En la reunién porficiparon
https: Debido a que no es una de Cartera (CP Secretario de Hacienda,
{!WWW-inlrcmefposm‘gov.m{index.php/documemos- obligacion el actualizar, P-012), Jefe Oficina Juridica,
|nlrcme!.f_cqregory/‘?ﬁ—procedlm|entos-gm!io_n—de\—riesgo. los procedimientos Director (a) 1 i Actualizado Directora Plazas de
en la pagina se encuentran los procedimientos: Cp-p-|después de cambiar de Actualizar el procedimiento o 2022 i g 100% Formato de |Mercado, cada uno con su Gt
012 Recuperacion Cartera Glfima version 2019, cp-p-010)version el Manual de CP-P-012 Plazas  del 2/2/ 3076/ procedimient | procedimeintos solicitutud equipo de trabajo. Sluca
Asignacién de Puestos Ulfima versidn 2019, cp-p-009]procesos Mercado o actualizado actualizados Elaborar,  |El proposito de lareunién es
Atencion Psicosocial Ulfima version 2017, se puedelprocedimientos de o Aclualizar o para ajuslar el
evidenciar que los procedimientos no han  sido|administracién Municipal Anular procedimiento
actualizados, conforme al Maonual de Procesos y Documentos racuperacionicarerd.
Procedimientos vigente desde el 26 de mayo de 2020. (MC-F-001)
1. Gestion Administrativa - 1.2 Asi | bl
OBSERVACION 1: B e ASSOn
S i ia debili | i lo
e evidencio debilidad en el reporte de la mforrr'lu.cron a iformaciéniania 100% responsable Cemrada
la plataforma SIA Observa, los documentos originados lataforma SIA Ob SIA-SECOP Il
en la elapa contractual del contrato 20200414, se P g REnve
cargaron incompletos, entre los documentos que no se|Segln el Decreto 0384
cargaron enconframos: Cerlificado dg pago de|de octubre dfel 2020, el 100% de No de confratos
cuentas, comprobantes de egresos, informes de reporte recaic en el contiaios reportados
ejecucion, actas de liquidacién. En ese orden de ideas|DACP y solo hasta el Director (a)
& 3 reportados |oporfunamente / No

del confrato 20201190 no se cargaron los documentos:|primer  frimestre  del Plozas  de| 2/2/2022 | 30/12/2022 i . . =

S " oportunament |de contratos suscritos Se evidencia debilidad
Adicion al confrato, comprobantes de egresos, ccta de|2021se asigno a esta| _ . i Mercado 7 Gl Pantallazos
i = 2 = Evidenciar el cargue de e de una en una vigencia en el cargue de
liquidacion del contrato, del mismo contrato se cargaron|dependencia la clave inf i f Aanaia 100% cargue ala formacin anila
exlempordneamente: Certificado de pago de cuentas,|de  acceso a  SIA : |'n :ercc;cl): g’; 2 g 3 75%  |plataformaSIA | e Observa, | APETa
informe  actividades, lo anteriormente manifestado|Observa g e Observa. Corte 2 i

S : i de manera oportuna Informacion cargada de
afecta los principios de fransparencia y  eficacia, enero 2023 mansreincomplata
siluacién que expone a la Administracién Municipal a e
posibles sanciones por parte del ente de control.
Asignar el responsable

1. Gestidn Administrativa - 1.2 del cargue de
OBSERVACION 2: informacién en la Asignacion
Se presenta Incumplimiento en el reporte de informacién plataforma SECOP Il 100% responsable Cerrada
a la plataforma SECOP |, se observa en los Contrato Tataldad de i} 1 a cantiaias SIA-SECOP I
20202721, 20210057, 20210059, fueron ejecutados en contratos chEcritas ol DAPM
fiempos pactados, pero en la plataforma se encuentran|Falta de capacitacion Director (q) suscrifos y / No depconlrclos
en eslado firmadoes, indicando que este adn no halen manejo de la Plazas de| 2/2/2022 | 30/12/2022 | actualizados e
iniciado su ejecucién, lo que hace presumir falta de|plataforma Evidenciar el cargue de |Mercado enla ociuaplizodos e’r; a
capacitacién para el manejo de la plataforma, situacién informacién en la plataforma | 8 e SECOP Il Pantallazos soavidencia debliiad (e
que afecta los principios de fransparencia y eficiencia, plataforma SECOP Ii de secop |P cargueala  [¢! corgue de informacién :
debido a que la informacién reportada no refleja Io| manera oportuna % plataforma o P@ﬂrmmq SEGOR S} -Abeda

i Informacién cargada  de|
realidad de los procesos contractuales de la SECOP Il

dependencia

manera incompleta.




legalizacién de licencia de construccion (incluidos pagos
de radicacidon y expensas), para determinar el
mejoramiento de la infraestructura de la actual Plaza de
Mercado El Pofrerillo del Municipio de Pasto”, se utilizaron
recursos asignados para la ejecucion del proyecto
denominado: “Construccion y mejoramiento de las vias|
internas de lo ploza de mercade el potrerilic”,
presumiendo falta de especificaciones para el uso de
recursos, incrementando el apetito al riesgo y afectando)
los principios de economia y fransparencia.

asignadoe * 100%

1. Gestién Administrativa - 1.2 Pex el it Asignar el responsable
Construccién y del cargue de, Asignacion
OBSERVACION 3: Mejoramiento del Sistema _ |informacion en Ia| 100% [responsable Cermrada
Se observa incumplimiento en los reportes mensuales delde Movilidad en la Plaza  |plataforma SPI Plataforma SPI
los avances fisicos y financieros de la vigencia 2021, en|de Mercado el Potrerillo
la Plataforma SPI del Departamento Nacional de]vigencia202] en el Se evidencia que en
Planeacién, del proyecto en mencidn, se evidencia que|Municipio de Pasto, no se Pl mes de noviembre de
desde el momento de la viabilizacion (julio 6 2021), no sefreclizd el reporte yeLus Evidenciar el cargue de No de reportes a EeEst 2022 no se cargo la
ha reportado la informacién en la plataferma, no sefdesde la OPGlienia que Lo o nian en la ] 80% 9 informacion  de  los| Cerada
: P " i . : conceder los permisos y la . realizar en mensual 7
asigna responsable; igual situacién se evidencio en el A 2 plataforma SPI Director (a) proyectos codigo BPIN
. - - actualizacién en el sistema plataforma SPI/ No Plataforma SPI
proyecto  denominado  “Mejoramiento  de o e Plazas de| 2/2/2022 |30/12/2022 2 de reportes 2021520010056 ¥
operatividad de Plazas de Mercado vigencia 2020 en el Mercado realzasosen 2021520010232.
Municipio de Pasto”, del cual no se repertaron 10s meses|pqarg el proyecto de
| proy plataforma SPI
de enero, febrero, marzo, abril de 2020, afectando los|operatividad no se reports,
principios de transparencia y eficacia ya que lalya que enlos meses . :
informacién reportada no refleja la realidad de las|mencionados por parte de |Hacer seauimiento  del Pantallazos se |evcE:c"?n20b'n§nd la
gestiones adelantada en el ovance del proyecto,|lc OPGlse encontrabaen |cqrgue de  informacidn 75% cargue ‘ erc‘ UG_:_": 'e II Gr enl pierta
brindando estadisticas eméneas y sometiendo a lafe! procesode en la plataforma SPI ::e'nsfuo 5Pl 5 Selgl:' f'Eﬂ OSPICO 2
Administracién Municipal a posibles sanciones e indica '”‘P'ementgcuony ataforma en plataforma SPI.
posibles hechos de comupcion. Sdpdeniaaion paraionald
ladministracién
2. Gestion Financiera y Presupuestal
SBS.:RVQGEO'\{ If: s e ERE i Comunicacion
: evisando C} in OH"ﬂIGClOn‘ comespon IE'V"L el Q! proyecio EJECU?EF el plun de DCD'GCiéﬂ de
“Conslruccion y Mejoramiento de las vias internas de lg i 3 =
FheH A c Debidc a aque el contingencia de la oferta 2022-58
Plaza de Mercado El Potrerillo”, se evidencio que la FEEh: : 2 S
3 o b5 5 T proyecto no ha iniciado| mano con la ejecucion | 1 plan de Acta de Inicio
Direccion Administrativa de Plazas de Mercado, no ha e et o et Director (a) contingencia | No de Planes de —enifato
implementado un plan de contingencia, donde sef® ! X e Plazas  de| 2/2/2022 |30n12/2022 [ 2°09 e oo A oo Cerada
i ; vz { movimiento de personas Construccion y implementad contingencia 20221737.
especifique la reubicacion de los usuarios que explotan 3 i . 2 . |Mercado
| tas e Habal h Grte e srataaias] S a ser al interior del]l Mejoramiento de las vias o Contrato
osrpules (:5 'e i dlo[' o se< .Ondp c".: e c;es et eg(;:s mercado internas de la Plaza de construccion
PRI QB E,‘S AN £19 103 Senvicios e_pozqs S Mmereaee Mercado El Poftrerillo de locales
a los usuarios externos durante el posible cierre temporal.
L expuesto anteriormente afecta el principio de|
planeacién y el principio de economia.
2. Gestion Financiera y Presupuestal
OBSERVACION 2:
Se presume que para el pago de la Consultoria
20182637, suscritc entre el Municipic de Pasto y la Unién
Temporal Vialidad Dos, generada del proyecto
“Mejoramiento de la Plaza de Mercado el Polrerillo en la
Ciudad de Pasto, fase ", por un valor total de seiscientos
veinte milones quinientos once mil ochocientos
cincuenta y siete pesos m. cte. ($ 620.511.857), y cuyo
objeto era “El disefio arquitecténico y urbanistico, disefio 100% del
y calculo estructural, disefio  eléctrico, disefio|Falta de planeacion vy Bocutariosrecurosde Presupuesto presupuesto
hidrosanitario, disefio de la red confra incendios, disefiojexperiencia en la ) o Earala A e Director (a) ejecutado | ejecutado conforme Matriz Se evidencia una
de la red de gas. disefio de voz y datos, elaboracion delfformulacion de e Plazas de| 2/2/2022 | 30/12/2022 |conforme a laja la planificacion del 100% A T adecuada ejecucién | Cerada
presupuesto general y detallado de obra, manual de|proyectos de esta risupues?u\es Mercado planificacién proyecto / presupuestal
especificaciones fécnicas y particulares y tramites ylenvergadura R P del proyecto Presupuesto




2. Geslion Financiera y Presupuestal

OBSERVACION 3:

Se evidencid que para el proyecio denominado
"Censtruccién y Mejoramiento de las Vias Internas de lal
Plaza de Mercado el Potrerillo”, se realizd un empréstitol
segln el Acuerdo NOmero 031 del 16 de septiembre de
2018, del Concejo Municipal, por valor de Tres mil

cuatrocientos freinta millones de pesos m/cte. $|indebida planeacién, lo Ejecucion de
3.430.000.000, suscrito el dia 4 de Julio de 2018. Se|lque a la postre genero Gastos-Via
cormoboro cerfificacién expedida por la Oficina defun cambio  en  la| Generar a Secretaria de Pofrerillo
Tesoreria del Municiplo, que el empréstito ha generado|estructura del proyecto| Hacienda informe del A Informe generado vy
B 3 " 1 informe 100% Cemrada
gastos por concepto de infereses segun la fecha deldande lugar a  la| presupuesto ejecutado y enfregado Informe
fransaccién  (desembolso) por valor de $326.920.717|liberacion  de  recursos|  los pagos a realizar presupusto
(frescientos veintiséis millones novecientos veinte millasignados mediante ejecutado del
setecientos diecisiele pesos mcte.), se presume falta de|empréstito 12 mayo 2022
gestion y debilidad en los principios de planeacion y
economia  generando  riesgos  de defrimento
patimonial, por cuanto se asume una obligacién de
recursos que a la fecha no ha sido posible ejecutar vy
que ha generado gastos injustificados desde el
desembolso del crédito por cada vigencia con cargo al
Municipio.
2. Geslion Financiera y Presupuestal Equipo Contrato
OBSERVACION 4: __[por parte de los usuarios interdisciplinario 20221101
Se evidencid que la carfea de la Dieccion que explotan un sitio de { ; consolidado (Contratatacid
Administrativa de Plazas de Meicado el Potrerilo con expandido ho-fiensn UR F?onso'llc@r_ un  equipo n equipo|
corte a 31 de diciembre de 2020 presenta un valor defyqiiio de pago en el|nferdisciplinario dB Identificacion de 190% interdiisciplinar Fenady
do_s mil q}JII’TIEI’”DS cince millones treinta mil setecientos| compromiso suscrifo con cartera N puestos I apoyol
freinta y siete pesos M/C ($ 2.505030.737); la cartera con|, | Administracion, . ll un‘egu;Po | abandonados procedimiento
SIS ik e P forre
mil frecientos treinta y cinco pesos M/C ($ 2.074.379.335), ;t;r;c:;:r;j[o e[ Tgentiicar os puestos Sl pe:scc;s;?,bﬁ:de
en el 2021 se presenta una recuperacién de cartera por| deficientes que justifican abandonados qug - ‘LMemado Identificcion puestos
valor de cuafrocientos freinfa millones  seiscientos| cancelar el 9€neran cartera de dificil de puestos o e ;
cincuenta y un mil cuatrocientos dos pesos M/C. ($|om promise: cquiido] _TScuperdcién y/o abandonados Consolidado
430.651.402), lo cual represenia un 17,20% del fotal| o "\ Administracion " congelar las deudas Nedsamianes 1007 |Tempe deudas CEeHEHE

adeudado por cartera. Se presume debilidad en las
acciones y gestiones afectando el principio de eficacia
y economia.

que el personal adscrito]
a la Direccién para esta
labor es insuficiente

para confinuar con el
cobro persuasivo y remitir
el cobro coactive a
secretaria de hacienda

enviadas por cobros
coactivos / No
puestos
abandonados

Potrerillo, Dos
Puestes, Tejar




Asignar el responsable en Asignacion
el proceso de liquidacién responsable
2. Gestidn Financiera y Presupuestal de contratos 100% |proceso Cerrada
OBSERVACION 5: liquidacién
Se observa ineficacia en el proceso de liquidacion de contratos
contratos dentro de la Direccidn Administrativa de Plazas Neds conirales
de Mercado, teniendo en cuenta los reporfes : Relacién ; i
efectuados por la dependencia y el Departomento|falta de confrol en lalgvidenciar el cargue en Director (q) Totalidad de Sujin;c:;epz;ﬁrgg’:d uidadin: e f,oemlsj\ggem;: Cg:iqml_-i
1 Administrativo de Contralacion Publica en las difere.nles recepcion delel proceso de liquidacion Plazas  de| 2722022 | 301272022 con?roios reportados en 0% Con.fr-ukys-_. RECiRe e e P,
plataformas  [SysContratos, Secop y SIA Observa); losjJdocumentos  para  sulde contratos iarecds susc:r_ltoser_1 SysContratos, Secop. Cerlificacion 2022 n |
. " 5 2 3 . O se encueniran
confratos 20193053, 20193062, 20200557.20200558, en elldebida liquidacion una vigencia SIA Observa y de liquidados
desarollo del precese auditor se encontraban sin liquidados Cumplimiento g
ﬁliquidor, pese a que presentaban en la fecha atributos
de liquidacion, contraviniendo lo establecido en el Se evidencia en la
Decreto 0452 del 17 de agoste del 2016, vigente, hecho Hacer seguimiento del N evaluacién,  debilidad,
Ty : o se aperta (T .
que afecta el principio de transparencia. cargue en el proceso de 60% e en el seguimiento al| Ablerta
liquidacién de confratos cargue del proceso de
liquidacién de confratos.
Oficio 1340/251-
Solicitar a Secretaria 2022 de Solicitud
General un espacio a Secretaria
3. Geslion Institucional. adecuado para el 100% General Cemada
OBSERVACION 2: traslado del archivo de rESD_EC'O
En el proceso auditor se evidencia en la Direccién gestion de la Direccién gspacio para
Adi'mi‘n\'stmllivg! dngIczas c:e Mercadodque n?‘sedcpliccn iosl Director |(a) | arehivo WANERE. qus(ls:ii-gﬁ:;ro
crniterios establecidos en el rograma de gestion documenial PR
12 vigencia 2020, que se eﬁcugenlra pubgllicado en pdging, infrestruciuraimitaca Rlazas  de| 2foidies S0A2/022 organizado organizados
Instifucional y la Ley General de Archivo 594 del 2000, Mercado
documentos sin la debida conservacion de preservacion, falia
de ploneacién de presupuesto para la organizacién del Asignar recursos
archivo, entre ofros, econémicos para el Cerlificado de|
desarrollo de la 100% |Disponibilidad Cemrada
conservacion del archivo 2022001452
de gestion
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