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FIDES EUGENIO CORDOBA CASTILLO

Gerente, Unidad Estratégica de Transporte PUblico UAE SETP — AVANTE PASTO
CAM Anganoy, Via Rosales [}

Cédigo Postal 520001151

Civdad

Asunto: Remision del cuarto seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito ante la
Oficina de Control Interno — Auditoria 001- UAE SETP- 2023.

Cordial saludo,

La Oficina de Conirol Inferno, en ejercicio de las funciones y competencias que le
confieren la Ley 87 de 1993 y el Decreto 648 de 2017, ha realizado la cuarta y Uliima
auditoria de seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con dicha Oficing, a raiz
de la Auditoria 001- UAE SETP- 2023.

Una vez andlizadas las evidencias presentadas por la Unidad Administrativa Especial
AV ANTE, se informa que las condiciones del Plan de Mejoramiento son las siguientes:

No. de No. de No. de No. de No. de No. cie
hallazgos hallazgos hallazgo acciones acciones accion
cerrados abierto formuladas cerradas abierta
6 5 1 8 7 1
Porcentaje de-cumplimiento 85%

En conclusion, el cumplimientc general del Plan es positivo. Se recomienda continuar
con las acciones iniciadas en el marco del Plan de Mejoramiento y seguir sumando
valor publico alas actividades de la dependencia que usted lidera.

Asimismo, la Oficina de Control Interno reconoce y destaca la gestion de la Unidad
Administrativa Especial AVANTE en la implementacion de las acciones de mejora
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esfoblecidas,enr el iDIqH, el.cual ha sido cerrado con un porcentaje de cumplimienio
del 85%. Este resultado refleja el esfuerzo conjunto de todo el equipo adscrite a la
dependencia. o

» -

Se solicita respeivosamenie que firme el cuarto seguimiento al Plan de Mejoramiento
y lo remita a la Oficina de Confrol Interno (OCI} a mas tardar el dia jueves 26 de
diciembre de 2024.

Es relevante sefalar que el Unico hailazgo pendiente de cierre corresponde alnimero
6, relativo a la actualizacion de procedimientos, manuailes e instructivos conforme a
la realidad operacicnal de la entidad y a la normatividad vigente. Este hallazgo
representa el 17% de los 6 hallazgos identificados. En vista de lo anterior, la Oficina de
Confrol Interno recomienda continuar gestionando las acciones necesarias para
subsanar completamente este hallazgo.

Atentamente,

HAROL Al.ﬁElRO/ISELGADO MARCILLO
Jefe Qficina de Control Interno

(A0

2 RVl a
Proyecto: Viviana Chamorro Mena

P.U.C Oficina Control Inferno
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FROCESQ EVALUACIGN INDEPENDIENTE

AILAROIA DE PASIO

HOMBRE DEL FORMAIO
FORMULACION ¥ SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO
TECHA versisn €apiGa CONSECUTIVO
17:Abe23 10 € Fno7 Vel

FLAN DE MEJORAMIENTO

Fecha suscrpcidn: 15/11/2023

HNo, Segulmlenlo |

SEGUIMIENTO {para diligenclamlento excluslve de la OCI) -

Unidad Audiluble: UAE SETP AVANTE No. de [a auditeria: 001.-UAESEIPA-2023 Perlado de la audilora; 2022 Cuario (4)
Fecha:16/12/2024 B
ACCIONES TEMPO PROGRAMADO INDICADOR DE R . T RV estavooeral :
No. DESCRIPCIGN DEL RALLAZGO U OBSERVACION CAUSA CORRECTHVAS O RESPONSABLE META ACCION DE A\;;\NCE i EVIDENCIAS | " OBSERVACIONES |- aceion’. | % DE
PREVENTIVAS recHamicial | reca amaL cumpumENTo | 3 o e oy | . HAUAZGO
El equipo auditor en el desarrollo de la auditoria cbservo
debilidad generalizada en la gestién del riesgo, foda vez
que en la presenie audiioria se pudo que evidenciar que en
el sistema esiralégico de transporie piblico Avante, si bien
cuenfa con un mapa de tesgos de corupcion para la
vigencia 2022, estos en primera instancia no cumplen la
metodologia que para tal fin ha disefiado por la funcién
piblica, tanto en la identificacién del riesgo, como en el
- . Fortalecer la
disefio de coniroles, adicionalmente no preseniaba una A
: " - gestién integral
identificaciéon y conlrol de tiesgos de Geslidén, e del Riesgo de la
i ificacio i i e o informacldn.
identificacion de riesgo de seguridad de | gl n UAE SETP AVANTE,
. . La t ,
Se evidencio que ciertos aspecios claves de la gestion del imp len:r:uen and.o .
. . . o o las polilicas, guias Mapas de riesgos
dia a dia del sisiema esiralégico de iransporie poblico, - Gerente y .
. s - Debilidad para la o de la Enfidad
estan expuestas a la desviacion, tanlo de gestion como de N s e e Ditector e
conupcion, loda vez que se evidencio gue no se han generclizoda ladminsitracion del Administrativo y disefiados e Accion cerad ]
1 pelon, a en la gestién |fiesgo y disefio de 2/01/2024 | 30/04/2024 | 100% | implementados | 90% 1o aenel | cerada 90%

ideniificado los riesgos necesarios que amparen foda la
gesfidn de Avanle. Tal como se pudo evidenciar en refrasos
en las obras de infraestruciura poiblica con relacion a la
fecha eslimada de enirega, debido a inadecuada
planeacién, incumplimiento de las  obligaciones
caniractuales por parte del contralista y/o factores extermos
de la fuerza mayor fales como se pudo observar en el
proyecio denominado “Construccién de ia inferseccion
carrera 4 con calle 12 salida al sur - Glorleta Chapal para la
implementacién del SETP Pasto.

Lo anterior evidencia una baja efectividad de los controles
establecidos para tal fin, denotando la ineficacia del
aseguramiento para la vigencia 2022, hecho que puede
generar resgos de posibles siluaciones de corupcién y
sanciones por entes de externos de conirol,

del riesge de
la Enfidad.

conlroles en
enfidades
publicas
elaboradas por el
Departamento
Adminisirative de
la Funcién
PUblica.

Financiero de la
UAE SETP
AVANTE

de acverdo ala
normatividad
vigente

tercer seguimiento
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caniral.

de la cuenta.

oporiuna y con la

calidad requerida

de acuerdo alos
lineamientos
enmarcados

¥
Actudlizacion de
Procedimientos:
Conciliaciones
Bancarias
Versign 5.
Reconocimiento
El equipo auditor en el desarrolle de la Audiioria, evidencid Fo:sc:ilgserol? 33 P‘c':gc; La accién se ciema
que el Sislema Esiratégico de Transporte Pdblico AVANIE, groceso's)al &Ision /. teneinde en cuenta que
cuenia con procedimienh?s para las diffar?nie.s éflrea‘s lc:sI inI:rior de la UAE Procedimientos, Ordenacién gasto los procdedi_mientos
cudles se encuentran publicados en la paging instiluciong Debilidad en SETP AVANIE, Gerente, rmanuales, caja mener luefon cciuallzud?s‘y
hitps:/favante.gov.co de estos se lomaron como muestra, . h . Lo publicados en la pagina
los procedimientos "Conclliacicnes Bancarias. “Versign 3 , e,l empoderando a D.|re_ciof- msh:uchvos Version 6. de Avanle
“ P - " iz w " i ‘|seguimienio y| cada uno de fos | Adminsilrativo y actualizados ala :
Recanacimienio de Pago" version &, "Ordenacion gasto) Jy o ge 1os| ideres de areay | Financiero- | 2/01/2024 | 30/07/2024 | 100% | realicad 0%  licitacion S Cenada |  90%
caja menor _verston 5 Llcnacnc_x:n‘Pubhcg Version 2 enire procesos de | al personal de la | Lider Unidad de operacional de Publica La ucmr! se clena con un
otros. Al revisar y hacer un andlisis conﬂenff—: de eslos, se la UAESETP | Enfidad para un | Planeacion UAE la Enlidad v a la Version 3. 90% teniendo en cuenta
concluye que (?s!os 5@ etncuenircn desacivalizados ya que AVANIE. |manejo efeciente | SETP AVANIE. nermalividad que su CL!mpllmlenlo se
se observé, aclividades implementadas en el desarcllo de . N efectud fuera de la
s ) y efectivo de los vigente, Y demas procesos .
mejora confinua que no se encueniran documentadas, OCE50S dimient fecha establecida por
punios de control que ya no se aplican, mejoras p . ¥ procedimienios Ustedes.
tecnolégicas efectuadas, entre olras mcm-czules, implementados
. . inslructiveos. Ele. por UAE SETP
Avanie, que se los
puede censuliar
en el siguienie link:
hhps:i/fweb.avant
e.gov.co/procesos
y-procedimienios/.
Aclarar todas las
inquietudes que
se lengan por
parte del personal
El equipe auditor en el desarrolle de la Auditoria revisd una| Inferpretacic | de Avante sobre
muestra aleaioria con los confratos 2022-120, 2022130, 014 n la resolucion
M.C 2022 y al redlizar la irazabilidad de los mismos se pudo| Inadecuada | expedida porla
. " . Informes,
verificar que se reporta Incomplelilud de los formalos dela coniraloria "
igidos en el reporte de la plataflorma SIA Observa de los|resolucién de| municipal de Director formatos y Acclén cerrada en el
exigicos port P : PAICE | adminsitrativoy | 2/0172024 | 317122024 | 100% [sopories rendidos| 100% 1c0 Cerada |  100%
formatos, designacién de Supervisor y facluras o cuentas della contralorial| Pasio v rendi la Financlero de manera fercer seguimiento
cobro, como se pudo cowoborar en la opcién conlrol de| municipalde| informacién de adecuada
legdliclad de la plataforma en mencion, hecho que puede|pasio para la manera
generar posibles iesgos de sanciones por entes externos de| presentacién completa,




La Ley 152 de 1994 en su arliculo 3 establece los principlos
generales que rigen las acluaciones de las auioridades
nacionales, regionales y leniloricles, en materic de
planeacidn; uno de los principios relevantes denlro de este
arliculado es la viabilidad establecida en el literal L que
reza: "Las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser faciibles de realizar, segin, ias metas
propuestas y el fiempo disponible para alcanzarlas, fenfendo
en cuenta la capacidad de administracion.

De igual manera el documento COMPES 3896 de fecha 22
de agosto de 2017 eslablece denlro de sus acdpites la
elapa de seguimiento de la ejecucidn fisica y presupuestal
de las diferentes acciones propuestos para cumplimiento de
objelivos propuestos.

Situacion que el equipo auditor observa como débil en la
Unidad cauditable en el entendide cque a fravés de
insirumento de hoja de Caplura a mes de diciembre de la
vigencia 2022, para los indicadores denominados; Numero
de Kitdmelros de ciclo tutas construidos, NGmero de pafios y
lalleres construidos. NOmero de Cenfros de Alencion
Municipal [CAMIS) Consiruides, la ejecucion fisica propuesta
para el aios 2022 luvo una baja ejecucion a la programada
como se delalla en cuadro sigulenie:

Indicador Mela de la vigencio 2022 Ejecutado Fisico de la
Vigencia 2022

Nomero de Kildmelros de ciclo rutas consiruidos 4.56 / 0,258
NUmero de palios y talleres construidos. 0,65 / 0,355
Nimero de Ceniros de Alencion Municipal
Conslriidos. 0,65 / 0.355

Adicionalmenle en referencia al indicador denominado
“NOmero de sistemas de recaude implementados y en
operacién, la unidad audilada no aporté prueba que
permita evidenciar el avance fisico que reporta en hoja de
caplura, dl indagar por dicha manifiestan que se ha lilevado
un proceso confractual el cudl fue declarado desierto, sin
observarse en la acludlidad avance del producio
propuesto.

Circunsiancias que permilen inferir que AVANTE, puede estar,
generando una planificacién mayor o la que se pueda
{levar a cabo para cada vigencia, hecho que puede llevar
a incumplimiento al Acuerdo Numero 08 en su arliculo é
numeral lde acuerdo a sus funciones y por ende presunias
sanciones por los diferentes entes de conirol.

{CAMIS)

Programacioé
n
inadecuada
de algunas
melas de
produclo de
Avanie
contemplad
as en el Plan
de Desarrclio
Municipal
Pasto La
Gran Capital
2020-2023.

Redalizar una
adecuada
programacion de
las nuevas melas

de la UAE SETP g:;i’,‘;‘:
Avanie, Administrali Cumplimiento de
dimenslonando mels rafivey 2/01/2024 | 3070472024 | 100% metas de Accién cerada en el
fodos los aspectos| |, d:anruunr:?::?:c)ize /04y ° producio 0% tercer seguimiento Cerrada
que enmarca i programadas
cada und para su Planeacion UAE
a P SETP AVANTE
cumplimiento
efectivo [ iempo,
recursos,
resgos.efc),
Realizar la
reprogramacion
en el nuevo plan
de desarrollo de g;: ::::
las metas de L. . Cumplimiento de
producto de A?.mm's"q"vo b4 2/01/2024 | 30/04/2024 | 100 metas de Accion cerrada en el
inanciero 90%
avanteque [ ot d‘{:ie / 104/ % producto tercer seguimiento Cerada
presentan retraso . reprogramadas
N Planeacién UAE
y ejecutarlas de SETP AVANTE

acverdo ala
disponibilidad de
1eCursos.

90%

o




Conlorme a la Ley 2220 de 30 de junio de 2022 la cual
expide el estafuto de conciliacién y establece en su articulo
115 "“las normas sobre comilés de conciliacién conienidas
en la presente ley son de obligalorio cumplimiento para las
enlidades de derecho publico, los arganismos publicos de!
orden nacional, departamental, disiital, los municipios que
sean capilal de departamento y los entes descentralizados
de eslos mismos niveles": siluvacion que se abserva débil en
la unidad auditable foda vez que denire del proceso
auditor no se pudo tener acceso al aclo administralivo de
funcionamiento del mismo, reglamento intemo, ni lampoco
que aclas que sustenlien dinamicas de polilicas de
prevencion del dafio antijuridico, circunsiancias que podrian
generar desafencion normativa e incumplimiento legales.

Debilidad en
la
conformacio
n
estructuracio
ny
operafividad
de! Comité
de
Conciliacion
de la UAE
SETP AVANTE

Fortalecer el
Cormité de .
Conciociondeta| o o,
v , o L.
UAE SETP AVANTE, | , 4 insitrativoy | 2/0172024 | 30/03/2024 | 100% | operandode | 50% Accicncemadaenel | oo,
con el fin de : tercer seguimiento
" Financiero -UAE acverdo ala
cumplit confa | * ¢ern Ay ANTE nommafividad
normmalividad ) anvica
vigenie.
Recopilar los
documenios y
soporles Lider Juridico, o
pendientes | Gerente - Comité Accién cerrada en el
. 151172023 | 20/12/2023 | 100% | debidamente 90% L Cerrada
reglamenio, Direclor soporiado tercer seguimienio

actas,polilicas de
prevencion del
dano antijuidico)

Adminisiralivo

0%
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Se pudo observar en el desarrollo de la audiloria, que el
Manval de Conlratacion vigente en SETP AVANIE de fecha
01 de diciembre del 2020, se encuenira desacludlizado,
como se puede evidenciar en aspeclos como el numeral
18.1 Comilé asesor y evaluador en procesos de
coniratacién, La Enlidad Estatal medianie resolucidn No. 006
del 03 de enere del 2020 " por medio de la cual se designa
el Comité Asesor y Evaluador para contratar la mejor oferta
deniro de los procesos contractuales que se adelanten por
la UAE SETP-AVANIE", esia Resolucion fue derogada por la
Resolucién No. 003 del 04 de enerc de 2021, los
procedimientos  incluidos denlro del Manual de
Coniratacién para las  diferentes modalidades de
contraiacion define acciones de publicar en la plataforma,
SECOP, sin especilicar si esta se hard en la versién SECOP I
ya que estas lienen parlicularidades diferente a la version 1,
hecho que podila generar resgos en los Procesos de
Contratacién ya que se podio estar incumpliendo los
objefivos del Sistema de Compra Pdblica en relacion a lg
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la
competencia, rendicién de cuentas, manejo de! Riesgo y
publicidad y fransparencia,

Debilidad en
el
seguimienio y
conirol de los
procesos de
la UAE SETP
AVANTE,

Fortalecer la
gesfion por
procesos al
interior de la UAE
SETP AVANIE,
empoderando a
cada uno de los
lideres de area y
cl persenai de [a
Entidad para un
manegjo efeciente
y efectivo de los
procesos,
manuales,
instruciivos, etfc.

Gerenle,
Director
Adminsifrativo y
Financiero -
Lider Unidad de
Planeacion UAE
SETP AVANIE,

2/01/2024

30/06/2024

100%

Procedimientos,
manuales,
tnstructives
actualizados a la
realidad
operacional de
la Enfidad y a la
normatividad
vigente.

50%

El borrador del manual
de conralacion fue
presenlado en el anterior
seguimienfo y ala fecha
se encuentra a la espera
de que el Consejo
Directivo de Avanie lo
apruebe,

Bomrador Manual
de Contfratacion {
aporiado en el
anterior
seguimienio)

Abierta 50%

Porlo tanto la accidn no
se cumplié en el fiempo
establecido, queadndo
la accion abierla

EVALUACIGN DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MESORAMIENTO

EFECTUVO

EVALUACION CUALITATIVA DE FLAN DE MESORAMIENTO

Una vez hechala lercera evaluacion y reviada las evidencles apertadas por la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte Pdblico AVANIE SETP, se Insia a ko dependencia dar priotidad a ke accion de mejora que se encuentra aun en estado abierla leniendo en cuenta

que los tiempos progromados para su cumplimiento ya vencieron, hecho que afecta la eficlencio y eficacia del plan de mejeramiento suscrilo.
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